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1. El mandato de la cliausula final de la Constitucién

La clausula final de la Constitucion dice asi: “Mando a todos los
esparnioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta
Constitucion como norma fundamental del Estado”. Manda sencillamente
guardar y hacer guardar la Constitucion. ¢Qué significa guardar?

El Diccionario patrén ofrece trece acepciones directas de este verbo. Si
no me equivoco, las cinco primeras, y en especial la tercera, llenan de sentido
el precepto que comento. Las correspondientes explicaciones de guardar
suenan asi:

1. Tener cuidado de algo, vigilarlo y defenderlo.

2. Poner algo donde esté seguro.

3. Observar o cumplir aquello a lo que se esta obligado.

4. Mantener, observar.

5. Conservar o retener algo.

De acuerdo con esos significados, guardar la Constitucion impone en

primer lugar la obligacién de mantener, observar y cumplir sus preceptos;

*  Numerario de la Academia Gallega de Jurisprudencia y Legislaci6n.
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y complementariamente, la obligacion de ponerla a buen seguro, cuidarla,
vigilarla y defenderla de sus enemigos.

El Diccionario Juridico de Colex afiade a aquellos significados otro unido
al sustantivo guarda, definido como “la institucién mediante la cual se protege
automaticamente a los menores que caen en situacion de desamparo
poniéndolos a disposicion de las entidades publicas y privadas existentes al
efecto”.! Este nuevo significado colateral refuerza la finalidad protectora y
sefiala como titulares del derecho y obligacion correspondiente a las personas
publicas y privadas, o sea, a los particulares y autoridades nombrados por
la Constitucion.

Guardar es palabra fuerte y antigua de la lengua castellana. Segun
Corominas,? procede del germanico warddn, aleman moderno warten, y
significa etimolégicamente cosas como aguardar por algo, buscar algo con la
vista, mirar atentamente algo, o cuidar algo. La imagen que sugieren esas
pinceladas forman la idea de una persona que teme un peligro para ella o
para otra persona o cosa que tiene a su cargo, y que esta quieta, buscando
con la mirada la aparicion del enemigo para prevenir o interceptar su ataque.
Si aplicamos esa imagen a la Constitucién, parece claro que lo que ordena
su ultima clausula a todos los espanoles es que la protejan y cuiden como
un objeto precioso. Y como ese objeto precioso es un codigo de normas,
derivativamente su guarda implica la idea de obedecerlas, de comportarse de
acuerdo con sus mandatos, haciendo lo que manda se haga, omitiendo lo que
manda se evite, y actuando en fin con libertad en todo lo demas...

Corominas afiade entre otras muchas noticias aqui menos relevantes,
que la primera documentacion del verbo guardar aparece con los origenes del
idioma, pues consta ya en el Poema del Cid; que es frecuente en todas las
épocas; que es comun a todos los romances de occidente; y que entro en el
latin vulgar desde uno de ellos, el germanico occidental. También indica que
mientras en italiano y otras lenguas guardar se ha concentrado en el
significado mirar, en castellano se ha consolidado el de proteger, conservar
y obedecer.

! Fonseca-HERRERO Ramunpo, José Ignacio & IcLEsias SincrEz, Maria Jestis, Diccionario juridico,
Madrid, Colex, 1999, p. 223.

CoromINEs Vieneaux, Joan & PascuaL, José A.: Diccionario critico etimoldgico castellano e
hispdnico, Tomo 3. G-MA, Madrid, Gredos, 1980 (904 pp.) 246-248.
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Anadiré yo por mi cuenta que hay dos instituciones juridicas
medievales que confirman esas apreciaciones de Corominas en torno al
sentido profundo de guardar en espanol: el contrato de guarda y el estatus
del gardingo.

En efecto, el contrato romano de depositum recibié en nuestro pais a
lo largo del medievo otros muchos nombres, y entre otros el de guarda.® Muy
logicamente, siendo el deposito un contrato por el que una persona, el
depositante, recibe una cosa ajena con la obligaciéon de guardarla y restituirla
al depositario que se la entregé cuando éste la reclame. El dato tiene una
muy apropiada rememoracion en el asunto constitucional de que hablamos,
porque tratindose de la Constitucién Esparfiola, la cosa depositada es un
codigo legal que obliga a hacer y omitir; el depositante es cada uno de los
espaiioles, tu lector y yo mismo incluidos; y el depositario es el rey que nos
reclama le devolvamos la observancia de los preceptos constitucionales con
nuestra conducta por medio de sus jueces y magistrados. La guarda de la
Constitucion se expresa asi como el deber de cumplir y hacer cumplir todos
sus mandatos y prohibiciones.

En cuanto al status del gardingo nos ofrece la evidencia de que la
guarda de la Constitucién es también un derecho: el derecho a servir al
soberano, que es el pueblo espafiol como persona juridica real, y su majestad
el rey, como persona fisica real, en la doble expresion del término, frente a
sus enemigos, que son los mismos enemigos de su Constitucion. La
institucion medieval del gardingo viene descrita asi por Lalinde: “Un tipo de
encomendacion (commendatio) politica es el séquito de los reyes germanicos,
entre los que se encuentran los conocidos por los primeros visigodos asen-
tados en tierras hispanicas con el nombre de clientes, satélites y socios, y a
los que suceden los gardingos (gardingi, de gards, guardia), que prestan su
asistencia armada al rey, del que reciben mercedes especiales, y proteccion
penal especialmente elevada, componiendo el nucleo de los que sirven de
manera directa al rey, con el nombre de fideles regis, o fieles; término e insti-
tucién que se perpetia en los primeros tiempos de la monarquia leonesa”;*

s LaLinDE ABaDia, Jesus, Iniciacién histérica al derecho espariol, Barcelona, Ariel, 1970 (910 pp.)
688.

4 LaunpEe Asapia, Jesus, Iniciacién histérica al derecho espariol, Barcelona, Ariel, 1970 (910 pp.)
275.
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monarquia, no lo olvidemos, de la que fuimos parte durante casi todo el
medievo los gallegos que ahora rendimos homenaje a nuestra Constitucion.

Bien, ésa es la imagen profunda de lo que quiere decir guardar y hacer
guardar la Constitucion; ésa es la significacion cientifica y abstracta del
imperativo guardar. Si la Constitucién fuera un ente de razén, aqui podria
terminar este ensayo. Pero la Constitucion es un ente de razén que se realiza
en el dominio de la practica real. Y eso quiere decir que un analisis de un
precepto no esta terminado mientras no se analiza esa dimension historica
o sociologica de la realidad y de los sucesos que transcurren al compas del
tiempo.

Por lo tanto, prosigo estas reflexiones analizando el mandato de guardar
y hacer guardar la Constitucién desde una perspectiva mas concreta, aunque
aprovechando la luz que emiten los revisados perfiles intelectuales de la
expresion: que las ideas, o sirven para iluminar los pasos que se dan sobre
la tierra, o no sirven para nada. De consiguiente, comienzo por plantear esta
pregunta: /Qué he hecho yo para guardar y hacer guardar la Constitucion
durante los tiltimos veinticinco arnos?

2. (,Qué he hecho yo para guardar y hacer guardar la Constitucién?

Situemos el caso. El 29 de diciembre de 1978 se public6 en el Boletin
Oficial del Estado y entré en vigor la Constitucién Espariola todavia vigente
cuando comienza el arfilo 2004. Numerosos ensayos publicados en Espana y
fuera de ella a lo largo de 2003 han celebrado la permanencia en vigor de
una Constitucion Espariola por un periodo de veinticinco afos. Con toda la
razon, puesto que hay un solo precedente, que es el de la Constitucién
Espanola de 1876, redactada por don Antonio Canovas, que se mantuvo en
vigor a trancas y barrancas desde esa fecha hasta 1931. La Constitucion
Espariola de 1812 estuvo cerca de conseguirlo, pero la aprobacion del Estatuto
Real de 1834 frustro la efeméride. Y también rondo las bodas de plata en vigor
la Constitucion Esparola moderada de 1845, pero la cuenta fue interrumpida
por la Constitucién Espariola revolucionaria de 1869.

La inmensa mayoria de los ensayos conmemorativos publicados que
conozco han intentado contestar la misma pregunta: ;Qué ventajas le ha
reportado esta Constitucion a los esparoles en general, o a determinados
grupos de los que forman las diversas comunidades y clases que configuran
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nuestro pluralismo asociativo, o a alguno de nosotros en cuanto individuos?
Es verdad que la forma que enfrenta la mayoria de los estudios consti-
tucionales suele ser la de comentar alguno de sus articulos, parrafos o incisos.
Pero, en el fondo, de lo que se trata siempre es: o bien de exponer las ventajas
que la Constituciéon, o el precepto constitucional analizado, le reporta a quien
escribe, o al grupo que dice representar, para alabarla y consolidarla; o bien
se trata de exponer los inconvenientes o perjuicios que le impone a las mismas
o distintas personas el texto parcial o global considerado, y entonces denos-
tarla, y solicitar su reforma o, eventualmente, manifestar su desacato.

Aunque solo sea por variar de registro, yo voy a aprovechar el aniver-
sario que nos congrega en Dereito para tratar de contestar la pregunta que
suscita la clausula final del texto constitucional. Hablo del mandato que hace
el rey don Juan Carlos con estas palabras: “Mando a todos los espanoles,
particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta Constitucion
como norma fundamental del Estado".

La pregunta podria formularse asi. jHemos guardado los esparioles la
Constitucion durante estos veinticinco afos? Pero planteada con tamana
amplitud, esa pregunta la tendria que responder un equipo de sociélogos. En
todo caso, es excesiva para mis menguadas fuerzas de iusfilésofo. Mi
impresion prejudicial es que los esparioles en conjunto si hemos guardado
la Constitucion, aunque no todos con el mismo rigor, ni con el mismo primor.
Es mas, constituye un hecho notorio la existencia de grupos politicos nacio-
nalistas, o sedicentes nacionalistas, y sélo nacionalistas, y todos nacionalis-
tas, que han manifestado con ominosa reiteracion la tesis descriptiva y cierta
de que ellos no la votaron; la tesis valorativa y odiosa de que a ellos no les
gusta; y la tesis normativa e injusta de que recomiendan el desacato a algunas
de sus normas, o a toda ella. Este hecho es tan notorio que esta condicio-
nando, o mejor, lastrando, toda una celebracion que debia ser festiva, y que
esta resultando mas bien triste.

Atendiendo a todas esas circunstancias, prefiero variar el alcance
general de mi pregunta inicial, y reducirme a mi caso particular, que es asunto
sobre el que puedo deponer con conocimiento de causa. Y pregunto: ;Qué
he hecho yo para guardar y hacer guardar la Constitucion Espariola de 1978
a lo largo de los veinticinco afios transcurridos desde que fuera promulgada
por su majestad el rey?
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Quiza pueda parecer un planteamiento inso6lito, pero no lo es tanto.
Mi sencilla pretension tiene detras, en el subconsciente, la conocida admo-
nicion de John F. Kennedy a sus compatriotas: “No os pregunteis por lo que
Ameérica hace por vosotros; preguntaos mas bien qué haceis vosotros por
Ameérica”. Por eso me pregunto lo que yo he hecho por la Constitucion, y no
lo que la Constitucion ha hecho por mi.

Y ademas, nihil novum sub sole: a esa misma pregunta u otra similar
responden casi todos los trabajos publicados por los ponentes de la Cons-
titucion y por muchos de sus colaboradores, singularmente los que por su
condicién de diputados o senadores tuvieron la fortuna de poder participar
en una u otra fase de la redacciéon de su texto. Sélo que yo a diferencia de
ellos no me pregunto por lo que hice en su dia para que hubiera Constitucion,
sino por lo que he hecho después de haberla para que siguiera habiéndola.

Diré de paso que el enfoque de pretérito perfecto apenas tiene interés
en mi caso, porque de adoptarlo acabaria esta relacién en un periquete. Antes
de esta Constitucion cerrada y rigida hubo otra abierta y flexible, formada
por un puiiado de Leyes Fundamentales, a las que guardé lealtad, sin perjuicio
de estudiarlas, criticarlas y pedir su reforma en determinados puntos (los que
chocaban con la forma democratica propia de los paises occidentales de
nuestro entorno cultural). Al convocarse las primeras elecciones de la demo-
cracia, yo sabia, como lo sabia cualquier espariol bien informado, aunque eso
se dejara en la nebulosa, que se iban a celebrar unas Cortes Constituyentes,
y que era necesaria una nueva ley fundamental. Y me apresté a colaborar
en una tarea para la que me habia estado preparando. Por lo tanto, busqué
y consegui entrar en una lista electoral para el Congreso de los Diputados.
Pero esa lista s6lo obtuvo votos para colocar a la numero uno de ella (que
era mujer y descansa en paz). Asi es que yo me quedé con las ganas de poder
_participar en esa ocasioén unica que es para todo jurista la elaboracion de una
ley fundamental. Por lo tanto lo tinico que pude hacer para que hubiera
Constitucion fue participar en bastantes actos promoviendo el voto afirmativo
en el referéndum del dia seis de diciembre de 1978... y votarla yo mismo como
un esparnol mas.

En consecuencia, lo que interesa chequear aqui es lo que he hecho por
la Constitucion después de la entrada en vigor del texto. Para proceder en
consecuencia, me he practicado a mi mismo una auditoria informal. Ya sé
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que uno no es un juez imparcial de si mismo. Pero tampoco pretendo juz-
garme. Esto no es mas que un alegato de parte, expuesto de buena fe en honor
de la Constitucion, y realizado sin otro aparato que el de mi memoria y mi
archivo personal, harto menguado y desorganizado, ni otra preocupacién que
la de procurar ser honesto conmigo mismo al pergefiar el balance.

Comienzo a responder, pues, diciendo en primer lugar que, como
“espariol particular”, como ciudadano de a pie, como simple persona, o sea,
como sujeto de derecho, lo principal que he hecho por la Constitucién ha sido
intentar cumplirla con mis propios actos. Digo que lo he intentado, no que
lo haya conseguido. Que si en el plano religioso tengo que confesarme a mi
mismo que no soy mas que un pecador, en el plano juridico también tengo
que confesarme a mi mismo que s6lo soy un infractor. Pero ciertamente he
intentado ser un cumplidor de la Constitucion, y de ser lo menos infractor
posible de ella.

¢Debo mantener el texto del ultimo parrafo que acabo de escribir, o
convendria borrarlo? Me lo pregunto porque, nada mas escribirlo, me asalta
la duda de si este aspecto de la cuestion no deberia quedar relegado a la esfera
de la intimidad. Pero después de sopesar la cuestion, pienso que la duda no
tiene fundamento sélido, que el asunto merece publicidad porque no carece
de interés publico, y en fin, que debo dejar escrito lo escrito. ¢Por qué? Pues
porque la lealtad intima a la Constitucion que se manifiesta en el respeto de
sus mandatos a través de los actos ordinarios que nos ocupan los dias, las
semanas y los afos a los particulares es importante condicion para el
mantenimiento en vigor de la Constitucién, y en realidad, para el manteni-
miento en vigor de todas las normas juridicas.

Creo, ademas, que eso que yo digo de mi, lo podrian decir de ellos
muchisimos compatriotas, pues estoy convencido de que lo que yo he hecho
en este aspecto lo tienen que haber hecho también muchos conciudadanos.
Lo infiero de la certidumbre en que estoy de que el respeto individual gene-
ralizado hacia la ley en general, y hacia la ley fundamental en particular, tiene
mucho que ver con el hecho de que esta Constitucién haya permanecido en
vigor durante veinticinco afos, y con el hecho de que, ademas, su vigencia
haya sido mucho mas efectiva que la que tuvieron cualesquiera de las
anteriores, incluidas las tres antes nombradas por su mas larga permanen-
cia.
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Y como de eso no tengo nada mas que decir, dejo ahora fuera de consi-
deracién mi posicién como “espariol particular”, o sea, como individuo o ciuda-
dano no cualificado, y paso a contemplar mi posicion como “espafiol
autoridad”, o sea, como funcionario responsable de diversas funciones
publicas.

Durante estos veinticinco afios he desemperiado, en efecto, responsa-
bilidades juridicas singulares como Catedratico, como Jefe de Departamento
y como Claustral de una Universidad Publica, como Concejal y Teniente de
Alcalde de una Corporacién Municipal, como Vocal de una Junta Electoral
de una Comunidad Auténoma, como Consejero en el Consejo de Administra-
cién de una Compania de Radiotelevision Publica, como Numerario de una
Academia de J urisprudenc;ia y Legislacion, y como Cruz de Honor de la Orden
de San Raimundo de Pefafort: en todos los casos con rango de funcionario,
y por tanto estando cargado con el deber de “guardar y hacer guardar la
Constitucién”. ¢Coémo he cumplido los concretos deberes constitucionales
inherentes a esas funciones publicas?

Igual que antes, también ahora sé que no siempre he sabido cumplir
esos deberes a la perfeccion. Pero tengo la conciencia tranquila en cuanto a
haber procurado actuar de manera que la ley fundamental se guardara hasta
donde mi decision y mi actuacién lo podia garantizar. En algiin caso, he tenido
que pelear para conseguir de otros colegas, o de algunos subordinados, €l
debido respeto a la Constitucion. Eso me ha procurado mas de un sinsabor.
Pero he considerado que esos sacrificios eran gages del oficio.

Ahora bien, dado que mi profesion principal e ininterrumpida desde
hace cuarenta arios ha sidoy es la de Catedratico de una Facultad de Derecho,
tengo para mi que los servicios principales que le he prestado a la Constitucion
han consistido en el estudio cuidadoso de su contenido para poder ensefarla
y para poder explicarla, asi de forma oral en las clases o conferencias, como
de forma escrita, a través de las correspondientes monografias. Las lecciones
orales han sido ciertamente muchas mas que los escritos publicados. Pero
como éstos constituyen prueba facilmente alegable, mientras que probar las
palabras que vuelan comporta una prueba diabolica, me reduzco a las
publicaciones.

Durante estos veinticinco afios he publicado diversas monografias,
dedicadas a estudiar diversos aspectos de la Constitucién de 1978, en especial
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los que mas tienen que ver con sus fundamentos ideologicos y con su tabla
de derechos fundamentales: que son los temas propios de mi especialidad,
la Filosofia del Derecho, a la que resulta basicamente ajena la parte orga-
nizativa de los poderes del Estado. Témese cum grano salis esto ultimo, pues
se debe dejar aparte el Titulo VIII, cuya dimensién ideoldgica excede con
mucho a la meramente organizativa, siendo esta altima tan importante como
resulta evidente.

¢Qué contenidos de la Constitucién son los que mis estudios han
pretendido conocer con mas precisién, valorar con mas fruicion, y animar a
obedecer con mayor persuasién? Pues creo que se pueden agrupar bien en
cuatro grandes sectores, a saber:

1) Los derechos humanos y las libertades fundamentales.
2} Los valores y principios constitucionales.

3} El desarrollo constitucional por via estatutaria.

4) Y el analisis del propio topico Constitucién.

Los analizo brevemente en los parrafos siguientes.

3. Los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales

En primer lugar, y ante todo y sobre todo, lo que yo he buscado con
mis trabajos en el campo del derecho constitucional ha sido contribuir al
conocimiento, el aprecio y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Por ahi empecé y ahi sigo. No exactamente con las
mismas ilusiones que al comienzo. Pero ahi sigo.

La primera en volumen de mis aportaciones al estudio de la Cons-
titucion, y una de las fundamentales mirado el conjunto de ellas, consta en
mis Derechos humanos, un largo texto troceado en tres volimenes, elaborado
entre 1979 y 1982, y editado en 1983. El primer volumen trata de los Derechos
econdmicos, sociales y culturales,’ el segundo de los Derechos civiles,® y el

5 Derechos humanos. 1. Derechos econdmicos, sociales y culturales (Santiago de Compostela,
Paredes, 1983, 368 pp.). Reimpr. 1°) (Santiago de Compostela, Paredes, 1985, 368 pp.).
Reimpr. 2%) (Santiago de Compostela, Paredes, 1987, 368 pp.).

8  Derechos humanos. 2. Derechos civiles (Santiago de Compostela, Paredes, 1983. 326 pp.)
Reimpr. 1?) (Santiago de Compostela, Paredes, 1985, 326 pp.). Reimpr. 2%) Santiago de
Compostela, Paredes, 1987, 326 pp.).
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tercero de los Derechos politicos.” En los tres empleo por primera vez el
“método topico juridico” de mi invencién, que estudia cada derecho por sepa-
rado, debiendo enfatizarse aqui el hecho de que el analisis de cada derecho
particular necesita establecer el respectivo apoyo constitucional como uno de
los puntos esenciales del analisis.

Que yo sepa no se ha hecho otra obra de conjunto en que se estudien
los derechos garantizados por nuestra Constitucién uno por uno sin reducirse
a la insuficiente relacion que establece el Titulo Primero, ni seguir servilmente
la sucesién de su articulado. Y eso es, en mi opinién, lo que le da un valor
especial a la obra. La acumulacioén de ocupaciones y la dificultad econémica
inherente a los gastos de edicion de una teoria muy extensa fueron dificultades
insalvables que me impidieron reeditar estos volimenes manteniendo al dia .
su contenido. La base informativa legal y judicial alli contenida se ha quedado
por tanto atrasada, en el sentido de que no ofrece la evolucién sufrida después
de 1983 por cada uno de los derechos por obra de las leyes organicas, los
tratados internacionales, y la jurisprudencia de los tribunales ordinarios, asi
como del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos: todo lo cual fluye e introduce cambios sin cesar. Que la obra tiene
un valor historico, no tiene duda. Pero creo sinceramente que la obra es
también algo mas que un testimonio de como se veia la problematica de los
derechos en la primera fase de aplicacion, porque contiene bastante doctrina
dotada de vocacién de permanencia, en cuanto basada en una reflexion
demorada de los principios esenciales del régimen democratico constitucional
‘caracteristico de la civilizacién occidental, y denotativo de ella.

Otros trabajos puntuales publicados por mi para interpretar o explicar
los derechos y libertades fundamentales garantizados por la Constitucion son
los siguientes:

1. “Los Derechos Humanos y la Constitucion Espariola de 1978".8

2. “Algunos tépicos actuales sobre Derechos Humanos”.®

7 Derechos humanos. 3. Derechos politicos (Santiago de Compostela, Paredes, 1983, 418 pp.).
Reimpr.1?) (Santiago de Compostela, Paredes, 1985, 418 pp.). Reimpr. 2?) (Santiago de
Compostela, Paredes, 1987, 418 pp.).

8 Tapia. Publicacién para el Mundo del Derecho, 3/14 (Madrid 1983) 15.

¢ Estudios de filosofia del derecho y ciencia juridica en memoria y homenaje al catedrdtico D.
Luis Legaz Lacambra (1906-1980). 2 (José Iturmendi Morales & Jestis Lima Torrado Eds.,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985, 892 pp.) 275-289.
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3. “El topico Derechos Humanos".!°

4. “XXXIX Aniversario da Declaracién Universal de Dereitos Humanos”.!!

5. “Ensayo de definicién de los Derechos Culturales”.!?

6. “El topico ‘Derechos Fundamentales’ en el Titulo I de 1la
Constitucién”.!®

“¢.Qué son los Derechos Econdémicos?”.!

8. “Una aportaciéon a la topica jurisprudencial de los Derechos
Humanos”.!®

9. “¢Qué significa fundamentar los Derechos Humanos?”.!¢

10. “Curso en Poio (1988) sobre la Filosofia de los Derechos Humanos.
Poio (Pontevedra) 1-5 de Agosto de 1988".'"

11. “Jornadas Internacionales de Derechos Humanos de la Uned”.!

12. “Justificaciéon de la edicion de las Actas de un Curso sobre Los
Derechos Humanos cuarenta afios después: 1948-1988".1°

13. “Retrospectiva de los Derechos Humanos (desde Ojén/1989)".%°

5. “El Derecho a la Igualdad en la Constitucién Espariola”.?!

14. “Sobre el concepto de los Derechos Fundamentales”.>?

8. “Riqueza y propiedad en la Constitucién Espariola de 1978".%

10 Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, 95 (Madrid 1987) 199-218.

' - En F. Puy: Ensaios acerca da nosa Autoidentificacién, Presentacién de Xosé Filgueira
Valverde. Santiago de Compostela, Fundacién Alfredo Brafas, 1990 (308 pp.) 229-232.

2 Anuario de Derechos Humanos, 5 (1988, Madrid) 203-229.

13 En Introduccién a los Derechos Fundamentales. Décimas Jormadas de Estudio de la Direccién
General del Servicio Juridico del Estado, 2 (Fernando Valdés Dal-Ré Ed., Madrid, Ministerio
de Justicia, 1988. 2.504 pp.) 893-932.

4 Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura, 6 (Caceres 1988) 561-
594.

15 Anuario del Centro Asociado de la UNED de Malaga, 3 (1989, Malaga) pp. 187-208.

6 El fundamento de los derechos humanos. (Javier Muguerza Ed. Madrid, Debate, 1989, 346
Pp.} 289-302.

17 Agora. Papeles de Filosofia, 8 (Santiago de Compostela 1989) 205-207.

8 Anuario de Filosofia del Derecho, 6 (Madrid 1989) 513-517.

9 En Los derechos humanos cuarenta anos después (1948-1988). Universidad Internacional del
Atlantico. Cursos Superiores de Verano en Galicia (F. Puy Ed. Santlago de Compostela,
Fundacién Alfredo Branas, 1990. 122 pp.) 7-12.

20 Anuario de Derechos Humanos, 7 (1990) 163-183.

2l En El Principio de Igualdad en la Constitucién Espariola. XI Jornadas de Estudio de la Direccién
General del Servicio Juridico del Estado (Fernando Valdés Dal-Ré Ed. Madrid, Ministerio de
Justicia, 1991. 1.984 pp.) 133-156.

2 Cuadernos Informativos de Derecho Histérico Ptiblico Procesal y de la Navegacién, 15-16
(Barcelona 1993) 3659-3672.

23 En El sistema econémico en la Constitucién Espanola. XV Jornadas de Estudio de la Direccién
General del Servicio Juridico del Estado, 1 (Gonzalo Quintero Olivares Ed. Madrid, Ministerio
de Justicia, 1994. 2310 pp.) 1099-1118.
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15. “Teoria de los Derechos Humanos”.**

16. “El Defensor del Pueblo: pros y contras”.?

17. “¢Son universais os Dereitos Humanos?".28

18. “Sobre la antinomia Derechos Humanos Deberes Humanos”.?”

19. “Practicas de Derechos Humanos”.?®

20. “Los Derechos en el constitucionalismo histérico espariol: Presen-
tacién”.?®

21. “Los Derechos Humanos en las Leyes Fundamentales de Esparia
(1936-1975)".%°

22. “Teoria, topica, retérica e dialéctica dos Direitos”. !

23. “Los Derechos Humanos, ética laica de los medios de comunicaciéon
social de la sociedad de consumo”.®

Como es natural dado mi oficio académico, mis preocupaciones
principales en torno a los derechos han sido: determinar su concepto, analizar
sus clases, afianzar su fundamentacién y suministrar argumentos que
promuevan su comprension rigurosa, su valoracion positiva y su observancia
voluntaria, e ilusionada, por el mayor ntimerc de esparioles.

En la primera de las obras citadas defini los derechos humanos con
esta formula: Los derechos humanos son el conjunto de libertades y facultades

2  En Manual de Teoria del Derecho (Francisco Puy Mufoz & Angeles Lopez Moreno
Coordinadores. Ed. Colex, Madrid, 1999. 604 pp.) 257-340.

% En Los defensores del pueblo en la Espaiia de 2000 (Coord. por Francisco Puy Mufoz &
Milagros Otero Parga. Santiago de Compostela, Fundacién Alfredo Brafas, 2000. 236 pp.)
37-56.

%6 Dereito. Revista Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, 9/1 (2000) 121-128.

%7 En Derechos y responsabilidades de la persona (Coord. Guillermo Kirpatrick Mendaro.
Madrid, Fundacién Cénovas del Castillo & Mijan, Industrias Graficas Abulenses, 2000. 282
pp.) 43-64. (ISBN 84-88306-62-8).- 2° ed.- “Sobre la antinomia derechos humanos deberes
humanos”, Horizontes de la filosofia del derecho. Homenaje a Luis Garcia San Miguel. Tomo
1 (Universidad de Alcala, Alcald de Henares, 2002. 714 pp.) 621-644.

2 En Cuaderno de prdcticas de Teoria del Derecho (Angeles Lépez Moreno Coordinadora. Ed.
Colex, Madrid, 2001. 316 pp.) 143-200.

29 En Los derechos en el constitucionalismo histdrico espariol. Bajo la coordinacién de Francisco
Puy Muiioz (Santiago de Compostela, Universidad, 2002. 288 pp.) 9-13.

% En Los derechos en el constitucionalismo histdrico espariol. Bajo la coordinaci6n de Francisco
Puy Murioz (Santiago de Compostela, Universidad, 2002. 288 pp.) 207-283.

81 En Direitos humanos. Teorias e prdticas. Organizagdo de Paulo Ferreira da Cunha. Prefdcio
de Jorge Miranda (Universidade do Minho, Livraria Almedina, Coimbra, 2003. 332 pp.) pp.
193-214.

82 Etica y comunicacién en la sociedad de consumo. Juan Macia Mercadé (editor) Madrid,
Editorial Universitas, 2004, 196 pp. :
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de cardcter tan fundamental que pertenecen al ser humano, no por concesion
graciosa ni atribucion discrecional del poderoso, sino por virtud de la misma
dignidad de la naturaleza humana, que los establece como exigencias de cada
sujeto con caracter vinculante y limitante para todos los titulares de poderes
sobre otros.®® Esa nocion la sigo manteniendo, aunque la he sometido a lo
largo de estos afios a no pocas precisiones técnicas.

En la misma obra valoré con firme conviccién que “los derechos
humanos constituyen el derecho natural de nuestro tiempo”.?* Sin embargo,
en la ultima de las aportaciones que acabo de citar defiendo ya desde el mismo
titulo que “los derechos humanos son la ética laica de los medios de
comunicacion social de la sociedad de consumo”.®® El salto que hay de una
a otra valoracién define un proceso de superaciéon del divertido idealismo
juvenil que muestra la primera, al sufrido realismo de madurez que delata
la segunda. Pero que otros analicen ese proceso... y 1o valoren a su vez. Yo
solo avanzaré aqui, en relacion al tema que trato, que la Constitucién no tiene
la culpa de que los profesores hayan descuidado su deber de mantener las
aspiraciones mas nobles que ella declara, y hayan permitido que se aduerien
de su interpretacion los empresarios de la comunicacion y el sector mas
materialista y triste de sus asalariados. En la primera valoracion decia lo que
yo queria y sigo queriendo que sean los derechos humanos consagrados por
nuestra Constitucién. En la segunda describo lo que veo que hay, y lo valoro
lamentandolo. Y estimo esta denuncia y esta lamentacién como uno mas de
los incomodos servicios que me veo obligado a prestar a mi Constitucion desde
mi responsabilidad de intelectual.

En fin, en todos mis escritos he procurado y procuro animar a todos
a respetar las libertades y los derechos declarados en la Constitucion y en
la Declaracién Universal de 1948, a la que remite la propia Constitucion. En
ese programa normativo no me he movido ni me muevo, ni calculo que me
vaya a mover.

38 Derechos humanos. 3. Derechos politicos, Santiago de Compostela, Paredes, 1983, p.386.

3% Derechos humanos. 3. Derechos politicos, Santiago de Compostela, Paredes, 1983, p.375.

3 Etica Yy comunicacién en la sociedad de consumo. Juan Macid Mercadé (editor) Madrid,
Editorial Universitas, 2004, 196 pp.
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4. Los Valores y los Principios Constitucionales

El analisis de los valores y de los principios constitucionales, tratando
de motivar su acatamiento a través de un mejor conocimiento y una mas
rigurosa apreciacién de sus respectivos contenidos, es otro de los campos en
los que he procurado servir a la Constitucion a lo largo de estos veinticinco
anos.

Dan fe de esta actividad los siguientes trabajos:

1. “Las formulas del principio de igualdad”.®

2. “Pluralismo en CE 1987 art. 1.1°".%

3. “Sobre los principios generales del derecho”.®®

4. “Jornadas en Alcala de Henares (1988) en torno a la filosofia de la
libertad. Alcala de Henares, 15-17 de Diciembre de 1988".%°

6. “El topico vida en el articulo 15 de la Constitucion”.*

7. “Las formulas del principio de legalidad”.*!

9. “Las formulas del principio de solidaridad”.*?

10. “Las formulas del principio de tolerancia”.*®

11. “Los principios del derecho en el Tratado de la Union Europea de
19727 44

%  Anuario de Filosofia del Derecho, 4 (Madrid 1987} 89-110.

37 Jornadas de Estudio sobre el Titulo Preliminar de la Constitucién, 1 (Fernando Valdés Dal-
Ré Ed., Madrid, Ministerio de Justicia, 1988. 3.732 pp.} 363-402.

38 Estudios de Deusto, 37 (Bilbao 1989) 441-462.-2* ed. Racionalidad e irracionalidad en la
politica y el derecho. Actas del Simposio de Filosofia del Derecho. Universidad de Deusto, Abril,
1987 (Ernesto Martinez Diaz de Guerefiu Ed. Bilbao, Universidad de Deusto, 1990; 168 pp.)
99-120.

% Agora. Papeles de Filosofia, 8 (Santiago de Compostela 1989) 215-217.

40 En Los derechos fundamentales y libertades publicas I. XII Jornadas de Estudio de la Direccion
General del Servicio Juridico del Estado (Madrid 4/8.06.1990) (Fernando Valdés Dal-Ré Ed.
Madrid, Ministerio de Justicia, 1992. 1.978 pp.). 2569-274.

41 En Los Derechos Fundamentales y Libertades Priblicas. II. XIII** Jornadas de Estudio de la
Direccién General del Servicio Juridico del Estado (Fernando Valdés Dal-Ré Ed. Madrid,
Ministerio de Justicia, 1993, 1.884 pp.) 495-522. '

42 En Justicia, solidaridad, paz. Estudios en homengje al Profesor José Maria Rojo Sanz (Jestus
Ballesteros, Encarnacion Fernindez y Antonio Martinez Eds. Valencia, Universidad, 1995.
874 pp.) 727-746.

4 En Ex libris: Homenagje al Profesor Antonio Ferndndez-Galiano (Jesus Ayllon, Eugenia Gayo
y Gaspar Escalona Eds. Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 1995, 756
pgs.) 737-755.

4  En La Constitucién Espanola en el Ordenamiento Comunitario Europeo. XVI Jornadas de
Estudio de la Direccién General del Servicio Juridico del Estado (Quintero Olivares Ed. Madrid,
Ministerio de Justicia e Interior, 1995, 2.375 pgs.) 1.153-1.176.
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12. “Las formulas del principio de respeto a las minorias”.*
13. “Las formulas del principio de division de poderes”.*s
14. “Sobre la vigencia en Esparia del principio de divisién de poderes”.*”

De la anterior relacion se infiere que he prestado atencién singular a
dos de los cuatro valores superiores del ordenamiento juridico constitucio-
nalmente consagrados: la libertad, y el pluralismo. Pero no he olvidado la
promocion de los otros dos, la justicia y la igualdad. Sino que simplemente
los he profundizado mas por su cara de derechos o principios.

De la dicha serie se infiere asi mismo que los principios constitucionales
cuyo estudio me ha preocupado, normalmente por haberlos visto especial-
mente infringidos o mal interpretados, han sido éstos: el principio de igualdad,
el principio pro vida, el principio de legalidad, el principio de solidaridad, el
principio de tolerancia, el principio de respeto a las minorias, y el principio
de divisién de poderes.

Entiendo el valor juridico como la dimensién trascendental del ser
expresada como bien por un operador juridico.*® Y entiendo el principio
juridico como una regla de conducta que se adapta a un numero indefinido
de instituciones y que es aceptado por consenso por los operadores juridicos
que la aplican.*®

% En Derechos y libertades. Revista del Instituto Bartolomé de Las Casas 5 (1995, Universidad
Carlos I1I, Madrid) 301-316.

4 En La Constitucién Espanola en el ordenamiento comunitario europeo. H XVII Jommadas de
Estudio de la Direccion General del Servicio Juridico del Estado. Madrid 12-16.12.1994
(Madrid, Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia, 1998/ 1999. 2. 256 pp.) 697-
738.

47 En Homengje a don Antonio Herndndez Gil (Luis Martinez-Calcerrada Gomez Coordinador.
Madrid, Ed. Centro de Estudios Ramén Areces, 2001. 3 volamenes, 3.286 Pp.) 623-639.
(ISBN 84-8004-450-0 & 84-8004-451-9).

4 Me remito a mis trabajos: “El derecho y la naturaleza de las cosas”, , Anuario de Filosofia
del derecho 12 (Madrid, 1966) 75-93. Y “Meditacién sobre el valor del derecho” Boletin de
la Universidad Compostelana, 75-76/2 (Santiago 1967-1968) 185-211.

4 Me remito a mis trabajos: “Sobre los principios generales del derecho”, Estudios de Deusto,
37 (Bilbao 1989) 441-462.-2* ed. Racionalidad e irracionalidad en la politica y el derecho.
Actas del Simposio de Filosofia del Derecho. Universidad de Deusto, Abril, 1987 (Ernesto
Martinez Diaz de Guerefiu Ed. Bilbao, Universidad de Deusto, 1990, 168 pp.) 99-120. Y
“Los principios del derecho en el Tratado de la Unién Europea de 1972", La Constitucién
Espariola en el Ordenamiento Comunitario Europeo. XVI Jornadas de Estudio de la Direccién
General del Servicio Juridico del Estado (Quintero Olivares Ed. Madrid, Ministerio de Justicia
e Interior, 1995, 2.375 pgs.) 1.153-1.176.
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Me sumo a la doctrina mayoritaria que opina que la Constitucion
Espariola de 1978 ha hecho una aportacién trascendental al ordenamiento
juridico espaiiol con su determinacién de los valores superiores y de los
valores ordinarios de aquél, asi como con la consagracion de una seleccion
magnifica de principios generales del derecho espanol.

Creo, en fin, que en todos los trabajos antes referidos he mantenido
con coherencia las concepciones firmes del valor juridico, y del principio
juridico que expresan estas dos nociones, y que con ello he prestado alguna
firmeza y consolidacién a la aceptacion general de esta Constitucion.

5. El desarrollo constitucional por via estatutaria

Otro tema constitucional al que he dedicado alguna atencién en estos
afios ha sido el del desarrollo estatutario gallego. Dan fe de ello los siguientes
trabajos:

1. “La Region y el Derecho Regional”.%

2. “Galicia y el Derecho Gallego”.®!

3. El consenso autonémico en Galicia.5?

4. “Los derechos humanos en el Estatuto de Autonomia de Galicia”.®

5. “Actas das Sesions do Grupo de Traballo para a Redaccién do
Anteproxecto do Estatuto de Galicia (1979.01.10/04.7)".3*

6. “O empresario galego e o Anteproxecto do Estatuto dos Dezaseis”.*®

7. “Os valores estatutarios do Estatuto de Autonomia de Galicia de
1981".%6

8. “El Estatuto de Autonomia de Galicia (LO 1/1981 de 6.04) a los diez
anos”.%”

%  En mi Tépica juridica, Santiago de Compostela, Paredes, 1984 (830 pp.) pp. 701-714.

5\ En mi Tépica juridica, Santiago de Compostela, Paredes, 1984 (830 pp.) pp. 715-728.

52  Santiago de Compostela, Fundacién Branas, 1986 (50 pp.).

53 En Los derechos humanos cuarenta afos después (1948-1988), F. Puy Ed., Santiago de
Compostela, Fundacién Alfredo Branas, 1990 (122 pp.) 101-122.

5 En F. Puy, Ensaios acerca da nosa Autoidentificacién, Presentacion de Xosé Filgueira
Valverde, Santiago de Compostela, Fundacién Alfredo Branas, 1990 (308 pp.) 67-126.

5% En F. Puy, Ensaios acerca da nosa Autoidentificacién, Presentacién de Xosé Filgueira
Valverde, Santiago de Compostela, Fundacién Alfredo Brafas, 1990 (308 pp.) 159-180.

5% En Estudios sobre o Estatuto Galego, Xaime Roriguez-Arana Ed., Santiago de Compostela,
Escola Galega de Administracién Publica, 1991 (660 pp.} 85-104.

57 Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 67 (1991) pp. 1-36.
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9. “¢Qué es la propuesta de administraciéon tinica?”.%®
10. “O consenso estatutario no Grupo dos Dezaseis”.®

Los rotulos de esas diez monografias evidencian que considero y valoro
el Estatuto Gallego de 1981 como la Constitucion de Galicia, o de la
Comunidad Auténoma de Galicia. Siendo consecuente con esa evaluacion, en
todos mis trabajos le he aplicado al Estatuto el mismo cuestionario topico
que a la Constitucién. Por tanto, he indagado en su texto y en el proceso
estatutario de redaccién, promulgacion y aplicacién, su propio concepto, los
derechos humanos que declara y positiviza, y los valores y principios juridicos
que propone a la valoracién y actuacion de los sujetos de derecho que caen
bajo su jurisdiccion.

La analogia profunda entre Constitucion estatal (europea o espanola)
y Estatuto regional, provincial y municipal (de cualquier region, provincia o
ciudad) es una tesis discutible, y singularmente discutida por los naciona-
lismos y los separatismos. Pero es la que yo estoy convencido que sanciona
nuestra Constituciéon vigente, y desde luego la que defiendo como principio
metodologico de mi afan intelectual y como programa normativo de mi
ideologia politica popular. Entre otras cosas, y muy principalmente, porque
entiendo que es la comprension de la Constitucion y los Estatutos que mejor
conviene a su aplicacién cooperativa y complementaria.

6. El anilisis del propio tépico Constitucion

Finalmente, también he realizado algunos estudios tratando de afinar
el sentido de lo que significa la Constitucion tomada en cuanto universal, asi
juridico conceptual, como factico social. A desarrollar este tema concreto,
esencial en cualquier filosofia del derecho, pero mas atun en una filosofia del
derecho desenvuelta segin las reglas del método topico, como es la mia, he
dedicado tres trabajos publicados. Sin publicar quedan unas cuantas
versiones diversas de mis lecciones de catedra dedicadas a ese tema en los
sucesivos cursos que expliqué a lo largo de mi vida académica, un buen
manojo de dictamenes para la Xunta de Galicia, y algunos discursos de

s Cuadermos de Ciencias Econdmicas y Empresariales 31 (1996, Universidad de Malaga) 91-
104.

5 En O Estatuto de Autonomia de Galicia: Documentacion oficial (1977-1981). En conmemoracion
do XX aniversario do Estatuto Galego de 1981, Baldomero Cores Trasmonte Recopilador,
Parlamento de Galicia, Santiago de Compostela, 2001 (76 + 812 pp.) 789-793.
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aniversdrio constitucional o de participacion en foros de discusién sobre la
problematica constitucional. Las tres monografias aludidas se titulan:

1. “La Constitucién y el Derecho Constitucional”.®
2. “El discurso constitucional”.®!
3. “¢Reformamos la Constitucion?”. 62

En el primero de estos trabajos he estudiado el concepto en si de la
Constitucion en su triple funcién tépica de discurso descriptivo, valorativo
y normativo. El fruto principal que saqué del mismo consistié en avisar de
la diferencia practica que hay entre la concepcién cientifica de la Constitucion
que la entiende como “la ley fundamental que organiza el Estado, deter-
minando los poderes, y garantizando las libertades”;®® la concepcion topica
que concibe la Constitucion como “el fundamento légico, oral o escrito, que
erige firmisimamente a la sociedad”;% y la concepcion retérica que entiende |
como constitucional “todo derecho o posicion juridica que pueda ser referido
o articulado con una logica consecuente, en las previsiones, pocas, funda-
mentales, firmes y publicas, del texto que establece los principios de organi-
zacion, y los objetivos de toda la maquinaria del poder del Estado”.®® Tengo
para mi que la falta de apreciacién de esas tres concepciones pone a la
Constitucion en peligro de ser invocada de forma torcida y abusiva. Y para
defenderla de tal peligro he propuesto que se tengan presentes esas
distinciones.

El segundo trabajo traté de dibujar el esquema comunicativo propio
del discurso constitucional, y se enmarca dentro de mis analisis de
argumentacion juridica.®

8  En mi Topica juridica, Santiago de Compostela, Paredes, 1984 (830 pp.) pp. 97-106.

81 En La Constitucién Espariola diez arios después (1978-1988). Tomo 3, Manuel Fraile Clivillés
Ed., Madrid, Tapia, 1989 (30 fols.) 11-22.- Reimpreso en La Constitucién Esparnola diez afios
después (1978-1988), Tomo 1. Segunda Parte, Manuel Fraile Clivillés Ed., Madrid, Tapia, 1990
(156 fols.) 85-40.

8 En La Constitucién Espariola de 1978 en su XXV aniversario. Dirigida por Manuel Balado
& José Antonio Garcia Regueiro. Coordinada por Josep Lopez de Lerma Lépez, Alfredo Prada
Presa & Amparo Rubiales, Barcelona, Centro Internacional de Estudlos Politicos & Editorial
Bosch, 2003 (1.496 paginas) 1279-1284.

8 En mi Tépica juridica, Santiago de Compostela, Paredes, 1984, pp. 97-106, p. 101.

8 En mi Topica juridica, Santiago de Compostela, Paredes, 1984, pp. 97-106, p. 105.

%  En mi Tépica juridica, Santiago de Compostela, Paredes, 1984, pp. 97-106, p. 106.

8  Ver mi estudio “La expresién ‘argumentacion juridica’ y sinénimoes. Un analisis t6pico”, La
argumentacion juridica. Problemas de concepto, método y aplicacién. Edicién a cargo de
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Y en el tercer trabajo, que es como quien dice de ayer mismo, trato
de explicar que para garantizarle a esta Constitucién, o a otra cualquiera,
una larga vida es necesario reformarla, es decir introducirle de vez en cuando
algunas enmiendas que la perfeccionen en su propia estructura esencial,
estructura que a mi juicio sigue siendo valida. Y también trato de mover en
la direccion reformista indicada a las personas fisicas y juridicas a quienes
la propia Constitucién da competencia para enmendarla, o sea, a las autori-
dades y representantes populares que tienen que conducir €l proceso de
reforma, y a la ciudadania que la tiene que aceptar y sancionar en definitiva.

7.,Qué pienso hacer ain para guardar y hacer guardar la
Constitucion?

Me he preguntado antes lo que he hecho por la Constitucion desde que
se promulg6. La respuesta parece dada. He procurado acatar sus mandatos
y prohibiciones en cuanto de mi ha dependido. Y he dedicado algun esfuerzo
intelectual a estudiarla, interpretarla, divulgarla y darla a conocer por escrito.
Al menos le he dedicado el casi medio centenar de trabajos que acabo de
recordar. Y puede que alguno mas, que se me haya escapado en el chequeo
de mis publicaciones. No sé si es mucho o poco. Pero si sé que he hecho todo
lo que se me ha ocurrido, aprovechando todas las oportunidades que se me
han ofrecido de honrar la Constitucién y de animar a la ciudadania a su
respeto y obediencia.

Pero eso es ya pasado, historia, aunque sea historja reciente. Mas ¢qué
hay del futuro? Parece necesario repetir la pregunta inicial invirtiendo el foco,
y preguntar: ¢Qué pienso hacer aun para guardar y hacer guardar la
Constitucion?

Respondo diciende que pienso hacer lo mismo que hice hasta aqui, pero
en las circunstancias que el destino me depare. Especialmente, pienso luchar
hasta donde pueda en defender la continuidad y permanencia de la
Constitucién Espariola, cosa que, ya queda dicho, no creo factible si no se
procede intermitentemente a enmendarla, para adaptarla a las novedades que
ofrece inmisericorde el simple transcurso del tiempo, en especial por el relevo

Francisco Puy Munoz y Jorge Guillermo Portela, Santiago de Compostela, Universidad de
Santiago de Compostela.(390 pp.) 93-137.
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de las generaciones y por el cambio de las costumbres. Y lo subrayo porque
esd exigencia plantea el principal problema que hoy enfrenta la Constitucion.

El caso se resume en pocas palabras. Hemos tenido hasta aqui
gobernantes, asi progresistas como populares, que han tenido miedo de refor-
mar esta Constitucién. Ese miedo ha anquilosado el texto. Y ese anquilosa-
miento la ha puesto en trance de falta de funcionalidad. Ahora, en el momento
en que redacto estas lineas, €l recién estrenado gobierno socialista presidido
por el sefior Rodriguez Zapatero parece abrir una nueva perspectiva favorable
a la reforma constitucional. Lo celebro. Desde mis Derechos Humanos de 1983
hasta mi postrer trabajo constitucional de 2003 (el ultimo de la ultima lista
anterior) vengo propugnando la necesidad de someter a la Constitucion a
algunas correcciones y cambios debidamente consensuados. Pero lo lamento
en cuanto parece haberse elegido €l peor momento imaginable. El momento
en que algunos de los movimientos partidarios minoritarios, pero que propor-
cionan un soporte esencial a la estabilidad parlamentaria del gobierno de la
monarquia, estan propugnando reformas constitucionales que muestran la
intencion de hacer desaparecer ésta o cualquier otra Constitucion de
Espana... y a la propia Espania. Y eso, a la vez que dos terrorismos le han
declarado la guerra a Espana: el terrorismo etarra en el interior, y el terrorismo
islamico en el exterior.

También dudaba de escribir esto, pero me anima a hacerlo que en el
periodico del dia de la fecha en que escribo (catorce de mayo de 2004) leo
un articulo de don Francisco Umbral sobre €l problema que acabo de esbozar
en que se expresa en estos términos:

“El verdadero tema crucial de Esparia es la reforma de la Constitucién. En-
realidad, es el verdadero problema de Zapatero, que se comprometiéo con
nacionalistas, extremistas, antiesparioles y chamarileros, y ahora vienen a
pasarle la factura, mas iva. O sea, que pague la cuenta. La Constitucion. ;Qué
Constituciéon? La que redactargn largamente los padres de la santa transicion,
desde Fraga hasta Cela, pasando por los rojos, es una obra admirable que se
ajustaba a la realidad conflictiva de entonces, y se ajusta a la realidad de hoy,
aunque las tribus y guerrillas que he citado antes, no quieren Constitucion,
sino querella, y cambiar la Espafia ondulante, desigual y armoniosa por un
engendro que ya no haria falta llamar Espana. Nunca hemos sido duchos los
esparioles en la redaccién de Constituciones, y para una vez que nos sale una
hecha con aplicacién y sentido comun, vienen los nuevos cartagineses a
reformarla, bombardearla y desvincularla de una cosa que ya tampoco se podra
llamar Espana, porque le pondran un nombre colectivo,.confuso y un poco
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traicionero... Hay una fabulosa y plural caceria contra la Constitucion, que
equivale a asaltar el altar mayor de Esparia... Han decidido dispersar Espana,
quitandole el carné de conducir, que eso es la Constitucién”.”

En los tiempos que ya han llegado, los que amamos a Espana y a
nuestra Constitucion de 1978 las vamos a tener que defender librando duras
batallas, ideologicas y de las otras, por ambas, por la Constituciéon y por
Espania. Cuando la transicioén, en 1975, me presenté voluntario para defender
una nueva Constitucién de Espafia. Las dos cosas. Constitucién y de Espana.
Ahora lo vuelvo a hacer para guardarla y hacerla guardar. Menos joven pero
con el mismo espiritu. Y hasta movido por la misma hermosa tradicion gallega
que sublima la importancia que tiene el guardian, es decir, el sujeto operativo
del verbo guardar que cierra la Constitucién Espatiola de 1978, y que nos
ocupa. La cuento con palabras prestadas de don Abelardo Moralejo, el
recordado colega compostelano, que la asentd por escrito en estos términos:

“El miércoles 11 de agosto del atio 997 llegd Almanzor a vista de Compostela.
Oigamos la fiel relaciéon antiquisima del suceso, cual nos la ha conservado el
libro del Bayan Almogrib: Los muslimes acamparon sobre la ciudad de Santiago
la soberbia un miércoles 2 de xavan; sus vecinos, llenos de terror, habianla
desamparado. Almanzor dispuso que la hueste se apoderase de todas las
riquezas, y destruyese los valientes muros, las casas fuertes, y la catedral,
borrando hasta sus cimientos. No obstante, el caudillo tuvo sumo cuidado y
esmero en que persona de autoridad y esfuerzo custodiara el sepulcro de
Jacobo, y de €l apartase cualquier dario. Nuevo y firme era el edificio levantado
encima de la boveda sepulcral. Fue reducido a escombros, cual si en pie no
hubiese existido el dia anterior. Hizose esta demolicion en los dias lunes y
martes (16 y 17 de agosto), inmediatos al de la entrada. Hemos dicho que se
veia desierta la ciudad cuando penetrd en ella el siempre vencedor adalid. Sin
embargo Almanzor encontro alli a un monje muy anciano, sentado a par del
sepulcro de Jacobo. - ¢Quién eres? le preguntd. - El guardian de estas reliquias,
respondié. Y volviéndose Almanzor a los suyos, mandé que nadie se atreviera
a hacerle ningtin dario”.®®

Si algunos nuevos Almanzores intentan destruir esta Constitucion y
con ella a Espana, yo intentaré ser, a falta de otro mias cualificado, ese tiltimo
guardian que vele por su supervivencia.
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