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La policia, institucién cuyos origenes se remontan
-a las primeras aglomeraciones urbanas, es comunmen-
te considerada como una de las formas mas antiguas
de proteccion social y el principal modo de expresion
de la autoridad (1).

Prevalente durante siglos esta segunda caracteristi-
ca de exteriorizar el poder del soberano sobre sus stib-
ditos es, a principios del siglo XIX, cuando por obra
de la ideologia de la Ilustracién o de las Luces inspira-
dora de la Revolucion francesa y del Estado liberal se
produce una inflexion en el caricter y en las funcio-
nes asignadas a la policia, entre las que pasa a ocupar
el primer rango la proteccion de los miembros de la
comunidad. “La garantia de los derechos del hombre
y del ciudadano necesita una fuerza ptblica. Esta
fuerza se instituye, por tanto, para beneficio de to-
dos y no para utilidad particular de aquellos que la
tienen a su cargo”, establecia el articulo 12 de la De-
claracion de- Derecho del Hombre y del Ciudadano.
El camino hacia su consagracion esta lleno de titu-
beos, zigzags y retrocesos y, aiin hoy, no se ha logra-
do su pleno reconocimiento: que es mayor o menor,

segin la comunidad, segin el modelo de Estado, al

(1) Rico, José Maria, Sistemas cbmparadbs de polica, en Policia
y sociedad democritica, compilado por José Marfa Rico, Madrid,
1983, p. 29. :
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que la policia sirve. Intimamente ligada a la sociedad
que la crea —como escribe Rico— la filosofia general,
su forma de organizacion y las funciones especificas
que ha de cumplir dependen fundamentalmente de
las caracteristicas socio-politicas y culturales de la
comunidad en que debe actuar.

El origen de la policia, en sentido moderno, suele
verse en el Metropolitan Police Act, de 1828, obra
del eminente estadista inglés Sir Robert Peel. Los
“bobbis” como en homenaje carifioso a su fundador,
sir Robert, se denominan atin hoy los policias londi-
nenses (in and near the Metropolis) configuran la
nueva imagen del actuar policial (2). :

Esta policfa, luego extendida a toda Inglaterra se
estructura como un cuerpo civil, de caricter local, al
servicio del ciudadano y con una funcién preponde-
rantemente preventiva (3).

El inglés constituyé uno de los modelos.inspirado-
res de la organizacién policial en varios Estados. El
segundo fue el francés, caracterizado ante todo por
la centralizacion. La reahdad es, empero, que en Fran- -
cia la policfa centralizada se organiza sobre una base
local, y que en Gran Bretafia el poder central posee
amplias prerrogativas sobre la organizacion e, incluso,
sobre la accién de la policfa. En ambos pafses, por lo
demds, el aparato policial moderno se inicia en las
respectivas capitales y s6lo después se extiende al
resto de las ciudades y pueblos (4); tanto en Francia

(2) Eldefonso-Coffey-Grace, Principles of Law Enforcement, Nueva
York, Londres, Sydney, Toronto, 1974, pp. 68 y ss.

(3) Ballbé, Manuel, La policia y la Constitucioén, en Policia y socie-
dad democritica, Madrid, 1983, cit. en nota 1, p. 91.

(4) Véase Curbet, Los origenes del aparato policial moderno en Es-
pafia, en Policia y sociedad democritica, Madrid, 1983, cit. en nota 1,
p. 56.
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como en Inglaterra, la policia profesional y jerarqui-
zada sustituye al ejército y a los guardianes de que
disponian los diversos estamentos para el manteni-
miento del orden, y, por su dispersién por todo el te-
rritorio, en uno u otro Estado va a ejercer un control
pleno sobre las respectivas sociedades.

Los Cuerpos y Fuerzas espafiolas de Seguridad del
Estado, Guardia Civil, Cuerpo Superior de Policia y
Cuerpo de la Policfa Nacional, se originan, asimismo,
en el siglo XIX. Precursores de los altimos son las
“Milicias o Guardias Cfvicas”, instauradas y estructu-
radas a partir de 1808 por decretos varios, sobre
modelo francés, por José Bonaparte y, en particular,
las “Milicias Nacionales’, creaci6on de las Cortes de
Cadiz (5) al reconocer a las ‘“‘guerrillas” y que, tras
vicisitudes diversas, llegan hasta 1874 (6), en que
desaparecen al perder virtualidad las formulas pro-
gresistas.

Su funcionamiento se regulé por decreto de 15 de

(5) En contra de la opinion de Morales de que la Milicia Nacional
nace con la Constitucién de 1812 cuyo titulo VIII ordena su creacion
“para la conservacién del orden interior” (Mozales Villanueva, Las fuer-
zas de orden publico, Madrid, 1980, p. 51) ha de manifestarse que esta
funcién se asigna a las “tropas de continuo servicio™, es decir al ejérci-
to. Este es el tenor literal del art. 356, que encabeza el Capitulo prime-
ro del titulo citado: “Habra una fuerza militar nacional permanente de
tierra y de mar, para la defensa exterior del Estado y la conservacién
del orden interior”. El servicio de las milicias nacionales, en cambio
(asf lo estatuye el art. 363), “no serd continuo, y sdlo tendrd lugar
cuando las circunstancias lo requieran”. En todo caso, esto significa
un paso notable respecto a la situacion imperante en el antiguo régi-
men. Durante el cual, la autoridad militar concentraba las competen-
cias en las cuestiones de Policia y orden piliblico y el mando directo de
la fuerza piblica de intervencibn interior, que no era mis que el mis-
mo Ejército (Ballbé, Orden pitblico y militarismo en la Espafia cons-
titucional (1812-1983), Madrid, 1983, p. 28.

(6) Curbet, art. cit., pp. 64-67.
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abril de 1814, que estableci6 que formarfan parte
del Cuerpo, y por un periodo de 8 afios, todos los ciu-
dadanos comprendidos entre los 30 y los 50 afios,
salvo los sacerdotes, los ordenados “in sacris”, los di-
putados, los consejeros y otres funcionarios. Por el
cardcter discontinuo de su actuacion, los haberes no
tenfan cardcter permanente, abonindose por los
Ayuntamientos tnicamente los dfas en que efectiva-
mente se desempefiaban servicios. Su organizacion era
militar, se prestaba juramento a la bandera y se estaba
sometido a las leyes castrenses, pero —y esto constitu-
ye una innovacidén curiosa— el nombramiento de los
mandos se hacfa mediante votacién entre todos sus
miembros (7).

Su misién de tutelar la seguridad puablica, la ejer-
cian mediante la proteccion de las personas y propie-
dades, la persecucién y prendimiento de malhechores
y desertores, la conduccién de presos, detenidos y
caudales. Ten{fan también que colaborar en la celebra-
cibn de actos publicos, dindoles un mayor relieve con
su asistencia y hacer guardia en las casas capitulares.

- Identificadas las Milicias Nacionales con el libera-
lismo, el progresismo y el constitucionalismo de Ca-
diz, se disuelven y se restablecen varias veces, incluso
con otras denominaciones, a lo largo del siglo, hasta
que se suprimen definitivamente en 1874. A una bur-
guesia convertida en conservadora, no le era ya nece-
saria la Milicia Nacional que mantenia vivos los idea-
les revolucionarios de 1820.

Triunfantes —en la dialéctica progresismo-conserva-
durismo— las féormulas moderadas, la Guardia Civil,
fundada en 1844, encarna una concepcién de la vida -
eminantemente conservadora que se erige sobre la

(7) Morales Villanueva, op. cit., pp. 52 y ss.
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doble columna de la centralizacion y la militariza-
ci6bn. Su modelo, también francés, fue la antigua
Gendarmeria republicana (8).

Los decretos fundacionales, segiin Morales, son
de 26 de enero, 28 de marzo y 13 de mayo de 1844.
Nace en el seno del Ministerio de la Gobernacion, a
quien corresponde la distribucion de fuerzasy su ser-
vicio peculiar; pero su organizacion personal, discipli-
na, material y percibo de haberes, corresponde al
Ministerio de la Guerra. La antigua fuerza civil con
organizacioén militar se convierte en una fuerza mili-
tar que presta un servicio civil (9). El cambio es tras-
cendente.

La consagracion definitiva de su cardcter militar
se debe a las leyes constitutivas del Ejército, a partir
de la de 23 de noviembre de 1878 que considera a la
Guardia Civil cuerpo integrante del Ejército, con la
mision de prestar auxilio a la ejecucion de las leyes
y para la seguridad del orden, de las personas y de
las propiedades (10).

Obra del siglo XIX, la Guardia Civil llega hasta
nosotros. El siglo XX es, por el contrario, el de re-
surgimiento y desarrollo de la Policfa: la evolucion
aquf no es lineal. Se trata de un proceso discontinuo,
respecto de sus precedentes (11), que marcard no
obstante también su impronta.

La Ley de la Policia, de 4 de diciembre de 1978, -
vigente, de Martin Villa que, con palabras de Balbé,
pronunciadas el 28 de septiembre de 1984 en el Ate-
neo comenz6 a ‘‘civilizar a la policia”, determina las

(8) Curbet, art. cit., p. 69.

(9) Morales Villanueva, op. cit., pp. 87 y ss.

(10) Morales Villanueva, La guardia civil: un cuerpo militar, en la
revista Estudios histéricos de la Guardia Civil, n. 26, p. 55.

(11) Curbet, art. cit., p. 73.
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funciones que competen a la Guardia Civil, Cuerpo
Superior de Policia y Cuerpo de la Policfa Nacional;
entre otras;

Mantener y restablecer el orden ptiblico y la segu-
ridad de los ciudadanos, garantizando el ejercicio de
sus derechos y libertades y cuidando de la estricta
observancia del ordenamiento juridico. -

Evitar la comisién de hechos delictivos y, de haber-
se cometido, investigar, descubrir y detener a los pre-
suntos culpables y recoger los efectos, instrumentos y
pruebas del delito poniéndolos a disposicion de la
autoridad judicial competente.

Prestar auxilio en caso de calamidades publicas y
desgracias particulares, colaborar con las institucio-
nes y organismos de asistencia publica y coadyuvar,
a peticion de las partes, al arreglo pacifico de las
disputas entre los sujetos privados.

A ellas ha de afiadirse, respecto a la Guardia Civil,
el control de armas y explosivos; prevencion y perse-
cucion del contrabando; la custodia de vias de comu-
nicaciébn inter urbanas. Y respecto a la propia Poli-
cia (Cuerpo Superior de Policfa o Policfa Nacional),
informacibén, prevencién o investigaciéon de la delin-
cuencia, control de entrada, permanencia y salida
de espafioles y extranjeros en el territorio nacional,
prestacion de auxilio en los casos de conflicto, acci-
dente, calamidad publica o desgracias particulares,
etc. A esta lista, incompleta, han de afiadirse las fa-
cultades de la policia municipal y las de las policias
dependientes de las Comunidades Auténomas.

Se trata de un amplisimo abanico de poderes, que
en esta sede no es necesario exponer de forma exhaus-
tiva, en cuya ejecucibn, si se careciese de limites, se
afectarfa a practicamente todos los derechos y liber-
tades no ya s6lo reconocidos por la Constitucion,
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sino aGn mas, a los preconstitucionales, es decir, a
los denominados derechos humanos fundamentales,
que el hombre posee por el hecho de ser hombre,
por su propia naturaleza y dignidad, derechos que le
son inherentes y que, lejos de nacer de una conce-
sién de la sociedad politica, han de ser por ésta con-
sagrados y garantizados (12), derechos que, con una
expresion que ha hecho fortuna, se concretan en el
derecho a ser hombre (13).

El progreso de la humanidad ha venido dado —en el
dmbito sociopolftico— por la imposicion de limites
al ejercicio-del poder. El poder no es un fin en si mis-
mo, sino un.servicio subordinado a un fin moral,
al buen uso de ese poder (Rex eris si recte facies),
de acuerdo con la concepcidon medieval cristiana.

La Edad Media, sin embargo, a pesar de que no
desconoci6é que todos los hombres, mas alld de su
status social y politico, participan de un orden éti-
co-natural cuyos principios de base, procedentes
del estoicismo antiguo y del cristianismo, son la uni-
dad del género humano, la dignidad de la persona
humana hecha “a imagen 'y semejanza de Dios”, no
proyect6 estos principios de la dignidad y la igualdad
de todos los hombres en cuanto tales de forma conse-
cuente en el campo de las instituciones publicas y
privadas. Con sutiles distinciones la filosofia cristiana
se avino, por ejemplo, a aceptar la licitud condicional
de la esclavitud o, respecto al tema objeto hoy de ana-
lisis, permitio la utilizacién del tormento en el proce-
dimiento penal (14).

(12) Truyol y Serra: Los derechos humanos, Madrid, 1968 (Estudio
Preliminar), p. 11.

(13) Peces-Barba Martinez, Derechos fundamentales, I, Teoria ge-
neral, Madrid, Barcelona, 1973, p. 60.
(14) Truyol y Serra, op. cit., pp. 12-13.
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La conciencia clara y universal del significado de
los derechos humanos es propia de los tiempos mo-
dernos. Como también lo es que ellos imponen un
limite al ejercicio del poder del Estado. Que este li-
mite no sea ya moral, sino juridico, se debe a la
escuela racionalista del derecho natural, y encuentra
- su consagracion en el Estado de Derecho y el impe-
rio de la ley (15).

Su reconocimiento internacional, aunque sin desa-
rrollarlo por medio de normas concretas, se hace por
vez primera en la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas. De acuerdo con Verdross, esta
instaura el principio de que la proteccién de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales cons-
tituye una cuestidn internacional, supra-estatal (16).
Desarrollo que se produce poco después al aprobar
la Asamblea General, el 10 de diciembre de 1948,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que parte de la idea de que estos derechos tienen su
raiz en la dignidad y el valor de la persona humana,
por lo que corresponden a todos los miembros de la
familia humana derechos iguales e inalienables, que
solemnemente enumera:

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad de la persona. Nadie serd some-
tido a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes. Nadie puede ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado. Toda persona acusada
de delito tiene derecho a que se presuma su inocen-
cia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
a la ley y en juicio pablico en el que se hayan asegu-
rado todas ‘las garantias necesarias para su defensa.

(15) Peces-Barba Martinez, op. cit., p. 64.
(16) Verdross, Derecho Internacional Pitblico, trad. castellana de
Truyol, Madrid, 1963 (4 ed.), p. 505.
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Nadie serad objeto de injerencias arbitrarias en su vi-
da privada, su familia, su domicilio o su correspon-
dencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a circular libremente,
y a salir de cualquier pafs, incluso del prop1o y a
regresar a su pais.

La Declaracion es reforzada por una serie de con-
venios, convenciones y pactos internacionales, a co-
menzar por el de derechos econdmicos, sociales y
culturales y el de derechos civiles y politicos, ambos
de 1966, y, respecto a Europa, por la Convencion
para la salvaguardia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, de 4 de noviembre de
1950, completada por varios protocolos. Sus precep-
tos poseen cardcter vinculante por haber sido acogi-
dos en las Constituciones o leyes internas de numero-
sos pafses y, en lo que afecta a las relaciones de Es-
pafia con el Consejo de Europa, por haber hecho
nuestro pais el 11 de junio de 1981 la declaracion,
conforme al art. 25 de la Convencibn, de reconocer
la competencia de la Comision Europea de Derechos
Humanos para conocer demandas individuales de
quienes se pretendan victimas de una violaciéon de

los derechos reconocidos por la Convencion.

En estos momentos, precisamente, la Comisién ci-
tada tiene admitido a tramite, parcialmente, las deman-
das presentadas el 18 de octubre de 1983 por los Sres.
Francesc Barberd, Antoni Messegue y Ferran Jabardo
contra Espafia, quienes han alegado que durante la de-
tencion policial, antes de ser presentados ante el juez el
23 de octubre de 1980, fueron incomunicados, pri-
vados de asistencia de abogados y obligados bajo
amenaza, tratos vejatorios y tortura a firmar una
declaraciébn en la que confesaban su participacion
en el asesinato del Sr. Bulté.
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La Constitucién espafiola consagra los derechos
y libertades bdsicas en el capitulo segundo. Entre
ellos, el derecho a la vida y a la integridad fisica
y moral, sin que quepa, en ningin caso, la practica
de la tortura o los tratos inhumanos y degradan-
tes (17). El derecho a la libertad y a la seguridad,
sin que nadie pueda ser privado de su libertad salvo
en los casos y formas previstos en la ley. Se estatuye
también que la detencidn preventiva no podra du-
rar més del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al escla-
recimiento de los hechos, y que, en todo caso, en
el plazo maximo de 72 horas, el detenido debera
ser puesto en libertad o la persona detenida debe
ser informada de forma inmediata y de modo que
le sea comprensible de sus derechos y de las razo-
nes de su detencién, . no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de. abogado al
detenido en las diligencias policiales y judiciales.
Se declara que el domicilio es inviolable y que nin-
guna entrada o registro podri hacerse en él sin con-
sentimiento del titular o resoluci6én judicial salvo
en caso de flagrante delito. Se garantiza el secreto
de las comunicaciones y, en especial, de las postales,

(17) Que ha sido prevista, especificamente, como delito. Véase,
nota 30. El 10 de diciembre de 1984 la Asamblea General de las Nacio-
.nes Unidas adopt6, por unanimidad, la Convencién “‘contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanas y degradantes. La Association
Internationale de Droit Pénal prepard, en 1977, un Draft Convention
for the Prevention and suppression of Torture, de cuyo Comité de ex-
pertos formé parte, que se elevd a las Naciones Unidas (Véase el nime-
ro especial de la “Revue Internationale de Droit Pénal”, 1977 (ns. 3
y 4) dedicado al tema). Respecto al Proyecto de Convencién Europea
sobre la tortura, y a los Principios de ética médica de las N.U., remiti-
mos a la Comision Internacional de Juristas: “La Revista”, Ginebra,
1983, (n. 31), pp. 52 y ss. y 67 y ss., respectivamente. El 4 de febre-
ro de 1985, Espaiia ha firmado Ia Convencién de las Naciones Unidas
" contra la Tortura,
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telegraficas y telefénicas, salvo resoluciéon judicial,
etc.

Es evidente que la consagracién constitucional de
estos derechos y libertades bésicas constituyen un
limite infranqueable a la actividad de la Policia en
el ejercicio de las importantes, trascendentes, funcio-
nes que la ley la encomienda. Mds aGn, de acuerdo
con lo que establece el art. 104 de la Ley Funda-
mental, a la Policia corresponde la doble misioén de
garantizar la seguridad ciudadana y proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades. Lo que quiere
decir que ante los derechos humanos la policia no ha
de tener s6lo una actitud estdtica, pasiva, de respeto;
sino que la corresponde una actitud activa, dindmica:
garantizarlos.

Este respeto, esta funcién garantizadora de los de-
rechos y libertades individuales constituyen, por una
parte, la servidumbre de la actividad policial, en el
sentido de ser un valladar, un obstaculo, insuperable
a su ejercicio, pero, al mismo tiempo, es también la
grandeza de la actividad de la policia, al mostrar que
ha muerto el pragmatico, el caduco principio, de que
el fin justifica los medios. El fin, o sea, el cumpli-
miento de las altfsimas funciones que competen a
la policfa en toda sociedad, no puede conseguirse
a cualquier costo, no puede lograrse a cualquier pre-
cio. Aqui se encuentra precisamente la diferencia
entre un Estado autoritario y un Estado democrati-
co: Este se caracteriza por instrumentar los meca-
nismos necesarios para un equilibrio armonioso
entre el ejercicio de los poderes indispensables para
el cumplimiento de las misiones de la policia, y el
derecho del ciudadano a ser protegido contra los
eventuales abusos cometidos en el ejercicio de estos
poderes.
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En una sociedad democritica esta proteccion ha
de llevarse a cabo en las tres esferas que configuran
los Poderes del Estado: en el ambito legislativo, el
‘ejecutivo y el judicial. A las que ha de afiadirse una
cuarta esfera: la de la propia policia.

La forma mds pura de proteccion de los derechos
humanos la ejerce el legislador al determinar normati-
vamente de forma precisa el dmbito del actuar poli-
cial. Unas Camaras legisladoras que perdida la ecua-
nimidad ante ciertas formas epidémicas de criminali-
dad grave, v. gr., la criminalidad organizada o el te-
rrorismo, permiten, por ejemplo, que la autoridad
gubernativa pueda decretar la incomunicacion del
detenido y extenderla, en ciertos casos, hasta diez
dfas (18), o proceder a la prictica de la declaraci6n
o reconocimiento del detenido, si este lo consintie-
re (1), transcurridas ocho horas de la comunicaci6én
realizada al Colegio de Abogados, si ningiin abogado
se presenta, como establece la Ley de 12 de diciem-
bre de 1983, es indudable que han de ser considera-
das co-responsables del eventual mal uso que la po-
licfa pueda hacer de unas posibilidades de actuar
tan desmedidas que casi invitan al abuso. Co-respon-
sabilidad del Parlamento que ain se agrava ante al-
gin precepto de la reciente ley antiterrorista, sobre
la que enseguida volveremos.

La autoridad gubernativa por si o por la via del
Ministerio Fiscal puede lesionar derechos fundamen-
tales, v. gr., si la primera —es decir, los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado— penetran sin au-

(18) As{ lo establece el articulo 13 de la ley de 5 de Diciembre de
1984 (Boletin Oficial del Estado de 3 de enero de 1985). Segin Amnis-
tia Internacional, la incomunicacién “‘facilité la tortura y los malos’
tratos” (Amnistia Internacional, Informe —1985-"°, Fuenlabrada,
1985, p. 270).

24



torizacion judicial, ni consentimiento de su titular
en su domicilio y lo registran y ocupan sus efectos,
o decretan la. observacion postal, telegrifica o tele-
fonica; o el segundo, el Ministerio fiscal, recurre con
el fin de evitar que el 6rgano jurisdiccional excarcele
a presos o detenidos cuya libertad se hubiese acor-
dado en tanto la resolucién no sea firme, de acuerdo
con el art. 19, 3 de la ley antiterrorista, citada, de 5
de diciembre de 1984, en vigor desde el 4 de enero
de 1985 (19).

El hecho de que estas facultades gubernativas pue-
dan estimarse que tienen apoyo en lo que dispone
el art. 55, 2° de la Constituciéon no empece calificar-
~las de anticonstitucionales. En la Constitucién, de
acuerdo con autorizada doctrina iuspublicista, exis-
ten preceptos de distinto rango, y el art. 55, 2° es de
rango inferior a los arts. 18, 2y 3 o 17, 2, 3, tanto
porque estos permiten fundamentar un recurso de
amparo, y no aquel, como por los diversos porcen-
tajes de votos que uno y otro requieren para poder
ser modificados (3/5 y 2/3, respectivamente).

Del tema, que ha sido objeto de analisis o deci-
siones por autores y tribunales a partir de la Segunda
Guerra Mundial, principalmente en Alemania, se han
ocupado, en nuestro pafs, entre otros politdlogos,
Lucas Verdu y, en estudio publicado en “La Ley”
el 23 de noviembre de 1984, las profesoras Pilar Me-
llado Prado y Yolanda Gémez Sinchez (20). En el
~ d4mbito penal, en el marco de un Seminario que orga-

(19) Es la mencionada en la nota precedente. Se intitula “Ley con-
tra la actuacién de bandas armadas y elementos terroristas y de desa-
-rrollo del articulo 55, 2 de la Constitucidn’.

(20) Mellado Prado y Gdémez Sinchez, En torno a la posible in-
constitucionalidad del apartado primero del articulo 57 de la Consti-

* tucibn espafiola de 1978, en La Ley, pp. 1 y ss.
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nicé en Roma sobre la Constituciéon Espafiola de
1978 como Director del Instituto Juridico Espafiol,
se manifestd en el mismo sentido en 1980 el profesor
Enrique Gimbernat.

A los argumentos expuestos pueden afiadirse en -
el campo penal que cuando el art. 15 de la Consti-
tucidén garantiza que nadie pueda ser sometido a
tortura; el 18, 2 y 3 que el domicilio es inviolable y
que ninguna entrada o registro podrd hacerse en él
sin el consentimiento del titular o resolucién judi-
cial, salvo en caso de flagrante delito y que se garantiza
el secreto de las comunicaciones; y el 17, 2 y 3, es-
tatuye que la detencién preventiva no podra.durar
més del tiempo estrictamente necesario para la rea-
lizacion de las averiguaciones tendentes al esclareci-
miento de los hechos, y que, en todo caso, en el
plazo maximo de 72 horas, el detenido debera ser
puesto en libertad o a disposicién de la Autoridad
judicial, y que ningin detenido estd obligado a de-
clarar, es evidente que todo ello no puede ser inter-
pretado en el sentido de que lo Gnico que se prohibe
con esos preceptos es la inimaginable —y delictiva—
posibilidad de, que el legislador dicte disposiciones
autorizando los malos tratos o las coacciones para
que los detenidos declaren, etc. Lo que se prohibe
es que se promulguen normas que favorezcan —en
vez de prevenir— la tortura, las violaciones de domi-
cilio, o el secreto de la correspondencia, etc. (21).

(21) Gimbernat Ordeig, Constitucion y Derecho penal, en La Cons-
titucion espafiola de 1978. Un andlisis comparado, Roma, 1982, pp.
96-97. Contra disposiciones de similar contenido promulgadas duran-
te el periodo dictatorial anterior, véase Barbero Santos, El bandoleris-
mo en la legislacién vigente, y Los delitos de bandolerismo, rebelion
militar y terrorismo regulados por el decreto de 21 de septiembre de
1980, en Estudios de Criminologia y Derecho Penal, Valladolid, 1972,
pp. 211 y s. y 257 y ss. Sobre las graves violaciones de derechos fun-
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En el dilema, pues, de la posible contradicion en-
tre dos normas constitucionales hay que decidirse a
favor del precepto que, dentro de la misma Constitu-
cion, tenga un rango superior, osea, el 15,el17yel 18.

Una tercera esfera de protecciéon de los derechos
individuales contra los eventuales abusos llevados a
cabo por la policfa corresponde a la autoridad judi-
cial. Principalmente esta puede hacerlo de dos for-
mas: 1) declarando la responsabilidad penal del au-
tor; 2) estimando inexistente la “prueba recogida ile-
galmente”. Investigaciones realizadas en varios Esta-
dos muestran, sin embargo, que no siempre estas
dos vias suelen seguirse. Los agentes de policfa pare-
cen gozar de un régimen de inmunidad frente a la
justicia por la pragmdtica razén de que el éxito del
trabajo de ésta depende casi por entero de la colabo-
raciéon policial. La creacién de un cuerpo de policia
judicial —cuya existencia y funciones consagra el
art. 126 de la Constitucién—, obviaria, en no peque-
fia medida, este obsticulo. Institucidbn que, aunque
prevista y regulada en uno de nuestros mas admira-
bles textos legales, todavia en rigor, nunca ha llega-
do a estructurarse, ni siquiera sus preceptos a cum-
plirse (22). Su instauraciéon como Cuerpo especifi-

damentales por leyes recién promulgadas, véase ampliamente Barbero
Santos, Die Strafrechtsreform der sparischen konstitutionellen Mo-
narchie “Festschrift fiir Hans-Heinrich Jescheck zum 70. Geburtstag”,
Berlin, 1985, II, pp. 893 y ss. Version italiana, La riforma penale della .
monarchia constituzionale spagnola, en Riv. italiana di dir. e proc. pe-
nale, 1984, pp. 1215y s.

(22) Me 1efiero a la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de sep-
tiembre de 1882. En el articulo 283, por ejemplo, se establece que
“constituirdn la Policia judicial y seran auxiliares del Ministerio fis-
cal, de los Jueces de instruccidn y de los municipales en su caso: 1. Las
autoridades administrativas encargadas de la seguridad publica (...);
2. Los alcaldes (...); 3. Los Jefes Oficiales e individuos de la Guardia °
Civil o de cualquier otra fuerza destinada a la persecuciéon de malhe-
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co, dependiente orginica y funcionalmente de los
Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal —conforme
al imperativo de la Constituciébn—, no admite de-
mora (23).

Es obligatorio mencionar, empero, respecto de la
primera via, que alguna Audiencia Provincial —v. gr.,
la de San Sebastidan—, ha impuesto en 1984 seis
meses de privaciéon de libertad, cien mil pesetas de .
multa y seis afios y un dfa de inhabilitacién a un
policia como -autor de un delito de tortura, y ha
concedido a la victima dos millones de pesetas de
indemnizacién. Ejemplo que no es tnico. Ha de su-

chores (...). El art. 287 determind que “‘los funcionarios que consti-
tuyen la Policia judicial practicarin, sin dilacidn, segin sus atribu-
ciones respectivas, las diligencias que los funcionarios del Ministerio
fiscal les encomienden para la comprobacién del delito y averigua
cién de los delincuentes y todas las demis que durante el curso de la
causa les encargaren los Jueces de instruccién y municipales. Mien-
tras el articulo 286 tiene este tenor: “Cuando el Juez de instruccién
o el municipal se presentaren a formar el sumario, cesaran las diligen- -
cias de prevencién que estuviere practicando cualquier Autoridad o
Agente de Policfa; debiendo estos entregarlas en el acto a dicho Juez,
asi como los efectos relativos al delito que se hubiesen recogido, y po-
niendo a su disposicidn a los detenidos, si los hubiese”’.

(23) Remito al estudio, en prensa, sobre el articulo 126 del Texto
Fundamental, que apareceri en los “Comentarios a la Constitucién
Espafiola”, editados por Edersa, del que es autor el magistrado Dr.
Enrique Ruiz Vadillo, a quien agradezco la utilizacién del original.
En la Ley Orginica del Poder Judicial de 1 de julio de 1985 (BOE
de 2 de julio) se regula, de manera insatisfactoria, a mi juicio, la exis-
tencia y funciones de la Policia Judicial (arts. 443 a 446). En el In-
forme sobre el Anteproyecto elaborado para el Consejo General del
Poder Judicial por una Comisién Especial “ad hoc” de 1a Asociacién
Profesional de la Magistratura se establecfa de forma mds precisa,
junto a la prevision de sus funciones y competencias, que la “po-
licfa Judicial serd un Cuerpo Especial de la Seguridad del Estado de-
pendiente, umca, exclusiva y definitivamente tanto en lo funcional
como en lo orginico, del Poder Judicial, cualquiera que sea su siste- ]
ma de ingreso' y seleccidn’- (Consejo General del Poder Judicial. Bole-
tin de Informacién, 1984, febrero, niimero extraordinario, p. 34)..
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brayarse asimismo el hecho de que la Audiencia de
Bilbao recordara en octubre de 1984 la vigencia del
art. 187, 1 del Codigo penal, que impone la pena de
suspensién al funcionario pablico que deja transcu-
mrir 24 horas sin comunicar al juez la detencién de
cualquier persona.’

Respecto a la segunda via, en Espafia, por fortuna,
una clara linea jurisprudencial del Tribunal Constitu-
cional, acogiendo directrices emanadas por el Consejo
de Europa, declara inexistente la “prueba recogida
ilegalmente”. En Sentencia de 28 de julio de 1981 de-
cidi6 que ‘““la sola declaracion del procesado ante la
policia, sin las garantias establecidas en el art. 17
(asistencia letrada), y sin haber sido ratificada ante el

~6rgano judicial”, no puede considerarse base suficien-
te para desvirtuar la presuncién de inocencia y, en
consecuencia, anulé la sentencia condenatoria. Doc-
trina reiterada en otras sentencias posteriores, v. gr.,
de 26 de julio de 1982, 3 de octubre y 29 de noviem-
bre de 1983. En la mas reciente, de 29 de.noviembre
de 1984 (ntm. 114), el Tribunal Constitucional ha
reiterado la invalidez de toda prueba obtenida en vio-
lacién de los derechos fundamentales o libertades pt-
blicas reconocidos por la Constitucién, aunque en el
caso recurrido en amparo no decret6 la nulidad. Doc-
trina asumida por el Tribunal Supremo.

En Sentencias, por ejemplo, de 10 de diciembre
de 1983 (Aranzadi, nim. 6.190; ponente Ruiz Vadi-
Ito y “BJC”, niim. 43, p. 1.358), y de 11 de octubre
de 1984, este Alto Tribunal estableci6é que el princi-
pio de presuncion de inocencia, consagrado en el ar-
ticulo 24, 2 de la Constitucién, supone una cobertu-
ra para el imputado en un proceso en pro de su ino-
cencia y consiguiente absolucion, que s6lo puede ser
destruido por la existencia de una actividad probato-
ria aportada al proceso con las debidas garantias pro-
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cesales, entre las que se encuentran la de asistencia
de letrado (24). '

La cuarta, ultima y mas eficaz esfera de protec--
cion frente a los abusos de poder por parte de la po-
licia, corresponde a la propia policia. Mediante unos
presupuestos que no siempre dependen de ella. El
primero, quizd, mediante métodos apropiados de se-
leccién y formacién del personal, al que ha de exigir-
se titulacién universitaria, en particular la licenciatura
en Derecho. Al menos para los oficiales € inspectores,
puesto que con dificultad podrin proteger -el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana, funciones que les atribuye la
Constitucion, si desconocen el contenido y Ifmites
de estas libertades y derechos. Si mi informacién no
es erronea, hasta tiempos cercanos para el acceso a la
policfa no se exigia siquiera ser graduado escolar.

Quiere decirse que la policfa ha de ser una policia
civil. Hoy no ocurre asf. La Guardia Civil depende
del Ministerio del Interior a efectos operacionales
y del Ministerio de la Defensa a efectos orgédnicos y
disciplinarios. Es, pues, un cuerpo militar que forma
parte integrante del Ejército. Situacién que no parece
vaya a cambiar tampoco al menos en un futuro in-
mediato. El art. 10 del Proyecto de Ley Orginica
de Codigo penal militar establece lo siguiente: A los
efectos de este Codigo se entenderd que constituyen
fuerza armada los militares que, portando armas y
vistiendo uniforme, presten servicios propios de las
Fuerzas Armadas, reglamentariamente ordenados,
asi como, en las mismas circunstancias, los miembros

(24) Véase Lopez Requena, Doctrina de la Sala Segunda del Tri-

bunal Supremo sobre el Derecho fundamental a la presuncién de ino-

" cencia, en Boletin de Informacion del Ministerio de Justicia, 5 de ene-
10 de 1985 (suplemento), p. 8 de la separata,
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de la Guardia Civil cuando, prestando servicio propio
de su Instituto, asi lo disponga la Ley. Y el art. 8° b)
del Proyecto de Ley Orgdnica de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad estatuye: “‘La Guardia Civil, que es un
Instituto Armado de naturaleza militar, dependiente
del Ministro del Interior en el desempefio de sus fun-
ciones que esta Ley le atribuye, y del Ministro de
Defensa en el cumplimiento de las misiones de carac-
ter militar que se le encomienden. En tiempo de gue-
rra y durante el estado de sitio, dependera exclusiva-
mente del Ministro de Defensa”. Mientras la Policia
Nacional es-hoy un cuerpo civil con estructura mili-
tar y aplicacién supletoria del Cédigo de Justicia -
Militar. Y, segtin el Proyecto, “El Cuerpo Nacional de
Policia, es un Instituto Armado de naturaleza civil,
dependiente del Ministro del Interior’.

La pregunta clave a la que se debe responder es
la de si las funciones que la Constitucién asigna a
las Fuerzas Armadas son parejas o no a las que
asigna a las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

Si a las primeras corresponde garantizar la sobe-
ranfa e independencia de Espafia, defender su inte-
gridad territorial y el ordenamiento constitucional
(art. 8); a las segundas, proteger el libre ejercicio de
los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana (art. 104), la respuesta es obvia: los fines
que a una y a otra sefiala la Constitucién son dispa-
res. La policfa ha de configurarse, pues, como ser-
vicio publico desprovisto de cardcter militar (25).

(25) En el admirable informe, preparado por el Instituto Interame
ricano de Derechos Humanos: Sistemas Penales y Derechos Humanos
en América Latina, Buenos Aires, 1984 (coordin. Zaffaroni se advier-
te la tendencia a una acentuada militarizacién de los cuerpos policia-
les y penitenciarios que redunda en perjuicio de su efectividad espe-
cifica y que facilita su instrumentalizacién como aparato de represién’
politica interna (p. 101). E11 de octubre de 1984 un amplio grupo de

31



Es opini6n prevalente que las Fuerzas Armadas como
institucién nacional no deben tener competencia en
cuestiones de orden internq. La desmilitarizacion,
por lo demds, permitirfa superar los obsticulos que
hoy pueden oponerse al ejercicio de derechos cons-
titucionales, expresion, reunién, sindicacion, - etc.
(26). Los primeros, han sido reconocidos por sen-
tencias varias del Tribunal Supremo (9 de julio y 22
de septiembre de 1981). La sindicacién de los po-
licfas ha sido reconocida, por su parte, por senten-
cia de la Corte europea de Derechos Humanos de 27
de octubre de 1975 y en mas de una Ley de Policia
de pafses pertenecientes a nuestro cfrculo de cultu-
ra. La Ley de Policfa jtaliana de 1 de abril de 1981
reconoce, por ejemplo, taxativamente que los perte-
necientes a la policia del Estado tienen derecho a
asociarse en sindicatos (art. 82), aunque obviamen-
te reconoce este derecho con algunas limitaciones,
asf han de estar formados, dirigidos y representados
por miembros de la policfa del Estado en servicio
activo o en cualquier otra situacion en que estén su-

personalidades de la vida intelectual y social, encabezadas por el Presi-
dente de la Academia de la Lengua, profesor Lain Entralgo, publicaba
un manifiesto intitulado “Por una policia civil”. E1problema se plantea,
a mi juicio, no tanto respecto al Cuerpo Superior de Policia o la Poli-
cia Nacional, (en el Proyecto integrados en el Cuerpo Nacional de
Policfa, al cual el caricter de Instituto Armado no es consustancial,
y asi lo manifestaron los diferentes Grupos parlamentarios en sus en-
miendas), sino en relacién a la Guardia Civil, cuya pertenencia al
Ejército de Tierra parece incuestionable. Agradezco al comandante
de la Guardia Civil y Dr. en Derecho, Morales Villanueva, haberme

. hecho conocer el original de su estudio Naturaleza de la Guardia Civil.

(26) Es obligado manifestar que no ya sobre la Policia sino, inclu-
so, sobre las Fuerzas Armadas la normativa, en el 4mbito del Derecho’
comparado, es muy variada. Ampliamente permisiva en Bélgica, Holan-
da y Alemania (Morales Villanueva, Derechos y libertades del militar
profesional, en Revista de Estudios Politicos, 1984 (n. 37), pp. 89 y
ss., en particular, p. 105). ’
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jetos a las obligaciones del servicio, y han de tutelar

sus intereses sin interferir en la direccién de los ser-

vicios 0 en las tareas operativas, sin que puedan afi-

liarse o tener relaciébn de caricter organizativo con

otras asociaciones sindicales, ni ejercitar el derecho

de huelga, ni acciones sustitutivas del mismo que,

efectuadas durante el servicio, puedan perjudicar

las exigencias de la tutela del orden y seguridad pu-

blica o las actividades de Policfa Sindical (arts. 83 y
84). Dificilmente se puede encomendar a la Policia

la funcioén primordial de proteger los derechos y liber-

tades y a la vez negirselos a sus miembros (27). La

perduracién de esta contradiccion significaria mante-

ner a los policias en una posiciébn poco consecuente

con la misién que deben cumplir. Sindicacién que, de

acuerdo con lo que establece el articulo 28, 1 de la

Constitucién, podrd tener un caricter peculiar en la .
Ley a que se refiere el mencionado artficulo, como

acaece en el Derecho comparado.

Un portillo en esa via abri6 el Decreto 3.624 de
26 de diciembre de 1977 que permiti6 la sindicacién
en el Cuerpo Superior de Policfa. Y otro, el 22 de no-
viembre de 1984, la Resolucién de la Direccién de
Seguridad del Estado por la que se inscriben los Esta-
tutos del Sindicato Unificado de Policia, y que cons-
~ tituye un paso notable hacia la desmilitarizacion de
la Policia Nacional, uno de los puntos del programa
socialista, paso obligado, por lo demas, si se desea ho-
mologarla con las policias europeas y americanas de-
mocraticas.

La nueva imagen de la Policia ha de ser altamente
profesionalizada, puesta al servicio mas que del Esta-

(27) Véanse los articulos de Modesto Garcfa, Francisco‘Lépez Gu-
rrea y Miguel Sdnchez Sobrino, publicados en USP, Organo de Expre-
sién de la Unidn Sindical de Policias, Madrid, 1984 (n. 30), pp. 4 y ss.
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do, del ciudadano. Ello implica la utilizacién de me-
dios técnicos apropiados en funcioén de los altos fines
a cumplir; y la cuidadosa formaci6n juridica (antes
dijimos que en el futuro sus miembros han de ser ju-
ristas) con el fin de que conozcan la ley que han de
aplicar y el valor de los derechos humanos y una no
menos cuidadosa formacién deontolégica. Ello posi-
blemente habria evitado dltimamente algunos resul-
tados infaustos con motivo de la utilizacién de armas
de fuego (28), o que el nombre de Espafia aparezca
entre los Estados que infligen tortura segin los Infor-
mes publicados en 1984, por Amnistfa Internacio-
nal (29), es de confiar que sin merecerlo.

Es menester mencionar que tanto las Naciones Uni-
das, como el Consejo de Europa, han aprobado, res
pectivamente, un Codigo -de conducta para funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley, el 17 de di-
ciembre de 1979, y una declaracién sobre la policia,

(28) De los que se ha hecho eco toda la prensa. Sobre los limites
de su uso, vid., Queralt, Coaccidn directa y justificacion, en Revista
Juridica de Catalunya, 1983, pp. 109 y ss.

(29) Amnistia Internacional, Informe 1984, Madrid, 1984, p. 278-
281. Dos casos, en particular, los de Joaquin Olano Balda y José Ma-
ria Olarra, fueron buena muestra de atentados a la integridad fisica
de los detenidos (op. cit., p. 279). En el Informe de Amnistia Interna-
cional, dedicado expresamente a la tortura, y que lleva este titulo:
Tortura, Madrid, 1984, se asegura que ‘‘durante el periodo a estudio la
tortura y el maltrato de detenidos en Espafia fueron continuos™ (p. 85),
y que “el Gobierno no ha realizado una investigacién propia, amplia
y puablica” (p. 186) sobre la cuestién. En World Human Rights Guide,
originated and compiled by Charles Humana, Londres, 1983, se mani-
fiesta que ‘‘the human rights situation, although moderately satisfac-
tory, is affected by government action to combat regional terrorism”
(p. 210). En el Informe de Amnistia Internacional de 1985 también
se manifiesta que “‘la tortura y los malos tratos infligidos a presos™ si-
guieron centrando la atencion de Amnistia Internacional (Fuenlabra-
da, 1985, p. 271).
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el 8 de mayo del mismo afio, de los que citamos al-
gunos pasos.

Estos: En el desesmpefio de sus tareas, los funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley respetardn y
protegeran la dignidad humana y mantendran y de-
fenderin los derechos humanos de todas las personas.

‘Ningan funcionario encargado de hacer cumplir la
Ley podra infligir, instigar o tolerar ningin acto de
tortura (30) u otros tratos o penas crueles, inhuma-
nas o degradantes, ni invocar la orden de un superior
o circunstancias especiales, v. gr., estado de guerra o
amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna, o cualquier otra emer-
gencia publica, como justificacién de la tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley no cometeridn ningiin acto de corrupcién. Tam-
bién se opondrin rigurosamente a todos los actos
de esa fndole y los combatiran.

Los funcionarios encargados, de hacer cumplir la
ley respetarin el presente Coédigo. También harin
cuanto esté a su alcance por impedir su violacion.
Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que tengan motivos para creer que se ha producido
0 va a producirse una violacién del presente Coédigo,
notificaridn el hecho a sus superiores y, si fuese nece-

(30) En Espafia, el Codigo penal (art. 204 bis) prevé este compor-
tamiento como un delito sui éaleris, al que se impone una pena parti
cularmente grave. Asimismo lo repudia la Constitucién Espafiola vi-
gente (art. 15). La prohibicién tiene una larga tradicion. Fue consagra-
da por nuestra primera Constitucion, de 19 de marzo de 1812, en los
siguientes términos: “No se usard nunca del tormento ni de los apre-
mios’’ (art. 303).
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sario, a cualquier otra autoridad u organismo apropia-
do que tenga atribuciones de control o correctivas.

Un funcionario de policfa debe ejecutar las 6rdenes
legales formuladas reglamentariamente por su supe-
rior jerdrquico: se abstendr4, sin embargo, de cum-
plir cualquier orden que sepa o deba saber que es
ilegal.

Es un deber del funcionario de policia el rehusar
participar en la basqueda, arresto, custodia o trans-
porte de personas buscadas, detenidas o perseguidas
sin ser sospechosas de haber cometido un acto ilegal,
por razén de su raza o de sus convicciones religiosas
o politicas.

En el ejercicio de sus funciones, el funcionario de
policia debe actuar con toda la determinacién nece-
saria sin recurrir jaméas a la fuerza, mas alls de la que
sea razonable, para llevar a cabo un deber exigido
o autorizado por la ley.

El funcionario de policia debe recibir una forma-
cion general y profesional profunda, antes y durante
su servicio, asf como una ensefianza apropiada en ma-
terias sociales, libertades pablicas, derechos humanos, .
y esencialmente, en lo que concierne a la Convencién
europea de Derechos del Hombre.

Tengo la seguridad de que estas exigencias éticas,
respetuosas de la dignidad humana, en la actualidad
prevalentes, la policia espafiola, no es el futuro, sino
ya hoy, no las considera un valladar negativo que obs-
taculiza el cumplimiento de sus altisimas funciones,
sino la servidumbre que confiere a éstas su auténtica
grandeza.
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