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1. JUSTIFICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

La Fase IV del proyecto LEXCAV se presenta como uno de los elementos esenciales del
desarrollo de la investigaciéon directamente relacionado con la primera necesidad de
caracter sociocultural que se presentaba en su memoria, orientada a “la determinacioén
de aquellos indicadores linglisticos y de género propios de un tejido audiovisual
representativo de una sociedad plural, como la espanola”. Con la intencién de
responder a esta necesidad, ademas de la incorporacion de la perspectiva de género a
todas las fases del trabajo investigador, se ha disenado un analisis en el que se cruzan
tres variables: el género, la lengua y el presupuesto de las peliculas. Este ultimo
elemento no esta presente en la Ley 13/2022 y ello obliga a un necesario y justificado
desvio en el que se analizan buena parte de la legislacion vigente, europea, estatal y
autondmica, en el caso gallego, sobre audiovisual y cine. El escaso periodo de vigencia
de la ley al inicio de este proyecto contribuye ademas a la dificultad por explorar sus
resultados, que en esta investigacion se pondran en relaciéon con el resto de las

normativas analizadas.

La eleccion de las tres variables género, lengua y bajo presupuesto surge de la
consideracion de que resulta de vital importancia la relacidon entre la produccion
audiovisual que realizan las mujeres, pues, de forma hipotética, como intentaremos
demostrar, suele asociarse a proyectos de financiacion modesta, de cierta voluntad
autoral y experimental. Ademas, la relacién de estos productos audiovisuales de corte
menos comercial con las lenguas no hegemonicas, particularmente las lenguas
cooficiales en el Estado espanol, puede convertirlos en proyectos mas delicados tanto
para producir como para distribuir y, por lo tanto, hacerlos llegar al publico. Se
configuran, por tanto, como “obras dificiles”, el término recogido en el Real Decreto
1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, del Cine, y que considera distintos tipos de peliculas que incorporan
variables que analizamos en esta Fase IV como aquellas “rodadas integramente en
alguna de las lenguas cooficiales distintas al castellano que se proyecten en Espafna en
dicho idioma cooficial o subtitulado” (Real Decreto 1084/2015, p. 16) o las “realizadas

exclusivamente por directoras” (lbid. P.16).



La definicidon va de la mano de un sistema de proteccion que desarrolla, como veremos
en los siguientes apartados, la legislaciéon y las distintas convocatorias de ayudas
publicas, que no consiguen que el porcentaje de filmes dirigidos por mujeres pase de un
29% en 2023 (CIMA, 2023). Sin embargo, estas peliculas dirigidas por mujeres, rodadas
en lenguas minorizadas o en versiones multilinglies y con presupuestos exiguos, han
mostrado en los ultimos afnos una singular fortaleza en festivales y circuitos alternativos
de distribucion. Peliculas como Alcarras (Carla Simén, 2022), Sica (Carla Subirana,
2023), O Corno (Jaione Camborda, 2023), Creatura (Elena Martin, 2023), As Neves (Sonia
Méndez, 2024) o 20.000 especies de abejas (Estibaliz Urresola Solaguren, 2023) son
posibles casos de estudio de estrategias en las que tanto los temas explorados como
los modelos de produccién aplican la perspectiva de género y aprovechan las ventajas
que la legislacién ha ido incorporando desde que en 2007 se aprobase la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres cuya aplicacién
ha permeado muchos otros ambitos de aplicacion a través de medidas como la
intensidad de las ayudas publicas o la composicion igualitaria de los equipos como

puntuable en sus baremos.

1.1. Objetivos

- Analizar las variables género y lenguas co-oficiales en la Ley 13/2022.
- Analizar las variables género y lenguas co-oficiales en la Directiva (UE) 2018/1808.

- Analizar las variables género, lenguas co-oficiales y presupuesto en la Ley 55/2007, de

28 de diciembre, del Cine.

- Analizar las variables género, lenguas co-oficiales y presupuesto en las normativas en

materia de audiovisual de la Comunidad Auténoma de Galicia.

- Combinar los resultados de los analisis de la legislacion europea, espanola vy

autondmica.

- Analizar las ayudas del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales

(ICAA) en el periodo 2019-2023.

- Analizar el sistema de ayudas al audiovisual de la Axencia Galega das Industrias

Culturais (AGADIC) en el periodo 2019-2023.



- Localizar las producciones que en el periodo 2019-2023 conjugan las variables género-

lengua-bajo presupuesto.

- Combinar los datos de los resultados de los distintos tipos de ayuda para buscar

tendencias y modelos de produccion.

- Detectar casos de estudio en los que analizar mas variables como la composicidon de
los equipos, las estrategias de produccion, distribucidon y promocién y el impacto en

términos de publico, reputacidon y rendimiento econdémico.
1.2. Metodologia

Para cumplir los objetivos propuestos, la fase IV se propone combinar cinco etapas que
permitiran elaborar un mapa de las producciones en las que operan de forma particular

el género, las lenguas no hegemonicas y el bajo presupuesto:

1. Lectura anotada de los distintos textos legales con las variables del estudio como
palabras clave para la busqueda de los mandatos sobre género, lenguas co-oficiales y

bajo presupuesto.

2. Vaciado de los resultados de las ayudas a la produccion del ICAA —generales y
selectivas— y las ayudas de talento y a la produccion del AGADIC en el periodo 2019-
2023.

3. Cruce de los resultados de las ayudas publicas con los datos de produccién y
presupuesto facilitados por el ICAA y distintas bases de datos como IMDB en el periodo

2019-2023.

4. Analizar el caso gallego como paradigmatico de una cinematografia en una lengua
minorizada en la que muy buena parte de sus producciones son de bajo o muy bajo
presupuesto. Desde el analisis de normativas y convocatorias de ayudas autonémicas,
desde las que se obtienen datos que se cruzan con los obtenidos en las convocatorias

estatales.

5. Extraer casos de estudio concretos de la cinematografia gallega que permitan
entender de forma aplicada el alcance y repercusiones de las politicas audiovisuales,

tomando en consideracion, sobre todo, las variables analizadas.



El periodo de analisis escogido comprende el rango de afios entre 2019y 2023, ambos
incluidos, desde la (UE) 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de
noviembre de 2018 y un afo después de su transposicion a la normativa estatal a través
de la actual Ley 13/2022. La expectativa del estudio es que se puedan observar cambios
en las tres variables y su combinacion a lo largo de este periodo no como resultado de la
aplicacién de LEXCAV, pues seria prematuro, pero si de las tendencias en produccion

que son parte del germen que hizo posible la aprobacion de la ley en su actual forma.

El mapa de producciones resultante de las dos ultimas etapas de la investigacion puede
permitir, como se indicaba en el ultimo objetivo, extraer casos especialmente relevantes
para el analisis de la combinacion de las tres variables. De este modo, ciertos filmes
seran escogidos para un estudio mas detallado en el que se analizaran la composicién
de los equipos técnicos, en la busqueda de aquellos puestos ocupados por mujeres, y
las estrategias de financiacidon y posterior promocion y distribucién, asi como su
recepcion, para saber si el géneroy la lengua influyen en alguno de estos procesos de la

produccién cinematografica.



2. ANALISIS DEL MARCO LEGISLATIVO DEL CINE Y DEL AUDIOVISUAL

2.1. ELmarco normativo supranacional

Para una revision completa del marco normativo concerniente a la produccion
cinematografica en términos de las variables analizadas en la Fase IV, se ha examinado,
en primer lugar, la normativa supranacionalvigente, tanto de la Union Europea (Directiva
2018/1808) como del Consejo de Europa, la organizacion internacional de nuestro
contexto que mas atenciéon ha prestado hasta el momento, si bien mediante

instrumentos normativos débiles, a la diversidad lingliistica de la region.

La regulacion de la UE vigente en materia audiovisual, la Directiva (UE) 2018/1808 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por la que se modifica
la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacion de
servicios de comunicacién audiovisual, no alude directamente a las lenguas no
hegemonicas de los estados miembros y menciona la diversidad linglistica solo en
relacién a las lenguas oficiales de la Unidon. Tampoco hay alusiones a la igualdad o
diversidad de género como valor ni se diferencian las producciones audiovisuales en
funcion de su presupuesto: solo se contempla la facturacion de los operadores
audiovisuales que, con unos ingresos limitados (no especificados), quedan exentos de

algunas de las obligaciones contempladas por la norma.

Enlo querespectaala Carta Europea de las lenguas regionales o minoritarias, un tratado
internacional aprobado por el Consejo de Europa en el aiio 1992 y suscrito de forma
paulatina por distintos paises europeos en los que hay lenguas regionales y minoritarias,
son los articulos 11 y 12 los que aluden al fomento de obras audiovisuales producidas
en estas lenguasy, sobre todo, alacceso a obras producidas en otras lenguas por medio
de traduccion, doblaje, postsincronizacién y subtitulado. Se trata, en general, de una
normativa obsoleta que habla sobre todo de radio y televisién y no contempla otros
servicios de comunicacion audiovisual. Los Estados suelen hacer una rendicion de
cuentas incompleta y en la que apenas se alude al audiovisual como espacio de

produccién o acceso de las lenguas minoritarias. Los informes que cada estado europeo



ha de recoger para demostrar el cumplimiento de los objetivos previstos en la Carta
Europea de las lenguas regionales o minoritarias son un claro ejemplo de este descuido,
en la medida en que la mayoria de los estados no prestan atencidon al cine como un
espacio de difusiéon de sus lenguas minoritarias y apenas declaran haber desarrollado
iniciativas para su promocién a través de métodos como la traduccion audiovisual

(Pérez Pereiro, Deogracias Horrillo, 2021).

2.2. ElL marco normativo estatal y gallego

A continuacidn, se desglosa el andlisis realizado para cada variable (género, lengua y
bajo presupuesto) de las normas estatales y autondmicas gallegas en vigor durante el

periodo analizado:

1) Por una parte, la legislacion estatal espafola: tanto Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual y la actual Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacién Audiovisual, que transpone, con un retraso
significativo, la normativa europea, como la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del
Cine.

2) Lalegislacion autondmica gallega, un contexto nacional del Estado espafol con
una situacion linglistica diglésica, fruto de la coexistencia de una lengua
dominante y hegemonica (el castellano) y otra en situacion de minorizacién (el

gallego).

2.2.1. ElLmarco normativo estatal
2.2.1.1. El género en el marco legislativo estatal

En lo que respecta a la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacioén
Audiovisual, el género aparece a menudo como una variable relevante en relacién con

los derechos del publico, pero esta ausente en lo relativo a la produccién.

De esta forma, en el predAmbulo (p. 7) se senalan tanto la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, como la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, como
marco para “una sociedad mas influyente y equitativa”, “especificamente en lo

referente a la prevencion y eliminacién de discriminaciones de género”.



En el Capitulo | se indica que la comunicacion audiovisual nunca podra “incitar al odio
o a la discriminacién por razén de género o cualquier circunstancia personal o socialy
debe ser respetuosa con la dignidad humana y los valores constitucionales”, con
especial atencidon a “la erradicacion de conductas favorecedoras de situaciones de
desigualdad de las mujeres”. Ademas, en lo referente a los derechos del menor (p. 17),
se incluye la perspectiva de género respecto a los contenidos. De esta forma, queda
prohibida “la emisiéon de contenidos audiovisuales que puedan perjudicar seriamente el
desarrollo fisico, mental o moral de los menores” y, particularmente, “la de aquellos
programas que incluyan escenas de pornografia, maltrato, violencia de género o
violencia gratuita”. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual quedan
mandatados a no insertar, en horario de proteccion al menor, comunicaciones
comerciales que “promuevan el culto al cuerpo y el rechazo a la autoimagen” o que
“apelen al rechazo social por la condicion fisica, o al éxito debido a factores de peso o

estética”.

También se indica, respecto a las comunicaciones comerciales (articulo 7), gue estas
no deben “incitar conductas que favorezcan la desigualdad entre hombres y mujeres”.
Del mismo modo, en lo referente a los derechos del publico, se prohibe toda
comunicacién comercial que utilice la imagen de la mujer con caracter vejatorio o

discriminatorio.

En el Titulo Ill, con respecto a la regulacion del mercado de comunicacion audiovisual,
se incluye un marco general en el que se mencionan la igualdad y la pluralidad. De este
modo, los servicios de comunicacién audiovisual radiofdnicos, televisivos y conexos e
interactivos se definen como de interés generaly prestados en los margenes delfomento

de laigualdad, la pluralidad y los valores democraticos.

La ley contempla, ademas, que la autoridad audiovisual competente puede limitar la
libertad de recepcién cuando los servicios audiovisuales televisivos procedentes de un
Estado miembro de la Unién Europea infrinjan de manera grave y reiterada lo dispuesto
en la legislacion espafola en materia de proteccion de menores o contengan

incitaciones al odio por razén de raza, sexo, religién o nacionalidad.



Asimismo, el régimen sancionador tiene en cuenta es proteccién al publico respecto a

la emisién de contenidos, considerando infracciones muy graves (articulo 57, cursiva

propia):

1. La emision de contenidos que de forma manifiesta fomenten el odio, el desprecio o la
discriminacion por motivos de nacimiento, raza, sexo, religion, nacionalidad, opinién o

cualquier otra circunstancia personal o social.

2. La emisidon de comunicaciones comerciales que vulneren la dignidad humana o utilicen la

imagen de la mujer con cardcter vejatorio o discriminatorio.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual, en una linea
continuista con la normativa sobre audiovisual precedente, incluye una perspectiva de

género no transversal y tibia en su articulado, fundamentalmente por dos vias.

En primer lugar, incorpora la necesidad de desarrollar una “imagen igualitaria”, tal y

como recogen el Preambulo y el articulo 6, cuyo literal (apartado 1) es el siguiente:

1. La comunicacién audiovisual transmitird unaimagen igualitaria y no discriminatoria de mujeres
y hombres y no favorecera, directa o indirectamente, situaciones de discriminacién por razén de

sexo, desigualdad de las mujeres o que inciten a la violencia sexual o de género.

Este mandato de trasmitir una imagen igualitaria se articula (articulo 15) a través de
coédigos de conducta de autorregulaciony corregulacion. El subapartado g) del apartado
4 del mencionado articulo, indica que los cédigos de conducta deben contemplar la
“proteccion de los usuarios respecto de contenidos que atenten contra la dignidad de la
mujer, o fomenten valores sexistas, discriminatorios o estereotipados”. Asi se recoge en

el anteriormente citado articulo 6 (apartados 2y 3):

2. Sepromovera la autorregulacion que contribuya al cumplimiento de la legislacion en materia
de igualdad entre mujeres y hombres y que garantice un acceso y una representacion
igualitaria de las mujeres en el sector audiovisual, asi como en puestos de responsabilidad
directivay profesional.

3. Sepromovera la autorregulacion para garantizar comunicaciones comerciales audiovisuales
no sexistas, tanto en el lenguaje como en el contenido e imagenes, y libres de estereotipos

de género.



La segunda via que contempla la ley es la de promover la inclusion de las mujeres en los
puestos de liderazgo, tanto en los 6rganos de administracion (articulo 37) como en los
propios proyectos, ademas de formar a las mujeres (no se explicita para qué) y difundir

sus obras (no financiar sus creaciones).

Ademas, el subapartado b) del apartado 1 del articulo 151, relativo al fomento del sector

audiovisual, recoge la obligacion de:

b) Fomentar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en el sector audiovisual mediante

acciones de apoyo a la formacioén y promocién profesional de las mujeres y de difusion de las

obras audiovisuales dirigidas o creadas exclusivamente por mujeres.

La precision, clarificadora, aunque poco desarrollada, sobre los conceptos previos se
encuentra en la disposicién adicional tercera, dedicada a medidas para favorecer la

produccién audiovisual realizada por mujeres:

Se fomentara la produccién de obras audiovisuales dirigidas o producidas por mujeres mediante
la convocatoria de ayudas con cargo al Fondo de Proteccién a la Cinematografia. Asimismo, se
fomentara la formacién, atraccion y retencion de talento femenino en el sector audiovisual, y se
llevaran a cabo acciones que permitan a las mujeres el acceso a puestos de trabajo en areas
ampliamente masculinizadas, asi como en los puestos de mayor responsabilidad, de

conformidad con lo previsto en el articulo 151.1.

Lamencionadaretenciény atraccion del talento femenino se configura, por tanto, como
un desideratum que solo atiende a la posibilidad de romper el techo de cristal, pero que
no incorpora otras perspectivas relativas a las politicas de género, como la

interseccionalidad.

Conviene retrotraernos a la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine para ver la
atencion mas especifica a laincorporacion de la perspectiva de género que se ha hecho

en la legislacion espanola, con repercusion en el periodo 2019-2023 analizado.

Tanto la Ley 13/2022 como la Ley 55/2007 se negocian y aprueban en periodos
especialmente favorables para la inclusién de la igualdad. Sin embargo, la norma de
2022 es bastante mas timida a la hora de desarrollar medidas reales en relacién con el

género.



En el preambulo de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine se recoge el “respeto a
la igualdad de género”, que se materializa en el articulo 19, dedicado a disposiciones
generales. En el apartado 1, subapartado g) se contemplan “medidas de fomento de

igualdad de género en el ambito de la creacidon cinematograficay audiovisual”.

El matiz a este apoyo aparece en la ley cuando esta establece una mayor precisiéon en el
sistema de ayudas, que, gestionadas por el ICAA (Instituto de la Cinematografiay de las
Artes Audiovisuales), se dividen en generales y selectivas. Si las primeras se dedican a
las producciones de mayor presupuesto (aunque no se precisa en la ley ni en las
convocatorias, como se destaca mas adelante, en qué consiste, por contraste, el bajo
presupuesto), las selectivas se dedican a proyectos de mayor valor artistico y

dificultades para ser financiados (y posteriormente distribuidos).

La Ley 55/2007 establece un sesgo claro al incluir la dimensién de igualdad de género
solo en el articulo que se dedica a las ayudas selectivas y, por tanto, relacionar el cine
hecho por mujeres con las obras menos comerciales. El articulo 25, de este modo,
indica que “se valorara que el proyecto apligue medidas de igualdad de género en las
actividades creativas de direccién y guion”. A pesar de ello, en las convocatorias
generales y selectivas analizadas (periodo 2019-2023) se corrige parcialmente esta

relacién directa entre mujeres y bajo presupuesto.

2.2.1.2. La lengua en el marco legislativo estatal

En lo que respecta a la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual, el preambulo contempla el pluralismo cultural y linguistico, dentro de la

voluntad de “reconocimiento de derechos”:

Asi, el Capitulo | del Titulo Il esta consagrado integramente a la garantia de los derechos de los
ciudadanos a recibir comunicaciéon audiovisual en condiciones de pluralismo cultural y
linguistico —lo que implica la proteccidn de las obras audiovisuales europeas y espafiolas en sus
distintas lenguas—, asi como a exigir ante las autoridades la adecuacién de los contenidos al

ordenamiento constitucional vigente.

El castellano, sin embargo, aparece al mismo nivel de proteccidon que las lenguas

minorizadas del Estado. El propio Preambulo liga la diversidad lingliistica y cultural, asi
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como la atenciéon a las minorias, al Servicio Publico de radio, televisién y oferta

interactiva:

[...] los objetivos generales que debe buscar este servicio publico como son: difundir contenidos
que fomenten los valores constitucionales, la formacién de opinién publica plural, la diversidad
lingtistica y cultural y la difusidén del conocimiento y las artes, asi como la atencién a las minorias
(cursiva propia).
En el capitulo I, relativo a los derechos del publico, se recoge (articulo 4) el derecho a
recibir una comunicacion audiovisual plural. Se reconoce, de esta forma, el derecho de
las personas a la pluralidad de medios que reflejen “el pluralismo ideolégico, politico y
cultural de la sociedad”. Se menciona también la diversidad de ambitos de cobertura,
acordes con la organizacion territorial do Estado. En ese mismo capitulo (l) y articulo (4),
se subraya la cuestion de la titularidad publica y se alude a las “distintas lenguas”, sin

diferenciar entre unasy otras. El literal del apartado 3 (articulo 4) dice lo siguiente:

3. Los operadores de servicios de comunicacién audiovisual promoveran el conocimiento y la
difusién de las lenguas oficiales en el Estado y de sus expresiones culturales. En este sentido, los
operadores de titularidad publica contribuiran a la promocién de la industria cultural, en especial
a la de creaciones audiovisuales vinculadas a las distintas lenguas y culturas existentes en el

Estado.

En el mismo capitulo, pero en el articulo 5, titulado especificamente “El derecho a la
diversidad cultural y linglistica”, se menciona la comunicacidon en abierto y se
establecen competencias autondmicas, asi como cuotas para obras europeas y en
lenguas espanolas: “Todas las personas tienen el derecho a que la comunicacién
audiovisual incluya una programacion en abierto que refleje la diversidad cultural y

linglistica de la ciudadania” (apartado 1).

Las Comunidades Autdénomas con lengua propia podian, de acuerdo con el texto de
2010, aprobar normas adicionales para los servicios de comunicacion audiovisual de su
ambito competencial, "con el fin de promover la produccién audiovisual en su lengua

propia” (articulo 5, apartado 1).

Para garantizar la efectividad de ese derecho, la ley contempla que
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los prestadores del servicio de comunicacion televisiva de cobertura estatal o autonémica deben
reservar a obras europeas el 51 por ciento del tiempo de emisién anual de su programacion. A su
vez, el 50 por ciento de esa cuota queda reservado para obras europeas en cualquiera de las
lenguas espanolas. Entodo caso, el 10 por ciento del tiempo de emision estara reservado a obras
europeas de productores independientes del prestador de servicio y la mitad de ese 10 por ciento
debe haber sido producida en los ultimos cinco afos. El tiempo de emisién a que se refiere este
numero se computara con exclusiéon del dedicado a informaciones, manifestaciones deportivas,
juegos, publicidad, servicios de teletexto y televenta. Los prestadores de un catalogo de
programas deben reservar a obras europeas el 30% del catalogo. De esa reserva la mitad sera en

alguna de las lenguas oficiales de Espafa (articulo 5, apartado 2).

Se protege la cuestion linglistica (de nuevo sin distinguir la posicion minorizada de unas
lenguas del Estado frente a otras) también en la obligacién de financiacién de los

prestadores de servicios de comunicacion audiovisual (articulo 5, apartado 3, cursiva

propia):

3. Los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisiva de cobertura estatal o
autondmica deberan contribuir anualmente a la financiacion anticipada de la produccion
europea de peliculas cinematograficas, peliculasy series paratelevision, asi como documentales
y peliculas y series de animacién, con el 5 por 100 de los ingresos devengados en el gjercicio
anterior conforme a su cuenta de explotacidén, correspondientes a los canales en los que emiten
estos productos audiovisuales con una antigiedad menor a siete afios desde su fecha de
produccion. Para los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual de titularidad publica

de cobertura estatal o autondmica esta obligacién sera del 6 por 100.

La financiacidon de las mencionadas obras audiovisuales podra consistir en la participacion

directa en su produccién o en la adquisicidén de los derechos de explotacion de las mismas.

Como minimo, el 60 por 100 de esta obligacién de financiacién, y el 75 por 100 en el caso de los
prestadores de servicios de comunicacién audiovisual de titularidad publica, debera dedicarse a

peliculas cinematograficas de cualquier género.

En todo caso, el 60 por ciento de esta obligacién de financiacién se destinara a la produccién en

alguna de las lenguas oficiales en Espana.

De este importe, al menos el 50 por 100 debera aplicarse en el conjunto del cdmputo anual a
obras de productores independientes. En las coproducciones no se contabilizara a estos efectos

la aportacion del productor independiente.
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En el Titulo lll, relativo a la regulacion del mercado de comunicacion audiovisual, se
incluye un marco general en el que se mencionan la igualdad y la pluralidad (articulo 22,

apartado 1):

1. Los servicios de comunicacion audiovisual radiofénicos, televisivos y conexos e interactivos
son servicios de interés general que se prestan en el ejercicio del derecho a la libre expresion de
ideas, del derecho a comunicar y recibir informacién, del derecho a la participacién en la vida
politica y social y del derecho a la libertad de empresa y dentro del fomento de la igualdad, la

pluralidad y los valores democraticos.

La diversidad cultural y linglistica aparece también respecto a la libertad de recepcidn

de los servicios prestados en la Unién Europea (articulo 38, apartado 1):

1. Se garantiza la libertad de recepcidn en todo el territorio espafol de los servicios audiovisuales
cuyos titulares se encuentren establecidos en un Estado miembro de la Unién Europea, siempre
que no interfieran técnicamente en las emisiones de los prestadores establecidos bajo
jurisdiccion espanola. En el ambito del Convenio Europeo sobre Televisidon Transfronterizay para
canalizar el derecho a la diversidad cultural y lingliistica a nivel europeo, en todas las zonas
limitrofes con un pais de la Unidn Europea se posibilitara la emisién y la recepcion de programas
difundidos mediante ondas hertzianas garantizando para ello una adecuada planificacién del

espectro radioeléctrico en las zonas transfronterizas.

Laregulacion de los servicios publicos aparece ligada a menudo al propésito de proteger
o fomentar la diversidad cultural y linguistica. Asi sucede en el articulo 40 (apartados 1y

2, cursiva propia):

1. El servicio publico de comunicacién audiovisual es un servicio esencial de interés econémico
general que tiene como misién difundir contenidos que fomenten los principios y valores
constitucionales, contribuir a la formacién de una opinién publica plural, dar a conocer la
diversidad cultural y linglistica de Espaha, y difundir el conocimiento y las artes, con especial
incidencia en el fomento de una cultura audiovisual. Asimismo, los prestadores del servicio
publico de comunicacion audiovisual atenderan a aquellos ciudadanos y grupos sociales que no

son destinatarios de la programacién mayoritaria.

2. El Estado, las Comunidades Auténomasy las Entidades Locales podran acordar la prestacion
del servicio publico de comunicacién audiovisual con objeto de emitir en abierto canales
generalistas o tematicos, en funcion de las circunstancias y peculiaridades concurrentes en los

ambitos geograficos correspondientes y de los criterios establecidos en el apartado anterior.
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Las obligaciones de financiacidén son recogidas también en el régimen sancionador,

dentro de las infracciones muy graves (articulo 57, apartado 3):

3. Elincumplimiento en mas de un diez por ciento de los deberes de reservar el porcentaje de
tiempo de emisidon anual destinado a obras europeas y de financiaciéon anticipada de la
produccion europea de peliculas cinematograficas, peliculas y series para televisidon, asi como
documentales y peliculas y series de animacion, establecidos en los apartados 2 y 3 del articulo

5.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacidon Audiovisual, en una linea
continuista con la normativa sobre audiovisual precedente, contempla en su
Preambulo, como principio rector, la diversidad cultural y linglistica. Ademas, en las
disposiciones generales del Titulo Preliminar (articulo 5), se recoge la promocién de la
pluralidad en términos de diversidad cultural y linglistica y de adecuacion a la
organizacioén del territorio nacional. Al igual que ocurre con las disposiciones sobre
género, la observancia de estos preceptos se deja en manos de mecanismos de

autorregulacion, como los cddigos de conducta:

1. Se promovera la pluralidad de la comunicacién audiovisual a través del fomento de la
existencia de un conjunto de medios, tanto publicos como de titularidad privada y comunitarios,

que reflejen el pluralismo ideoldgico y politico y la diversidad culturaly lingliistica de la sociedad.

2. Se promovera la diversidad de fuentes y de contenidos en la prestacidon de servicios de
comunicacion audiovisualy la existencia de servicios de comunicacién audiovisual de diferentes
ambitos, acordes con la organizacion del territorio nacional, asi como que la programacion
incluya distintos génerosy atienda a los diversos intereses de la sociedad, especialmente cuando

se realice a través de prestadores del servicio publico de comunicacién audiovisual.

3. Se promovera la autorregulacion para adoptar cédigos de conducta en materia de pluralismo

interno de los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual

El articulo 8, por su parte, mandata que “la comunicacion audiovisual promovera el
conocimiento y la difusién de la lengua oficial del Estado y las lenguas oficiales de las
Comunidades Auténomas y de sus expresiones culturales, contribuyendo al reflejo de

la diversidad culturaly linglistica”. Unavez mas, la legislacion estatal no hace distingos,
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en términos de hegemonia linguistica, entre el castellanoy las otras lenguas cooficiales

del Estado.

En el articulo 15, relativo a los mencionados codigos de conducta de autorregulaciény
corregulacion, se recoge también la necesidad de protecciény fomento de la diversidad

linguisticay cultural (subapartado |) del apartado 4).

En el Capitulo lll, que versa especificamente sobre la promocion de la obra audiovisual
europeay de la diversidad linglistica, se definen las obligaciones de cuota de pantallay
de financiacién anticipada de la produccién europea. En los articulos 115,116,117y 118
se establecen una serie de porcentajes en los que la produccidn en las lenguas oficiales
de las CCAA desgrava cuota, es decir, cuenta mas que el resto de las lenguas. Sin
embargo, la obligacion para la cuota en estas lenguas, una vez deducidos los
porcentajes correspondientes, es infima: 3,82% para la televisiéon lineal y 6% del

catalogo a demanda.

El articulo 151, relativo al fomento del sector audiovisual, establece que la autoridad
audiovisual competente tiene la obligacion de elaborar un “Plan trienal de ordenacion e
impulso del sector audiovisual” (apartado 1), para el que se contempla, entre otras
bases fundamentales, el requerimiento de “contribuir al reflejo de la diversidad cultural
mediante el fomento y difusidn de las obras audiovisuales grabadas, rodadas o
producidas en Espafa y, en particular, de las obras audiovisuales de productores

independientes” (subapartado a)).

Por ultimo, en lo que concierte al texto del ano 2022, cabe destacar la Disposicién
adicional quinta, que versa sobre la promocién de las lenguas oficiales de las
comunidades autéonomas. En su apartado 1, se delega a las autoridades competentes
del ambito estatal y autondmico la obligacién de promover la presencia de obras
audiovisuales producidas, dobladas o subtituladas en las lenguas oficiales de las
Comunidades Auténomas. Ademas, se contempla el fomento de

la presencia en los servicios de comunicacion audiovisual televisivos de aquellas obras

audiovisuales que hayan sido producidas por los prestadores del servicio publico de

comunicacion audiovisual de ambito estatal o autondmico en alguna de las lenguas oficiales de

las Comunidades Auténomas o que hayan recibido ayudas por parte de dichas Comunidades
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Auténomas o bien que acrediten un nivel de calidad verificado por la autoridad audiovisual

competente de la Comunidad Auténoma.

El prestador del servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito estatal y los
prestadores del servicio de comunicaciéon audiovisual de ambito estatal quedan
obligados también a garantizar en sus servicios de comunicacién audiovisual tematicos
infantiles, asi como en sus catalogos de programas, “la incorporacion de contenidos
audiovisuales especialmente recomendados para el publico infantil de hasta doce afos,
doblados en las lenguas oficiales de las comunidades Autdnomas”. Asimismo, estos
prestadores son mandatados a ofrecer “contenidos audiovisuales dirigidos al publico
general, doblados o subtitulados en las lenguas oficiales de las Comunidades

Auténomas”

En el apartado 2 de la Disposicién adicional quinta, con la finalidad de “fomentar la
diversidad linglistica y la presencia de lenguas oficiales de las Comunidades
Autonomas en los servicios de comunicacion audiovisual televisivos”, se contempla la
posibilidad de que las Administraciones publicas establezcan programas de ayudas al
subtitulado o doblaje de las obras audiovisuales en estas lenguas. Ademas, se
establece, para la autoridad audiovisual competente, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas con lengua oficial, la obligacidon de impulsar, en un plazo de
seis meses desde la entrada en vigor de la ley, un acuerdo de autorregulacién con los
prestadores del servicio. Asimismo, "con el fin de atender al fomento y proteccién del
uso de las lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas promoviendo el doblaje y
subtitulado de obras audiovisuales en sus lenguas oficiales”, se alude al

establecimiento de

un fondo de ayudas por parte del Estado y las Comunidades Auténomas con lenguas oficiales
cuyo importe serd transferido en su integridad a los organismos competentes de aquellas
Comunidades Autonomas con lenguas oficiales que los gestionaran conforme a sus
competencias. Este fondo se dotara con las aportaciones que realice cada Comunidad
Auténoma con lengua oficial y el Estado, conforme a las disponibilidades presupuestarias

aprobadas anualmente.

Mediante el apartado 3 de esta disposicion adicional, los prestadores quedan obligados

a
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incorporar en sus catalogos las versiones linguisticas de aquellas obras audiovisuales que ya
hayan sido dobladas o subtituladas en alguna de las lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas, siempre que se pongan a disposicion sin contraprestacion econdmica, su inclusién
sea técnicamente viable y dicho doblaje o subtitulado haya sido financiado por la autoridad
competente de la Comunidad Auténoma o sea propiedad de los prestadores del servicio publico
de comunicacion audiovisual en cada ambito autonédmico o bien acrediten un nivel de calidad

verificado por la autoridad audiovisual competente de la Comunidad Auténoma.

La supervision de los acuerdos para laincorporacion de las versiones linguisticas queda
atribuida a la autoridad audiovisual competente en cada caso. Ademas, los prestadores
deben mantener en el catalogo “las obras audiovisuales que hayan sido dobladas o
subtituladas a las lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas durante todo el
tiempo en que dicho contenido esté presente en el catalogo” (Disposicién adicional

quinta, apartado 3).

Por dltimo, el apartado 4 de la antedicha disposicién, obliga a los prestadores del
servicio a peticion a garantizar “la prominencia de los contenidos audiovisuales
producidos, doblados o subtitulados en las lenguas oficiales de las Comunidades
Autdonomas”, mediante “sistemas de busqueda o de promocién y de facilidades de
acceso a las mismas, de acuerdo con los datos de geolocalizacién que dispongan de las

personas usuarias residentes en dichas Comunidades Autbnomas”.

En lo que respecta a la Ley 55/2007, del Cine, su Preambulo, amparado en los articulos
14, 16 y 20 de la Constitucién Espanola, afirma que la ley se sustenta, entre otros
principios, en la promocion de la diversidad culturaly linglistica del pais, asi como en el
apoyo a las versiones originales de las obras como proteccidn basica de sus autores.
También en la difusion del cine europeo, lo que tiene relevancia en el establecimiento
de cuotas. Y es el articulo 18, relativo a estas, el que establece que para el cumplimiento
de las cuotas de pantalla tendran valor doble aquellas sesiones en las que se proyecten
“peliculas comunitarias de ficcién en version original subtitulada a alguna de las lenguas
oficiales espanolas” (subapartado a), apartado 2). De nuevo, por tanto, se equipara el
castellano alas demas lenguas cooficiales del Estado, obviando su posicién de dominio.
Por su parte, y en la misma linea, el articulo 24, que regula los criterios generales para
las ayudas a la produccidén, contempla (apartado 1) el uso, en la version original, de

alguna de las lenguas oficiales espafolas.
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El articulo 36 de la Ley 55/2007, modificado por la disposicién final 9.1 de la Ley 2/2012,
de 29 de junio, establece, en lo relativo al fomento de la cinematografia y el audiovisual
en lenguas cooficiales distintas del castellano, que, “con el fin de atender al fomentoy
proteccidon deluso de las lenguas cooficiales distintas al castellano en la cinematografia
y el audiovisual”, y con el objetivo de promover “la pluralidad cultural de Espania y la
igualdad de oportunidades de las lenguas propias de cada territorio en materia de
expresion y difusion audiovisual”, se instaurara “un fondo de ayudas o créditos
especificos que seran transferidos en su integridad a los organismos competentes de

las Comunidades Autdonomas, que los gestionaran conforme a sus competencias”.

Por ultimo, cabe destacar la Disposicion adicional sexta, modificada también por la
disposicion final 9.2 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, que regula los convenios para el
fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al

castellano. En ella se establece que

El Ministerio de Cultura, mediante convenio, concretara dentro de las disponibilidades
presupuestarias anuales, los créditos previstos en el articulo 36 de esta Ley, de forma que la
dotacion que reciba cada Comunidad Auténoma con lengua cooficial sea anualmente
equivalente a la suma de aportaciones que dicha Comunidad haya destinado en el ejercicio
anterior para el soporte y fomento de la produccion, distribucion, exhibiciéon y promocién del

audiovisual en lengua cooficial distinta al castellano (cursiva propia).

También se restringe la dotacién que recibe cada Comunidad Auténoma a un maximo
del 50 % “del total de las ayudas que las empresas audiovisuales residentes en dicha
Comunidad hayan recibido del Instituto de la Cinematografia y de las Artes

Audiovisuales en el ejercicio anterior” (Disposicion adicional sexta, segundo parrafo)

2.2.1.3. El bajo presupuesto en el marco legislativo estatal

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, establece, en
su articulo 2, donde recoge las definiciones, una descripcion general de “productor

independiente” (apartado 22) que no incorpora referencia alguna al bajo presupuesto:

El productor es la persona fisica o juridica que asume la iniciativa, la coordinaciéon y el riesgo
econdémico de la produccién de contenidos audiovisuales. El productor independiente es la

persona fisica o juridica que produce esos contenidos, por iniciativa propia o por encargo, y a
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cambio de contraprestacion los pone a disposicidon de un prestador de servicio de comunicacion

audiovisual con el que no estd vinculado de forma estable en una estrategia empresarial comun.

En relacion con el derecho a la diversidad cultural y linglistica (Titulo Il, Capitulo I,
articulo 5) se contempla la reserva de tiempo de emisidon para obras europeas de
productores independentes (apartado 2). Ademas, se establecen también obligaciones
de contribucidén alafinanciaciéon de produccioén por parte de los prestadores del servicio,
dentro de las cuales se senala que, del 60% obligado a la produccidn en alguna lengua
oficial, debe aplicarse en el conjunto del cémputo a obras de productores

independientes (apartado 3).

Igual que el caso de las variables anteriores, la actual Ley 13/2022 marca una senda
continuista respecto a la mencionada Ley 7/2010, con menciones muy escasas a la
cuestidon presupuestaria e inexistentes respecto a la especificidad de las producciones
de bajo presupuesto. Ademas, la definicion de productor independiente se desplaza a
la Seccién 12 (“Definiciones aplicables en la obligacion de promocién de obra
audiovisual europea”) del Capitulo Il (“Promocién de obra audiovisual europeay de la
diversidad linguistica”). En concreto, el literal del articulo 112 (“Productor

independiente”) es el siguiente:

1. Se considera productor independiente a efectos de este Capitulo a la persona fisica o juridica
que no esta vinculada de forma estable en una estrategia empresarial comun con un prestador
del servicio de comunicacién audiovisual obligado a cumplir con lo establecido en los articulos
117 a 119 y que asume la iniciativa, la coordinacién y el riesgo econdmico de la producciéon de
programas o contenidos audiovisuales, por iniciativa propia o por encargo, y a cambio de una
contraprestacion los pone a disposicién de dicho prestador del servicio de comunicacién

audiovisual.

2. Se presume que existe una vinculacién estable entre un productor independiente y un
prestador del servicio de comunicacién audiovisual cuando son parte del mismo grupo de
sociedades conforme al articulo 42 del Cédigo de Comercio, o cuando existen acuerdos estables

de exclusividad que limitan la autonomia de las partes para contratar con terceros.
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Por su parte, la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, recoge menciones a la
cuestion del bajo presupuesto solo en lo relativo a la regulacion de las ayudas del
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA). Por ejemplo, en el
articulo 22 (Seccion 23, Capitulo lll), relativo a las ayudas para la creacion de guiones y
al desarrollo de proyectos, se prevé que estas tengan en cuenta “el presupuesto y su

adecuacion para el desarrollo del proyecto” (subapartado b), apartado 2).

2.2.2. ELmarco normativo audiovisual de Galicia: género, lenguay bajo presupuesto

En lo que respeta a la legislacion gallega, lo primero que cabe subrayar es que la Lei do
Audiovisual de Galicia es una norma del afio 1999 (1 de septiembre). Se trata de una ley
orientada, fundamentalmente, a desarrollar, para el caso gallego, la distribucién
competencial establecida en los articulos 148 y 149 de la Constitucion espanolay en los
articulos 27, 32 y 24 del Capitulo | del Titulo Il del Estatuto de Autonomia de Galicia.
Desarrolla también lo establecido en la Directiva 89/552/CEE del 3 de octubre de 1989,

conocida como la directiva Televisidn Sin Fronteras.

El objeto de la ley, tal y como se recoge en su articulo primero, es 1) establecer los
principios generales y las lineas de acciodn institucional en el sector audiovisual; 2)
regular la actividad cinematografica y audiovisual y el apoyo a la produccion,
comercializaciéon y difusion del cine y video gallegos; 3) reconocer la importancia
cultural, econdmica y social de las actividades cinematograficas y el papel que estas
pueden desempefar a favor de la consecucion de la normalizacién culturaly linglistica
de Galicia, en tanto sector estratégico y prioritario, y 4) fomentar la actividad
cinematografica y la produccion audiovisual gallega, su comercializacion y difusion,

asumiendo las competencias de la Comunidad Auténoma.

En lo que relativo a la perspectiva de género o, en rigor, a la igualdad entre “el hombre”
y “la mujer”, por recoger los singulares que emplea el propio texto, cabe remitirse al
articulo 4, que versa sobre los principios generales de la actividad audiovisual. En su
apartado e) se menciona la obligacién de respeto y promocién de “los valores de
igualdad y no discriminacién por razén de raza, sexo, nacimiento, religién, opinién y

cualquier otra condicion o circunstancia”. Una primera mencién, por lo tanto, al sexo,
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qgue no al género, y que ademas aparece subsumida en una larga lista de otras
condiciones o circunstancias que no deben ser objeto de discriminacién, para lo que se
alude al articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanosy al articulo 14

de la Constitucion espanola.

Ademas, en el apartado g) del citado articulo 4 se menciona explicitamente “la
promocién de valores que persigan la igualdad entre el hombre y la mujer”, asi como “la
defensa del respeto a su identidad e imagen”. Un matiz, este ultimo, que resulta
relevante porque remite a cuestiones de representacion antes que a garantias de acceso
a la autoria o a la produccién, lo que es un trazo propio de la legislacion audiovisual en
lo relativo al género, tanto en el caso gallego como en el contexto estataly en el de otras

comunidades auténomas.

Ademas, se trata de una norma que, incluso en su eleccién terminolégica, esta lejos del
paradigma desarrollado, en el contexto normativo del Estado espafnol a partir de la
aprobacién de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y hombres.

Podemos concluir, por tanto, que la perspectiva de género es escasa o, en el rigor de su
definicién, inexistente, en la legislacion audiovisual gallega en el periodo que va entre
1999y 2011. Es en este ultimo ano cuando se aprueba la Lei 9/2011, do 9 de novembro,
dos medios publicos de comunicacion audiovisual de Galicia. El literal de su articulo 4,

relativo a sus principios inspiradores y alcance, indica lo siguiente (apartado f)):

f) La promocion activa de la igualdad entre hombres y mujeres, que incluye la igualdad de trato y
de oportunidades, el respeto a la diversidad y a la diferencia, la integracién de la perspectiva de

género, el fomento de acciones positivas y el uso del lenguaje no sexista.

Por primera vez se incorpora en el marco legislativo gallego en materia de comunicacion
audiovisual un imperativo de promocion activa de la igualdad entre hombres y mujeres:
igualdad de trato y oportunidades, respeto a la diversidad y a la diferencia. Se genera,
por lo tanto, una brecha entre la perspectiva de 1999 y la del 2011, que el legislador
decide suturar modificando la Lei 6/7999, de forma que los nuevos principios
inspiradores del articulo 4 de la ley del 2011 se convierten, al mismo tiempo, en los

principios generales de la actividad audiovisual.
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La reciente Lei 1/2025, do 14 de marzo, de servizos dos medios publicos de
comunicacion audiovisual de Galicia para a sociedade dixital establece, en su articulo
4, como mision del servicio publico de comunicaciéon audiovisual (subapartado b) del
apartado 1, cursiva propia):
b) Difundir programas, contenidos y servicios que fomenten los principios y los valores
constitucionales y estatutarios; en especial, el principio de igualdad, con particular atencion a la

igualdad entre mujeres y hombres, la libertad de informacion y la libertad de expresién, para

contribuir a la formacion de una opinién publica plural.

Aunque lo mas relevante de esta nueva norma se encuentra en su articulo 13, relativo a
los “principios de respeto de la dignidad humana y de los valores constitucionales y
estatutarios”, que incluye tanto “la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres,

transmitiendo una imagen igualitaria y no discriminatoria” (apartado d)) como

La no discriminacién de las personas por razén de edad, sexo, discapacidad, orientacién sexual,
identidad de género, expresion de género, raza, color, origen étnico o social, caracteristicas
sexuales o genéticas, lengua, religidon, creencias, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
nacionalidad, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condiciéon o circunstancia personal o

social.

Se trata de una importante novedad, dado que es la primera vez que un texto legal
regulador de la actividad audiovisual gallega incorpora, en lo relativo al género, no solo
lacuestidén de laigualdad entre hombresy mujeres (en plural), sino también la obligacién
de no discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad de género y expresion

de género. Se da, por lo tanto, una timida transicidon hacia un paradigma interseccional.

Otras referencias al género se dirigen (articulo 25, apartado 2) a garantizar el
cumplimiento del principio de composicidon o presencia equilibrada entre hombres y
mujeres en el Consello de Administracion, de acuerdo con lo dispuesto en la Lei 7/2023,
do 30 de novembro, para a igualdade efectiva de mulleres e homes de Galicia. Es la
misma norma que se invoca en al articulo 41, relativo a la composicién del Consello

Asesor de Participacion Social e Profesional, un érgano de nueva creacion.

Las menciones a lalengua en la Lei 6/1999, de 1 de setembro, do Audiovisual de Galicia
estan presentes desde su primer articulo, relativo a su objeto. En él se establece que la

norma se propone regular la actividad cinematografica y audiovisual, asi como el apoyo
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a la promocidn, comercializacién y difusién de cine y video gallegos y en gallego
(apartado 2). Ademas, los poderes publicos reconocen la importancia cultural,
econdmica y social de las actividades audiovisuales, también en lo relativo a la

consecucion de la normalizacion culturaly linglistica de Galicia (apartado 3).

El anteriormente mencionado articulo 4, referente a los principios generales de la
actividad audiovisual, incorporaba ya, en la redaccion de 1999 (apartado b)), “la
promociény la difusion de la culturay la normalizacién de la lengua gallega, asi como la
defensa de la identidad gallega”, y no sufri6 modificaciones significativas en la

actualizacion del 2011.

Ademas, en referencia a los principios generales de la accién institucional (articulo 5),
la ley recoge el reconocimiento de la Xunta de Galicia al papel estratégico del
audiovisual en la promocién de la lengua y de la cultura. También en las lineas
fundamentales de las acciones institucionales (articulo 6) y en los objetivos de las
actividades de fomento (articulo 8), entre los que se cuenta la promocién de la
utilizacién del idioma gallego (apartado g)), con especial énfasis, a partir de la
actualizacion de 2011, en su uso en salas de exhibicion y en la promocion de la

asistencia a estas en municipios de mas de 35.000 habitantes (apartado h)).

La nueva Lei 1/2025, do 14 de marzo, de servizos dos medios publicos de comunicacion
audiovisual de Galicia para a sociedade dixital, continuista, a este respecto, con la
anterior Lei 9/2011, do 9 de novembro, dos medios publicos de comunicacion
audiovisual de Galicia, reconoce, en su exposicion de motivos, el rol histdrico de los
medios publicos de comunicaciéon audiovisual para la normalizacién de la lengua
gallega, elrefuerzo de laidentidad del pueblo gallego y la promocién de la cultura propia.
Ademas, vincula la misién de servicio publico de la corporacién de nueva creacion
(apartado 1, articulo 4, Capitulo I, Titulo Il) a la promocidn, difusién e impulso de la
lengua gallegay a dar a conocer laidentidad culturaly linguistica de Galicia, teniendo en
cuenta la comunidad gallega migrante (subapartado a)). Ademas, la norma subraya la
importancia del nuevo contexto digital y se propone mantener el compromiso con la

lenguay la cultura gallegas también en las nuevas plataformas y servicios.
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Cabe destacar, por ultimo, las menciones de la Lei 1/2025 a la produccién audiovisual
independiente. El articulo 11 (Capitulo I, Titulo Il), relativo a la promocion del desarrollo
del sector audiovisual gallego, establece que, “en particular, los medios publicos de
comunicacion audiovisual de titularidad de la Comunidad Autdnoma de Galicia
promoveran y difundiran las obras audiovisuales de produccién independiente

realizadas en Galicia” (apartado 2).
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3. ANALISIS DE LAS CONVOCATORIAS DE AYUDAS A LA PRODUCCION (2029-2023)

3.1 Ayudas del Instituto de la Cinematografiay de las Artes
Audiovisuales (ICAA)

3.1.1.- Ayudas generales

Estas ayudas se dedican a proyectos que deben tener un coste minimo de 1.300.000
euros, por tanto, son aquellos que pueden calificarse como de presupuesto medio o

gran presupuesto.

Tabla 1. Convocatorias 2029-23 por dotacidn y proyectos

Convocatoria 2019 2020 2021 2022 2023
Dotacion 35M € 40M € 40M € 52M € 56M €
Proyectos 46 71 73 36+36* 50+51
presentados

Proyectos 36 35 42 28+28 25+27
financiados

*A partir de la epidemia COVID-19 hay dos procedimientos anuales de ayudas.
Fuente: ICAA. Elaboracioén propia.

Como puede apreciarse en la Tabla 1, a pesar de que la dotacién de las ayudas va
creciendo desde 2022, gracias a los fondos del Plan de Recuperacién, Transformaciony
Resiliencia, las ayudas son cada vez méas competitivas al aumentar el nimero de
proyectos presentados y reducirse el nimero de aquellos que son financiados, que se

entiende que reciben una ayuda mas cuantiosa.

Resulta de interés analizar sus convocatorias y concesiones para ver en ellas las

variables de género y lenguas, que en este caso se denominan oficiales del estado.

Con respecto a las lenguas oficiales del estado hay dos menciones en los textos de

todas las convocatorias:

1.- En el punto tercero dedicado a la cuantia de la ayuda se determina que puede
minorarse en un 10% la misma si se incumple el punto 2. a) Emplear, en su version

original, alguna de las lenguas oficiales espanfolas.

2.- En el punto quinto dedicado a requisitos de los proyectos se indica en el 5. €) Que el
estreno del largometraje se efectie en el plazo maximo de 9 meses, desde la

notificacién de la resolucién de calificacién y tenga lugar, como minimo, de forma no
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necesariamente simultanea, en el nimero de salas de exhibicién que a continuacion se

indica:

- Largometrajes con un coste reconocido superior a 2 millones de euros: 40 salas.

- Largometrajes con coste reconocido igual o inferior a 2 millones de euros: 20 salas.

- Largometrajes con version original en lenguas cooficiales distintas del castellano: 12
salas; al menos, en 6 de éstas, se exhibiran en su version original.

Esta reducciéon del numero de salas para los estrenos en lenguas cooficiales se repite

en todas las convocatorias:

Tabla 2. Numero de salas para estrenos en lenguas cooficiales

Convocatoria 2019 2020 2021 2022 2023
NO° de salas 12 12 15 6* 15

*El nUmero de salas se reduce proporcionalmente para aminorar el impacto del COVID-19 en las producciones.

Fuente: ICAA. Elaboracioén propia.

Hay también referencias en el sistema de puntos a la inclusién de subtitulado a las

distintas lenguas del Estado, pero no hay mencién especifica de las cooficiales.

La proteccidonde laigualdad de género en las convocatorias, que se recoge en los textos

como un valor transversal, se activa a través de las siguientes medidas:

1-. En todas las convocatorias se indica que “no pueden participar en la convocatoria
las empresas que no cumplan con el Real Decreto 5/2000 de 4 de agosto” relativa a
medidas de igualdad dentro de las empresas. No se aplica en este sentido la ley de

igualdad de 2007 hasta que en la convocatoria de 2023 se indica que se valoraran:

“Otros criterios de impacto socioecondémico que se establezcan en la convocatoria,
tales como la elaboracion de planes de igualdad cuando no resultan obligatoria para la
empresa, haber obtenido un distintivo empresarial en materia de igualdad, o contar con

alguna certificacion medioambiental”.

2-. El sistema de puntos de las ayudas contempla en todas las convocatorias valorar con
8 puntos (en un baremo en el que se puede llegar a 100) la inclusién de la promocién de

laigualdad, valorando los siguientes elementos:
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Direccién (3 puntos)
Guionista (2 puntos)
Produccién ejecutiva (2 puntos)

Jefaturas en los distintos departamentos técnicos tanto para imagen real como para

animacion (3 puntos si son el 40% de 10 jefaturas paraimagen realy 12 para animacion).

Estos apartados, en los que se indica que pueden ser compartidos con un compafero
hombre se corrige en la convocatoria de 2021 (y siguientes) cuando se indica que las
jefaturas tendran que ser exclusivas de mujeres excepto en el caso del guion, que puede

hacerse también con un compafero.

3-. Reserva de un porcentaje del presupuesto para financiar filmes dirigidos por mujeres

en las siguientes proporciones:

Tabla 3. Reserva de presupuesto para filmes dirigidos por mujeres

Convocatoria 2019 2020 2021 2022 2023
Porcentaje 0% 20% 35% 35% 35%

Fuente: ICAA. Elaboracion propia.

A partir también de la convocatoria de 2021, se incluye en la resolucion un cuadro en el

que se indica la cantidad de filmes dirigidos por mujeres que fueron financiados:

Tabla 4. Cantidad de filmes dirigidos por mujeres financiados

Convocatoria 2019 2020 2021 2022 2023
N© filmes - - 17 23 19
Fuente: ICAA. Elaboracion propia.

3.1.2. Ayudas selectivas

La Orden CUD/582/2020 (secciodn 42, articulo 22), que establece las bases reguladoras
de las ayudas estatales para la produccion de largometrajes y de cortometrajes, define
(remitiéndose a la Ley 55/2007) las ayudas selectivas como una linea destinada “a
empresas productoras de caracter independiente”, que tiene como objeto la
financiacién “de proyectos que posean un especial valor cinematografico, cultural o
social, de proyectos de caracter documental, de proyectos que incorporen a nuevas

realizadoras y realizadores y de proyectos de caracter experimental”. En esa definicién

27



se marcan las cuatro categorias que se incluyen en las convocatorias del periodo
analizado, durante el cual el Ministerio de Cultura ha apostado crecientemente por

estas ayudas, aumentando su cuantiay el numero de proyectos financiados.

Tabla 5. Dotacidon presupuestaria y proyectos presentados y financiados en las ayudas selectivas del ICAA
(2019-2023).

Convocatoria 2019 2020 2021 2022 2023
Dotacién 8.460.900 € 11,9M € 15M € 20M € 30M€
Proyectos 259 335 319 333 423
presentados

Proyectos 43 41 47 57 84
financiados

Fuente: ICAA. Elaboracion propia.

EnlaTabla5se observaunaumento sostenido de la dotacién de las ayudas en el periodo
analizado; si bien las ayudas generales continuan recibiendo una partida mayor, entre
2019y 2023 las selectivas han ganado en importancia relativa dentro de las politicas de

financiacion del ICAA.

Aligual que sucede con las ayudas generales, las convocatorias y concesiones revelan
una serie de posiciones implicitas respecto a las variables de lengua, género y bajo
presupuesto, que en algunos casos coinciden con lo indicado en las generales y, en

otros, marcan diferencias importantes.
3.1.2.1. Variable lengua

Por ejemplo, en lo relativo a la lengua, la perspectiva es similar. Respecto a la cuantia de
las ayudas, se indica que (conforme a la Ley del Cine y la Orden CUD/769/2018) el
importe total de la aportacion aun largometraje sera minorado cuando no emplee, en su
version original, “alguna de las lenguas oficiales espanolas”. Este criterio, que iguala las
lenguas oficiales del Estado y no tiene en cuenta la diferencia respecto a la situacién
sociolinguistica de cada idioma, el niumero de hablantes o su peso en la industria
audiovisual, se mantiene también, por ejemplo, en la puntuacién automatica de las
solicitudes, donde la “Lengua de la version original en Castellano o lengua cooficial en

Espana” se valora con 3 puntos, independientemente de cual sea.

Contodo,ycomo también sucede en las ayudas generales, las diferentes convocatorias

de selectivas si mantienen alguna diferenciacion que se adapta a esa condicioén de “obra
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dificil” que se puede atribuir a aquellas peliculas producidas en version original gallega,
catalana o euskera. Asi, en el apartado referente a los requisitos de los proyectos, en la
convocatoria de 2019 se apunta la necesidad de que el estreno del largometraje (salvo
si es una obra de caracter experimental) tenga lugar, como minimo, en quince salas de
exhibicién cinematografica “en el plazo maximo de 12 meses a contar desde la
notificacion del certificado de calificaciéon, de forma no necesariamente simultanea”.
Este niumero se reduce a cinco salas en el caso de largos documentales y a tres en el
caso de lenguas con version original en lenguas cooficiales distintas del castellano, de
manera que se atiende a las dificultades de distribuciéon y exhibicion para la produccién
en catalan, gallego y euskera. Este criterio varia ligeramente a partir de 2021, cuando
pasa a hacerse referencia a la Orden CUD/582/2020, de 26 de junio: se mantiene esa
discriminacién positiva pero las cifras cambian, dificultando ligeramente el
cumplimiento del criterio (veinte salas, cinco en el caso de documentales y siete para
largos con version original en lenguas cooficiales, con al menos cinco de esas salas
exhibiendo en esaversion original), si bien la propia orden suaviza el criterio general para
las obras estrenadas en 2020, 2021 o 2022, para tener en cuenta “la situacién
extraordinaria ocasionada por la COVID-19". En esos casos “el estreno se debera
efectuar en 7 locales, que se reducirdn a 2 para largometrajes de caracter documentaly
para largometrajes con version original en lenguas cooficiales distintas del castellano”.
En 2022 se da una indicacion contradictoria (al remitir a la citada Orden, pero marcar
unos minimos diferentes de los indicados en ella), y en 2023 pasa finalmente a tenerse
en cuenta exclusivamente el criterio de la Orden mencionada. A efectos practicos, la

evolucion en este aspecto quedaria resumida de la siguiente manera:
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Tabla 6. Cifra minima de salas para estreno exigida a las peliculas receptoras de ayudas selectivas (2019-
2023).

Convocatoria 2019 2020 2021 2022 2023

Salas minimas 15 15 20/7* 15/ 7** 20
para estreno
Salas minimas 5 5 5/2* 5/2** 5
para estreno
(documental)
Salas minimas 3 3 71/2* 3/ 2** 7
para estreno (V.O.
en lengua

cooficial)

* Obras estrenadas en 2020, 2021 0 2022.
** Obras estrenadas en 2022.
Fuente: ICAA. Elaboracioén propia.

Ademas de este aspecto, la medida con mayor peso para favorecer la produccién en
estas lenguas en las ayudas selectivas es, muy probablemente, la diferencia respecto a
la intensidad maxima de las ayudas publicas que pueden recibir (teniendo en cuenta el
total de ayudas recibidas; no solamente las estatales), que nos devuelve al concepto de
“obra dificil” al remitirse al articulo 36 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades y al articulo 21 del Real Decreto 1084/2014, de 4 de
diciembre. En el primer caso, se hace referencia a las deducciones por inversion en
producciones cinematograficas, y en el del Real Decreto a la intensidad de las ayudas a
la produccion. En ambos casos, se elevan los limites desde el 50% del coste de
produccién hasta el 80% a las “producciones rodadas integramente en alguna de las
lenguas cooficiales distintas al castellano que se proyecten en Espafa en dicho idioma
cooficial o subtitulado”. Esto permite, por lo tanto, que las peliculas en estos idiomas
tengan un nivel de proteccion similar al de obras creadas por cineastas emergentes,
directoras mujeres o personas con discapacidad, asi como a documentales y obras de
animacion. Como veremos al observar la variable presupuesto, los limites marcados
para la intensidad son menores cuando se refieren a la cuantia que pueden recibir

exclusivamente en las ayudas selectivas.

3.1.2.2. Variable género
Si estas son las medidas mas relevantes en lo que se refiere a la diversidad linguistica,

la atencidon alaigualdad de género se plasma de manera algo mas rotunda. Asi, en todas
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las convocatorias del periodo analizado hay aspectos que se mantienen en este sentido.
La mas relevante es probablemente la valoracion de la participacion femenina en los
criterios de puntuacién de los proyectos presentados (con 8 puntos sobre 100 en el caso
de la categoria centrada en proyectos de caracter experimental y 7 puntos en las
categorias restantes salvo en elano 2019, donde en este caso se valoraba con 6 puntos).
Ademas, se pide en la documentacion la “Declaraciéon responsable de no haber sido
sancionado con la pérdida de obtener subvenciones porincumplimiento de la normativa
que resulte de aplicacién en materia de igualdad entre mujeres y hombres”, ligando las
convocatorias al marco legislativo en este ambito, y se apunta la revisién posterior de
las obras (a través, por ejemplo, de los titulos de crédito) de las obras que obtuvieron
puntuacién automatica para verificar que las condiciones que dieron lugar a la

obtencién de puntos se mantienen.

Con todo, hay otros aspectos en los que las convocatorias han ido introduciendo
cambios que tienden a mantenerse en las posteriores. Ese el caso del citado punto extra
por participacion femenina que se aplica desde 2020 en las categorias a), b) y c). En lo
que se refiere a la puntuacién por esa participacion, desde ese afo también pasa a
endurecerse el criterio, que previamente permitia la coparticipacion masculina, y en
esta convocatoria reduce esa posibilidad al apartado de guion. Desde 2023 se introduce
también una modificacidon en el modo de tener en cuenta la participacién de mujeres, ya
que pasan a establecerse puestos diferentes especificos para peliculas documentales
(en concreto, los de documentalista audiovisual, investigadora audiovisual, colorista y
grafista), pudiendo usar estos en substitucion de los generales y abriendo la posibilidad

de tener en cuenta otros oficios del audiovisual.

En el afno 2020, ademas del citado punto extra aparece también el establecimiento de
un porcentaje minimo de la cuantia total de las ayudas para los proyectos realizados
exclusivamente por directoras, algo que se mantendra y ampliara en las convocatorias
posteriores del modo que se muestra en la siguiente tabla, puesto también en relacién

a otras cuantias marcadas para otros aspectos:
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Tabla 7. Cuantias minimas y méaximas de la dotacién presupuestaria de las ayudas selectivas destinadas
a diferentes tipos de proyecto (2019-2023).

Convocatoria 2019 2020 2021 2022 2023
Porcentaje No se Minimo Minimo Minimo Minimo
destinado a establece 35% 35% 40 % 40 %

peliculas dirigidas
por mujeres

Porcentaje Minimo Minimo Minimo Minimo Minimo
destinado a 15% / 15% / 15% / 15% / 15% /
proyectos Maximo Maximo Maximo Maximo Maximo
documentales 25% 25% 25% 25% 25%
Porcentaje Minimo Minimo Minimo Minimo Minimo
destinado a 8% 8% 8% 10% 10%
proyectos de

animacion

Porcentaje Maximo Maximo Maximo Maximo Maximo
destinado a 10% 10% 10% 10% 10%
proyectos

experimentales

Porcentaje No se Minimo Minimo Minimo Minimo
destinado a establece 5% 5% 5% 5%

coproducciones
con empresas
extranjerasy
participacion
espafola
minoritaria

Fuente: ICAA. Elaboracion propia.

En 2021 se hace referencia a la presencia de una cuantia adicional que proviene del
Programa 330A “Cultura. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”, y en ese caso se
indica que esta cuantia solo podra ser destinada “a proyectos realizados
exclusivamente por directoras y a proyectos de animacion que cuenten con un plan de
sostenibilidad de laempresa o para el proyecto”, marcando por lo tanto otra medida que
favorece la presencia de mujeres en puestos de responsabilidad. En esa linea, el marco
general del programa Next Generation UE (que tiene la igualdad de género como uno de
sus objetivos clave) el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (ligado al
contexto post-covid19) y el Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023 del Ministerio
de Cultura y Deporte (en el que se habla de “garantizar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres” como un objetivo transversal) aparecen mencionadosy traen
consigo cambios en las convocatorias de 2022 y 2023, ligados a un aumento de las
menciones a la igualdad en los textos y, de forma mas importante, al apunte de forma

explicita en 2023 de “aumentar la produccién de obras dirigidas exclusivamente por

32



mujeres” como un resultado esperado. Esto se concreta en dos indicadores
cuantificables: el objetivo de subvencionar 26 proyectos con estas caracteristicas y el
de aumentar la dotacidon que se les otorga “al menos en 400.000 euros”. La memoria de
ayudas a la cinematografia de 2023 apunta que se financiaron un total de 36 proyectos
dirigidos exclusivamente por mujeres, por un importe total de 13.290.519,02 €. La del
ano anterior no incluye esta informacién, pero calculdndola en base a la resolucidon de
2022 vemos que el importe total en aquel caso fue de 10.035.453,00 €, por lo que se
puede verificar que este aumento en la cuantia ha sido notable y superior a los citados

400.000 euros.

Ademas de estos aspectos, la intensidad de las ayudas y la cuantia méaxima a recibir
aumentan en el caso de peliculas dirigidas por mujeres, tal como sucede con aquellas

rodadas en lenguas cooficiales y en otros supuestos sefialados en el siguiente apartado.

3.1.2.3. Variable presupuesto

En el aspecto presupuestario no se dan durante el periodo cambios radicales, aunque si
alguno significativo. En esencia, se mantiene el término de “empresa productora
independiente”, siguiendo la definicion de la Ley del Cine de 2007, al marcar los posibles
beneficiarios de la linea de ayudas: es un productor independiente “aquella persona
fisica o juridica que no sea objeto de influencia dominante por parte de un prestador de
servicio de comunicacion/difusion audiovisual ni de un titular de canal televisivo
privado, ni, por su parte, ejerza una influencia dominante, ya sea, en cualesquiera de los
supuestos, por razones de propiedad, participacion financiera o por tener la facultad de
condicionar, de algun modo, la toma de decisiones de los 6rganos de administracién o
gestion respectivos” y, asimismo, “aquella persona fisica o juridica que no esté
vinculada a una empresa de capital no comunitario, dependiendo de ella en funcién de
sus drganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decisidn o su estrategia
empresarial”. De este modo, las convocatorias no incorporan, ni siquiera en 2023, la
polémica definicion de productor independiente plasmada en la Ley 13/2022, que es
similar, pero abre la posibilidad de considerar la independencia no en términos

absolutos sino relativos, por lo que una productora vinculada a uno de los principales
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prestadores de servicios de comunicaciéon privados seria considerada independiente

cuando trabajase para otro de ellos.

Uno de los cambios relevantes esta ligado a los costes maximos: la convocatoria de
2019 marcaba un coste maximo de producciéon de 1.800.000 euros para las categorias
A (obras de especial valor cinematografico, cultural o social), B (documentales)y C (que
incorporen nuevas realizadoras o realizadores), que se ampliaba a 3.000.000 en el caso
de peliculas de animacioén, se reducia a 300.000 en el caso de la categoria D (peliculas
experimentales) y desaparecia para coproducciones internacionales con participacion
mayoritaria espafiola (siempre que no fuera meramente financiera y el director fuese
espanol y acreditase su participacion previa en festivales u obtencidon de premios de
prestigio). Estos umbrales de coste solo se mantienen para las obras de caracter
experimental, ya que desaparecen a partir de la convocatoria de 2020 para las
categorias A, By C, en las que también se amplia el importe maximo de ayuda desde

500.000 a 800.000 euros.

Tabla 8. Umbrales de coste maximo y minimo de produccidn para peliculas financiadas en las ayudas
selectivas del ICAA (2019-2023).

Convocatoria 2019 2020 2021 2022 2023
Coste maximo / 1,8 millones (3 | No se No se No se No se
minimo categoria millones en establece establece establece establece
A animacion) /

No se

establece
Coste maximo / 1,8 millones (3 | No se No se No se No se
minimo categoria millones en establece establece establece establece
B animacion /

No se

establece
Coste maximo / 1,8 millones (3 | No se No se No se No se
minimo categoria millones en establece establece establece establece
C animacion/

No se

establece
Coste maximo / 300.000/ 300.000/ 300.000/ 300.000/ 300.000/
minimo categoria 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
D

Fuente: ICAA. Elaboracion propia.
Esto permite, asi, que desde ese afo se hayan financiado en esta linea de ayudas filmes
que sobrepasan ampliamente no solo el umbral del bajo presupuesto marcado por los

convenios laborales de la industria de Produccién Audiovisual (fijado desde el convenio
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de 2024 en 1.125.000 euros, pero en 750.000 euros durante el periodo analizado), sino
también ese coste maximo sefalado en 2019. Entre estas obras se podrian senalar
ejemplos como Each of Us (Neus Ballus, Stina Werenfels, Anne Zohra Berrached y Anna
Jadowska, 2.915.000 euros, ayudas 2023), Daniela Forever (Nacho Vigalondo, 3.140.000
euros, ayudas 2022) o Polvo seran (Carlos Marqués-Marcet, 2.500.000 euros, ayudas
2021). En ese sentido, las ayudas selectivas pasan a acoger de manera creciente
peliculas de un tamano considerable que tal vez, por su caracter, tienen un mejor

acomodo en este ambito que en las ayudas generales.

Figura 1. Fotograma de Polvo seran (Carlos Marqués-Marcet, 2024).

Fuente: Elastica Films.

La variable presupuestaria es tenida en cuenta también, de forma secundaria, en otros
aspectos de las convocatorias. Por ejemplo, los baremos de evaluacion incluyen alguna
referencia al volumen de gasto, y en ese sentido una mayor cifra implica una mayor
puntuacion: para las categorias A, By C, en 2019 se apunta, dentro del apartado 4
(Viabilidad econdmicayfinanciera del proyecto), que se concederan 3 puntos ala “suma
de contratos o compromisos en firme con prestadores de servicio de comunicacion
audiovisual que operen en Espafa, para la exhibicion en Espafa”, con el siguiente

criterio:
- Suma de contratos porimporte igual o superior a 125.000 euros: 3 puntos.
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- Suma de contratos por importe igual o superior a 80.000 euros: 2 puntos.

- Suma de contratos por importe inferior a 80.000 euros: 1 punto.

También se valora con 4 puntos la presentacién de un contrato con una distribuidora
“que tenga una recaudacion minima anual de 100.000 euros en su distribucién en salas
de exhibicidn en Espana”. En ese sentido, la valoracidon de la solvencia dentro del
baremo de puntuacién no se da de manera proporcional (como sucede, por ejemplo, al
valorar el gasto realizado en Espafa, aspecto en el que los puntos se otorgan segun el
porcentaje del presupuesto de gasto repercutido en el ambito estatal), sino en términos
absolutos, lo que podria hacer estos puntos mas faciles de obtener para peliculas de
mayor tamano. Este aspecto no se mantiene en la categoria D, referida a obras de
caracter experimental, donde se otorgan puntos por el porcentaje de recursos

econdmicos propios o inversion privada sobre el presupuesto.

Esta norma se mantiene en 2020 y 2021, pero en las convocatorias de 2022 y 2023
introduce un inciso para peliculas de caracter documental, de manera que el umbral es
mas bajo para estos filmes: los 3 puntos se obtienen con contratos por importe igual o
superior a 80.000 euros, los 2 puntos por importe igual o superior a 40.000y 1 punto por
importe inferior a 40.000 euros. Se observa aqui, por lo tanto, la correccién de una
desventaja para obras que, por sus caracteristicas, tienen menor capacidad de obtener

ingresos por distribucién y suelen tener menores presupuestos.

Por ultimo, cabe mencionar también alguna referencia a la variable presupuestaria en
los puntos dedicados a marcar la intensidad de las ayudas, que vienen marcados por la
Ley del Cine 55/2007 y el Real Decreto 1084/2015. El criterio general es que el importe
maximo de ayuda no puede superar el 40% del coste reconocido por el ICAA, pero el
citado Real Decreto (referenciado desde 2020 también en la Orden CUD/582/2020 que
regula las convocatorias de ayudas), establece una serie de supuestos en los que esta
intensidad se amplia, relacionados con las llamadas obras dificiles, y gue resumimos en

la siguiente tabla.
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Tabla 9. Supuestos para la intensidad maxima de ayudas publicas (RD 1084/2015).

Supuesto Intensidad maxima
de ayudas publicas

General 50%

Cortometrajes 85%

Obras audiovisuales dirigidas por una persona que no haya dirigido o codirigido | 80%

mas de dos largometrajes calificados para su explotacion comercial en salas de

exhibicion cinematografica cuyo presupuesto de produccién no supere

1.500.000 euros

Obras audiovisuales rodadas integramente en alguna de las lenguas cooficiales | 80%

distintas al castellano que se proyecten en Espafia en dicho idioma cooficial o

subtitulado

Obras audiovisuales realizadas exclusivamente por directores o directoras con | 80%

un grado de discapacidad igual o superior al 33 % reconocido por el 6rgano

competente

Obras audiovisuales realizadas exclusivamente por directoras 75%

Documentales 80%

Obras de animacién cuyo presupuesto de produccion no supere 2.500.000 euros | 80%

Obras audiovisuales con un especial valor cultural y artistico que necesiten un | 75%

apoyo excepcional de financiacion

Obras audiovisuales en régimen de coproduccidén con paises iberoamericanos 60% (parte
espanola)

Fuente: Real Decreto 1084/2015. Elaboracion propia.

Estos limites se refieren a la intensidad maxima de ayudas publicas, por lo que podria

llegarse a esos porcentajes sumando subvenciones de ambito europeo, estatal,

autondmico, provincial y local. En el marco de las ayudas selectivas se establece un

limite mas bajo a la cuantia de esa ayuda, que como criterio general se fija en un 40%

del coste reconocido. La mayoria de supuestos que permiten un 80% o 75% de

intensidad se trasladan a un 50% del coste. Al mismo tiempo, desde 2020 se sefialan los

criterios para el citado “apoyo excepcional de financiacidon”, que permiten llegar a un

70% del coste reconocido.

Tabla 10. Criterios para el apoyo excepcional de financiacién en las ayudas selectivas (2020-2021).

Categorias A, B, C

Obras que obtengan al menos 3 puntos en el apartado de viabilidad econémica
y alcancen una puntuacién minima de 45 puntos en el total, ademas de que la
persona que dirija o una de sus peliculas haya sido premiada en algun festival o
premio de los relacionados en la convocatoria

CategoriaD

Obras que en la valoracion de la calidad y valor artistico del proyecto alcancen
una puntuacién minima de 65 puntos, y que la persona que dirija obtuviese
premio a mejor director o direcciéon novel en algin festival o premio de los
relacionados en la convocatoria

Fuente: ICAA. Elaboracion propia.

En las convocatorias de 2022 y 2023 se rebaja la exigencia para entrar en el apoyo

excepcional de financiacién. De este modo, para las categorias A, By C se omite el
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apartado de viabilidad econdmica y se rebaja la puntuacién minima a 35 puntos,
mientras en la categoria D se rebaja la puntuacidon minima en calidad y valor artistico a
50 puntos, y pasan a valorarse también los premios a las peliculas y no solamente a la

direccion.

Al observar, por lo tanto, los criterios utilizados para facilitar a algunas obras el acceso
a mayores cuantias e intensidades vemos casos en los que hay un criterio
presupuestario explicito: por un lado, peliculas dirigidas por personas con una o dos
obras en ese cargo que no superen 1,5 millones de euros de presupuesto; por el otro,
peliculas de animacion que no superen los 2,5 millones. En estos casos, estariamos,
aun asi, por encima del umbral de bajo presupuesto citado previamente. Con todo, en
el resto de los criterios que establecen lo que se considera “obra audiovisual dificil”
podemos intuir que se ubicaran proyectos cuyo caracter dificulta precisamente el
acceso a mayores presupuestos, como los ya citados en relacidon a las lenguas
cooficiales distintas al castellano o a la presencia de directoras’. Estas cuestiones
pueden ser percibidas como clave por el sector, tal como se observa en la entrevista que
realizamos con la productora Andrea Vazquez, responsable a través de la empresa
Miramemira? de peliculas como O corno (Jaione Camborda), que supone un caso de
especial interés por tratarse de un filme de notable éxito (Concha de Oro en el Festival
de San Sebastidan y Premio Goya a Mejor actriz revelacién) dirigido por una mujer y
rodado en lengua gallega (y, en menor medida, portuguesa) y receptor de una ayuda

selectiva porimporte de 350.000 euros.

" Por ejemplo, el Informe CIMA 2023 sefiala que los reconocimientos de costes en las peliculas
financiadas por ayudas del ICAA (generales y selectivas) presentan una brecha econémica de género
que hace que los largometrajes dirigidos por mujeres tengan un coste medio un 42% menor que aquellos
dirigidos por hombres (Cuenca 2024: 83-84).

2 Entrevista completa en el Anexo .
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Figura 2. Fotograma de O corno (Jaione Camborda, 2023).
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Fuente: Films Boutique.

Basandose en su experiencia en estay otras obras, Vazquez sefalé las dificultades para

la distribucidn de peliculas dirigidas por mujeres y la necesidad de gue ese aspecto se

compense:

En la practica, si cogemos, por ejemplo, las ultimas peliculas nominadas a los Goya, o las que
tuvieron premios ahora en los Gaudi, en los Feroz... realmente si ves las estadisticas, aun no
estamos al 50%. Hasta que eso esté mas instaurado, son incentivos que han que seguir
manteniendo. Y, por otra parte, eso se refleja también a la hora de la distribucidn de las peliculas

(comunicacioén personal, 28 de enero de 2025).

Estas dificultades se vuelven habitualmente mayores en el caso de la lengua, lo que

vuelve,

limitac

mayor:

por lo tanto, especialmente importantes estas excepciones que facilitan que las

iones comerciales de las “obras dificiles” puedan acceder a un apoyo publico

En relacién con la version original, cuando es lengua cooficial, por ejemplo, en el caso gallego, a
la hora de comercializar una pelicula es mas problematico porque tienes menos acceso a las
salas. No es lo mismo tener toda la capacidad de las salas del Estado que tener solo las de
Galicia. Ademas, no todas las salas en Galicia quieren la version original (...). Esta es la dificultad
que hay para comercializar y distribuir peliculas en version original en gallego: que muchos
distribuidores no te quieren, ya de entrada. (...) Lo que tienes, un poco para compensar la balanza,

una vez mas, son una serie de incentivos, de ayudas a la hora de financiar los filmes, a través de
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los porcentajes que puedes alcanzar en la intensidad publica, que es mayor cuando es una
pelicula en una lengua cooficial diferente al castellano (comunicacion personal, 28 de enero de

2025).

3.2. Ayudas de la Axencia Galega das Industrias Culturais (AGADIC)

Las ayudas otorgadas por la Axencia Galega das Industrias Culturais (AGADIC) entre
2019 y 2023 han tenido un papel fundamental en la financiacion de proyectos
audiovisuales en Galicia. A través de sus programas de apoyo a la Produccién y al
Talento, AGADIC ha buscado fortalecer la identidad linglistica y de género en el sector
cinematografico. Sin embargo, el analisis de las concesiones revela que, si bien se ha
logrado una mayor presencia del gallego en las producciones financiadas, la igualdad
de género aun enfrenta limitaciones, especialmente en el acceso de mujeres a las

ayudas de Talentoy en la distribucion de los presupuestos otorgados.

Elestudio de los datos sistematizados muestra que la proporcién de peliculas en gallego
ha ido en aumento, representando en 2023 el 85% de los proyectos financiados. En
cuanto a la direccién femenina, la tendencia también ha sido ascendente, alcanzando
el 60% en 2023 en el caso de las ayudas a la Produccioén. Sin embargo, los datos de las
ayudas de Talento reflejan una brecha de género mas significativa, ya que no existen

clausulas especificas para fomentar la participacion femenina en esta categoria.

A continuacion, se analizan en detalle los resultados de cada una de estas lineas de

apoyo.

3.2.1. Ayudas de talento

Las Ayudas de talento de la Axencia Galega das Industrias Culturais estan orientadas a
promover y fortalecer el talento en el sector audiovisual gallego, con especial énfasis en

el ambito cinematografico.

El presupuesto destinado a estas ayudas varia segun la convocatoria y el aio, aunque

las ayudas se distribuyen en tres modalidades.
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- Modalidad A: Subvenciones para proyectos de guion de obras originales o
adaptaciones de obras literarias para largometrajes cinematograficos de ficcion
o} animacion escritas en gallego.
Se destinan 5.000€ por proyecto.

- Modalidad B: Subvenciones a cortometrajes. Cuenta con dos submodalidades:
B1) ayudas a cortometrajes en version original en gallego con duracién inferior a
60 minutos, y B2) ayudas a cortometrajes en construccion que estén grabados en
version original en gallego, tengan una duracion inferior a 60 minutos y realicen
los trabajos de posproduccion en Galicia.
Se destinan 6.000€ por proyecto.

- Modalidad C: Subvenciones a proyectos de largometrajes cinematograficos en
version original en gallego con una duracién igual o superior a 60 minutos, que se
correspondan con propuestas de especial valor artistico, creativo y/o utilicen
nuevas formas de lenguaje audiovisual y/o férmulas narrativas no
convencionales, y que cuenten con una persona responsable de la direccion que
no haya dirigido o codirigido mas de dos largometrajes cualificadas para su
explotacion comercial en salas de exhibicibn cinematografica.
Se destinan 30.000€ por proyecto.

- Modalidad D: Subvenciones a proyectos de webserie en versidon original en
gallego, con un minimo de 3 capitulos y una duraciéon minima de 30 minutos, que
tengan una unidad argumental y continuidad entre los episodios.

Se destinan 15.000€ por proyecto.

Tabla 11. Dotacion de las convocatorias y proyectos

2019 2020 2021 2022 2023
Dotacién total 156.000€ 156.000€ 194.000€ 194.000€ 194.000€
Proyectos 123 116 Sin datos 152 148
presentados
Proyectos 15 15 19 19 17
financiados

Fuente: Elaboracién propia
Como se puede apreciar, a partir del afno 2021 la dotacidn total a proyectos aumenta,
debido a que surge la nueva modalidad D, que engloba los proyectos de webserie, que

se retirara en posteriores convocatorias, no analizadas en este informe.
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Es interesante el analisis de la normativa de las convocatorias en cuanto a variables de

género, uso de la lengua gallega y presupuesto destinado.

Esta ayuda si hace mencién de productos audiovisuales planteados o realizados en

version original en gallego en todas sus modalidades.
Se menciona de modo especifico en los siguientes puntos de la convocatoria:

1. - Cuarto punto, dedicado a la division de modalidades por proyectos, que hace
referencia a que todos los proyectos deben ser planteados y/o realizados en version

original en gallego.

2. - Decimoquinto punto, centrado en los criterios de valoracién. En todas las
modalidades ofertadas, el criterio de evaluacion denominado” Contribucién cultural”,
que tiene como objetivo el “enriquecimiento de la cultura audiovisual gallega (...) que
sea una adaptacién de una obra literaria gallega y/o escrita originalmente en lengua

gallega”.

En este sistema de puntuacién, se dotaran 10 puntos a cada proyecto si cumple dos de
los parametros que se detallan en el apartado de “Contribucién cultural”, siendo uno de

ellos el uso de la lengua gallega en la pieza.

Las convocatorias analizadas no incluyen ninguna clasula en la que se haga mencidén a
politicas de igualdad, como veremos que, de forma timida, recoge la convocatoria de
ayudas ala producciony coproduccion. La propia naturaleza de estas ayudas, pensadas
para primeras obras y para proyectos modestos, hace que no se incorpore en su
articulado la nocion de bajo presupuesto pues todas las obras financiadas pertenecen

a esta categoria.
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Figura 3. Programa de promocién del cine gallego de AGADIC, Films from Galicia.

FROM « ®UX

GALICIA

Fuente: AGADIC.

3.2.2. Ayudas a la produccién

Las ayudas a la produccion de AGADIC en el periodo 2019-2023 se orientan a la
financiacién de proyectos audiovisuales, tanto cinematograficos como televisivos, con
el objetivo de “consolidar el tejido industrial en el sector cultural gallego para promover
un tejido empresarial capitalizado, competitivo e innovador, fomentar la creacion y
potenciar la comercializacion de bienes e servicios culturales de calidad, favoreciendo
a difusiéon de la lengua y de la cultura gallegas como elementos singularizadores”
(Convocatoria 2019). La convocatoria tiene como premisas fundamentales el impulso al
sector, considerado estratégico, la consolidacién de una industria competitiva y, por
ultimo, la busqueda de excelencia en productos culturales gallegos, “a través de la
creacion y divulgacion de productos audiovisuales gallegos” (Axencia Galega das
Industrias Culturais, 2019) sin que, como veremos con mas detalle, llegue a concretarse

lo que se entiende por estos “productos audiovisuales gallegos”.

En este quinquenio las ayudas a la produccién financian cinco modalidades:
producciones y coproducciones de ficcion (Modalidad A); producciones vy
coproducciones de largometrajes de animacién (Modalidad B); producciones y
coproducciones de largometrajes documentales (Modalidad C); producciones y
coproducciones de cortos (Modalidad D) y, finalmente, producciones y coproducciones

destinadas a ser emitidas en television (Modalidad E). Teniendo en cuenta el objeto de

43



este proyecto, prestaremos especial atencién a las tres primeras modalidades, A, By C,

y particularmente la primera de ellas, y sus dos submodalidades:

Modalidad A1: largometrajes de ficcidon de autoria gallega que contribuyan a resaltar la diversidad
cinematografica de Galiciay los recursos creativos, artisticos y técnicos del audiovisual gallego y

posean potencial para la difusién nacional e internacional.

Modalidad A2: largometrajes con especial valor cinematografico, cultural y social que
contribuyan a fomentar el tejido industrial del sector audiovisual gallego y tengan vocacion de

distribucién y comercializacién nacional e internacional (Convocatoria 2019).

Con respecto a ultima modalidad, es importante buscar en la convocatoria lo que se
considera “autoria gallega” pues es desde esta definicidén que se entiende lo nacional en
las producciones. En este sentido, esta autoria gallega se atribuye cuando “director,
guionista o productor ejecutivo, sean de origen gallego o cuenten con mas de dos afos
de actividad profesional acreditada en Galicia” (Axencia Galega das Industrias
Culturais, 2019). La autoria gallega no intersecciona literalmente con la cuestién
lingliistica, que presenta en la convocatoria ciertas incongruencias con respecto a lo
que se considera una “version original gallega”. Si bien en el premambulo de la
convocatoria se indica que esta es aquella en la que mas del 75% de los didlogos y/o
narracion son en lengua gallega, en el sistema de puntuacion parece matizarse esta

afirmacion.

Tal y como puede apreciarse en la tabla 12, en este sistema de puntuaciones, cuyo
maximo es de 150 puntos, si el film tiene mas del 75% en gallego, lo que en la
convocatoria se definia como “versién original gallega”, pueden obtenerse 10 puntos de
los posibles 20 del apartado de contribucién cultural del baremo. Sin embargo, si la
pelicula presenta una presencial del gallego entre un 50% y un 75%, puede subir 6

puntos en su valoracion cultural.
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Tabla 12. Tabla extraida de la convocatoria de 2019 con la puntuacidn por VO en gallego.

B) Contribucién cultural Maximo 20 puntos

1) Lingua orixinal de rodaxe/gravaciéon (version orixinal en lingua galega cunha|Maximo 10 puntos
presenza minima do 50 % no conxunto de dialogos ou narracién). Maximo 10

puntos
a) Do 50 % ao 75 % en galego 6 puntos
b) Mais do 75 % en galego 10 puntos

Fuente: DOG (2019).

Por otra parte, la cuestion linglistica aparece también en relacién al porcentaje maximo
financiable con este dinero publico que puede obtener una pelicula. Las convocatorias
de 2019, 2020y 2021 hacen una indicacién con respecto a la intensidad de las ayudas:
podran financiarse hasta el 60% del presupuesto total de una pelicula si cuenta con VO
gallega, junto con otros dos supuestos que son que sean coproducciones o el primer
largometraje de un director (en las modalidades A1y C, con un presupuesto inferior a

300.000 euros).

En lo que respecta al género, las ayudas de producciéon y coproduccién de AGADIC
introducen en su baremo la valoracion positiva de la constitucién de equipos femeninos,
que, si es igual o superior a un 50% con respecto a sus compafneros hombres, puede
obtener 2 puntos. Puede sumarse la misma puntuacion si la directora es una mujer.
Aunque no afecte a las ayudas cinematograficas, a partir de la convocatoria de 2021 se

incluyen en la valoracién los capitulos de series de television dirigidos por mujeres.

El peso especifico de lengua (maximo 10 puntos) y género del equipo (maximo 4 puntos)
en el baremo de las ayudas es muy bajo, teniendo en cuenta el techo de 150 puntos que
puede alcanzarse para las modalidades A1 y A2 y de 130 puntos para la C, dedicada a
documental). En concreto, para las modalidades de ficcion, la version original gallega
puede suponer un maximo de 6,6% de la puntuacion total de proyecto, mientras que el
ajuste por el género de los equipos solo puede alcanzar un 2,6%. En el caso de las
ayudas a documentales, la proporcion sube a un 7,6% para la VO gallegay a un 3% si se

suman directora y un equipo igualitario.
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En lo que respecta a la intensidad de las ayudas, la convocatoria de 2022 introduce una
serie de cambios que se conservan en la siguiente, y ultima convocatoria analizada en
esta Fase IV. En estos dos afios se incorpora la nocion de “obra dificil” recogida en el
Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, y, atendiendo a su definicidn, seincrementa
la intensidad de las ayudas para algunos supuestos, presumiblemente por la dificultad
de estas obras para obtener otro tipo de fuentes de financiacién. Asi, las variables
lengua, género y bajo presupuesto entran dentro de las categorias por las cuales las

obras pueden obtener un mayor porcentaje financiador de AGADIC.

De este modo, en lo que respecta a la lengua, se entiende que la ayuda publica puede
alcanzar hasta el 80% silaversion original del film es en gallego. En este sentidoy, contra
la definicion de VO gallega que habia aparecido en las anteriores convocatorias en las
que hablaba de un 75% de lengua gallega en la cinta, en esta se reduce al uso del

“gallego como lengua mayoritaria en didlogos y narracion”.

El género se conforma como otro factor que incrementa la intensidad de la ayuda
publica pues, tal como recoge la convocatoria, las “obras audiovisuales dirigidas
exclusivamente por directoras” pueden obtener hasta el 75% del importe

subvencionable.

Finalmente, y ampliando la consideracidon de 6pera prima de presupuesto inferior a
300.000 euros que se recogia en las convocatorias anteriores, pueden obtener el 80%
del importe subvencionable aquellas obras “dirigidas por una persona que no hubiera
dirigido o codirigido mas de dos largometrajes cualificados para su explotacion
comercial en salas de exhibicidon cinematograficas y cuyo presupuesto de producciéon
no supere 1.500.000 euros”. La consideracién de obra econdémicamente dificil se aplica
también a las obras de animacién con un presupuesto que no supere los 2.500.000
euros. Los films que se ajustan a este supuesto pueden alcanzar hasta el 75% de las

ayudas publicas.

En las distintas convocatorias del quinquenio no se aprecia una variacion significativa
en el numero de proyectos presentados y se observa mas estabilidad todavia en el
numero de proyectos concedidos. En todo caso, si se aprecia, como se veia también en

las ayudas estatales, una tendencia a que menos proyectos acumulen mas

46



financiacién, también logica si tenemos en consideracion los cambios en la intensidad

de las ayudas que se registran desde la convocatoria de 2022.

Tabla 13. Dotacion de las ayudas y proyectos

2019 2020 2021 2022 2023
Dotacién total 2.000.000 € 2.500.000 € 2.500.000 € 2.500.000 € 3.000.000 €
Proyectos 42 53 56 47 72
presentados
Proyectos 17 20 22 14 22
financiados

Fuente: AGADIC. Elaboracién propia.
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4. LAS VARIABLES GENERO-LENGUA-PRESUPUESTO EN LAS CONCESIONES DE
AYUDAS A LA PRODUCCION DEL PERIODO 2019-2023

Con la voluntad de explorar el modo en que las citadas variables de lengua, género y
(bajo) presupuesto son abordadas por la legislacion y las politicas que emanan de ésta,
realizamos un analisis de esos trazos en las obras financiadas en las ayudas selectivas

y generales del ICAA en el periodo 2019-2028.

Este analisis tiene, como es inevitable, una serie de limitaciones que es preciso teneren
cuenta para matizar las conclusiones que puedan extraerse. Por un lado, este lustro
estara en cierta manera marcado por la pandemia de covid-19, como ya hemos
observado en apartados anteriores al atender a la financiacién de las lineas de ayudas,
y como podria observarse también en aspectos como la demora en la finalizacién de
algunos proyectos. Por otro, los datos disponibles no siempre permiten abordar con
claridad las tres variables: el ICAA ofrece habitualmente informacion sobre el
presupuestoy la persona a cargo de la direccién en la resolucién de las convocatorias o
las memorias de las ayudas, pero no sobre la lengua, lo que nos obligd a acudir a otras
fuentes como productoras y distribuidoras, catalogos de festivales, IMDB o la propia

base de datos del ICAA.

En ese sentido, estos datos son mas dificiles de recabar en el caso de obras recientes
que todavia no se han estrenado, por lo que hay una ausencia mayor de esta informacion
en la convocatoria de 2023. En lo referente a la lengua, hemos también decidido obviar
las peliculas de animacién, al considerar que pueden tener varias versiones originales
simultaneas, como es el caso, por ejemplo, de Unicorn Wars (Alberto Vazquez, 2022),
financiada con 800.000 euros en las ayudas selectivas de 2020 y estrenada tanto en

gallego como en castellano.

En el caso de las lineas de ayudas de Agadic, la dificultad para obtener datos es todavia
mayor, ya que la citada Axencia coincide con el ICAA en no ofrecer informacion sobre la
lengua empleada en la versién original de las obras que financia, pero ademas tampoco
ofrece informacidn sobre el presupuesto o coste reconocido de las obras. Desde el

equipo de investigacion nos pusimos en contacto con AGADIC para solicitarinformacion
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a este respecto, pero, al momento del cierre de esta fase del proyecto, no hemos
obtenido respuesta. Por ese motivo, la informacidén en esta variable en nuestro analisis
de las ayudas gallegas es reducida y obliga a tomar con cierta cautela las tendencias

observadas.

Figura 4. Fotograma de Unicorn Wars (Alberto Vazquez, 2022).

Fuente: Abano Produciéns.

En el caso de las lineas de ayudas de Agadic, la dificultad para obtener datos es todavia
mayor, ya que la citada Axencia coincide con el ICAA en no ofrecer informacién sobre la
lengua empleada en la versién original de las obras que financia, pero ademas tampoco
ofrece informacidén sobre el presupuesto o coste reconocido de las obras. Desde el
equipo de investigacion nos pusimos en contacto con AGADIC para solicitarinformacion
a este respecto, pero, al momento del cierre de esta fase del proyecto, no hemos
obtenido respuesta. Por ese motivo, la informacion en esta variable en nuestro analisis
de las ayudas gallegas es reducida y obliga a tomar con cierta cautela las tendencias

observadas.

Las diferentes tablas que recogen el vaciado de peliculas receptoras de ayudas en el
periodo 2019-2023 se encuentran afiadidas como anexos a este informe. A
continuacion, presentamos el analisis de las mismas dividido en dos secciones, conuna

dedicada a las dos lineas de ayudas estatales tratadas previamente (generales y
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selectivas) y otra a las respectivas ayudas de AGADIC comentadas (producciéon y
talento). En este proceso, al ser el foco clave de la Fase IV del proyecto, tomamos como

centro la variable de género para ponerla en relacion con las de lengua y presupuesto.

4.1. Ayudas estatales

La tendencia general en las ayudas estatales permite observar como la voluntad de
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, que esta presente en la Ley 13/2022
desde su predambulo, se busca de forma activa a través del financiamiento publico. En
ese sentido, en lineas generales la ampliaciéon del presupuesto reservado para peliculas
dirigidas por mujeres en las ayudas generales y selectivas tiene un efecto positivo en la
presencia de las cineastas: si bien en 2023 se observa un ligero descenso, ambas lineas
de ayudas demuestran al final del periodo un porcentaje significativamente mayor de

directoras que alinicio.

Figura 5. Porcentaje de peliculas dirigidas (o codirigidas) por mujeres entre las financiadas por las
ayudas del ICAA (2019-2023).
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Fuente: ICAA. Elaboracion propia.
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Con todo, la propia diferencia entre las dos lineas de ayudas parece indicar como las
obras dirigidas por mujeres tienen mas espacio en el cine mas alejado del comercial, y
por lo tanto maneja presupuestos mas pequenos: como vimos en el apartado 3.1 del
informe, las propias convocatorias reservan una cuota mayor para directoras en las
ayudas selectivas. Con la intencidon de ahondar en esta cuestion, empleamos el citado
criterio de los convenios colectivos del audiovisual en Espafa, que durante el periodo
analizado marcaba como obras de bajo presupuesto aquellas de menos de 750.000
euros. Todas las obras que recibieron ayudas generales estan por encima de ese umbral
en la informacioén publicada por ICAA en sus memorias de ayudas, mientras dentro de
las ayudas selectivas hay peliculas por encimay por debajo de esa cifra. En ese sentido,
elaboramos la siguiente figura para observar cuantas de esas obras dirigidas por

mujeres se ubican dentro del cine mas barato.

Figura 6. Mujeres directoras y bajo presupuesto en las ayudas selectivas (2019-2023).

@ Porcentaje de peliculas de bajo presupuesto entre las peliculas dirigidas por mujeres

Porcentaje de peliculas dirigidas por mujeres

70 ==

60
50 \/
40
30
20

10

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: ICAA. Elaboracion propia.
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El resultado, como se puede observar al atender a la linea roja, es que la gran mayoria
de las peliculas dirigidas (o codirigidas, si bien estas obras suponen cifras minimas) por
mujeres que reciben ayudas selectivas son de bajo presupuesto, con excepcidén de lo
sucedido en 2021, donde hay un reparto aproximadamente a la mitad entre bajoy “alto”

presupuesto. Por lo tanto, observamos un vinculo entre las dos variables.

Laterceravariable en juego es la lingliistica, cuya diversidad quisimos observar también
durante el periodo para atender a los resultados de estas politicas efectivas llevadas a
cabo por el gobierno estatal. En este caso, nos encontramos con una dificultad extra,
que es la de la existencia, cada vez mas frecuente, de peliculas multilinglies, ademas
del uso de lenguas no oficiales en Espana. Esta realidad, y la imposibilidad practica de
conocer los porcentajes de uso de cada lengua en las obras, nos ha llevado a utilizar
varios criterios para identificar la diversidad linguistica: por un lado, la presencia de
lenguas distintas del espafol (de cara a identificar la posible hegemonia de este); mas
en concreto, la presencia de lenguas cooficiales (en conjunto y cada una de ellas por
separado); y, por ultimo, las peliculas rodadas exclusivamente en alguna de las lenguas
cooficiales (con la intencion de ver la relacién entre esta cifra y su presencia en obras

que utilizan también otros idiomas).

De este modo, vemos en la siguiente figura como el castellano es la lengua dominante
en las ayudas, si bien de manera desigual y con matices. Asi, igual que las ayudas
selectivas acogen un mayor porcentaje de mujeres directoras, también acogen una
mayor diversidad linguistica, llegando a un maximo de un 65% de obras en idiomas
distintos del espafol en la convocatoria de 2021: en este contexto, el castellano sigue
siendo la lengua mas utilizada pero no supone una cifra mayor a la del resto de lenguas
en conjunto. En cualquier caso, la comparacion entre ayudas selectivas y generales nos
sirve para entender que esta diversidad aumenta cuanto menor es el presupuesto de las
peliculas: en las ayudas generales ese maximo de peliculas que no utilizan el castellano

apenas supera el 30%.
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Figura 7. Diversidad lingliistica en las peliculas financiadas por las ayudas del ICAA (2019-2023),
atendiendo a la presencia de filmes en lenguas distintas del espanol y en el conjunto de lenguas
cooficiales del Estado.

@ Lenguas distintas del espafiol (selectivas) Lenguas cooficiales (selectivas)

@ Lenguas distintas del espafiol (generales) Lenguas cooficiales (generales)
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Fuente: ICAA. Elaboracion propia.

La evolucion de las cifras no muestra una tendencia completamente consolidada, pero
si seria posible intuir que la cantidad de obras exclusivamente en castellano podria
continuar reduciéndose, tal vez alimentada por coproducciones internacionales y por
una posible normalizacidn de la representacidon de realidades plurilingles, visibles en
numerosas obras financiadas en estas lineas de ayudas, como Sica (Carla Subirana,
2023, ayudas selectivas 2020), que incluye gallego, castellanoy catalan; O corpo aberto
(Angeles Huerta, 2022, ayudas selectivas 2021), que incluye gallego, castellano y
portugués); 20.000 especies de abejas (Estibaliz Urresola, 2023, ayudas selectivas
2021), que utiliza euskera y castellano; o Un afio, una noche (lsaki Lacuesta, 2020,

ayudas generales 2020), con inglés, francés y castellano.
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Entrando en detalle a la presencia de catalan, euskera y gallego, podemos apreciar

varias cuestiones relevantes atendiendo a las cifras visibles en el siguiente grafico.

Figura 8. Porcentaje de peliculas con presencia de las diferentes lenguas cooficiales entre las obras
financiadas por el ICAA (2019-2023).
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Fuente: ICAA.

Elaboracion propia.

Por un lado, el catalan tiene una presencia significativamente mas consolidada que las
otras dos lenguas analizadas. Esto se aprecia tanto en el dmbito de las ayudas generales
como en el de las selectivas, y podria tener que ver tanto con el mayor nimero de
hablantes de esta lengua como con la fortaleza de su industria audiovisual o la

capacidad de influencia politica de los partidos de ambito catalan.

El gallego, por su parte, esta practicamente ausente en las ayudas generales. En
concreto, alo largo del periodo solo un filme que utiliza esta lenguarecibié estas ayudas,
y se trata de As bestas (Rodrigo Sorogoyen, 2022, ayudas generales 2021), en la que el
gallego tiene un peso relevante pero secundario frente al espafiol y el francés. Por ello,
podemos ver como la presencia de esta lengua sigue estando mas orientada a las

citadas obras de dificil distribucidn.

54



Figura 9. Fotograma de As bestas (Rodrigo Sorogoyen, 2022).

Fuente: A Contracorriente Films.

El euskera presenta una particularidad, ya que en dos ejercicios tiene ligeramente mas
presencia en las ayudas generales que en las ayudas selectivas. Por ello se observa
cémo, a pesar de tratarse de una lengua no latina, existen peliculas que utilizan vascoy
parecen tener una capacidad significativa para atraer financiacion, entre las que se
pueden contar llargi Guztiak (Igor Legarreta, 2020, ayudas generales 2019), Irati (Paul
Urkijo, 2022, ayudas generales 2020) o, en un ejemplo quizas mas similar a As bestas, la

exitosa La infiltrada (Arantxa Echevarria, 2024, ayudas generales 2023).
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Figura 10. Fotograma de Irati (Paul Urkijo, 2022).

Fuente: Filmax.

Con todo, el grafico anterior se refiere a la “presencia” de estas lenguas. Hemos
mencionado la imposibilidad de trabajar con porcentajes de dialogos en cada idioma,
pero incluso en peliculas celebradas por su uso de una lengua, como ha sucedido
recientemente con Casa en flames (Dani de la Orden, 2024, ayudas generales 2022) o El
47 (Marcel Barrena, 2024) —senaladas como las peliculas en catalan mas taquilleras de
la historia—, nos encontramos con una presencia relevante del castellano ligada a las
marcas biograficas o de clase de los personajes. Por ello, hemos entendido necesario
buscar también los porcentajes de obras financiadas que hayan sido filmadas
exclusivamente en alguna lengua cooficial, y en este caso la presencia es mucho menor,
especialmente en las ayudas generales. Como se observa en el grafico siguiente, en las
convocatorias de 2019 y 2020 no hay ninguna pelicula exclusivamente en catalan
financiada en estas ayudas, y ningun ano del periodo presenta un filme exclusivamente

en gallego.
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Figura 11. Porcentaje de peliculas rodadas exclusivamente en las diferentes lenguas cooficiales entre las
obras financiadas por el ICAA (2019-2023).
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Fuente: ICAA. Elaboracion propia.

Por lo tanto, parece demostrada de nuevo la correlacidon entre dos variables: el uso de
lenguas no hegemonicasy la presencia de presupuestos mas pequefios, al encontrar las
peliculas con gallego, catalan o euskera un espacio mucho mayor en las ayudas
selectivas. Con todo, dentro de esta linea de ayudas hay, como indicamos previamente,
peliculas por encima y por debajo del umbral de 750.000 euros, y su relaciéon con las

lenguas es irregular, como podemos ver en la figura 13.
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Figura 12. Porcentaje de peliculas de bajo presupuesto con presencia de cada lengua cooficial entre las

receptoras de ayudas selectivas (2019-2023).
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Fuente: ICAA. Elaboracién propia.

Al ser muy pequefa la cantidad de obras financiadas cada afio en estos idiomas, dos o
tres peliculas pueden alterar significativamente la tendencia. De este modo, por
ejemplo, vemos cémo en 2022 el 100% de peliculas con presencia de euskera que
recibieron una ayuda selectiva fueron de bajo presupuesto, pero se trata de una sola
obra. Por lo tanto, lo que parece suponer un ascenso muy notable desde el 50% de 2020
(1 de 2 peliculas) no es tal. En el caso del gallego, entre 2020 y 2021 se pasa del 66% (3
de 5 peliculas) al 0% (0 de 2 peliculas).

Si buscamos, volviendo a la cuestion inicial, la correlacién entre lenguas no
hegemonicasy género, el grafico se vuelve todavia mas cadtico. Las tres lenguas tienen
ejercicios en los que las peliculas dirigidas por mujeres representan el total de las obras
financiadas en alguna linea, pero también otros en los que las cineastas brillan por su

ausencia.
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Figura 13. Porcentaje de peliculas dirigidas o codirigidas por mujeres entre las obras con presencia de
cada lengua cooficial financiadas por el ICAA (2019-2023).
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Fuente: ICAA. Elaboracion propia.

Por este motivo, nos parecié pertinente pasar a observar la correlacién entre las
variables con el total de obras financiadas en cada linea durante el periodo, lo que nos
permite echar cuentas con cantidades mas grandes. Asi, dentro de las ayudas generales
se financiaron un total de 223 peliculas (ninguna de bajo presupuesto), de las cuales 81
fueron dirigidas por mujeres. Respecto al total de peliculas con presencia de lenguas

cooficiales que recibieron ayudas generales, la cifra fue de 20 filmes.
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Figura 14. Numero total de obras receptoras de cada linea de ayudas del ICAA en relacidn a las variables
género, bajo presupuesto y lengua cooficial durante el periodo 2019-2023.
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Fuente: ICAA. Elaboracién propia.

Enelcasode las selectivas, como apuntamos previamente, la presencia de la diversidad
linglistica y de género es mayor (tanto en términos absolutos como relativos), y es la
linea enla que aparecen obras de bajo presupuesto. En concreto, entre las 269 peliculas
financiadas hubo 130 dirigidas por mujeres, 155 de bajo presupuestoy 62 que utilizaron

alguna lengua cooficial del Estado.

De entre esos 62 filmes, 33 tuvieron una mujer en la direccién y 30 fueron de bajo
presupuesto (cifras préoximas al 50%, por lo tanto, como vemos en la Figura 15). En el
caso de los 20 filmes con lenguas cooficiales de las ayudas generales, 7 tuvieron una
mujer en la direccién. Entrando a ver las variables de género y bajo presupuesto en cada
lengua en el conjunto del periodo para las dos ayudas, vemos como la presencia de esas

dos variables es mayor en el caso catalany algo mas baja en el gallego.
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Figura 15. Porcentaje de las variables de género y bajo presupuesto en los filmes con presencia de
lenguas cooficiales financiados por el ICAA (2019-2023).
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Fuente: ICAA. Elaboracion propia.

La medida mas clara que nos permite relacionar las tres variables es la comparacion de
la suma del periodo en el ambito de las peliculas con lenguas cooficiales y la del total de
obras financiadas. Asi, al atender a las columnas inferiores de la Figura 17 podemos ver
cémo el conjunto de obras que utilizan catalan, gallego o euskera tiene una presencia
de mujeres directoras (48,78%) y de bajo presupuesto (36,58%) mas de cinco puntos por

encima de la media (42,88% y 31,50%, respectivamente).
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Figura 16. Comparativa del porcentaje de las variables de género y bajo presupuesto en el conjunto de
los filmes financiados por el ICAA (2019-2023) y en aquellos con presencia de lenguas cooficiales.
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Fuente: ICAA. Elaboracién propia.

De este modo, observamos como el estudio de las variables en las obras financiadas por
ICAA en el periodo parece mostrar un vinculo entre las tres. Encontramos también
espacios crecientes para la diversidad linglistica y la igualdad de género (al menos en
lo que se refiere en el acceso a la direccidn), si bien se dan con mayor claridad en el cine
menos comercialy, por lo tanto, en el que mueve presupuestos de menor tamano. En el
caso de la igualdad de género parece sencillo conectar las tendencias con las cuotas
para participacion femenina marcadas en las convocatorias; la creciente presencia de
las lenguas cooficiales parece mas dificil de leer como una consecuencia directa de

estas politicas publicas.
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4.2. Ayudas gallegas

Silas ayudas generales y selectivas del ICAA nos permiten comprobar el modo en el que
se llevan a la practica los principios presentes en la Ley 13/2022 y otras normas de
aplicacién en el ambito audiovisual, es pertinente observar cOmo estas cuestiones se
trasladan a las politicas de otros ambitos de la administracion. En ese sentido, teniendo
en cuenta las importantes competencias de las comunidades auténomas en la politica
audiovisual y el vinculo de algunas de ellas con la promocion y normalizacion de las
lenguas cooficiales, utilizamos dos de las lineas de ayudas de la Axencia Galega das
Industrias Culturais para realizar un analisis paralelo al trazado en el apartado 4.1.
Concretamente, se trata de las subvencidns para a produciéon e coproducion de
proxectos audiovisuais galegos (que denominaremos de forma resumida como ayudas
a la produccion) y las subvencidns a creacion audiovisual para a promocién do talento
audiovisual galego (que analizaremos en su modalidad de largometraje y a las que nos
referiremos, abreviadamente, como ayudas de talento). En ese sentido, exploraremos
coémo estas politicas abordan la promocidn de la igualdad de género y el uso del gallego
en el cine, en un contexto donde esta lengua enfrenta un descenso en el numero de

hablantes (Monteagudo, Loredo y Vazquez-Grandio, 2024).

Si el estudio de las ayudas de ICAA ya se enfrentaba a una serie de dificultades, en el
caso de AGADIC estas son mayores, como ya se apunté en apartados anteriores, por la
falta de datos relativas a los presupuestos de las obras que financia. No obstante,
obtuvimos datos sobre una parte importante de ellas a través, precisamente, de las
memorias de ayudas del ICAA (dado que numerosas peliculas obtienen financiacion de
ambas administraciones), y pudimos identificar en la mayoria de los casos el género de
las directoras y la lengua en la que estaban producidas o planteadas las peliculas y
proyectos, gracias a sus fichas técnicas, su distribucién o su presencia en bases de
datos. Debido a esta carencia, las estadisticas que presentamos respecto a la variable
presupuestaria pueden tener un valor orientativo, pero no son adecuadas para extraer
conclusiones rotundas; el hecho de que estas obras hayan obtenido ayudas a nivel
autonomico, pero no estatal, nos lleva a suponer que seran generalmente peliculas de
bajo presupuesto, pero no podemos confirmarlo. Otra posible dificultad es la pequefia

cifra de obras financiadas en la linea de talento, por lo que tomamos la decision de
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incluir en nuestro anélisis las dos modalidades de estas ayudas destinadas a apoyar
largometrajes, tanto la A (destinada a escritura de guion) como la C (destinada a
realizacion). En ese sentido, utilizamos el término “autora” en lugar de directora, de
manera que podemos incluir el cargo de responsabilidad en este caso. En las ayudas a

produccioén siincluimos la direccidon de largometrajes de forma exclusiva.

Comenzando por la variable género, la tendencia en las ayudas a la produccién es, igual
que en el caso de las ayudas de ICAA, a un aumento en la presencia femenina en la
autoria de peliculas durante el periodo, hasta llegar al 60% en 2023, si bien no se da de
forma sostenida, yaque en 2022 este porcentaje bajaal 18,18%. En el caso de las ayudas
de talento, este porcentaje es habitualmente mayor, lo cual puede deberse al menor
tamano de estas producciones, ya que se da la paradoja de que AGADIC implementa
politicas que favorecen la participacidon femenina en las ayudas a la produccioén, pero no

de forma especifica en las ayudas de talento.

Figura 17. Comparativa del porcentaje de peliculas con autoria femenina en las ayudas a produccion y

de talento de AGADIC (2019-2023)
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Fuente: AGADIC. Elaboracién propia.
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Informes como The Celluloid Ceiling (Lauzen 2025) o los Informes CIMA (Asociacion de
mujeres cineastas y de medios audiovisuales) (Cuenca 2023) apuntan que la presencia
de mujeres en puestos de responsabilidad es mayor en las peliculas de menor
presupuesto o menor capacidad comercial, algo que puede conectarse a la conexién
gue sefala Annette Kuhn, que sefiala una conexién entre las mujeres cineastas y los
modelos de expresion personal mas proximos a la vanguardia (Kuhn 1991: 198). Esto
podria explicar que las ayudas de talento ese peso femenino sea notable pese ano haber
una mencidn especifica a la variable de género, ya que el perfil de obras y autoria que se
busca conecta de algin modo con la posicidon actual de las mujeres en la industria
cinematografica: “nuevas formas de lenguaje audiovisual y/o fé6rmulas narrativas no
convencionales, y que cuenten con una persona responsable de la direccién que no
haya dirigido o codirigido mas de dos largometrajes cualificadas” (Axencia Galega das
Industrias Culturais 2023b). Asi, si nos fijamos en las obras financiadas durante el
conjunto del periodo, el porcentaje de mujeres es también mayor (45,65%) que en las
ayudas a la produccion (43,06%), y estas estan, por comparacion, seis puntos por
encima de la cifra de directoras en las ayudas generales del ICAA a pesar de que las
convocatorias estatales dan maés valor en sus baremos a la variable de género. No
obstante, en el caso de las selectivas esta atencién especifica por parte del ICAA si se

traduce en una mayor presencia femenina, como podemos ver en la grafica siguiente.
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Figura 18. Comparativa del porcentaje de peliculas con autoria femenina en el conjunto de peliculas
financiadas por el ICAA y la AGADIC (2019-2023).
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Fuente: ICAA/AGADIC. Elaboracién propia.

Enelcasodelaproporcionde proyectos de bajo presupuesto, la falta de datosy el hecho
de que parte de las ayudas sean para escritura de guion nos impide analizarlo en el
ambito de las ayudas de talento, aunque por su naturaleza podemos suponer una gran
mayoria (e incluso una totalidad) de obras de bajo presupuesto. Dentro de las ayudas de

produccién vemos como el siguiente grafico refleja una tendencia irregular.
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Figura 19. Porcentaje de obras de bajo presupuesto entre las financiadas por las ayudas a la produccion
de AGADIC (2019-2023).
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Fuente: AGADIC. Elaboracidn propia.

Tal como hemos apuntado, hemos tenido dificultades para encontrar datos sobre estas
peliculas, por lo que esta estadistica se extrae de una muestra limitada dentro de las
obras financiadas, que podria explicar la irregularidad de la muestra: de entre las 63
peliculas que recibieron ayudas a la produccidon encontramos datos sobre presupuesto
de 33 de ellas, pero al ser las ayudas del ICAA la fuente de esta informacién
consideramos que es probable la existencia de un sesgo hacia las obras de mayor
tamano, que habitualmente se ubicaban en la franja superior en presupuesto de las
receptoras de ayudas selectivas, como podria ser el caso de laya citada O corpo aberto
o Tres (Juanjo Giménez, 2021, ayudas selectivas 2019 y ayudas a la produccion 2019) y
en algunos casos en las ayudas generales, si bien se puede tratar de obras de
produccién gallega pero menos reconocibles como tales por la ausencia de marcas

claras a nivel linglistico o de localizacién, como en Cdédigo emperador (Jorge Coira,
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2021, ayudas generales 2020 y ayudas a la produccién 2020). Por ello, consideramos
que la informacion completa podria arrojar una cantidad mas grande de obras por
debajo del umbral de los 750.000 € que no consiguen acceder a la financiacién a nivel

estatal.

Figura 20. Fotograma de Cédigo emperador (Jorge Coira, 2021).

Fuente: Vaca Films.

Respecto a la diversidad linguistica, las ayudas a la produccién muestran un
crecimiento de las obras con presencia del gallego, que pasa del 63% de 2019 al 89% y
86% de 2022 y 2023 (aumentan también las obras exclusivamente en gallego, que en
esos dos ultimos anos del periodo estan por encima del 60%). Esto sucede en paralelo
a un descenso pronunciado de la presencia del espanol y, especialmente, de las obras
exclusivamente en esta lengua, que en 2023 suponen solo el 7% de las peliculas

financiadas entre aquellas de las que obtenemos datos.
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Figura 21. Diversidad linglistica en las ayudas a la produccién de AGADIC atendiendo al porcentaje de
obras con presencia (o presencia exclusiva) de diferentes lenguas (2019-2023).
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Fuente: AGADIC. Elaboracién propia.

Este peso del gallego no deja de ser logico en unas ayudas de este ambito en las que,
ademas, el uso de la lengua propia es puntuable dentro del baremo de las subvenciones.
Con todo, el descenso del uso exclusivo del castellano también puede revelar la
tendencia a retratar realidades multilinglies que aparecia al estudiar las ayudas del
ICAA, y que puede verse en obras ya mencionadas en aquel apartado como Sica o O
corno (que, ademas de gallego, incluyen castellano, catalan o portugués) y otras como
Querer vivir un grito (Diana Toucedo, ayudas a la produccion 2023), que en principio

incluira gallego, castellano, catalan e inglés.
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Figura 22. Imagen de Querer vivir un grito (Diana Toucedo, s.f.).
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Fuente: Miramemira.

En el marco de las ayudas de talento, la presencia del gallego es todavia mayor, si bien
lainformacidén disponible es notablemente mas reducida que en el caso de las peliculas
financiadas en las ayudas a la produccion. Entre las obras de las que hemos podido
encontrar informacion en este periodo, un total de 19, el gallego esta presente en todas
ellas. Dado el escaso volumen de obras, es preferible valorar la presencia de lenguas en
el conjunto del periodo y centrarnos en si esta presencia de la lengua propia se da en
exclusiva o compartida con otras lenguas. En ese sentido, encontramos cinco obras
bilinglies. En gallego y castellano se financiaron Serenade (Pedro Diaz, ayudas de talento
2023) y Asi chegou a noite, de Angel Santos (ayudas de talento 2020, ayudas a la
produccion 2022); en gallego y portugués las ya estrenadas A procura da estrela (Carlos
Martinez-Penalver Mas, 2023, ayudas de talento 2020) y Deuses de pedra (lvan
Castifieiras, 2025, ayudas de talento 2022) y, fuera de las lenguas peninsulares se
financié la comedia de terror en gallego e inglés Jacinto (Javi Camino, 2021, ayudas de
talento 2019). Por lo tanto, se aprecia, aunque sea en un numero reducido de filmes, una
realidad linglistica en la que conviven diferentes lenguas, sea por tratarse de las

oficiales del Estado, por su caracter hegemoénico a nivel mundial o por la proximidad
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geograficay cultural. En ese sentido, la presencia del portugués, también observable en
las ayudas a produccién en obras como Os demonios do meu avé (Nuno Beato, 2022,
ayudas a la producciéon 2019), la citada O corno o Salvaxe, salvaxe (Emilio Fonseca,
2024, ayudas a la produccion 2021), revela las crecientes redes de coproduccion
Galicia-Portugal, presentes en iniciativas como la cooperacién TVG-RTP (Faro de Vigo
2018) o el Foro Luso-Gallego de Coproducidon Audiovisual (Iglesias 2024) y visibles en

obras de caracter fronterizo como las dos ultimas.

Figura 23. Fotograma de Salvaxe, salvaxe (Emilio Fonseca, 2024)

Fuente: Walkie Talkie Films.

Respecto al cruce entre las diferentes variables, la presupuestaria es, como ya
apuntamos, poco fiable en nuestro analisis, porlo que decidimos no utilizarla de manera
comparada para evitar generar ruido con esta puesta en relacion. En lo que se refiere a
las posibles correspondencias entre las variables de género y de lengua, las cifras
respecto a las ayudas de talento estaran también marcadas por la escasez de datos
sobre este segundo aspecto. De entre los 47 proyectos de largometraje financiados,
tenemos informacién sobre la lengua de 19 de ellos, y las mujeres aparecen como
autoras en 6 de estos 19: un 31,57% que supone un porcentaje muy bajo que seria

necesario comprobar con informacion completa. Tiene mas interés, no obstante, cruzar
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los mismos datos en las ayudas a la produccién, en las que tenemos datos sobre el
idioma empleado en 54 de los 63 largos financiados, llegando a una cifra de mayor valor
para observar tendencias. Asi, de las 38 peliculas que utilizan la lengua gallega (de
manera exclusiva o en conjunto con otras) hay 21 con mujeres en la direcciéon (una de
ellas una codireccidn), lo que supone un 55,26% que podria reforzar lo visto al analizar
las ayudas de AGADIC: una relativa correlacion entre el uso de lenguas no hegemoénicas

y la presencia de mujeres cineastas.

No obstante, la ya senalada dificultad para obtener datos hace que debamos ser
prudentes sobre varias de las tendencias observadas en el anélisis de las ayudas de
AGADIC. Los datos agregados del periodo si que nos ayudan a confirmar (si bien con
menor rotundidad que en el estudio de las subvenciones del ICAA) la mayor presencia
de cineastas en los espacios de menor presupuesto, y es igualmente clara la
importancia de las instituciones autondmicas para fomentar el uso de las lenguas
cooficiales, dado el contraste entre la dificultad de las peliculas en lengua gallega para
acceder a financiacién estatal y su peso en las lineas autondémicas, ya sea en

produccién o (de manera més acusada) en talento.
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5. DISCUSION

Atendiendo a lo recogido en la memoria del proyecto LEXCAV, la Fase IV se propuso
aplicar una perspectiva de género en atencidon a su incorporacién a la legislacion
espafola, particularmente a partir de 2007, cuando se aprueba la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. De forma pareja a lo
que se ha ido produciendo en distintos ambitos, la industria cinematografica ha ido
incorporando distintas politicas igualitarias, sobre todo desde la discriminacién
positiva, para que las mujeres accedan a puestos de direcciény se reduzcan los sesgos
de género en la composicién de equipos, en los que existen profesiones fuertemente
masculinizadas y feminizadas. Estas transformaciones en los esquemas de produccidn
han propiciado que en los ultimos afos la diversidad tematica de las peliculas también
se haya ampliado, y que se haya conformado lo que Garcia Catalan et al. (2022) han
denominado “un otro nuevo cine espafol femenino (ONCEF)”, que descentray amplia
anteriores etiquetas como el “otro cine espafnol” (Pena, 2013), en el que la cuestidon de
género se encontraba mas diluida. Se conforma de este modo una periferia productiva
que, tal y como se indicaba en la introduccién de este informe, alna las variables
género, lengua y bajo presupuesto. Asi, se confirma nuestra hipoétesis de partida, segun
la cual la produccién femenina es mayoritariamente de bajo presupuestoy, como se ha
intentado demostrar a lo largo de este trabajo, se abre con mas facilidad a versiones
plurilinglies y en lenguas minoritarias. Esto puede tener que ver con el hecho de que
estas peliculas menores, que tienen mas dificultades para acceder a circuitos de
exhibicion convencionales, se mueven con mayor facilidad (y éxito) por la red de
festivales, en los que las versiones linglisticas no tienen tanta importancia pues el
sistema de traduccidn audiovisual mayoritario es la subtitulacion. También a que, en
muchos casos, solo puedan contar con ayudas publicas autondémicas, en las que, en
algunas de sus convocatorias, se prioriza, o cuando menos valora, positivamente el uso
de VO en las lenguas cooficiales del Estado. En este sentido, en esta investigacion se ha
constatado que las lineas de ayudas publicas que incorporan variables como el talento
o la experimentacién, que financian proyectos generalmente de menor presupuesto,

son proclives a ser el refugio de este tipo de proyectos en los que la direccion es
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femenina o se conforman equipos igualitarios. La inversién publica es, por tanto, un
factor esencial para estas cinematografias doblemente periféricas, por el género de sus
autoras y las lenguas en las que estan rodadas, al menos desde el punto de vista de la
produccién, que es el sistema de convocatorias que se ha analizado en esta fase de la
investigacion. Los datos obtenidos a lo largo del proyecto demuestran que, al menos en
el periodo 2019-2023, se ha producido un aumento sostenido de la produccién de cine
dirigido por mujeres, lo que confirma la importancia de ayudas como las selectivas o, en
el ambito gallego, las ayudas de talento, para financiar proyectos que pueden asociarse
de forma inequivoca a la categoria de “obra dificil”, taly como viene recogida en el Real
Decreto 1084/2015. En este sentido, seria conveniente que la inminente nueva ley del
cine, que tiene previsto aprobarse en 2025, mantenga y refuerce un analisis de las
variables que, aqui analizadas, combinando los resultados previos de las politicas
aprobadas y su aplicacion préactica en forma de convocatorias, entienda que la
pervivencia de este cine periférico pasa por entender su producciéon desde una

aproximacion multifactorial.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A modo de resumen ejecutivo se recogen los principales hallazgos de esta investigacion
y una serie de recomendaciones a la luz de las debilidades que se han observado, tanto
en el proceso de investigacion, por la dificultad de acceder a los datos, sobre todo
econdmicos, como en los resultados obtenidos, en los que se evidencia la existencia de

un sector cinematografico de multiples velocidades y potencialidades.

1. En lo que respecta al analisis legislativo, tras la lectura de normas supranacionales
europeas, estatales y autondmicas, para el caso gallego, y teniendo en cuenta las
limitadas menciones a estas variables que recoge la Ley 13/2022, se ha expandido el
analisis a la normativa europea de la que emana la propia ley y a las leyes del cine
estatales, asi como a la legislacidn autondmica gallega en materia de audiovisual. La
variable menos recogida en la normativa es la de bajo presupuesto, que se desarrolla de
forma escasa a través del concepto de “obra dificil” recogido en el Real Decreto

1084/2015.

2. La diversidad lingliistica es un mantra invocado en el preambulo de muchas de estas
normas, pero escasamente desarrollado en su articulado. La normativa estatal equipara
todas las lenguas oficiales del Estado, dejando a las minoritarias en una situacion clara
de desventaja, aunque opera pequenas correcciones como cuotas de pantalla
ligeramente inferiores para las lenguas cooficiales. En lo que respecta a la normativa
gallega, y a pesar de multiples ambigliedades en la definicién de VO gallega, el sistema
de puntos adjudica una ligera ventaja a aquellas producciones rodadas

mayoritariamente en esta lengua.

3. Por su parte, la variable género es, en general, la que mas aparece de las tres
analizadas en los textos legales sobre audiovisual. Tanto en la normativa estatal como
autondmica analizadas, en normativas y convocatorias, la busqueda de la igualdad de
género se traslada en medidas como los baremos, en los que se valora que los filmes

estén dirigidos por mujeres y que los equipos técnicos sean paritarios, o laintensidad de
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las ayudas. Sin embargo, en el caso de las convocatorias espafolas estas indicaciones
se recogen en las de ayudas selectivas, lo que equipara de forma directa el género con
aquellas producciones realizadas en condiciones econdmicamente mas austeras. En el
caso gallego se aprecia justo lo contrario, es decir, son las ayudas a la produccion las
que incluyen en sus baremos estas puntuaciones, mientras que las ayudas al talento no
se recogen indicaciones sobre el género de la direccién ni de la composiciéon de los

equipos.

4. El resultado mas evidente de la aplicacién de estas politicas y de cdmo las variables
analizadas se recogen en el articulado de sus normas y los baremos de sus
convocatorias es un aumento de la produccion de largometrajes dirigidos por mujeres

en el periodo 2019-2023.

5. Estas producciones, sin embargo, siguen formando parte del conjunto de “obras
dificiles” por las dificultades que tienen para producirse y para posteriormente ponerse
a disposicién del publico en los circuitos convencionales de distribucién y exhibicién.
Puede establecerse, por tanto, una relaciéon directa entre las peliculas dirigidas por
mujeres y el bajo presupuesto, de manera que nos encontramos con una proporcion
creciente de producciones que se financian con ayudas publicas que, gracias al

aumento de sus intensidades, son practicamente su Unica fuente de financiacién.

6. En lo que respecta a las variables género y lenguas minorizadas, puede apreciarse en
el periodo analizado una relacién directa, aunque no exclusiva, entre las producciones
dirigidas por mujeres y la VO en las lenguas cooficiales del Estado, asi como versiones
plurilinglies en las que conviven, aunque no en pie de igualdad, el espafol con otras

lenguas, particularmente el euskera, el catalany el gallego.

7.Portodo loindicado anteriormente, puede demostrarse, a la luz de los datos extraidos
en el periodo analizado, que hay una relacién directa entre las variables género, lengua
y bajo presupuesto, de manera que es habitual que el cine que dirigen mujeres tengauna

dotacién inferior a 1.250.000 euros y que no se ruede exclusivamente en espanol.

Por todo lo visto, y teniendo en cuenta las dificultades de esta investigacion, descritas

en apartados anteriores de este informe, se incluyen las siguientes recomendaciones:
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a. En primer lugar, seria conveniente que las distintas administraciones publicas, en
virtud de la transparencia a la que estan obligadas, pongan a disposicién de la
investigacion los datos de las obras financiadas, lo que permitiria hacer cruces de datos

mas efectivos.

b. En segundo lugar, a fin de corroborar las tendencias presentadas en este informe,
seria de especial interés mantener una monitorizacién de estas variables, lo que puede
permitir corregir la relacion directa entre obras de mujeres y bajo presupuesto que, sin
ser necesariamente negativa, pues puede invitar a una mayor libertad creativa, lastra la

diversidad de las producciones.

c. Este estudio se ha dedicado al analisis de la produccién de filmes en los que se
combinan las tres variables género, bajo presupuesto y lenguas minorizadas, pero
podria extenderse al estudio de la distribuciény exhibicion de estos mismos filmes, para
corroborar o descartar la idea de que sufren las mismas, o mayores, dificultades en el

proceso de puesta a disposicion de la audiencia.

d. Los resultados del analisis demuestran que la atencion a la variable de género en la
normativay, mas concretamente, en las politicas que emanan de ella, como las citadas
convocatorias, ha conseguido el objetivo de aumentar la presencia de mujeres en
puestos de responsabilidad del ambito cinematografico. Partiendo de esta
constatacion, seria interesante aplicar medidas similares en el apoyo a la diversidad
linguistica y cultural, en linea con el espiritu recogido en la Ley 13/2022, para que el
sistema de cuotas favorezca también la produccion, distribuciony exhibicion en lenguas

minorizadas del Estado.

e. La presencia de la perspectiva de género en la Ley 13/2022 y otra normativa
audiovisual muestra una serie de limitaciones que podrian superarse a través de un
enfoque interseccional que ponga en relacién en detalle las diferentes variables que
marcan la posicion de las personas que trabajan en el sector audiovisual, tales como la
clase, la etnia, la edad, etc. La aplicaciéon de mas variables de exclusién, que estan
también recogidas en la ley, permitiria favorecer la diversidad en las expresiones

cinematograficas y un reparto de las ayudas desde el prisma de la justicia social.
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f. El estudio de la variable presupuestaria muestra una relacién directa entre la
presencia de mujeres directoras y el bajo presupuesto ligado a las “obras dificiles”. Si
bien es importante reconocer el valor del cine menos convencional como espacio para
el acceso de mujeres u otras figuras creativas marginadas de los espacios comerciales,
esta proteccidon no debe suponer un cierre al acceso de estas personas al audiovisual
de mayor musculo empresarial. Por ello, recomendamos la incorporacion de medidas
equivalentes (en lo que se refiere a la promocioén de la diversidad) en las ayudas de
caracter mas marcadamente industrial (como las generales en el caso del ICAA) y en

aquellas de caracter mas cultural (como las selectivas).

g. La aparicion creciente de peliculas rodadas con versién original plurilingtie formula
unaviainteresante parala promocion de la diversidad linguistica, ya que permite retratar
la complejidad de muchos ambitos sociales. No obstante, también puede suponer que
obras rodadas mayoritariamente en lenguas hegemadnicas como el espanol o el inglés
accedan a ayudas orientadas a filmes que utilizan lenguas minorizadas como el gallego
o el euskera. Por este motivo, recomendamos a las administraciones que incorporen un
baremo mas pormenorizado y exacto a la hora de determinar la lengua de una obray que

esta informacion se presente también de forma clara en las bases de datos publicas.

h. La dificultad que manifiestan los distintos agentes del sistema audiovisual para
implementar las politicas que aparecen en la legislacién cuando se presentan en forma
de recomendaciones a partir de procesos de autorregulacion sugiere la necesidad de
que, en legislaciones futuras, algunas de las clausulas que aparecen en el actual marco

normativo se hagan de obligado cumplimiento.
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En tu experiencia como productora, ;cuales son las condiciones diferenciales

para sacar adelante un proyecto liderado por mujeres?

El aspecto mas diferencial de trabajar con mujeres directoras o guionistas (porque
en mi caso, por ejemplo, en el tipo de cine que hacemos de producciéon europea, la
directora suele ser la guionistatambién) tiene que ver, sobre todo, con las tematicas,
que es lo que también me interesa de trabajar con mujeres. Las directoras mujeres
reflejan tematicas que tienen que ver con lo femenino, que tienen que ver con
cuestiones naturales y bioldgicas, como la maternidad o con cdmo te enfrentas a la
familia y al trabajo... asi como cuestiones vitales mas amplias. La visién femenina
era muy minoritaria, o sea, pocas peliculas trataban ese punto de vista. Y cuando lo
trataban, pues hay grandes peliculas sobre la feminidad, lo hacian desde un punto
de vista masculino. Creo que este es el gran paso de interés, que ademas... y esto
siempre me llama la atencion, por ejemplo, cuando hablamos de O Corno
(Camborda, 2023), o Salve Maria (Coll, 2024) este ano, sobre la maternidad o la falta
de sentimiento de maternidad, o cuando una mujer no quiere ser madre... parecen
temas suUper novedosos, cuando es algo que forma parte de la naturaleza femenina
y que lleva toda la vida con nosotros, teniendo en cuenta que somos un poquito mas
de la mitad de la poblacién. Es curioso que en el siglo XXI estén en primera plana
estos temas, pero es justamente porque este punto de vista no estaba, no existia.
Este, para mi, es el aspecto mas diferencial, interesante y curiosamente novedoso.

Esto con respecto a la cuestiéon mas creativa.

En la cuestidon de produccidn, también por el tipo de cine que hacemos, que es un
cine de autor, las peliculas dirigidas por mujeres tienen una serie de incentivos y
beneficios que tienen que ver con, por ejemplo, el porcentaje de intensidad publica
que puedes tener, o diferentes puntos a la hora de conseguir ayudas. Esta
compensacion a la hora de la financiacién es una ayuda para poder llevarlas a cabo,

que es importante tener y seguir manteniendo, porque luego en la practica si
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cogemos, por ejemplo, las ultimas peliculas nominadas a los Goya, o las que
tuvieron premios ahora en los Gaudi, en los Feroz... realmente si ves las estadisticas,
aun no estamos al 50%. Hasta que eso esté mas instaurado, son incentivos que hay
que seguir manteniendo. Y, por otra parte, eso se refleja también a la hora de la
distribuciéon de las peliculas. Esta bien compensar esta parte en la financiacién. Esos

creo que son los dos puntos mas destacables.

En tu experiencia como productora, ;cuales son las condiciones diferenciales

para sacar adelante un proyecto en funcion de la lengua de la versidn original?

En relacidn con la version original, cuando es lengua cooficial, por ejemplo, en el
caso gallego, a la hora de comercializar una pelicula es mas problematico porque
tienes menos acceso a las salas. No es lo mismo tener toda la capacidad de las salas
del Estado que tener solo las de Galicia. Ademas, no todas las salas en Galicia
quieren la versién original, porque entienden que, para el publico, el castellano esta
mas instalado y la gente prefiere, de alguna manera, ver las peliculas dobladas. Y
luego, en Galicia y en el resto del Estado, el tema del subtitulado puede ser
problematico, porque no todo el publico esta acostumbrado a leer con subtitulos, y
es verdad que mucha gente mayor, por ejemplo, puede tener dificultades para seguir
la lectura de los subtitulos y entender al mismo tiempo la narrativa de la pelicula.
Esta es la dificultad que hay para comercializar y distribuir peliculas en version

original en gallego: que muchos distribuidores no te quieren, ya de entrada.

Pero nosotros distribuimos en gallego todas las peliculas que hacemos. Lo que
tienes, un poco para compensar la balanza, unavez mas, son una serie de incentivos,
de ayudas a la hora de financiar los filmes, a través de los porcentajes que puedes
alcanzar en la intensidad publica, que es mayor cuando es una pelicula en una
lengua cooficial diferente al castellano. Un ejemplo es el caso de las ayudas del ICAA
(Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales). Es una manera de tener

una pequena ayuda en la financiacién para que estas peliculas sigan existiendo. Y
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luego también hay distribuidores y exhibidores que si que estdn comprometidos y

que, siven que la pelicula esta en gallego, pues no tienen ningun problema.

También es una cuestién de publico. Siempre hubo, quiza, un publico que estaba
mas educado a la hora de ver cine, pero en general, yo siento que cada vez mas el
publico quiere ver las peliculas en su versidn original, en un sentido también de
entendimiento narrativo: O que arde (Laxe, 2019), que es una madre y un hijo que
viven en los montes de los Ancares... ho pueden hablar en castellano, ni doblado, ni
locutado natural, porque te estarias perdiendo una parte real de su manera de
comunicarse. Y eso el publico lo percibe. E incluso O Corno: esta mujer que esta en
los afios 70, en la Illa de Arousa... tiene que hablar en gallego. Pienso que tanto el
publico gallego como el publico estatal valoray quiere esa realidad de los personajes
para sentir la pelicula. Entonces cada vez vamos mas ahi, un poco a trabajar en este
publico més activo, y menos en el publico pasivo, que necesita todo mas masticado.
Tiene unos riesgos, pero también tiene esta parte de incentivos de financiacion.
Ademas de algunos apoyos de televisiones. La TVG (Television de Galicia), en teoria,
apoya peliculas en gallego, aunque a veces entratambién en peliculas en castellano.
TV3, la televisiéon de Catalunya, tiene una politica muchisimo maés proteccionista ala
hora de financiar peliculas en catalan. La EITB también tiene un sistema super claro
y diferenciador entre una pelicula que sea en euskera y otras que no. Esta serie de

ayudas propician que podamos seguir haciendo las peliculas en su version original.

Filmes como O Corno u O que arde son coproducciones internacionales.
a. ¢Como afecta este factor a su financiacion y distribuciéon?
b. ¢Percibes diferencias en los paises con los que has coproducido en lo que

se refiere a la cuestion de la diversidad lingliisticay de género?

La coproduccion internacional afecta, en primer lugar, a que abres mas el rango de
posibilidades. El tipo de cine que hacemos tiene un techo de financiacion en Espana,
a no ser que de repente des con un inversor o inversora privada que se enamore de

tu peliculay te dé un millon de euros para hacerla, pero eso en la realidad no existe.
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Entonces, aqui abres un abanico mas amplio de posibilidades, tanto de financiacién
(es decir, gracias a las coproducciones internacionales, puedes acceder a ayudas
como, por ejemplo, Eurimages o Ibermedia, aparte de la financiacién de los propios
paises coproductores) como de distribucién, porque abres nuevos mercados. Tu
puedes llegar a un mercado internacional, pero es mas dificil cuando estas solo en
el mercado espafnol que cuando ya estas a la vez en el mercado espanol, en el
francésyenelaleman, porejemplo. Ya partes de otra capacidad tanto de venta como
de exhibicién de las peliculas, porque los festivales de los paises coproductores
también van a arropar la pelicula. Todo toma una dimensidon mas grande. Por lo que
la coproduccidén siempre es interesante, siempre que sea natural, es decir, cuando
tienes una pelicula que si que tiene elementos artisticos, elementos territoriales...
que dialogan con el otro pais. Luego estan las coproducciones que son mas
propiamente financieras, que son mas dificiles. Lo ideal es que sea natural, siempre
que la pelicula lo necesite, y no que tengas que hacer un Frankenstein, metiendo de
repente algo belga, porque hay un personaje belga, o asi. Es siempre un equilibrio
entre las normas de financiacion y las de las subvenciones y ayudas publicas, y la
naturaleza de la pelicula, que peleamos para conservar y que sea real. Para que lo
sienta el espectador activo, que deciamos antes, no ese espectador mas pasivo o
ese espectador que pensamos que se puede tragar cualquier cosa. Al final, las
peliculas que funcionan son las peliculas en las que las personas creen. Y para eso

tienen que ser verdaderas.

¢Si percibo diferencia en los paises con los que he coproducido en lo que se refiere
a la cuestion de la diversidad linglisticay de género? En realidad, no lo sé muy bien,
porque todas las coproducciones que hemos hecho las hemos liderado nosotros,
por lo que éramos nosotros los que plantamos las bases en cuanto a la diversidad
linglistica y de género. Ellos se subian al carro. No tengo experiencia de ser la
coproductora minoritaria. Pero, en general, todas las ayudas en Europa tienen
incentivos por temas de diversidad de género. Ademas, mi experiencia, por ejemplo,
en lo linglistico, es que no encontré un pais que pusiera problemas porque la
pelicula estuviera en gallego. Lo que les interesa es que vaya subtitulada al francés,

al inglés, pero no que esté en gallego o no. Es mas, a veces es un punto a favor, por
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ejemplo, de cara a festivales. Igual que de cara a los mercados, y a llegar a las salas
de cine, el circuito es muchisimo mas conservador y mainstream, los festivales, por
el contrario, tienen mas sensibilidad y apoyan mas las lenguas, culturas y territorios
minorizados de Europa, entre los que nos encontramos. Siempre van a tener un
interés mayor, en mi experiencia, por una pelicula de Galicia o de Macedonia, que,
por una, digamos, francesa. Con todo, dicho esto, al final, quienes llegan ahiy estan
en los festivales, en general, en la seccion oficial, son los grandes nombres pesados

del cine de los ultimos 20 afios. Podemos decir que hay un poco de todo.

En el caso de O Corno se conté con ayudas publicas del ICAA y AGADIC (Axencia
Galega das Industrias Culturais). {Qué importancia tuvo cada una de ellas (u

otras en caso de haberlas) para el desarrollo del proyecto?

En el sistema de cine que hacemos, que es un cine de autor, las ayudas publicas son
totalmente necesarias, imprescindibles. Si hiciéramos un cine de producto, como en
el sistema americano, por ejemplo, que se basa en meter millones de personas en
las salas, contariamos con inversiones privadas y otro tipo de formulas financieras.
Nosotros trabajamos con fondos publicos.

Para O Corno, por ejemplo, una pelicula en territorio gallego y con lengua gallega,
que cuenta una tematica gallega, es indispensable tener antes el apoyo de AGADIC
y de la TVG, porque es el capital semilla. Y después de conseguir eso ya puedes ir a
las ayudas estatales, al ICAA. Porque, si tienes una ayuda regional, ya vas con
puntos. Te da puntos tener una ayuda conseguida y que sea una ayuda autondmica.
En caso contrario, es muy dificil conseguir los puntos minimos necesarios para ir al
ICAA. Por lo tanto, si tienes una pelicula gallega, necesitas tener la ayuda de AGADIC.
Por eso también planificas unos anos de financiacién: el primer afio lo dedicas a lo
autonomico, el segundo ano a lo estatal y el tercer afo a lo internacional. Por eso
siempre vas tarde y tienes que terminar la pelicula para poder llegar a los plazos que
imponen las propias ayudas.

En lo que respecta al desarrollo, tenemos ayudas de AGADIC, que son anteriores, y

si que es interesante solicitarlas uno o dos afnos antes. Te dan 20.000 euros. Esas si

91



que son propias de desarrollo, que el ICAA no tiene. Luego hay otras, de MEDIA, por
ejemplo, que es europea, pero son muchisimo mas complejas, dado que tienes que
acreditar ya una solvencia importante de la empresa, que no todas las empresas
tienen, etc. Nosotros hasta este afno no pudimos presentarnos. Por lo que si, las

ayudas de AGADIC son muy, muy, muy importantes para nosotros.

¢ Qué estrategias formulasteis de cara a conseguir estas ayudas?

Las estrategias, las formulas, responden un poco a lo que estoy contando. Para
peliculas como O Corno u O que arde, que son en gallego, hablan del territorio, tienen
equipo local... tienes que empezar por AGADIC y Televisiéon de Galicia. Y luego hay
que tener una estrategia donde dejes hueco, si quieres tener una coproduccidn
internacional, para que la coproducciéninternacional pueda tener una parte. Sitiene
un 20% de la pelicula, o quizas un 80%, o va a tener un 30%, o lo que sea... pues ese
20%, ese 30%, es una pelicula también del socio que coproduce: equipo técnico,
empresas participantes, territorio, lengua, autoria, guion, direccién de foto, banda
sonora... elementos que luego los coproductores necesitan para presentarse a las
ayudas. Por lo que, cuando lees un guion, aparte obviamente delinterés que tiene en
la escritura y de lo que aporte, es importante que veas que es una pelicula
producible, por un lado, pero también financiable, en los términos de las
posibilidades que tienes de conseguir ayudas regionales, estatales, asi como

coproducciones internacionales.

¢Crees que los baremos de las convocatorias condicionan...

a. ... la participacion de mujeres en los equipos?
b. ... eluso de lenguas no hegemodnicas?

c. ... lainclusidon de la perspectiva de género en las obras?
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Si. Los baremos de las convocatorias, obviamente, afectan a la participacion de
mujeres en los equipos. De hecho, cada vez hay mas presencia, afo a ano. Hace
unos anos era una cuestion excepcional tener mujeres directoras de fotografia y
ahora, en las ultimas peliculas nominadas, pues igual las mujeres directoras de
fotografia son un 25% o un 30%, igual hay un 10% de directoras de sonido, otro 30%
0 40% de directoras, y de guionistas o montadoras aun mas. Cada vez vamos
acercandonos mas y se trata de eso, de estar rondando el 50% y subiendo. Y si, eso
ayuda sin duda. Si no hubiera estos baremos, habria muchisima menos proporcién

de mujeres.

Pero en lo que tiene que ver con las peliculas en lenguas no hegemadnicas, si no
existieran esos baremos, directamente desaparecerian. No existirian peliculas en
lenguas cooficiales. Puede que esté exagerando un poco, porque también hay una
voluntad en el talento, en la “industria”, entre comillas, y en el publico, si que existe
unavoluntad. Pero que existan estas ayudas ayuda totalmente a que podamos seguir

haciendo peliculas en lenguas que no son el castellano, porque se hace muy dificil.

De hecho, en el contrato de participacion de Televisién Espafola (RTVE), todavia hoy
te obligan a doblar la pelicula al castellano. Y luego te piden que tenga también la
version original, porque quieren emitirla en dual, para que el espectador elija, pero te
obligan a doblarla. Y es la televisién publica, y luego ellos mismos te dan puntos si
tienes una lengua cooficial, pero sigue existiendo esa obligacion. Habria, también,
que empezar a trabajar para que las cuatro lenguas oficiales tuvieran el mismo
tratamiento. Pero de momento no lo tienen. No hay un baremo de puntos, aunque si

un mayor porcentaje en la intensidad de la financiacion publica.

En un caso como el de O corno, ;crees que el hecho de ser una pelicula en
version original gallega (y portuguesa) afecta a su distribucion y promocion? ;De

qué manera?
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Si. Las peliculas en gallego tienen una distribucion mas pequefa y llegan a menos
salas porque hay muchisimas salas del Estado espanol que directamente no quieren
y no exhiben cine que sea en lenguas que no son el castellano. Entonces se reduce
el numero de salas, el numero de copias y el de espectadores. Eso es un problema,
claro, es un mercado menor, pero nosotros es la apuesta que hacemos. Hay que
mantenerse ahi, hay que seguir educando a publicos que estén interesados en
escuchar las peliculas en su lengua original, etc. Tiene que ver con la tematica, con
la narrativa, con ir siempre buscando esa verdad que al final es la que te engancha
como espectadora a algo. Y cada vez ves a mas distribuidores que son mas
sensibles, pero ain muchos, incluso los mas independientes, que luego defienden
esto, en las primeras reuniones, cuando esta todo en gallego, siempre se muestran

mas escépticos.

¢El hecho de estar dirigida por una mujer afecta a la distribucién y promocién?

¢De qué manera?

Yo pienso que, ahora mismo, que esté dirigida totalmente por una mujer no es un
punto negativo de cara a ladistribucidny la promocion. Es mas: el tipo de espectador
medio que vaahora alcine son mujeres de entre 50y 65, 0 70 aflos. En este momento,
sobre todo por el publico mayoritario que va al cine, para una pelicula, estar dirigida
por una mujer, es un punto a favor. Los hombres mayores no van al cine. Y luego va
la gente mas joven que si que en eso igual es mas conservadora. Y la gente joven tira
mas hacia peliculas mas hegemodnicas, dirigidas por hombres, mundo americano,
etc. Pero el espectador que mas abunda son mujeres de 50 a 70 anos, que estan

apostando por peliculas europeas y por peliculas dirigidas por mujeres.

¢ Qué papel jugaron los festivales (y, en particular, la Concha de Oro de San

Sebastian) en la distribuciéon y promocién del filme?

Tener un buen festival para el estreno de tu pelicula es fundamental, y si consigues
un premio, mas. Porque el festival trae prensa, y la prensa es el vehiculo para que tu

pelicula llegue a un espectador que esta en su casa o que esta viendo la tele, o que
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esta viendo el periddico, o que esta por la calle y ve un cartel, etc. Es la manera de
meter gente en los cines, teniendo prensa y comunicacion. Si no consigues eso, la
pelicula no existe a nivel de venta y comercializacidon, por lo que no vale cualquier

festival.

Hay festivales de muchisimo prestigio por el mundo que no tienen una incidencia
muy fuerte en la prensa espafola. Digamos, por ejemplo, Locarno o Toronto, de los
que los medios espafnoles se hacen un eco mas bien medio o bajo. Cannesy Venecia
son otra cosa. Si estas alli esta genial, pero es muy, muy dificil. Y San Sebastian, por
supuesto, que es un festival muy interesante. Es una ventana internacional, es un
festival de clase A. El resto de los festivales del mundo miran los estrenos de San
Sebastian, obviamente. Pero su gran logro es que tiene la confianza total de la prensa
espanola. Entonces, si estas en San Sebastian, en seccién oficial o en una de las
secciones mas importantes, tienes a todos los medios mirando para ti y para tu
pelicula, y ya si consigues un premio, la ventana que se abre es total. Y eso es la
oportunidad de que vaya gente al cine. Por lo que si, es fundamental. Por eso, a
veces, para disefar la estrategia de festivales, tienes que ver exactamente a donde
quieres llegar con tu pelicula y pensar también qué festival te resulta mas

conveniente.
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