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1.- INTRODUCOM

Como € bem conhecido de todos 0 FEOGA Orientagcom constitui o organismo comuni-
tdrio encargado da politica de estruturas no contexto da PAC, bem seja através de acgons
comuns de cardcter horizontal extendidas a todo o territério, bem através das acgons de
cardcter regional ou local, dirigidas a zonas com problemas especificos.

Como nota prévia a descripgom das politicas de estruturas desenvolvidas no seo da PAC
temos que destacar o cardcter acessério das mesmas’, feito que é necessdrio ter presente
para comprender o porqué dos conteidos concretos cos que esta parte da Politica Agréria
foi-se dotando. O tempo transcorrido para a posta em marcha de medidas de contetdo es-
trutural pode servir como confirmacom da afirmacom precedente, estas ocupavam um lugar
secunddrio dentro do ranking de prioridades do momento. A politica estrutural foi posta em
marcha com posterioridade 4 de sostenemento de precos e mercados; a Secgcom Orientagom
do FEOGA? creou-se no ano 1964, limitando-se a sua fungom no comego 2 financiagom
dos projectos individuais transmitidos & Comissom polos pafses membros® Estamos pois
num momento no que a confianza no mercado como mecanismo regulador que permitird
superar os problemas estruturais do sector agrdrio nom parece ser questionada.

Lamentavelmente, umha politica agréria que 6bvia a questom espacial, é dizer, que é
aplicada do mesmo jeito a dreas que integram realidades diferentes -e nom s6 desde o ponto
de vista da especializacom produtiva, senom também a nivel de estruturas agrarias-, vai
produzir distintos resultados. Pode contribuir, e assim aconteceu no caso europeio, a au-
mentar as desigualdades existentes. A politica de precos favoreceu a ampliacom das ja

importantes desigualdades existentes na agricultura comunitdria, tanto 4 nivel regional
como entre exploracons. Nom imos insistir sobre este tema, simplesmente apontar o feito

! Desde os comegos da andadura comunitaria existe a conciéncia dos problemas estruturais da agricultura comu-
nitdria, mais esta nom se verd concretizada no comego em nenhum programa de politica estrutural.

% Com anterioridade a este creard-se o Comité Permante de Estrutruras Agricolas, no 1962, cujas fungons limita-
bam-se & coordinagom das medidas Estatais.

* Este cardcter acessério pode fazer-se extensivo A toda a politica de estruturas; de novo a data de creagom dos
organismos comunitarios encargados de desenvolvé-la permite-nos apontar a secundariedade da mesma: FEDER
1975, Fundo de Coesom 1993,
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de que o sostenimento sistemético de pregos provoca umha simplificagcom dos sistemas de
producom, que passam a orientar-se cara a especializacom em produtos massivos, € que se
concentram numbha parte limitada do territdrio, mentres que regions enteiras som abando-
nadas ou estdm caminho disso devido ao processo de avelhentamento da mao de obra agri-
cola®,

2.- AVALIACOM GLOBAL DA POLITICA DE ESTRUTURAS COMUNITARIA

O primeiro intento de fazer umha Politica de Estruturas Comum podemo-lo datar de
principios dos anos 70 (Directivas Socioestruturais do 1972°), momento onde se estabele-
cem, por umha banda, umha série de medidas destinadas 4 ajudar 4 aqueles agricultores que
desejem melhorar a efectividade da sua exploracom, e por outra, um conjunto de ajudas
destinadas a favorecer a expulsom de exploragons “nom vidveis” co objectivo de que se
liberem terras que poidam ser aproveitadas por outras exploracons®. E 6bvio que as trés
directivas as que fazemos referéncia formam um todo coerente; trata-se de acadar explo-
ragons “vidveis”, feito que se liga coa movilizagom das terras e a capacitacom técnica dos
NOVOS empresarios.

Embora o cdmbio que supusera a inclusom de medidas deste tipo, em realidade, nom
tem havido mudangas sustanciais no que respeita aos processos de desenvolvimento de
dreas atrasadas, segue-se fomentando o modelo de agricultura produtivista intensiva em
capital. Estamos, pois, ante 0 que constitui umha politica de reforma de estruturas excluinte
desde o primeiro momento para umha propor¢om moi importante de exploracons. De todos
os jeitos, e antes de continuar, gostaria-nos salientar o feito de que neste momento o re-
conhecimento da existéncia de dous tipos de agricultores nom tem as implicagons espaciais
expliticitas das fases posteriores.

O cédmbio na orientagom da Politica de Estruturas vai vir da mao da situagom econémi-
ca global, que novamente, vai ser a que imponha a necessidade de mudangas: como conju-
gar o crescente orzamento da PAC cumha situagom de crise econémica?. Por outra parte, a
estas alturas j se podem constatar os efeitos negativos da politica de precos em quanto ao
aumento das diferencas regionais, nom s6 a nivel de produgom senom de rendas. Dife-
rengas que se vam ver incrementadas devido a inclusom de novos pafses membros no dm-
bito comunitdrio. E ante esta situagom que se inicia o enfoque regional na Politica de Es-
truturas, principiando um timido avance cara umha politica vertical.

Ao descrever as acgons postas em marcha neste perfodo, temos por forza que destacar a
Directiva de Zonas de Montanha e Desfavorecidas’ do 1975, dado que esta constitue a pri-

* Som niimerosos os trabalhos que tenhem abordado esta questom, para umha aproximagom mais precissa a este
tema pode-se consultar: Houé 1997, Lechi 1987, Lopez Iglesias 1991, Falder 1987.

% Estas directivas som consequéncia da aplicagom das teses do Plano Mansholt (1968).

% As Directivas s que se alude som trés: A de Modernizagom de Exploragons, a de Jubilagom anticipada e Rees-
truturagom e a de Orientagons Socio-econémica e Formagom Profissional dos agricultores. Directivas (CEE)
159/72, 160/72 e 161/72, respectivamente.

" Directiva (CEE) 268/75
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meira medida dumha série® que supom o reconhecimento de que as 4reas rurais estdm cha-
madas a desempenhar um papel que vai mais alo da mera producom de mao de obra e de
alimentos. Por vez primeira consideram-se as peculiaridades do méio rural e da agricultura
como sistema produtivo, feito que supom um importante avance ja que, implica a admisom
de que a4 margem de que os agricultores destas dreas nom sejam capaces de produzir de
jeito competitivo no mercado, cumprem umha fungom social que cobra cada dia maior
importancia.

Apesar do exposto, os efeitos destas medidas -4s que haveria que engadir outro tipo de
programas de cardcter estatal’- férom bastante limitados. Nas regions com maiores pro-
blemas estruturais e de menor nivel de desenvolvimento, os resultados em termos de mo-
dernizagom som cativos: o grao de expansom da directriz de modernizacom das explo-
racom agricolas foi, no conjunto europeio, e para o perfodo 1973-78, trés veces inferior nas
regions atrasadas que nas restantes. Segundo Massot (1988) a principal beneficiada da
directiva 72/161 foi Francia que absorve o 74% dos fundos, seguida da RFA e do Reino
Unido. Polo que se refire & 75/268 o pafs mais beneficiado foi o Reino unido (27%) seguido
de Francia (22,7%) e Irlanda (17,3%). A directiva promotora do cese na actividade desen-
volve-se menos precisamente em Italia e em Irlanda, onde a povoagom estd mais envelhe-
cida, e a formagom ¢ qualificacom profissional, a fins do 1978, ainda nom funcionava em
Irlanda, Italia e Luxemburgo.

A conclusom que se pode tirar de aqui é que, de novo, som precisamente as agriculturas
com menores deficiéncias estruturais, com certo nivel tecnoldgico e de formagom pro-
fessional e situadas num méio econémico favordvel, as que estdm em melhores condigons
de aproveitar estas mudangas que vimos de descrever.

Nom € o objectivo deste trabatho ofrecer umha explicagom definitiva a este tema, mas
nés destacariamos vdrios elementos como causantes deste fracasso: por umha banda o di-
senho das medidas, enfoque “de arriba a baixo”, nas que os préprios implicados nom
tinham nengum protagonismo. Por outra, atopamo-nos cumha escassa dotagom econdémica,
feito que parece contradizer os objectivos tracados. A desproporgom entre 0s recursos dis-
poniveis e as necessidades reais justifica que desde certos ambitos se puxesse em questom a
vontande real das mesmas. Se a isto lhe engadimos o feito de que todas estas medidas re-
quirem de co-financiagom por parte dos Estados Membros atopamos um elemento méis que
explica os cativos resultados obtidos.

A assungom por parte das institucons comunitdrias dos limites da politica socio-
estrutural desenvolvida até o momento, conduziu a umha mudanga na orientacom da politi-
ca estrutural, cdmbio que se inicia coa década dos 80.

Poderiamos situar o ponto de inflexiom no ano 1985 coincidindo coa publicacom do
“Livro Verde”, no que se reconhecem como objectivos a alcangar; o mantimento do tecido
social das regions rurais, a conservagom do méio ambiente e a proteccom das possibilida-

¥De feito esta vai ser a que absorva mais das % dos fundos destinados a esta finalidade.

® Estes soliam centrar-se no desenvolvimento da infraestrutura fisica e na implantagom de empresas em dreas
rurais.

"Ver Gorgoni (1987)
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des de emprego na agricultura. A este documento seguira-lhe outro no 1988 titulado O
futuro do mundo rural (COM 1988) e que tem um especial interesse dado que, por primeira
vez, a Comissom adica um espago a destacar os problemas existentes nas dreas rurais, no
que s6 alguns dos pontos tem relagom directa coa Agricultura e polo tanto coa PAC. Pers-
pectiva que, como se verd mais adiante, estd-se a impor nos nossos dias.

A modo de sintese podemos disenhar trés eixos entorno aos que se articulam as mu-
dancas levadas a cabo:

1-Necessidade de compaginar a politica de estruturas coas novas orientacons da politica
de precos e mercados'. Isto explica que o contetido de moitas das acgons emprendidas nom
se ajustem ao que se entende por politica estrutural e respondam a limitagons impostas pola
politica de precos e mercados. De feito a partir do ano 1987 inicia-se o que se tem denomi-
nado “dimensom negativa” da politica de estruturas; ajudas destinadas a fomentar a recon-
versom e extensificagom das producons excedentérias, as ajudas para cese anticipado, ou as
destinadas ao fomento da forestacom de terreos agricolas.

2-Avanza-se na constru¢om dumha politica de cardcter vertical. Comezam a adoptar-se
programas de melhoras de estruturas elaborados e destinados a regions especificas e que
incluem um enfoque de desenvolvimento integral. Como € 16gico principia-se cum pro-
cesso de colaboracom dos distintos fundos.

3-Modificagcom das medidas horizontais rebaixando as condigons exigidas para poder
aceder as mesmas nas dreas menos desenvolvidas.

Abondando no tema temos que fazer umha referéncia obrigada ao ano 1988, data na que
se p6s em marcha a chamada “reforma dos Fundos Estruturais”, e que resposta a necessida-
de de melhorar a coordenacom dos trés fundos estruturais existentes (FEOGOA-O", FE-
DER, e FSE).

Tentaremos agora realizar umha singela valoracom a estas medidas, comegamos apon-
tando que esta nova fase nom supds um cdmbio radical na concepgom da politica de estru-
turas, ainda que si foi um passo adiante em quanto que permitiu umha melhor distribuicom
dos fundos mercede & introdugom de elementos regionalizadores. Por outra banda, o feito
de que na reforma se lhe dé um pulo a cooperagom coas regions ¢ umha novidade impor-
tante, neste senso a unica critica que se lhe pode fazer é o feito de que a cooperagom nom
chegara a afectar na escala local, excepto no que as iniciativas comunitdrias se refire.

Por outra banda, e junto coa melhor distribugom dos recursos ¢ a coordinagom dos fun-
dos, destacariamos como elementos positivos o feito de que se suavizasse o caricter forte-
mente selectivo que vinha tendo esta politica, e que se avanzasse de jeito decidido cara
umbha politica vertical que presta mais atengom as zonas subdesenvolvidas.

1 De feito no ano 1987 o Conselho modificou o artigo 1 do Regulamento 797/85, que inagurava a nova etapa das
politicas estruturais, para incluir entre os quatro objectivos da politica estrutural “a contribugom ao equilibrio
entre a produgom e a capacidade do mercado”.

2 A actuagom do FEOGA-Orientacom estard limitada aos objectivos 1 e 5.
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Com tudo, existem outros elementos que nom devem esquecer-se a hora de realizar
umha valoracom e que estdm a limitar a potencionalidade de moitas das iniciativas postas
em marcha:

1- O caracter complementario que se lhes confire em relacom a politica de merca-
dos. Se considerdssemos umha definicom precissa do que é umha politica de estruturas
atopariamo-nos com que boa parte das medidas que se englovam dentro da secgom Orien-
tacom do FEOGA nom gardam relacom com esta finalidade. Tam s6 umha percentagem
restringida das medidas estd directamente relacionada cos problemas estruturais do sistema
agrdrio europeio, o resto respostam a necessidade de que as mudangas emprendidas sejam
coerentes co desenho da politica de mercado.

Um exemplo da afirmacom precedente €, ac nosso modo de ver, o feito de que
nemgumha das acgons de melhora que se emprendam poda levar a aumentos de produgom
nos sectores excedentdrios. Isto constitue umha eiva moi clara para as regions menos favo-
recidas, truncando, ou quando menos, limitando as suas possibilidades de modernizagom.
Esta restricom vai resultrar ser um freo as transformacons estruturais na agricultura.

Desde o ponto de vista das dreas situadas mais atrds no processo de desenvolvimento
agrario as ajudas a investimentos destinados a redugcom de custos e racionalizagom do uso
dos factores tenhem um interesse secundério, semelham disenhadas para dreas que j4 apro-
veitdrom em grande medida a sua potencionalidade de expansiom da produgom. Os efeitos
que estas lineas de actuagom terdm nas regions atrasadas -entre as que incluimos ao nosso
pafs- que ainda nom avanzdrom no processo de modernizagom agrdria serdm provavel-
mente escassos.

2-Outro dos rasgos que caracterizam & Politica de Estruturas é que, a diferéncia da Poli-
tica de Mercados, require da participacom nacional na financiacom. De novo nos ato-
pamos cum problema para aqueles estados que se situam nos lugares de cola em quanto ao
ranking de desenvolvimento, aqueles que reunem umha maior propor¢om de dreas com
problemas e que, polo mesmo, disponhem de menores recursos para fazer frente aos pro-
blemas derivados do equilibrio espacial.

3-Queda por ultimo referir-nos ao que constitue a eiva fundamental; a escassez dos
fundos vai a seguir sendo o maior obstdculo nesta nova etapa. Nom obstante que coa re-
forma dos fundos estes experimentérom um aumento substancial (duplicagom da quantia no
perfodo 1988-93 a pregos constantes do 1989%), a dotacom dos mesmo segue a ser clara-
mente insuficiente.

Resumindo, esta fase vai estar moi determinada polo contexto econémico: ajuste polo
lado da oferta agroalimentdria junto coa necessidade de impedir que o descenso previssivel
da renda vaia a implicar descensos da povoagom ocupada agrdria. Esta relacom entre a
incapacidade do resto dos sectores da economia para absorver mao de obra e o impacto da
PAC sobre o emprego agrario pode fazer-nos reflexionar sobre até que ponto o interesse

B Ver Jazra (1992)
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polo desenvolvimento rural nom estd directamente relacionado cum dos grandes problemas
econdmicos da nossa época: o desemprego™.

3.- NOVAS ORIENTACONS PARA A POLITICA DE ESTRUTURAS: A AGENDA
2000

Na actualidade estamos a viver umha nova etapa de cdmbios. No ano 1999 finaliza a 2*
etapa de aplicacom dos Fundos Estruturais tras a reforma, e neste contexto a Comissom
Europeia difunde um documento, a Agenda 2000. Nel que se recolhe-se, junto co balance
da reforma do 1992, a necessidade dum novo cdmbio de orientacom da PAC. Estamos nos
prolegémenos dumha nova etapa, marcada desde o seu inicio pola ratificacom do espiritu
da reforma anterior; necessidade de ajustar os pregos interiores a evolugom do mercado
mundial devido a umhba pressom orcamental insostivel.

Trataremos a continuagom de ir realizando umha descripgom das principais novidades
incluidas na Agenda 2000, mais sem esquecer que estas nom som modificacons definitivas,
¢ de feito nalguns pontos os contidos som realmente ambiguos. Com tudo, a reflexom sobre
este documento tem interesse dado que pode ser considerado um compéndio dos tracos
bésicos que vam estar em vigor nos préximos anos.

Antes de entrar na descripcom deste documento temos que salientar o feito de que os
factores externos tenhem jogado um papel determinante no desenho da reforma: a previssi-
vel ampliagcom cara ao Leste da UE e os acordos da OCM que estdm a pressionar sobre a
necessidade de incrementar o grao de competitividade da agricultura europeia no exterior,
som as preocupacons fundamentais que se agacham tras o seu contetido. Assim pois, estes
dous elementos alheios a situagcom do médio rural europeio vam a determinar num grao moi
alto os contexidos das acgons a desenvolver.

No documento sinalam-se também outro tipo de questons, estas de cardcter interno, em
base as que se justifica a necessidade de reforma, a este respeito quizais o mais salientdvel
seja o reconhecimento explicito das consequéncias negativas que sobre o espago e o méio
ambiente implicou a PAC. O modelo de agricultura -e implicitamente a consideragom sobre
o rol do méio rural- € posto em causa.

Umba vez expostos os motivos da reforma, imos ir desgranando as principafs novidades
da mesma, assim como as consequéncias que, ao nosso modo de ver, derivam-se delas:

1-Som duas as ideias fundamentais que se extraem do documento; por umha banda in-
siste-se na necessidade de incrementar a competitividade da agricultura europeia, de feito
podemos atopar umha reafirmagom do caricter de complemento que a politica estrutural
vai ter”® (como ja sucedera na reforma anterior, a politica rural € concebida como um apoio
da politica de pregos e mercados). Por outra reconhece-se a necessidade de contribuir a
estabilidade da renda agréria e a integracom dos objectivos méio ambientais.

! Etxezarreta, Rosel e Viladomiu (1989)
15 Comissom Europeia; “Agenda 20007, Exposicién de motivos. El futuro de la agricultura europea. Ponto 8.1
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A preocupagom pola questom méio ambiental estd moi presente em todo o documento,
mais cumpre preguntar-se até que ponto as medidas desenhadas a este respeito respostam a
umha preocupagom real por estas questions ¢ até que ponto tenhem como fim dltimo a
coeréncia entre as medidas de desenvolvimento rural e os instrumentos da politica de mer-
cados’. Parece que nesta nova fase seguiremos assistindo a umha a desvirtuagom dos con-
tetidos da politica estrutural em aras do equilibrio dos mercados agrarios.

2- Ao mesmo tempo que assistimos a umha desvirtuagom do espiritu da politica estrutu-
ral as medidas de reforma de estruturas agrarias diluem-se e perdem importdncia ao englo-
bar-se no que se denomina politica rural. Politica que tem a agricultura como um elemento
mais -¢ desde logo nom o mais importante- dos seus componhentes. Isto supom a confir-
macom das teses que partem dumha concepgom do méio rural meramente geogréfica; es-
pacos com actividades variadas e dispersas, nos que a agricultura € considerada um sector
mdis, e nom o mdis relevante desde o ponto de vista do desenvolvimento rural.

Isto remite-nos a um tema moi discutido; a existéncia, desde umha perspectiva agréria,
de duas europas rurais bem diferenciadas incluso no plano espacial. Umha encargada de
abastecer os mercados agrdrios, competitiva e que pratica umha agricultura altamente pro-
dutiva, € outra, periférica, que ird progressivamente quedando a margem dos mercados e
que terd que basear o seu processo de desenvolvimento num modelo no que a agricultura
nom vai a ter protagonismo.

Mais ainda aceptando este modelo, de novo, as medidas que parece que se articulam a
partir deste documento seguem a resultar pouco creiveis, a grande incognita vai ser em que
medida a politica rural posta em marcha -e sobre todo os fundos destinados a ela- podem
servir a este fim. Por riba, a existéncia dum desequilibrio entre os recursos e os objectivos
que se abarcam queda ainda mais de manifesto se pensamos que estamos numbha fase de
ampliagom do espaco comunitdrio coa inclusom dos pafses do centro e leste de Europa.
Estados que enfrontam graves problemas no sector agrario -desorganizagom das canles de
distribuicom, falha de fundos, baixo nivel de receitas dos produtores agrérios, etc.-, e que
estdm a atravessar umhba dificil situacom econdmica, feito que os convirte em potenciais
receptores dos fundos Estruturais.

3-No que se refire as accons que integram a politica rural dizer que a pesar de que esta
aparece como um objectivo inquestiondavel'” nom hé novidades importantes féra da reorga-
nizacom dos instrumentos ja existentes. Realizard-se umha nova agrupacom das distintas
medidas que atingem ao tema do desenvolvimento e da politica de estruturas, medida que
resposta, segundo a Comissom, ao afam de simplificacom da normativa comunitdria. As
accons que em favor do desenvolvimento rural se apontam refirem-se fundamentalmente as
medidas de apoio ao ajuste estrutural (investimentos agricolas, instalagom de jovens, for-
magom, jubilagom anticipada, etc.), e ao apoio da agricultura nas zonas menos favorecidas,

1% Sirva como exemplo o feito de que se estabelece que os critérios de subvencionalidade das zonas menos favore-
cidas deveram ser modificados, de jeito que estém melhor integrados na politica de desenvolvimento rural, até
converter-se num instrumento para o mantenemento e promogom de formas de cultivo com poucos insumos

' Os objectivos passam de ser cinco a trés, sendo as medidas e os programas de intervencom em dreas rurais
objecto do nidmero dous.
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tanto através de medidas de compensacom para actividades agroambientais, distintas das ja
previstas noutros regulamentos, como polo apoio ao investimento em instalacons de trans-
formacom e comercializacom,etc.

4- Desde o ponto de vista dos recursos disponiveis -¢ a pesar da j4 sinalada despro-
porgom entre as necessidades e os recursos-, a Agenda 2000 supom umha certa melhora
dado que existe umha aposta por umha melhor distribuicom dos fundos; a percentagem de
povoacom supceptivel de receber ajudas vai disminuir’® devido a umha aplicagom mais
estrita dos umbrais que definem cada objectivo.

5-Outra das novidades refire-se 4s iniciativas comunitdrias, se bem hd um reconheci-
mento explicito da importdncia das mesmas', também se estabelece umha redugom dos
fundos disponiveis para as mesmas, que passam de ser um 9% dos Fundos Estruturais ao
5%. Embora se insistisse na necessidade de simplificacom e de limitar o seu nimero em
aras dumha maior eficdcia, a reducom dos recursos destinados a este fim nom pode ter
umbha leitura positiva, sobretodo se a realizamos desde o ponto de vista das dreas que, como
0 nosso pais, integram o conjunto dos espacos atrasados.

6-Moi em relacom coa preocupagom pola simplificacom da PAC estd a necessidade
dumha maior coeréncia entre os distintos instrumentos encargados de desenhar umha es-
tratégia de desenvolvimento. A reforma dos Fundos do 88 constituiu um avango importante
neste senso, no que se afondard nesta nova etapa. O objectivo agora parece ser acadar umha
simplificacom dos programas e regimens de aplicacom que afectam a cada regiom, ao tem-
po em que se incide na necessidade de que sejam elaborados e dirigidos polos poderes
regionais e locais. Isto constitue ao nosso modo de ver umha melhora no desenho das me-
didas, alem disso a simplicacom dos objectivos, que passam a ser tam s trés, junto co feito
de que se lhe dé prioridade aos objetivos 1 € 2 e que se prevea umha aplicagom mais estrita
dos critérios que incluem cada regiom nestes dous objectivos tem que ser valorado positi-
vamente desde umha perspectiva galega, dado que como se apuntou anteriormente Galiza
seria umha das dreas que se teriam que ver beneficiadas por umha distribugom mais estrita
dos recursos existentes.

7-Nas andlises realizadas da reforma do 92 alguns autores sinalavam a possibilidade de
que esta constituisse umha via para facilitar umha opgom cara a umha maior regionali-
zagom da PAC. Ao nosso modo de ver este “perigo” patentiza-se de jeito mais claro neste
documento. Por umha banda confirma-se a possibilidade de que os Estados membros
ponham em marcha medidas de particulares em matéria de desenvolvimento rural®, por

¥Segundo a proposta da Comissom o gasto deverd concentrar-se num 35-40% da povoagom em troques do 51%
da povoagom que até o momento vinha sendo perceptora de rendas. Como é 16gico isto vai a implicar umha nova
requalificagom das 4reas.

¥ O Comité das Regions no seu parecer sobre o documento da Agenda 2000 insiste sobre a necessidade de manter
os contetidos das actuais iniciativas comunitdrias Interreg, Leader e Employment.

* Ver proposta de Regulamento (CE) sobre a ajuda ao desenvolvimento rual a cargo do FEOGA (Titulo IV, Art.
49-90)
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outra fixa-se um limite maximo as transferéncias dos Fundos Estruturais ¢ do Fundo de
Coesom, estas nom deverdm exceder do 4% do PNB do Estado Membro?.

Em suma, e apesar da falha de concretizagom de moitas das medidas, feito que nos im-
pide realizar umha valoragom mais fonda das mesmas, si parece que as reformas emprendi-
das indicam umha certa inclinagom cara a permitir umha maior liberdade de accom aos
Estados membros. Liberdade que pode ir desde a possibilidade de que estes modulem os
pagos directos por exploragom (obviamente em fungom de certos limites) ao feito de que 0s
fundos procedentes da reducom na aplicagom que cada Estado faga das ajudas medio-
ambientais ou da sua modulagom permanecer¢am a disposigom do mesmo para a ejecugom
de medidas agroambientais.

Assim mesmo, realiza-se umha reestruturagcom das tarefas que lhe correspondem & Co-
missom ¢ as que lhe correspondem aos Estados Membros: a Comissom passa a centrar-se
mais em aspeitos referidos & programagom e definicom de objectivos e prioridades, mentres
que seriam os Estados os que se encargariam de gestionar cada programa e adoptar as deci-
sons relativas a questions tales como a asignacom das distintas medidas e a seleccom dos
projectos. Concede-se aos Estados umha margem mdis amplia  hora de aplicar os progra-
mas ¢ a hora de realizar o control financeiro dos mesmos.

4.- CONCLUSONS

Ao longo do texto puidemos constatar as distintas fases polas que tem atravessado a po-
litica de estruturas da UE desde os seus inicios. Parte-se dumha situacom de confianza nos
mecanismos de mercado até a constatagom da necessidade dumha politica de reforma de
estruturas efectiva.

Lamentavelmente, também puidemos comprovar como essa constatacom nom se tem
traduzido na realidade num conjunto de medidas verdadeiramente eficaz. Por umha banda
polo reduzido volume de fundos destinados a este fim, e por outra pola subordinagom da
politica de estruturas a de pregos ¢ mercados, feito que se deu desde os seus inicios da
mesma e que perdura no dia de hoje. A este respeito baste lembrar os contidos da dltima
reforma emprendida, e em cuja fase de elaboragom estamos inmersos na actualidade, a
Agenda 2000, que como vimos constitui umha confirmagom de moitas das teses j4 vigen-
tes.

Apontou-se também outro elemento que vai a ter umha importéncia decissiva sobre as
zonas cum sector agrdrio menos desenvolvido; a mudanca que se tem dado na conside-
ragom do sector agrério. Este passa de ser o objectivo fundamental a considerar como base
do desenvolvimento das dreas rurais, a ser umha actividade econémica mais a potenciar.
Como ja se sinala no texto esta visom se bem pode ser ajeitada para aqueles espagos que
tenhem desenvolvido o seu potencial agrdrio, nom o é tanto para moitas outras zonas de
Europa que inicidrom hd relativamente pouco tempo um processo de modernizacom que
corre perigo de ver-se coutado, e nom s6 polos efeitos das politicas de precos e mercados.

* Ver: Parecer do Comité das Regides sobre “Agenda 2000: o financiamento da Unifio Europeia apés 1999 tendo
em cnta as perspectivas de alargamento e o desafio do séculoXXI”
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O mesmo se poderia dizer sobre as medidas que tenhem objectivos agro-ambientais e de
sostenemento de rendas. Estas acgons som perfeitamente aceptdveis desde a perspectiva das
4reas que possuem umbha agricultura intensiva e altamente produtiva, mais também devedo-
ra de elevados custos ambientais. Neste caso € prioritdria umha politica que permita reduzir
-ou manter- o diferencial de rendas, e que contribua a paliar ou minorar os efeitos ambien-
tais negativos ocasionados ao longo destas trés dltimas décadas. Nom ocorre o mesmo em
reas atrasadas onde o potencial produtivo ainda estd por desenvolver.

Para concluir, temos que fazer referéncia a um dos problemas fundamentais da politica
de estruturas; os fundos disponiveis para estes objectivos. A questom € que ainda que exis-
tisse umha politica de estruturas perfectamente disenhada, esta nom passaria de ser umha
mera declaracom de intengons a menos que se dote dum orgamento acorde cos objectivos
tragados. Ademais, aos problemas derivados a cativez dos recursos adicados a este fim hd
que engadir o problema que supom a existéncia de co-financiagom, que como vimos ao
longo da comunicagom pode ser causa explicativa de que determinadas lineas de actuagom
nom se ponham em funcionamento dada a impossibilidade do estado em questom de assu-
mir a parte da financiagom que lhe corresponde.
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