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“Passards, passaras, mas alguém ha-de ficar
Se nao for o da frente ha-de ser o de tras”

{de uma cancéo infantil popular)

I. O contexto da elaboracdo da Constituicdo de 1976

Em 1974, ano da tltima revolugdo portuguesa, o problema das mino-
rias encontrava-se bem longe da ordem do dia. Apds 48 anos de siléncio da(s)
maioria(s), o que parecia contar entdo era dar-lhe(s), ou devolver-lhe(s),
alguma voz. Por pouco tempo, porém. Ou apenas na intencao de alguns...

A breve trecho, as forcas armadas, a comunica¢io social, o aparelho
de Estado, tudo parecia insensivelmente ir caindo nas maos dos comunistas
e afins, apesar do veemeente protesto dos demais partidos e novo olvido da
voz popular. Um apés outro, os principais de entre estes ultimos abando-
nariam o governo provisorio, numa atitude nobre mas perigosa, que deixava
nas maos do presidente da republica a responsabilidade de um governo tor-
nado assim monocolor e representando uma escassa minoria dos portugue-
ses. As manifestacoes contra o governo de tendéncia comunista (o V governo
provisorio) emergente sucederam-se.

Em 25 de Novembro de 1975, uma tentativa de golpe de estado cul-
minara todo esse processo de assenhoreamento do poder por parte de uma
frente liderada por comunistas, seus compagnons de route civis, e militares



52 Dereito Vol. 8, n.? 2: 51-73 (1999)

mais extremistas. O golpe saldou-se pelo triunfo das forcas moderadas que,
imediatamente, num gesto magnanimo, vieram a televisao incluir os comu-
nistas numa nova democracia pluralista em que deveriam passar a jogar o
jogo do pluralismo democratico ocidental.

Em 25 de Abril de 1975, fora eleita a Assembleia Constituinte, por entre
apelos ao voto nulo dos militares da extrema esquerda e apos a celebracio
de pactos constitucionais em que o Movimento das Forcas Armadas impusera,
de forma unilateral, aos partidos presumivelmente representados na futura
assembleia, as bases essenciais da Constitui¢do, que perpetuariam a sua
influéncia. Apenas a extrema esquerda e os mondrquicos ecologistas nao
assinariam tais instrumentos. Muitos dos signatarios a contre coeur pen-
saram, e certamente com razéo, que o pre¢o de uma nao adesdo dos que se
perfilavam como principais partidos seria a ndo convocagdo de eleicdes e a
imposi¢do de um duro e interminavel poder castrense.

A vitoria eleitoral viria a ser entdo também das forcas moderadas:
conjuntamente, o partido centrista (Centro Democratico Social, CDS, depois
Partido Popular, PP), o partido mais & direita dos autorizados a concorrer (&
altima hora obrigado a refazer as listas, por ter sido impedido de ir as urnas
0 seu parceiro de coligacdo, o partido democrata cristdo, PDC), o partido
popular democratico (PPD, que depois se viria a chamar social-democrata,
PSD, e hoje faz parte do grupo do partido popular, no parlamento europeu)
e o partido socialista (PS, da internacional socialista) obtiveram uma esma-
gadora maioria (quase 80%) sobre os partidos comunistas e afins: a maioria
deles nao conseguiria assento no hemiciclo. Apenas o Partido Comunista
Portugués, PCP, com escassos 29 lugares (12,5 % dos votos), e a Unido
Democratica Popular, UDP, com 1 deputado (0,8%). O Movimento Democra-
tico Portugués, MDP, partido resultante da reconversio de um antigo
movimento oposicionista frentista homénimo, juntando comunistas e seus
aliados, obteve 5 lugares (4,1%).

Esta assembleia, apesar das limita¢des impostas & sua composicao (por
ilegaliza¢ao de partidos (1), ou proibi¢ao de concorrerem, e ainda pelos Pactos

(1) Tinham sido ilegalizados, ou de algum modo extintos por coacgéo, o Partido do Progresso,
o Partido Trabalhista e o Partido Liberal.
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constitucionais que foram forcados a assinar), considerada burguesa e
caluniada, chegou a estar cercada, embora durante tal sequestro os depu-
tados do PCP e afins tivessem sido tratados com deferéncia.

Era, efectivamente, a rua que comandava o processo politico, e a
semelhanca com muito da revolucdo de Outubro e suas dumas foi frequen-
temente invocada. Esperavam as forg¢as extremistas ganhar pela pressao o
que houveram perdido nas urnas. E a dissolucdo da assembleia era voz
corrente em muitos meios.

Por isso, a constituinte desejou trabalhar depressa, e optou por concluir
uma constituicdo que simultaneamente ndo parecesse retrograda aos olhos
dos mais revolucionarios (constituindo tal uma manifestacdo do chamado
complexo de esquerda), e garantisse a democracia politica e a sobrevivéncia
do sistema de partidos, ameacados pelo “poder popular” anarquizante e pelas
tentacoes totalitarias dos estalinistas.

Se no inicio a constituinte era mal vista pelos partidos a esquerda do
PS, qual travdo burgués e juridista da revolugdo, com o tempo e o fim da
agitacdo nas ruas acabaria por ser o texto da Constituicao a tnica sobre-
vivéncia vivente dos tempos revolucionarios, passando entdo a ser os seus
mais acérrimos defensores os mesmos que ndo teriam desejado que fosse
concluida. Ao unanimismo subsequente & aprovacdo da constitui¢do chama-
ria um constituinte socialista, com graca queirosiana, “o suave milagre da
constituiciao” (2).

O texto constitucional resultante foi, sem duavida, fruto de um
compromisso. Mas de um compromisso a partida viciado, porque todos (ou,
pelo menos, quase todos) desejavam (ou necessitavam de) falar uma lingua-
gem esquerdista, e frequentemente marxizante. A comecar pelo partido mais
a direita, o CDS, que chegou a propor, no seu projecto de Constituicdo, uma
“via original para um socialismo portugués” (art.® 1.°) e tinha na sua decla-
racao de principios (19 de Julho de 1974) a meta da transformacédo da

(2) O qual ja estaria consumado em 1976. ANTONIO REIS, O suave milagre da Constituicao,
in “Opc¢ao®, ano 1, n.2 7, 1976.
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sociedade “numa sociedade sem classes”. Ou o PPD, que no seu programa
chegava a pretender “aproveitar, pois, as contribuicées de qualquer corrente
de pensamento politico valido, incluindo as analises econémicas e sociologicas
do marxismo, sem se deixar enfeudar a nenhuma delas.”

Também (e de algum modo, “em contrapartida”) nenhuma for¢a politica
queria parecer suspeita em matéria de liberdades, pelo que se viriam a gerar
consensos meramente verbais. Tornar-se-ia quase proverbial (e ritualmente
referida com ironia pelos seus adversarios) uma frase do secretario-geral do
Partido Comunista, afirmando que desejava “amplas liberdades para o nosso
povo”...num tempo em que a hegemonia desse partido fazia temer os demais
pela simples sobrevivéncia.

Até um alegado respeito pela propriedade privada foi motivo para
eufemismos: o projecto constitucional da Unido Democratica Popular, o
partido parlamentar mais extremista, se fazia fincapé num anti-fascismo de
julgamentos populares e de repressdo dos “reaccionarios” (art.? 24.2 ss..), de
algum modo tranquilizava os pequenos e médios proprietarios com um artigo
(art.® 38.9) sobre a propriedade privada em que apenas se previam impostos
progressivos, implicitamente declarando assim a sua manutencio... E tam-
bém o PCP se preocupa com afirmé-lo, agora explicitamente (art.? 45.° do
respectivo projecto de constituicdo): “1. E garantido a todos os cidaddos o
direito de propriedade sobre os bens legitimamente adquiridos, bem como o
direito de os transmitir ou receber por heranca. 2. Fora os casos previstos
por esta constituicdo, a expropriacdo por motivos de utilidade publica s6 pode
ser efectuada mediante o pagamento de justa indemnizacédo (3).” Resta saber
também o que sao bens “legitimamente adquiridos”...

Este €, em linhas muito gerais, o contexto politico, profundamente
revolucionario, mas ao mesmo tempo verbalmente compromissorio, em que
a Constituicdo de 1976 sera redigida... Seria, a final, aprovada apenas com
os votos contra dos deputados do CDS.

(3) Todas as referéncias a projectos de constituicdo de partidos, votos e declaragées de voto
aquando da aprovacdo da Constituicio sdo colhidas in REINALDO CALDEIRA/ MARIA DO
CEU SILVA, Constituicdo Politica da Reptiblica Portuguesa 1976. Projectos, votagées e posicoes
dos partidos, Lx.2, Bertrand, 1976.
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II. As Minorias nos projectos de leis dos partidos e na Constituicdo
1. Enquadramento

Todos os partidos com assento na Assembleia Constituinte apresentariam
projectos completos e articulados de Constituicdo. Esses textos sdo de
extrema utilidade, porquanto espelham com rigor e minticia exactamente
aquele produto final que, em principio, cada partido presumivelmente dese-
jaria que resultasse dos trabalhos da assembleia, ou, pelo menos, tal consti-
tuiria uma espécie de utopia/bandeira-de-luta e cartdo de visita de cada
partido.

De um modo geral, pode dizer-se que a consideracao das minorias em
todos os projectos é muito classica, subsumindo-se em preceitos que se
poderdo reconduzir a afirmagédo da universalidade dos direitos e igualdade dos
cidadaos perante a lei.

Sabemos como o modelo de igualdade perante a lei de raiz francesa
revolucionaria liberal pesa ainda como pano de fundo: e para ele nao inte-
ressam tanto as especificidades como o pano de fundo “nacional”, “unitario”,
etc.. Ou seja, € mais importante a igualdade de todos na nagdo (venham donde
vierem) do que a especificidade. Embora a igualdade possa e até deva garantir

alguns tracos de especificidade que a nido ponham em causa.

Julgamos que este paradigma (cujo valor, ante certas fantasias minoritaristas
extremas, parece ganhar novamente adeptos) € o adoptado em geral, embora com
matizes, devidos sobretudo a vontade de privilegiar os trabalhadores.

Néao podiam, coerentemente, as forcas que lideraram ideologicamente
0 processo constituticional falar muito em minorias regionais, ou étnicas,
precisamente porque, face a uma diferente racica, tinham sido favoraveis a
independéncia das provincias ultramarinas (a que fizeram questao em chamar
novamente colonias), e face a descontinuidade territorial haviam sempre com-
batido o separatismo nas ilhas adjacentes (Acores e Madeira), o qual ameagava
com a independéncia ante o risco de uma “cubaniza¢do” (4) do continente.

{4) Ainda hoje a expressio “cubanos”, com uma expressa conotacio, se pode ver no léxico do
) P XP ¢
presidente do governo regional da Madeira.
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Portugal resultava como uma casa comum pequenina e sem clivagens
de tomo: que minorias poderia haver?

O tmico fumus que de alguma sensibilidade a especificidades quedaria
seria a sempre adiada promessa da regionalizacdo, a qual, quando se viria
a tentar por em pratica, seria reprovada por referendo nacional, entre outras
razdes certamente também pelo excessivo centralismo com que o mapa das
regides e o catdlogo dos poderes das mesmas seria arquitectado.

2. Os projectos dos partidos
Passemos 4 analise dos textos dos projectos dos partidos.

Assim, o Partido Socialista (PS) prevé que “1. Todos os cidaddos tém
a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. 2. Ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado ou privado de um direito em razao do
sexo, ascendéncia, raga, lingua, origem, religido, convicgdes politicas, ins-
trucdo ou condicdo social.” (art.2 9.2 do projecto).

Do mesmo modo, afirma o Partido Popular Democréatico (PPD): “1. A
lei € igual para todos. 2. Ninguém pode ser prejudicado ou favorecido em
virtude do sexo, nascimento, raca, territorio de origem, religido, conviccao
politica ou ideologica.”

Também o Partido Comunista Portugués (PCP) utiliza uma formulacéo
muito semelhante no tom geral, embora nela faca intervir os deveres: “1. Os
cidadaos sao iguais perante a lei. 2. Todos tém os mesmos direitos, gozam
das mesmas liberdades, usufruem das mesmas garantias e estio sujeitos aos
mesmos deveres, independentemente de origem social, situacdo econémica,
sexo, instrucdo, raca, confissdo religiosa ou opinido politica.”. O mesmo
partido imediatamente faz seguir este de um artigo especialmente dedicado
4 igualdade de direitos para a mulher.

A estrutura do projecto do Centro Democratico Social (CDS) é diversa,
mas a remissao expressa para a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(art.® 11.%, 2), e o reconhecimento da garantia do principio da igualdade dos
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cidadaos perante a lei (art.® 13.2, 1.9), bem como outros direitos, liberdades
e garantias, aproximam, no seu efeito util, este projecto dos demais.

Igualmente original na sua estrutura, o projecto do Movimento
Democratico Portugués (MDP/CDE) (a data o mais intelectual dos partidos
a esquerda do PS), esboca uma timida referéncia a uma possivel discriminacédo
positiva: “1. Todos os cidaddos portugueses gozam de absoluta igualdade
perante a lei. 2. Sem prejuizo da consideracdo que merecem a Repuiblica
Democratica as classes trabalhadoras, a lei concede a todos idéntica pro-
teccdo, sem distincdo de sexo, raca, confissdo religiosa, condi¢do econdémica,
social, ou qualquer outra.”

O projecto da Unido Democratica Popular (UDP), muito mais sucinto
e em estilo proclamatério, afirma, no segundo paragrafo do art.® 16.°: “Nao
€ permitida qualquer espécie de distin¢do ou discriminagdo fundada no sexo,
na raca, na religido ou grau de instrucdo, sendo punidas todas as ac¢des que
visam semear o 6dio e a discérdia com tais fundamentos.”

Prevé-se também a igualdade de oportunidade no acesso a cargos
plublicos: PS (art.? 10.2 1 e 2}, PPD (art.® 61.%), CDS (art.? 12, 23.9)

Uma preocupacdo fundamental dos partidos democraticos é a sobre-
vivéencia do sistema partidario: PS (10.%, 4), PPD (30.°, 57.%), CDS (1.° -
pluralismo politico; 17.2 - 25.9).

A forma como a questéo € tratada nos demais projectos € muito menos
enfatica: PCP (art.® 48.%, 2. A) - embora ndo deixe de estar presente, embora
acanhadamente; MDP (nem sequer explicitamente falando em partidos, mas
em associac¢oes... de varia indole, desde que “dentro do espirito da presente
Constituicdo, de harmonia com os interesses da consolidacao da democracia
e da construcdo do socialismo”: art.? 46.°) e em idéntico sentido, mas envolto
em fraseologia mais extremista, vai o projecto da UDP (art.® 26.%, o qual,
obviamente, tem de ser lido em conjuncao com os artigos de “repressdo aos
reaccionarios”). Nao se pode esquecer que para a UDP, como até para alguns
sectores da Juventude do PS (Juventude Socialista, JS) o CDS, por exemplo
(quando ndo mesmo o PPD), era um partido fascista. O seu primeiro con-
gresso, perfeitamente ordeiro e ao som da marcha de pompa e circunstéancia
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de Helgar, no Palacio de cristal, no Porto, viu-se cercado pelas forcas extre-
mistas durante muitas horas, e obrigou a interven¢do disuasora das forcas
militares, perante a pressdo internacional de varios estadistas europeus do
centro e da direita democratica que teriam instado o quartel-general da regido
militar do norte a agir.

Compreende-se bem como o CDS procurou uma regulamentac¢ao minu-
ciosa do direito dos partidos no seu projecto, espraiando-se por varios artigos,
ameacado como estava de ilegaliza¢do, como quem sente sobre si o peso de
uma espada de Damocles.

Se descontarmos as referéncias de apoio a estrangeiros, apatridas,
regras de extradicao e as ja afloradas nuances sobre os trabalhadores, ficamo-
-nos, como vimos, pelos artigos da igualdade e pela preservacio das minorias
politicas (ou maiorias: ndo estd aqui em causa o numero, mas a segregacio
possivel)...

Em 28 de Setembro de 74, fora mesmo convocada uma manifestacao
(contra o progresso das for¢as comunistas), significativamente dita da maioria
silenciosa. Tal levara a um (contra-) golpe que fara guinar mais a esquerda
0 processo revolucionario. O mesmo ocorreu com um pronunciamento militar
a 11 de Marc¢o de 1975. Ambos ainda estdo mal esclarecidos, mas resultaram
em qualquer dos casos no triunfo da minoria activista, tendo o tltimo
culminado com a instauracdo de um todo-poderoso conselho da revolucio,
composto exclusivamente por militares, que, depois de medidas classicas de
colectivizacdo (nacionalizagbes por confisco aos particulares dos sectores
fundamentais da economia), acabaria por se ir moderando, nem de longe
usando os poderes que se atribuira.

O verdo quente de 1975, em que milagrosamente se evitou a guerra
civil, € ainda a imagem histérica de como é possivel, pelo controlo da
comunicagao social, da cultura, da escola, das forcas armadas, colocar e fazer
subsistir um governo de uma minoria isolada.

Esse o grande problema. E curiosamente, como vemos dos projectos
de constitui¢cdo, contemporaneos desta crise, as unicas minorias verdadeira-
mente contempladas sdo aquelas que se querem maiorias: os trabalhadores.
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Veremos de seguida que o conceito de trabalhadores ndo é de modo
nenhum univoco, e que, conforme as interpretacoes ideologicas, assim eles
podem ser, numericamente, minorias ou maiorias...

3. O texto da Constituicao

Culminando a discusséo, era natural que o texto final da Constituicao
nao se afastasse muito do denominador comum entre os partidos democra-
ticos, e especialmente do do PS, que nao so era a forca partidaria que dispunha
de mais votos, como ainda a mais capaz de fazer a ponte ou constituir a sintese
ideologica e pratica entre as aspira¢des mais profundamente liberais da sua
direita e mais colectivistas da sua esquerda. Assim, o texto aprovado, com
apenas 23 votos contra para o n.2 1 e a unanimidade para o n.? 2, seria: “1.
Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territorio de origem, religiao, conviccoes politicas ou ideologicas,
instrucdo, situacdo econdémica ou condicdo social.”

Trata-se realmente do texto do PS, retocado na forma e complementado
com sugestoes do PCP (referéncia aos deveres e & “situacao economica”) e do
PPD (referéncia ao ideolégico para além do politico; expressao “territério de
origem”).

E tal procedimento e resultado €, na verdade, exemplar do que
sucederia para o todo da Constituicao.

Apds as diferentes revisdes constitucionais, este texto mantém-se
intocado.
III. O Direito a Educacdo nos projectos constitucionais e na
Constituicao

Numa constituicio em grande medida programatica, e de cunho
socialista, € dbvio que o capitulo da educacao (desde os velhos utopistas um
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dos factores mais relevantes, se ndo mesmo o mais essencial da transformacao
do mundo) tinha de ocupar um lugar e uma extensio de relevo. Ndo vamos
aqui ocupar-nos da totalidade dessa matéria, limitando-nos as referéncias
contextuais necessarias 4 compreensdo do nosso ponto particular, do direito
a educacao.

1. Os projectos constitucionais

O PS exprime o seu pensamento educativo essencialmente nos n.%s 5
a 7 do art.? 38.2 do seu projecto: “5. O Estado reconhece e garante a todos
os cidadaos o direito ao ensino e a iguais oportunidades de formacao inte-
lectual e fisica, com respeito pelas aptidoes individuais, incumbindo-lhe:

a) Assegurar o ensino basico obrigatorio e gratuito com a sua extensio
progressivamente alargada e de harmonia com as possibilidades
humanas e econodmicas;

b) Garantir a todos os cidaddos, em igualdade de oportunidades e
segundo as suas capacidades, possibilidades de ascender aos graus
mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da criacao
artistica;

¢) Promover gradualmente, e de acordo com as possibilidades, a gra-
tuitidade de todos os graus de ensino.

6. Todo o ensino oficial serd laico. Nao serdo admitidas quaisquer

discriminagoes de caracter religioso, étnico ou linguistico.

7. O Estado procedera a progressiva integracdo dos estabelecimentos

do ensino particular no ensino oficial, salvaguardando os interesses de
quantos neles trabalham.”

Perante a pratica politica futura dos governos do PS, este artigo tem
um sabor algo arcaico em alguns aspectos. Venceu nele uma tendéncia esta-
dualista e laica, que ndo tem nada a ver, por exemplo, com as boas relacoes
dos ministérios da educagdo socialistas com a Universidade Catolica. E
embora alguns socialistas nao parecam morrer de amores pelas universidades
privadas, ha-os (e importantes) com funcoes docentes em muitas, e nio
acreditamos que o n.? 7 tenha verdadeiramente estado na cabega de qualquer
governante, pelo menos relativamente a sua execug¢ao de modo compulsivo.
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Os demais elementos nédo sdo verdadeiramente distintivos do projecto,
pois ndo serao mais que loci comunes que andavam no ar: sobretudo o da
gratuitidade.

E de assinalar especificamente, para o nosso tema, a proibicao de
quaisquer discriminac¢oes de caracter religioso, étnico ou linguistico. O que,
reforcado pelo facto de se referir explicitamente também que as possibilidades
de ascender aos graus mais elevados do ensino dependem, em igualdade de
oportunidades, das capacidades dos cidaddos candidatos, nos parece clara-
mente apontar para uma vontade de nao introduzir discriminacoes positivas.
As quais, precisamente, costumam ser outorgadas em funcio de elementos
como 0s que se ndo deseja constituam motivo para discriminacao.

Sublinhemos que o PS que faz esta proposta nao € um PS social-
democratizado, mas o PS pretendendo dar mostras de genuino revolucionarismo
(e dai até os arroubos estadualistas e laicistas). Pelo que esta ndo consagracdo
(ou melhor: esta verdadeira proposta de proibicdo quer da discriminac¢ao
negativa, quer da positiva) se reveste, a nosso ver, de um significado e valor
especiais.

J& o projecto do PPD navega noutras aguas. Desde logo, ao tratar dos
direitos em matéria religiosa, reconhecera “as confissoes religiosas, em con-
dicoes de igualdade: a) O direito de constituicdo e manutencio de estabele-
cimentos de educacdo (...)” (art.? 20.°. 5).

Enquanto o PS se limitara a referir, no art.® 22.2 : “3. Fica garantida
a liberdade de ensino de qualquer religiao praticado no ambito da respectiva
confissdo”.

Mas as diferencas nao ficam por aqui: o PPD tem uma diferente filosofia
das relagdes entre o Estado e as confissoes religiosas (o principio da separacao
€ matizado pela possibilidade de celebracdo de “tratados ou acordos”, art.?
20.8, 6), enquanto a separacao das igrejas e comunidades religiosas do Estado
nao encontra no texto do projecto qualquer relevante matiz (art.® 22.9).

Tal implicaria, obviamente, diverso tratamento de maiorias e minorias
em matéria religiosa...
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Além disso, enquanto o projecto do PS tende para o fim progressivo
do ensino particular, pelo contrario o do PPD reforca os direitos da iniciativa
privada neste ambito: “A todos € reconhecido o direito de liberdade de ensino,
de investigacdo e de criacao intelectual e artistica, incluindo a faculdade de
constituir, manter e orientar, sem ingeréncia das autoridades publicas, insti-
tuicoes educativas, cientificas e artisticas” (art.® 25.2, 1). Passando depois a
regulamentar mais detidamente essa liberdade, garantindo a integracdo do
ensino particular no sistema nacional de ensino, mas preservando as auto-
nomia dessas escolas.

O projecto do CDS, aprofunda a vertente privatistica: No ambito do seu
catalogo de direitos e liberdades consagra, em termos lacénicos, e por isso
susceptiveis de absolutizacdo, as liberdades religiosa (3.2) e de ensino (8.9),
bem como “O direito de os pais darem aos filhos menores uma educacio
conforme as suas convicgoes filosoficas ou religiosas” (9.9), o que dificilmente
se conseguiria sem liberdade de criacao e autonomia de escolas privadas. Um
longo capitulo & consagrado a grupos sociais, que gozam de larga liberdade

de movimentos, e onde poderdo certamente caber iniciativas educativas.

Mas mais: a iniciativa privada conta com artigo proprio (art.? 37.9), e
com prescricdo geral: ela € livre, tendo como limites apenas a Constituicéo
e a lei.

Embora, como se sabe, esta garantia possa ter um significado limitado,
dado que por essa via muito se pode limitar.

O cerne da filosofia educativa do CDS consta, porém, do art.? 54.% “1.
O Estado reconhece e garante o direito a educacgéo. 2. A educagio pertence
a familia e, em cooperacdo com ela ou na falta dela, ao Estado, a Igreja Catolica
e demais confissoes religiosas e aos particulares em geral. 3. Compete ao
Estado criar e manter um servico nacional de educagdo, geral e gratuito. 4.
Sao admitidas e apoiadas as iniciativas e os empreendimentos que se pro-
ponham concorrer ou colaborar com o servico nacional de educacdo, sem
prejuizo da sua regulamentacao por lei, da sua fiscalizacéo pelo estado e da
sua articulacao com aquele servigo”.

Evidentemente que, para a existéncia de um tal artigo, designadamente
do seu n.® 2, for¢oso era que a filosofia das relacdes Estado-Igrejas fosse
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também menos regalista. Rege nessa matéria o art.® 57.2 do projecto, em que,
partindo do principio da separacédo (espécie de dogma verbal que ninguém
ousa pdr em causa), na verdade se estipula um tratamento especialmente
favoravel a Igreja Catolica, assente na Concordata. As demais confissoes
religiosas gozam apenas de personalidade juridica.

O mais interessante do art.? 54.° é, a nosso ver, apesar do claro pri-
vatismo e até certo para-confessionalismo catélico de todo o projecto, a impo-
sicao ao Estado de um dever de criacdo de um servico nacional de educacéo,
geral e gratuito.

Quer se queira quer nao, esta imposicao teria como consequéncia uma
subsidirizacdo do privado, e, sendo o ensino estadual gratuito em todos os
niveis (o que ndo se esclarece aqui; e o que quer dizer geral?) acabaria mesmo,
desde que suficiente na oferta, por estrangular praticamente todo o ensino
privado, e até certamente colocar em apuros o confessional. Mas, obviamente,
estas consequéncias de modo nenhum foram queridas pelo CDS, que nos
parece ter-se limitado a querer obrigar o Estado a ndo se demitir da sua fungdo
em matéria educativa.

Respira-se um clima totalmente diverso no projecto do PCP. O conceito
de RGDE (“reforma geral e democratica do ensino”), que a UEC, Unido dos
Estudantes Comunistas, de ha muito vinha proclamando como palavra de
ordem, ganharia consagracdo constitucional, embora o seu contetido, quase
mitificado entdo, fosse de contornos imprecisos.

No art.? 43.°, depois de se proclamar que “a instrucdo e a cultura sao
um direito de todos os cidadaos” (1.), assinalam-se os objectivos da dita RGDE:
“a) O alargamento e aprofundamento da educacio e da cultura das massas
populares; b) A criacdo de uma cultura democratica e progressista; c) A ligacdo
do ensino a outras actividades sociais e particularmente a producio; d) A
formagdo de quadros originarios das classes trabalhadoras capazes de
participarem no desenvolvimento econémico do Pais a caminho do socialis-

mo.

Trata-se, evidentemente, de dar todo um sentido diferente a educacao
e a cultura, que sdo colocadas em func¢éo da nova ordem, na qual ha uma
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mistica da produgdo e as classes trabalhadoras assumem (miticamente) um
papel messianico. Evidentemente que o que venha a ser uma cultura demo-
cratica e progressista €, em abstracto, uma incognita. Mas o homem comum
pode bem aperceber-se do que tal seria pelo tipo de comunicacio social, arte,
espectaculos e programas escolares produzidos durante esse periodo de
doutrinacdo que duraria especialmente do 28 de Setembro de 1974 ao 25 de
Novembro de 1975, e que, em varios aspectos e ambitos (embora talvez
marginais: mas talvez néo...), ainda ndo terminou. Embora seja politicamente
incorrecto afirma-lo, ja que, oficialmente, tal dominio ideoldgico terminou.

Esta doutrinacdo continuaria, com a legitimacao constitucional, caso
0 projecto passasse: “6. O Estado promovera o desenvolvimento da cultura
e da arte nacionais, assegurard condi¢oes para a democratizacao da cultura
e fomentara a participacdo popular na vida cultural, nomeadamente através
da utilizacao intensiva dos meios de comunicagéo social e da participacdo das
organizag¢oes populares e do Movimento das For¢as armadas na dinamizacdo
cultural.”

Além de um programa contra o analfabetismo, educacio permanente,
pré-escolar, e basico obrigatério de pelo menos seios anos (tudo projectos nao
inovadores e em alguma medida em vias de implantac¢éo), o PCP propora a
unificacdo do ensino secundario, o que viria a ocorrer tendo como efeito uma
catastrofica situacdo de caréncia de operarios qualificados e a diminuicao dos
técnicos comerciais e industriais (que passaram a ser formados apenas ao
nivel do bacharelato e licenciatura), na medida em que tal medida, na pratica,
se saldou por transformar verdadeiramente em Liceus (de muito baixa
qualidade) todo o ensino secundario. Donde, as escolas técnicas profissionais,
que, sem descurarem as humanidades, imediatamente preparavam para
oficios, foram transformadas em escolas secundarias, tal como os Liceus.
Estes, deixaram de preparar convenientemente para a Universidade; aquelas,
cessaram de preparar para o emprego qualificado. Embora ndo sejam de
imputar estas consequéncias ao projecto, na medida em que este programa
de unificagdo, ao menos aparentemente, nao foi levado a cabo sequer pelo
PCP...mas por governos a sua direita. O que prova o que diziamos supra sobre
a supervivéncia das ideias em causa.

No dominio da questao puiblico/privado, o PCP chega a ser explicitamente
mais moderado que o PS, apenas reclamando a necessidade de autorizacdo
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do Estado para a criagdo de escolas particulares, e sujeitando a sua adminis-
tracdo e ensino ao controlo estadual (art.? 43.2, 5). Claro que neste controlo
cabe quase tudo...

Porém, o ponto mais interessante do programa do PCP nesta matéria
versa precisamente sobre o acesso a Universidade, e nele se pode ver efec-
tivamente a raiz da discriminagdo positiva que viria a ser consagrada na
Constituicao: “O acesso a Universidade deve ser regulamentado de acordo com
as necessidades do Pais em quadros qualificados e de modo a favorecer a
entrada dos trabalhadores e dos filhos das classes trabalhadoras.”

A justificagao ideoldgica para este normativo é evidente: reside no mito
do salvador, encarnado, para o marxismo, na classe operaria e demais tra-
balhadores. Por outro lado, o limite das necessidades do pais parte do pressu-
posto planificador de que primeiro de determinam os objectivos, depois se
agenciam os meios. E as necessidades em recursos humanos qualificados sdo
apenas meios. Muito ao contrario de modelos de desenvolvimento (até regio-
nal) que consideram as universidades, e o aumento da massa critica que pro-
duzem, factores objectivos potenciadores e catalizadores de Progresso.

Esta ideia limitativa tera como corolario pratico os numeri clausi impos-
tos pelo governo, o que iria, como contrapartida legitima, gerar a proliferacio
de universidades privadas para prover as necessidades do mercado. E, a
prazo, obrigaria o Estado a construir mais, e a induzir as universidades, entre-
tanto gozando de um ambivalente estatuto de autonomia, a abrir mais vagas.

O projecto do MDP/CDE, dando grande relevo e extensao a esta maté-
ria, nao adianta substanciais novidades face ao projecto do PCP. O mais signif-
icativo artigo (33.2, 1) termina referindo-se a “ajuda fornecida aos trabalhadores
adultos que desejam valorizar-se e pelo encorajamento material aos que
estudam”

O que continua a ser um formulacdo ainda ténue de qualquer ideia
dediscriminacio positiva.

Ja o projecto da UDP nio deixa de ser decepcionante nesta matéria,
dizendo quanto & educacio, apenas isto (art.2 35.2, 1.2 paragrafo): “O Estado
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assegura a frequéncia gratuita das escolas e outras institui¢coes de ensino
durante a escolaridade obrigatoria.”

2. O texto constitucional

O texto definitivo da Constituicao (art.2s 73.2 a 76.9) foi muito influen-
ciado pelo do PCP, embora em muitos aspectos outros partidos, nomeadamente
o PS, utilizassem expressoes equivalentes e tivessem consagrado objectivos
idénticos.

Al se encontram, como incumbéncias do Estado (art.? 74.2, 3): a)
“Assegurar o ensino basico obrigatorio”. Mas, mais ainda que o PCP, acres-
centa-se que este ensino sera universal (0 que estava apenas pressuposto
naquele projecto) e gratuito (o que é realmente inovador). b} “Criar um sistema
publico de educacao pré-escolar”. Tal como propunha o PCP e nos seus pre-
cisos termos. ¢) “Garantir a educacio permanente e eliminar o analfabetismo”.
Também objectivos incluidos no n.® 3 do art.® 43.° do projecto do PCP. d)
“Garantir a todos os cidadios, segundo as suas capacidades, o acesso aos
graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da criacdo
artistica”. Esta alinea provém, por seu turno, do projecto do PS (reproduzindo
quase ipsis verbis, a aliena b) do n.? 5 do art.? 38.°. Desaparece, signifi-
cativamente, no texto definitivo, a expressao “em igualdade de oportunidades”
para ficar somente “segundo as suas capacidades”. O que € um indicio ja de
que se pretende fazer discriminacdo positiva (passa realmente a nao haver
igualdade de oportunidades). Mas tal ndo € coerente, porque, em rigor,
também se teria entdo que eliminar o “segundo as suas capacidades”. Sera,
doravante, uma garantia dada na medida das capacidades, mas subordinada
a uma situacdo de desigualdade de oportunidades... Retirada a exigéncia da
“jgualdade de oportunidades” desta sede, entrard no art.? 74.°, 1, em contexto
muito mais inécuo, ficando com um efeito de tdo vasto, simplesmente
proclamatorio: “O Estado reconhece e garante a todos os cidadaos o direito
ao ensino e a igualdade de oportunidades na formacao escolar.” ) V. infra.
f) “Estabelecer a ligacao do ensino com as actividades produtivas e sociais”.
Provém ja do projecto do PCP. g) “Estimular a formacédo de quadros cientificos
e técnicos originarios das classes trabalhadoras”. Ja se encontra no projecto
do PCP.
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Sera a alinea €] “Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos
0s graus de ensino”, a mais radical. E provém ela do projecto do PS (art.°
38.%, 5, b). Mas se ai se moderava o impeto, subordinando-o as “possibil-
idades”, agora eliminar-se-ia esse travdo, quedando apenas o “progressiva-
mente”...

No tocante a questao publico vs. privado, o ensino privado ficou con-
sagrado como existente, mas expressamente tido como supletivo do publico
e fiscalizado pelo Estado (art.2 75.2, 2), e a este ficou cometida a incumbéncia
de cobrir as necessidades de toda a populacdo com uma rede de estabele-
cimentos oficiais. Ficava assim o ensino privado remetido para o dominio do
toleravel em vias de extingdo pela desnecessidade (e quica também pela
onerosidade face ao tendencialmente gratuito ensino publico). Era ainda a
consagrag¢ao, mais aprofundada e explicitada, da solucdo do PCP.

Finalmente, o acesso & universidade foi regulado {art.? 76.9 com os
objectivos e quase os exactos termos do texto do PCP (apenas com correccao
estilistica). Ficava assim consagrada a discriminacio positiva de trabalhadores
e filhos de trabalhadores no acesso & Universidade.

Entretanto, o art.? 74.2, n.° 2 reforcava esta revolucdo educativa ao nivel
pessoal com uma outra, de indole ideologica, prescrevendo que “O Estado deve
modificar o ensino de modo a superar a sua funcdo conservadora da divisio
social do trabalho”.

O art.? 73.2, depois de afirmar o principio da universalidade no direito
a educacdo e a cultura, retoma em grande medida as ideias de funcionalizac¢éo
da educagdo e da cultura a construcdo da nova sociedade “democratica e
socialista” (art.? 73.%, 2), de novo insistindo no agenciamento de meios de
comunicacao, animag¢do popular de base, ete.(n.? 3).

Importa assinalar que os artigos sobre a educacéo foram quase todos
aprovados por unanimidade. Desde logo - stupete gentes ! - foi-o o art.2 76.°,
sobre a discriminacdo positiva e a planificacdo no acesso a universidade.
Unénime foi também todo o art.? 74.2 e 0o n.2 2 do art.? 75.2, bem como o
n.? 1 do art.? 73.%. O artigo 73.° contaria apenas com 9 abstencdes no seu
n.° 2 e 23 votos contra non.? 3. E o n.2 1 do art.? 75.2 com 5 votos contra.
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Em todos estes artigos o unanimismo gerado seria tdo grande que apenas
o deputado da UDP usaria da palavra, para uma declaracao de voto, € mesmo
assim apenas para atacar o ensino particular, a proposito do art.® 75.°.

Evidentemente, tais clausulados ndo poderiam manter-se nestes pre-
cisos termos. A primeira funcio das revisées constitucionais sera desbastar
a linguagem marxista, e, por essa via, desmitificar (na verdade destruir) o
sentido simbélico do texto incial.

A mero titulo de exemplo, na versao da Constituicao de 1982 o n.2 2
do art.? 74.2 passa a ter a seguinte redac¢do, onde muito muda ja com uma
economia assinalavel de correccoes: “O ensino deve ser modificado de modo
a superar qualquer funcdo conservadora de desigualdades econdmicas,
sociais e culturais.”. O resultado € ja muito diferente do texto inicial: “O Estado
deve modificar o ensino de modo a superar a sua funcado conservadora da
divisdo social do trabalho”.

Na revisao de 1992, o texto passa a ser bem outro, embora siga ainda
na trilha das ideias iniciais. Mas ja muito depuradas... e “superadas”™: “O
ensino deve contribuir para a superacdo das desigualdades econodmicas,
sociais e culturais, habilitar os cidadaos a participar democraticamente numa
sociedade livre e promover a compreensdo mutua, a tolerancia e o espirito
de solidariedade.”

Na revisao constitucional de 1997, por fim, este ntimero, que obvia-
mente ja em 1992 ndo tinha qualquer sentido auténomo, desaparecera
(recuando para o respectivo niimero a matéria do subsequente), podendo ver-
se um seu avatar na nova versao dada ao n.? 2 do art.? 73.2, mas ja sem
qualquer carga ideologica marxista notoria.

IV. A Discriminacao positiva e gratuitidade do ensino superior

De entre todos os problemas levantados pelo direito a educacéo a partir
desta experiéncia historica concreta, aqueles que mais evidentemente colocam
em relevo as relacdes entre teoria e pratica da proteccdo das minorias seriam
os direitos das minorias étnicas, religiosas e linguisticas.
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Mas nao foram questdes que se tivessem colocado com extrema acui-
dade ainda entre nos no dominio educativo. Aparte as tentativas de reconhe-
cimento de uma variante do mirandés como terceira lingua (5) poucos pro-
blemas tém surgido.

Nem sequer o fenémeno das seitas tem recolocado o problema do ensino
optativo, nas escolas, de religido e moral cristas como regra, num pais de mais
de 95% de catdlicos.

Do ponto de vista étnico, tem havido recentemente pequenos conflitos
(6) mas néao lhes conhecemos maior expressao escolar que o levar para a escola
os problemas normais de toda a exclusdo econdmica. Mais que um problema
racial € um problema s6cio-econémico que estd em causa. E os pobres nio
reivindicam direitos de especificidade.

Outro tipo de problemas sao ilustrativos, assim, destas relagdes entre
teoria e pratica na protecc¢do dos direitos de grupos. E dois casos nos parecem
outrossim relevantes.

Sao eles o da discriminagdo positiva para trabalhadores e filhos de
trabalhadores e o da progressiva gratuitidade do ensino, designadamente em
conjuncao com a questdo do aumento do valor das propinas universitarias.

Recordemos o texto do art.® 76.% da versao original da constituicao de
1976: “O acesso a Universidade deve terem conta as necessidades do pais
em quadros qualificados e estimular e favorecer a entrada dos trabalhadores
e dos filhos das classes trabalhadoras.”

Uns retoques leva o texto em 1982: “O acesso a Universidade deve ter
em conta as necessidades do pais em quadros qualificados e a elevagao do
nivel educativo, cultural e cientifico do pais, estimulando e favorecendo a
entrada de trabalhadores e de filhos de trabalhadores.” (italicos nossos).

(5) O proprio mirandés tem uma expressao tao localizada que mais poderd ser um dialecto
leonés em territério nacional que lingua...e mesmo assim é ensinado no local.

(6) Sempre empolados pela comunicagdo social avida de noticias e pronta a tudo enquadrar
em clichets vindos da Europa, e sobretudo da América, onde os problemas sido
completamente distintos.
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E uma primeira cedéncia a ideologia desenvolvimentista educativo-
cultural, que gosta de trabalhar para as estatisticas europeias e mundiais,
apresentando grandes cifras de escolaridade e doutorice, por um lado, e, por
outro, o atenuar a fraseologia revolucionaria: porque “filhos de trabalhadores”
¢ muito mais inécuo que “filhos das classes trabalhadoras”.

As referéncias da doutrina (7) e da jurisprudéncia (8) & aplicacdo con-
creta deste principio constitucional de discriminacdo positiva enquanto
vigorou (1976-1997) afiguram-se-nos escassas, decerto por nao ter tido ele
muito efectiva aplicacdo.

Afloragbes directas ou indirectas poderdo (e mesmo assim a custo)
vislumbrar-se nos exames ad hoc, em que adultos se podem auto-candidatar
a universidade, sem possuirem os requisitos de escolaridade normais, e a
preferéncia dada aos titulares de menores habilitagdes nos contingentes de
supranumerarios ja “formados”.

Mas os candidatos dos exames ad hoc podem nem ser trabalhadores,
e 0 mesmo se poderia passar nos possuidores de outros cursos.

E verdade, entretanto, que a composicdo da universidade, ao nivel da
origem social, se modificaria profundamente de 1976 até hoje, verificando-
se uma total massificacdo, a que nao foge sequer o ensino privado. Mas tal
deveu-se a melhoria geral das condicdes de vida da populacio, e a uma
estratégia de mobilidade social ascendente através da universidade (especial-
mente no caso da populagdo feminina, que € hoje maioritaria na universidade),
e ndo a quaisquer medidas efectivas de proteccdo de trabalhadores e filhos
de trabalhadores (ou das classes trabalhadoras).

De resto, a regulamenta¢do do preceito constitucional esbarraria com
complexos problemas de interpreta¢ao, porquanto na Assembleia Constituinte

(7) Cf. J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Coimbra,
Almedina, 1998, p. 331; JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional. IV.Direitos
Fundamentais, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, 1993, p. 221, n. 1; p. 392 ss., max. p. 394.

(8) Pareceres da Comissdo Constitucional, n.2 35/79, de 13/XII, e n.? 11/81, de 12/V, nas
colectdneas de Pareceres, respectivamente vols. X, p. 135 ss. e XV, p. 72 ss. JORGE
MIRANDA, Op. Cit., p. 394, n. 2, considera tais pareceres sem grande interesse.
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logo se levantaram vozes muito divergentes sobre o conceito de trabalhador,
a proposito da aprovacdo do artigo 2. da Constituicdo e do significado da
expressdo “exercicio democratico do poder pelas classes trabalhadoras”.

Assim, por exemplo, se o PPD considerou que “sdo trabalhadores todos
aqueles que trabalham. Em coeréncia com esta defini¢do, incluimos nesta
categoria ndo so os assalariados — operarios, empregados e quadros — mas
também os pequenos e médios empresarios - da agricultura, da industria
e dos servigos.”

Jé& o PS, pelo contrario, entenderia que a expressao ‘classes trabatha-
doras” tem o contetido “que ela efectivamente tem dentro da ideologia
marxista”. Explicando: “De facto, para nos, o conceito de classes trabalhadoras
exclui todos os exploradores da mais valia, sejam eles pequenos ou médios
exploradores da mais-valia do trabalho dos outros. Verificamos, efectivamen-
te, que no conceito do PPD explorar a mais-valia pode ser uma forma de
trabalho s6 porque quem explora estarad oito, dez ou catorze horas na sua
empresa a fazé-lo.”

Na revisdo constitucional de 1997, desapareceria por completo a
discriminacdo positiva, passando o art.® 76.2 a ter a seguinte redaccao:

“l. O regime de acesso a Universidade e as demais instituicoes de
ensino superior garante a igualdade de oportunidades e a democratizacéo do
sistema de ensino, devendo ter em conta as necessidades em quadros
qualificados e a elevacdo do nivel educativo, cultural e cientifico do pais.

2. As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutaria,
cientifica, pedagbgica, administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada
avaliacdo da qualidade do ensino.”

Deixando de parte o n.? 2, sobre que muito haveria a comentar, afigura-
se-nos que o texto em vigor retoma a ideia de igualdade de oportunidades
do projecto original do PS, e concilia as ideologias planificadora e desenvol-
vimentista.

Entretanto, as Universidades tém estabelecido, certamente ao abrigo
da sua autonomia, e apds a revogacdo da original previsdo do artigo 76.2,
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contingentes especiais de candidatos vindos de paises africanos de expressao
portuguesa, filhos de emigrantes, desportistas, etc.. que, pelas experiéncias
que conhecemos (salvo raras excepcdes), ndo se encontram entre os que vém
a obter melhores resultados depois de admitidos. Mas sempre podera falar-
se em preconceito para uns e persisténcia dos factores de discriminacéo de
base, para outros... Pelo que a simples invocagao do relativo insucesso pode,
isso sim, acarretar novas engenharias sociais visando compensar quem ja
entrou por via da discriminacdo positiva (e assim nunca mais se parara)...
Nao conhecemos, entretanto, nenhuma discriminacio em vigor de clara indole
social ou econdmica.

Mas sem duvida que tais discriminacoes sdo inconstitucionais, atenta
a actual redacc¢ao do artigo em causa. E até porque quaisquer discriminacoes
positivas careceriam da assuncdo constitucional expressa de uma excepc¢ao
ao principio da igualdade de oportunidades (9). O que hoje nao ocorre para
nenhum caso.

Entretanto, tendo-se sempre mantido o imperativo constitucional de se
“estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino”
(art.? 74.° e}, em vigor, um Governo do PSD (antigo PPD) procurou promover
uma muito assinalavel subida de propinas do ensino superior.

O que, depois de séria contestacdo estudantil, acabou por ser
conseguido, nomeadamente gracas a colaboracdo das universidades, entre-
tanto “autoénomas”, sem que, porém, deixassem de se fazer ouvir algumas
vozes discordantes.

A questao foi levada ao tribunal constitucional e decidida pelo Acordao
148/94 (10), que, baseado em muita doutrina, e embora com alguns votos
de vencido, considerou afinal constitucional esse aumento, e portanto com-
pativel com a progressiva gratuitidade, ainda em vigor.

(9) JORGE MIRANDA, Op. Cit.,, p. 394, considera que as discriminagées positivas s6 serdo
consentidas mediante “autoriza¢io constitucional expressa”, embora admita que o legislador
ordinario possa tomar outras medidas que tal nao configurem.

(19) Didrio da Reptblica, 1.2 Série, A, N.2 102, 3/V/1994.
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Alguns dos argumentos aduzidos na polémica seriam mesmo de indole
Justicialista, alegando alguns que a gratuitidade seria um injusto beneficio
para os estudantes ricos, o que &, a nosso ver, uma nova afloracdo da mistica
que havia levado a discriminagio positiva aos “trabalhadores”.

E assim se fecha o circulo: para ndo beneficiar injustamente os que
néo sio trabalhadores nem filhos de trabalhadores ou das classes trabalha-
doras, obriga-se toda a gente (e sobretudo estes trabalhadores e filhos deles,
que sao a maioria ja no ensino superior) a pagar propinas mais altas. Porque
os beneficios sociais previstos sdo irrisorios, e por vezes mesmo tardios,
receando-se até que, por deficiéncias da fiscalizagao fiscal sobre empreséarios,
acabem por beneficiar alguns exploradores de mais valia e seus filhos, desde
que pouco colectados (duplo beneficio!) enquanto os assalariados explorados
nao tém meios de fugir a declaracdo dos rendimentos que, na sua larga
maioria, estao acima dos limites para bolsas de estudo.

Too much ado about nothing seria a conclusio que seriamos tentado
a extrair de toda esta evolugdo. Mas receamos que ela ainda venha a dar que
falar, colonizados culturalmente que estamos pelas modas. Pelo que apenas
deixamos este estudo, sobretudo constituido por factos, a quantos ainda
pensem, como nods, que se podem tirar licdes da histéria constitucional.





