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ABSTRACT

This paper is a review of the literature that sustains the narrow relation het-
ween the performance of the judicial institutions and the economic development
of a country; focusing in the development of credit markets. The paper shows
how the individual’s behaviour is modelled by the institutional frame, and it’s
consequences on the economy and the social welfare.
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REsUMEN

El objetivo -de este ensaye consiste en presentar una breve revisifn de la
Hteratura que sustente la estrecha relacién que existe entre el desempefio de
las instituciones judiciales y el desarrollo econdmico de un pafs; haciendo espe-
cial énfasis en el desarrollo de los mercados de crédito financiero. A lo largo del
trabajo se muestra la forma en la que el marco institucional modela ta conducta
de los individuos, lo que a su vez genera consecuencias sobre la economia en
general y el bienestar social.

Palabras clave: justicia, desarrollo econémico, marco institucional,
' bienestar gocial.

1. InTRODUCCION

En log Gltimos afios la relacion entre el desempefio de las instituciones
y sus efectos sobre el desarrollo econdmico ha despertado un gran interés
en el ambito de la gestién publica, especificamente, de los organismos

it

Aceptacién: 26 de octubre de 2005.

2  Departamentc de Fconomia Aplicads, Universidad de Granada v Centro de Investigaciones en
Derecho y Economia, Universidad Complutense de Madrid. Los comentarios del profesor Santos
Pastor gon motivo de sgradecimiento especial, B conténido y las opiniones mapienidas en este
“trabajo son resporiabilidad excligiva de la aitora. :
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multilaterales encargados de financiar reformas institucionales en di-
ferentes paises latinoamericanos y en aquellos denominados “pafses en
transicién™, En el afio 2002 el Banco Mundial publica un informe cuyo
tema central es el de “construir instituciones para el mercado”, donde los
analistas hacen énfasis en que los mercados funcionan si tienen reglas
claras, mecanismos para hacer cumplir estas reglas y organizaciones que
promuevan las transacciones entre los agentes. n esta linea de analisis
se asume que las instituciones transmiten informacién sobre las condi-
ciones del mercado y que una de sus funciones principales consiste en
garantizar el cumplimiento de los contratos y los derechos de propiedad;
lo que facilita el intercambio v cooperacidn entre los agentes, v por ende,
la creacidén de valor y el uso eficiente de los recursos en una sociedad®.

El interés despertado en el Ambite de la gestién publica hacia el
desempeific de las instituciones y sus efectos, sumado a 1a necesidad de
sustentar con estudios cientificos la financiacion de reformas institucio-
nales en diversos paises en viag de desarrollo, dieron lugar, a una gran
cantidad de investigaciones que fienen sus antecedentes en tres grandes
grupos o corrientes del mundo académico. En primer lagar, el estuadio
seminal de Douglass North (1990) “Instituciones, cambio institucional y
desarrollo econdmico”, que ha sido origen de numerosos estudios poste-
riores, més bien de aplicacidn empirica para corroborar sus teorfas y la
de otros autores conocidos como “nuevos institucionalistas”. En segundo
lugar, se encuentran los estudios enmarcados en ¢l drea de 1a macroeco-
nomia del desarrollo, entre sus exponentes principales, sin duda, podemos
mencionar a Robert Barro y Sala-i-Martin (1995), quienes han prestado
atencidn especial al impacto que el estado de derecho y otras institucio-
nes tienen sobre el crecimiento econdmico. En tercer lugar, especialistas
en el andlisis econdmico del derecho, como Richard Posner (1992} antre
otros, quienes vienen examinando desde un enfoque microecondmico, los
efectos que producen los cambios de las instituciones juridicas en los
inecentivos de los individuos v el bienestar social.

Hasta hace muy poco las investigaciones de cardcter empirico se halla-
ban dirigidas a medir el impacto del desempefio de diversas instituciones
gobre el crecimiento econdmico, por lo que gran parte de los esfuerzos
se concentraron en torno a los efectos puramente macroeconémicos. Sin
embargo, la mayoria de estos estudios se sustentan tedricamente en el
analisis microecondmico, el cual hace hincapié en las expectativas, in-
centivos y la conducta de los individuos. Asi por ejemplo, Scully (1988)
analiza el efecto de las libertades politicas, civiles y econémicas de los

3 Véage “Initiatives in Legal and Judicial Referm” (2001} y “World Development Report” (2002)
del Banco Mundial. Posner {1998), Buscaghia y Dakolias {1999) Dakolias y Said (1899}, Messick
{2000).

4 Véasge -entre otros, Pastor (1063,1898, 2003}, Messick {(1999), Hammergren (2000); Galanter (2000},
Dietrick (2000), Cabrillo (2000}, Castelar Pinheire (2000} , Sen (2000), Cabrillo y Pastor (2001).
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ciudadanos sobre el crecimiento econémico. Barro y Sala-i-Martin (1995)
estudian los efectos del estado de derecho y de la estabilidad politica
en el crecimiento econémico. Mauro (1995) y Knack y Keefer (1995)
analizan el efecto de la “eficiencia burocratica” y la corrupecién sobre el
crecimiento v la inversién agregada. Brunetti, et ol (1997) estudian el
ofecto de la credibilidad en las instituciones sobre el crecimiento econé-
mico. Kaufmann, ef ol (1999, 2000, 2003) muestran que la efectividad del
gobierno y el marco regulatorio entre otros, tienen un peso importante
sobre el Ingreso per cdpita, la mortalidad infantil y nivel de alfabeti-
zacién en edad adulta. En Hspafia, Cabrillo y Pastor (2001) estudian el
efecto de la inseguridad juridica y el desempefio del sistema de justicia
sobre el crecimiento. Todos estos trabajos tienen en el objetivo comutn
“de” determinar los costes econdmicos que soporta la sociedad debido a
1a existencia de instifuciones ineficientes, yva sean politicas o juridicas
y, ademas de conceptuar el problema, tratan de identificar las variables
sobre las cuales medir el impacto de los sistemas politico y juridico en
el crecimiento o cualquier otro indicador de desarrollo econdmico.

Recientemente, los resultados obtenidos en aquellos estudios han im-
pulsado una investigacion mds exhaustiva sobre los efectos del desempefio
de diversas instituciones sobre sectores méas especificos de la economia,
profundizando, ademas, en el estudio del comportamiento de los agen-
tes, desde un enfoque microeconémico que tome en cuenta su funcidn
de utilidad, cé6mo se ven afectados sus incentivos y su conducta ante el
desempefio institucional. Para ello, la tradicién de la ciencia econdémica
impone la necesidad de operacionalizar cada vez mas los conceptos, generar
indicadores que permitan medir de la manera més objetiva posible las
variables, para finalmente elaborar modelos econométricos que permitan
corroborar las teorias y poder tomar decisiones de gestién piblica con
base en estudios cientificos y no en meras intuiciones.

Entre las distintas instituciones que operan en una sociedad, particu-
larmente nos interesa centrarnos en el desempefio del Sistema Judicial
y sus efectos sobre la economia. La razdn de focalizar nuestra atencidn
en el desempefio del Sistema Judicial estd en que el mercado necesita
de un marco normative donde exista una buena definicién y proteccién de
los derechos de propiedad, que haya forma de exigir el cumplimiento de
los contratos, v los costes de transaccidn sean reducidos. El valor social de
esas normas depende de que se apliquen, y para asegurar que asi sea es
imprescindible contar con un sistema judicial eficiente a la par que eficaz,
citando a Pastor Prieto (1999) “el valor del derecho es algo probable, cuya
materializacién depende de que las violaciones se detecten, los violadores
sean juzgados y las condenas o indemnizaciones efectivamente cumplidas.
La justicia es, pues, uno de los mecanismos centrales para asegurar que la

ley sea respetada, los derechos protegidos y las obligaciones contractuales

cumplidas, si no funciona, el valor del derecho desaparece.” La clave estd
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en que el desempefio del sistema judicial transmite informacidén al mercado
que incide sobre las ganancias o pérdidas esperadas de los agentes y esto
modifica sus incentivos. Un sistema de justicia eficiente puede generar
varios efectos como:

* Estimular el intercambio, las negociaciones, el volumen de eréditos

banearics, al garantizar el cumplimiento de eontratos.

* listimular el progreso tecnolégico v cientffico al proteger la propie-

dad intelectual.

¢ Igtimular la inversién, dado que los agentes invertirdn mds en

capital fisico y humano si sus derechos de propiedad se encuentran
garantizados.

¢ Estimular la exploracién de economias de escala, e integracién ver-

tical de empresas con resultados beneficiosos para la sociedad.

¢ Reducir la posibilidad de cambios inesperados en las reglas de

juega, derechos civiles y derechos politicos, lo cual disminuird ries-
gos de expropiacion y creard un ambiente de mayor certidumbre,
favoreciendo la inversion.

Siendo ésta un 4rea tan general, consideramos prudente centrarnos
solo en un aspecto del amplio abanico de posibilidades que hemos men-
cionado arriba: el impacto de la ineficiencia judicial (en el ambito de la
justicia civil) sobre los mercados de crédito financiero. Nuestro objetivo
consiste en presentar una breve revisién de los avances que se han re-
gistrado en los dltimos afics en el estudio empirico de la relacién entre
1a eficiencia judicial, los incentives de los agentes v el racionamiento del
crédito financiero.

II. EFCIENCIA JUDICIAL ¥ CREDITO FINANCIERO

La funcdn principal del sistema judicial consiste en garantizar el
cumphimiente de las normas, un funcionamiento ineficiente de los tribu-
nales puede generar racionamiento del velumen de créditos concedidos
a empresas v hogares, debido a la falta de confianza de las entidades
financierag en hacer cumplir sus derechos. Los avances en cuanto a mo-
delos analiticos que desarrollen formalmente esta idea son pocos. Japell,
et al (2001) y Fabri (2001) presentan modelos en los que el desempefio
ineficiente del sistema judicial incentiva la conducta oportunista de los
deudores y los prestamistas responden reduciendo el volumen de crédi-
tos. De acuerdo con estos modelos, las mejoras en la eficiencia judieial
reéducen &l racionamiento del crédito.

Partiendo de la evidencla empfrica presentada entre otros por Caste-
lar Pinheiro y Cabral (1998), Japelli, et al (2001), Fabri (2001) y Fabri
v Padula (2002) podemos decir que ¢l desempefio del sistema judicial
tiene un impacto significativo sobre el mercado del crédito, Estudios
conducidos a nivel agregado han encontrado gue las diferencias en el
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desempefio judicial pueden explicar las diferencias en el tamafio del
mercado de crédito en las distintas provincias de un pais®. Por otro lado,
estudios conducidos a nivel desagregado muestran que las diferencias en
el desempeifio judicial explican las diferencias en el volumen de crédito
concedido tanio a empresas como a hogares,

Aungue el marco legal sea el mismo en un pais, léase, las leyes de
proteccién de los derechos de los acreedores son las mismas a lo largo
de una nacién, éstas son aplicadas por los tribunales de cada estado o
provincia, con lo cual, dentro de un mismo pafs existen diferencias en
cuanto a la calidad y eficiencia de la aplicacion de las leyes. En Bra-
sil, estas diferencias permitieron a Castelar Pinheiro y Cabral (1998)
desarrollar un estudio para evaluar empiricamente el impacto de la
eficiencia judicial sobre el desarrollo de los mercados de crédito en los
distintos estados. La evidencia empirica mostraba que la regién norte
de! pais presentaba el indice de ineficiencia judicial mas alto 0.57 {en
una escala de 0 a 1 donde 1 es el mayor grado de ineficiencia), y a la
vez presentaba la actividad crediticia més baja: 2.4% del crédito rural
v 1.5% de otros créditos. Todo lo contrario ocurria en el sur de Brasil,
esta regién presentaba el indice de ineficiencia judicial mds bajo 0.51 y
el nivel de actividad crediticia mas alto del pafs 33%. Tras un analisis
econométrico los autores encontraron que la ineficiencia judicial tiene un
importante impacte negativo en el volumen de crédito concedido por las
instituciones financieras, asi, el aumento de una desviacién estdndar en
el indice de ineficiencia judicial reduce la ratio de crédito total/PIB en
8.5 puntos porcentuales.

Podemeos encontrar el fundamento microeconémico de la relacion entre
el desempefio judicial y los mercados de crédito en los incentivos de los
deudores. Una entidad de crédito se enfrenta a la probabilidad de que
sus deudores paguen o no paguen la deuda contraida. El fraude puede
producirse (1) por imposibilidad —~insolvencia- (2) porque atin siendo sol-
ventes, se comporten de manera oportunista si los beneficios de defraudar
son mayores que los costes que imponen las sanciones esperadas. Japelli,
Pagano y Bianco (2002) construyeron un modelo matematico para describir
que una justicia ineficiente incrementard la conducta oportunista de los
dendores: los acreedores, anticipando que los deudores estardn tentados
a defraudar y que seran incapaces de recuperar su deuda (facilmente y
a un bajo coste, via tribunales), responderan reduciendo la disponibilidad
de crédito y aumentando las tasas de interés.

Al igual que en Brasil, en Italia, las leyes de proteccién de los derechos
de los acreedores son las mismas para toda la nacién, pero son aplicadas
por los tribunales de cada provineia, por lo tanto existen diferencias en

5 Por ejempls Castelar Pinheire y Cabral (1098) en Brasil, Japelli, et of (2001) en Italia.
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la eficiencia con la que se aplican las leyes en cada provincia. Japelli, et
al (2002} exploraron el impacto de la eficiencia judicial sobre la ratio de
préstamo/PIB v sobre las tasas de interds, entre otros, encontrando que
la ineficiencia judicial tiene un elevado coste econdmico en el mercado de
crédito, la mejora en el desempefio judicial reduce el racionamiento de
erédito e incrementa el volumen de préstamos, el efecto sobre las tasas
de interés es ambiguo (dependerd de la estructura del mercado de los
bancos, si es monopolistica o competitiva).

La evidencia empirica en Italia y en Brasil muestra que la eficiencia
judicial incide sobre el volumen de crédito concedido por provincia (o
estado en el caso del Brasil). Sin embargo, también se ha evaluado el
impacto de la ineficiencia judicial a nivel desagregado, en este sentido
podriamos preguntarnos en particular: jcdmo se ven afectadas las em-
presas? Fabri {(2001) construye un modelo matemaético en el que describe
Ia correlacién que existe entre el grado de aplicacién de la ley por parte
del sistema judicial y la disponibilidad de financiamiento externo para
las empresas, asi como el tamafio de las mismas. En este caso la autora
buscaba conocer el efecto de la eficiencia judicial sobre el financiamiento
v la produccién de las empresas en Espafia e Italia. La evidencia em-
pirica para el caso Espafiol muestra que si nos movemos de la regién
espafiola con la duracién media mas alta de los juicios civiles {es decir
la mas ineficiente), a la regién donde el desempefio judicial es el mas
eficiente, el monto de financiamiento externo de las empresas aumenta
aproximadamente en un 35% y el tamarfio. (aproximado por el nimero
de empleados) aumenta aproximadamente en un 18%. Al mismo tiempo
el estudio muestra la importancia de la eficiencia de las instituciones
iegales para el nivel de actividad agregada, las regiones Italianas que
tienen un sistema judicial mds eficiente obtienen un mayor nivel de
producto v presentan un mayor stock de capital.

Otro estudio a nivel desagregado también ha puesto de manifiesto los
efectos de la ineficiencia judicial sobre la asignacién de créditos a los
hogares, Fabri y Padula (2002} construyeron un modelo matematico para
describir gue el desempefio del sistema. judicial afecta tanto la probabi-
lidad de que un hogar sufra restricciones de crédito, como el monto del
préstamo a conceder por la entidad bancaria. Aplicando técnicas econo-
métricas, encontraren que la evidencia empirica era consistente con su
modelo matemaético: el mal desempefio del sistema judicial eg responsable
de que muchos hogares italianos sufran restricciones de crédito, aque-
llos hogares ubicades en distritos judiciales donde el desempefio de los
tribunales es peor, tiene mayor probabilidad de que le sean denegados
los préstamos que solicifa, adicionalmente, el monto de la deuda en los
hogares “no-restringidos” disminuye si la calidad de la justicia empeora.
Asi, si aguellas provincias que presentan un desempefio judicial mds
ineficiente se les dotase con el nivel de desempefio mas alto se podria
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reducir la probabilidad de que los hogares sufran restricciones de crédito
entre un 63% y un 70%. Las implicaciones que estos resultades tienen
en términos de bienestar social son evidentes.

En resumen, hasta el momento la evidencia parece ser bastante clara:
existe una relacién entre el desempefio de las instituciones judiciales y
las restricciones de erédito, tanto a nivel agregado (provincias), como a
nivel desagregado (empresas y hogares). 8in embargo, existe un consenso
en el ambito académico en torno a la necesidad de producir més estu-
dios sobre el tema, que abarquen una muestra mds grande de pafses,
refinando cada vez mds la construccién de indicadores. No obstante hay
que reconocer que esta es una tarea de gran dificultad debido a la es-
casa o en ocasiones inexistente disponibilidad de datos para poder hacer
andlisis estadistico y econométrico.

IIT. ComEnTARIOS FINALES

El breve recorrido que hemos realizado a través de los ultimos avan-
ces en la literatura econdmica sobre el desempefio de las instituciones,
haciendo particular énfasis en la Justicia Civil, pone de manifiesto que
no solo la intnicidn o el sentide comin, sino que ademds una considera-
ble cantidad de estudios cientificos avala la idea de que las economias
necesitan marcos politicos y juridicos estables, previsibles y seguros que
incentiven el mejor uso posible de los recursos en una sociedad. No obs-
tante, tan necesaria es Ia existencia de buenas normas como un sistema
judicial eficiente que garantice su cumplimiento y en consecuencia la
maximizacién del bienestar social.
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