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Hablar de la Empresa PUblica en la panora&mica industrial gallega es re-
ferirnos, indudablemente, a aquel conjunto de empresas donde el INI advierte
una participacién bien directa o indirectamente. La presencia del Grupo en
este ambito no es nada despreciable en cuanto gue con un volumen de empleo de
25.569 trabajadores, representa més del 9% de la industria en Galicia, porcen-
taje que en el contexto estatal supone el 5,87%. Esta relativa mayor aportacibn
del "Holding" es consecuencia inmediata de que partimos de niveles de poblacidn
activa industrial muy inferiores a otras areas geograficas. No obstante, Gali-
cia figura dentro de las cuatro primeras zonas espafiolas siguiendo la distribu
cibn regicnal del empleo e inmovilizado del Grupo INI. Asi, en 1980, aporta el
9,8% del empleoc y el 13,14% del inmovilizado, mostrandc una fuerte disparidad
en su distribucibén intrarregional: el INI tiene dos espacios de preferente lo-
calizacidn en Galicia: La Corufia y Pontevedra, destacando muy por encima la
primera con el 64,28% del emplec v el 50% del inmovilizado (1), v en el extremo
opuestc se sitla Orense, que acumula Gnicamente el 1% de las dos variables. Lu
go ocupa una posicidn intermedia, girando aquil la"dinamica industrializadora"
del INI en la metalurgia (entiéndase AlUGmina-Aluminio de San Ciprian) de ahi su
porcentaje tan alto en inmovilizado (44,55%) para un pequeiio empleo (13,55%),
al contrarioc que Pontevedra que tiene la mas baja relacidn capital/trabajo.

A esta concentracibn espacial de las inversiones del "Holding", rasgo
trasladable al contexto espaficl (2), hay que afadir, y podriamos decir que esa
situacidn descrita es fruto del alto grado de concentracibn sectorial, motiva
do a su vez por los criterios que guiaron el intervencionismo de la Empresa o
blica, y donde Galicia cumpliria un papel en la cobertura de esas estrategias_
sectorial-estatal dependiente del proceso de crecimiento de la economia espafio
la. En este sentido, se aprecia una especializacidn productiva del INI en gene
ral, hacia los sectores: -

12.- Energia y mineria:

48,48% del inmovilizado del INT

18,27% del empleo del INI
destacando Energia eléctrica - 41,33% del inmov. del INT

6,69% del empleo del INI

La fecha de penetracidn del INI en este sector en Galicia,
se remonta a los primeros afios de constitucibn del Grupo,
siguiendo éste la légica de fines authrguicos y explotacidn
de recursos naturales. Asl As Pontes recibe en 1942 uno de
los establecimientos de ENCASO (que sera integrado en ENDE-
SA en 1972) ; ENDESA se crea en 1944; Hidrogalicia en 1954
(integrédndose también en ENDESA en 1971) Y por fin UESA en
1969. No obstante, hasta 1982 Fenosa se configuraba como
empresa lider en la produccibn y distribucidn de energia
en el mercado gallego, y una de las mas importantes del co

junto espafiol; serd en este afio cuando se confirma la tacti

(1) De todas formas, la situacidn se modifica ligeramente si tomamos como afio
base 1976, donde la sola provincia de La Corufia absorbia el 77,91% del em
pleo, mientras que Lugo y Orense se quedaban en un pequefio 4,18%.

(2) Puesto que Asturias, Catalufia, Madrid, seguidas de Galicia (esto es por el

peso de Construccidn Naval) supondran el 64,68% del volumen total de traba
jadores y el 56,27% del inmovilizado neto.
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ca (al menos en el dmbito gallego) de mayor beligerancia

vy penetracidn en el sector al ser absorbida Fenosa por
UESA. A pesar de ese respeto, hasta 1982 en el reparto de
los mercados zonales a empresas oligopolistas privadas,

fue muy importante la aportacidn de las empresas estatales
(Endesa y UESA) a la produccidn energética gallega, repre-
sentando mas del 52% y localizéndose fundamentalmente en un
Gnico punto: As Pontes (que copa cerca del 30% de la produc
cibn de ENDESA a nivel estatal) y en el proceso productivo
termoeléctrico. De esta forma se verifica una de las razones
de la presencia del Srupc en el sector apuntada por Myro:
"....la labor de sustituir importaciones de combustible me-
diante la explotacidn de yacimientcos de carbones susgcepti-
bles de aprovechamiento termoeléctrico...".

El resultado de todo ello es que el sector energé-
tico ocupa el tercer lugar, segln el criterio del volumen
de empleo del total del INI en Galicia, siendo ademhs el eje
en torno al cual gira la especializacidn productiva de Gali-
cia respecto a Espafia, confluyendo con mayor VAR v produc
cibn, del conjunto de las ramas, a la industria espaficla, y
alcarzando un alto grado de productividad (cuyo Indice es
dos puntos superior al estatal).

Industria de cabecera:
25,88% del inmovilizado del INI
17,75% del empleo del INI
y en concreto Siderurgia - 13,26% del inmov . del INI
12,60% del empleo Gel INI
Petrdleo y petrog. - 10,15% del inmovilizado
2,48% del empleo
Ambas secciones carecen de significado en el entorno galle
go, dirigiéndose aqul la mayor incidencia hacia la metal-
lurgia a través de tres empresas: ARlumespa, Aluesa y Side-
gasa {esta Ultima es filial de Sodiga) representando un Vo
lumen absoluto de ocupacién de 2.320 puestos de trabaio,
practicamente centralizado en un niicleo espacial, San Ci-
prian (Lugo) en el Complejo industrial AlGmina-~Aluminio
S.A., respondiendo su localizacidn, a nuestro entender, al
factor mencionado anteriormente: la elevada produccidn enex
gética gallega, gue es uno de los inputs basicos y fundamen
tales de su proceso productivo, suministrada a precios poli
ticos minimos.

Industria Transformadora:

15,81% del inmovilizado del INI

46,61% del empleo del INI

Especlalmente Construccidn Naval ~ 3,88% del inmov. del INI

11,00% del emplec del INI

Este es uno de los pocos sectores donde el INI orientd su
produccidn a cubrir una previsible demanda externa, caren-
te al mismo tiempo de una politica comercial bien definida.
8in embargo, la fuerte presencia del INI en la construccidn
naval gallega no responde a una estrategia de insercién pla
nificada, sino que estd en funcidn de la consolidacidn de
grupos empresariales privados en. crisis, he ahi la absor-
cién de Astano en 1872 y Barreras en 1976, como consecuen-
cia de las enormes dificultades que respectivamente estaban
atravesando.
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Va a ser en la Empresa Nacional BAZAN (factoria de Ferrol)
en la que el INI haga su primera aparicién, en una época
muy concreta: autarquia-intervencién, justificande uno de
los motives de la creacidén del Instituto: "imperativos de
defensa nacional", puesto que la finalidad otorgada a es-
ta empresa, segln se especifica en la ley 45 de 1966 (vi-
gente hoy en dia) consistia en "ejecutar programas navales
militares y sus obras complementarias...." (3)

En el subsector, a parte de las empresas mencio-
nadas, se encuadran otras tres, aportando en conjunto un
volumen de ocupacién de 13.778 personas, cifra que repre
senta el 30% del empleo del "Holding" en el subsector v B
que estad fuertemente centralizado en el nliclec espacial
ferrolano (86,%4%) en las factorias de Astano y RBaz &an. Ello
pone de relieve la enorme incidencia en Galicia del deterio
ro de la construccién naval espafiola, que es continfio v pe;
sistente desde mediados de la década de los afios setenta, -
sin que se llegaran a abordar planes de ajuste positivos en
caminados a una modernizacidn y mejor adecuacidén de la ofer
ta a las nuevas exigencias del mercado, por el contraric la
pasividad en las acciones fue la norma de comportamiento ha
pitual. Al mismo tiempo que refleja un enfoque industriali~
zador alejade de las necesidades internas de Galicia, fomén
tandose el gigantismo, la produccidn de superpetroleros, la
pesca de gran altura, una politica carente de coordinacidn
Yy clega ante las posibilidades de fluctuacibn del mercado.

En resumer, esos tres sectores acumulan mas del 90% y 85% del inmovili-
zado y volumen del emplec del INI en Espafia, elemento que determina la fuerte
concentracidn espacial de las inversiones del "Holding"y la localizacidn de em
presas a los condicionantes: existencias de materias primas, recursos natura-
les, proximidad al mar..., subordinadas a las directrices marcadas por el de-
sarrollo estatal; dando como resultado la inexistencia de pretensibn de un cre
cimiento equilibrado en todos los espacios geograficos y acentuéndose los desa
justes interregionales y en buena medida intrarregicnales.

De esta forma pensamos que la l&gica de penetracidn del Grupo en Gali-
cia se realiza en funcién de cuatro rasgos:

A. Existencia de recursos naturales

- Abundancia de rios adecuados para el aprovechamiento hidraulico:
Endesa .... 1944
Uesa ..... 1969

- Mineria (existencia de lignito destinado a la produccién energética)

- Riqueza forestal
Celulosas de Pontevedra ..... 1968

(3) La absorcidn de estas dos empresas pone de manifiesto como en la época de
mayor crecimiento industrial espaficl, el INT siguid fomentando la expan~
sidn y concentracién de empresas productoras, acaparando porcentajes muy
altos de la produccidn total, aunque en ningln caso llegando a alcanzar
suficientes economias de escala, haciéndose preciso las continas subvencio
nes propiciadas ademas por los altos costes, inexistencia de tecnologia pro
pia, desembocando en un estrangulamiento de perspectivas de ampliacidn del
mercado.
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Orientandose exclusivamente a la produccién de pasta de papel, sin que
se lleguen a abordar las sucesivas fases de transformacidn, acarrean-
do indudables costos para la economia nacional.

- La localizacidén de metilicas basicas, como el Complejo Allmina-~Aluminioc,
responde, como ya expresamos, a la elevada produccidn energética.

B. Existencia de abundantes recursos ganaderos

El empuje de la demanda estatal en productos alimenticios en la fase de
despegue de la economia espafiola y el consiguiente proceso de proletarizacidn,
motivaria la apertura de fabricas de transformacién carnicas (Frigsa) en 1951
y lacteas (Complesa) en 1966, intenténdose mitigar las importaciones de estos
productos.

Sin embargo, el raquitismo de la presencia del INI en el sector Alimen-
tacitn, bebidas y tabaco en Galicia es patente, con un volumen de ocupacién
de 747 personas (de las cuales 624 son aportadas por las dos empresas mencio-
nadas), y representando el 1,5% del VAB sectorial-gallego, magnitudes gue no
se corresponden con el amplio peso que la actividad agricola y pesquera tiene
en Galicia, gue contiene cerca del 44% de la poblacién activa y enormes po-
tencialidades de transformacidén industrial con la creaciédn de complejos agro-
alimentarios, marindustriales..., gue conforme un sistema mis racional de ex
plotacidn y transformacidn de nuestros recursos primarios. Por el contrario,
lo que se observa es un crecimientc muy lento. En 1975 representaba el 11,3%
del VAB industrial gallego, y en 1979 hable bajado al 11,19%; advirtiéndose
para el conjunto espafiocl una evolucién inversa, aumentando, en el mismo perio
do en mads de dos puntos el porcentaje sobre el VAB industrial.

Un ejemplo de la estrechez de los objetivos del intervencionismo plblico
en este campo, es el caso de la empresa Frigsa, que semeja ser casi exclusiva
mente un gran matadero, sin las sucesivas fases de conserva y embutido, pues-
to que este proceso productivo supone tan sdlo el 5,35% de las ventas.

C. Consolidacidn de grupos empresariales privados en crisis

A ello responde, como ya mencionamos en pdrrafos anteriores, la fuerte
presencia del INI en el subsector de la construccidn naval, donde su ontrol
es casi total, siendo esta rama la absorbente del mayor volumen de ocupacidn
de la empresa plblica en la industria gallega. Igual causalidad condicioné la
preponderancia estatal en el Grupo de Empresas Alvarez (GEASA) en el afio 1976,
encuadrada en la rama: Cerdmica, vidrio y cemento, y pasandc asi el INI a re-
presentar el 22,13% de la ocupacidn de todo el sector gallego, y cerca del 40%
del empleo sectorial del Grupo. Es decir, este sector ocupard el segundo pues
to, siguiendo la clasificacidn sectorial por volumen de emplec (11,67%) del
"Holding" en Galicia.

D. Resultados en el intento de industrializacidén regional

El cuarto rasgo obtenido gira en torno a los resultados en le intento de
industrializacién regicnal observable a tavés de los diferentes instrumentos
que se fueron aplicando en las sucesivas etapas histdricas:

- Polos de desarrollo .............La corufia
Vigo
Villagarcia
~Poligonos industriales ...........S5an Cipridn de Vifias
Porrifio

- Gran Area de Expansidn Industrial de Galicia.
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En conjunto las inversiones ascienden a 118,4 miles de millones de pese-
tas y se crearon 32.070 puestos de trabajo. No obstante todo el tratamiento
tiene un cardcter puntual: dos son las areas metropolitanas (La Corufia y Vigo)
Y tres los nlcleos de promocidn industrial (San Ciprian de Vifias, Porrifio, y
Villagarcia) a donde se proyectan los volimenes de inversién, sin conseguirse
de ninguna forma un equilibrio intrarregional Y acentuandose aln mas la desi-
gualdad entre la galicia costera y la interior. Como bien dicen los autores
del libro Economia Espafiola: 1960 -~ 1980:

"En realidad fueron concebidos (hablando de los Polos de Desarrollo)
como una via para promover complejos industriales en ciudades con po
sibilidades de crecimiento, independientemente de los problemas de
desarrolle de las regiones donde esas ciudades estaban enclavadas”.

Ese desequilibrio interno gallego tampoco fue subsanado con la delimitacidn de
Galicia como Gran Area de Expansidén Industrial, por el decreto del 23 de sep-
tiembre de 1973, cuando se establecen seis zonas: Ferrcl, La Corufia, Villagar
cla-Santiago, Vigo, Orense, Lugo, como focos receptores, alcanzando un total
de 94.069 millones de pesetas de inversidn y 11.499 puestos de trabajo. Mas
del 90% de ese volumen de inversidn se canaliz® hacia las actividades:

- Quimica

- Primera transformacién de metales
+ =~ Mineria

- Fabricacidn de productos metdlicos
~ Eléctrica

que es un clarc exponente del dpo de desarrollo previsto en la mente de los for
muladores. No cabe duda de que, la elevada densidad de poblacidn, abundante ma-
no de obra, existencia de recursos naturales, infraestructura portuaria... ju-
garadn como factores atrayentes en el establecimiento de empresas en actividades
suministradoras de materia prima elavorada para la economia espafiola, realizan-
dose aqui las primeras fases del ciclo productivo en la mayoria de los casos.

El instrumento enfocado a la consecuciénde mayores logros en el intento de
desarrcllo regional fueron las Sodis:

“Las SODI basan su actuacidn en el impulso a la iniciativa privada, pre
ferentemente proyectos de inversidn de interés regional...." tratando-
se asl "de impulsar la buesta en marcha en comiin de proyectos industria
les con capacidad de generar efectos inducidos en la regidén",

dirigiéndose sus objetivos por tres canales:

- Participacidbn accionaria mayoritaria y temporal
-~ Mediacién financiera a medio y largo plazo
- Prestacién de servicios

La primera en crearse fue Sodiga en 1972, que cuenta, en 1981 con un capital so
cial de 6.559 millones de pesetas y un total de 3.317 puestos de trabajo entre
las 51 empresa participada, pasando a ser en 1982 a 73 las empresas en las que
Sodiga tiene participacidn. Los sectores en los que actla parecen caracterizar-
se poxr su bajo nivel tecnoldgico, pequefia relacidn capital/trabajo, orientacién
a la demanda final, creacién de empleo inducido en la agricultura e industrial
extractivas.

En conjunto podemos decir que en el terreno de la industrializaci®n regio
nal las intentonas son muy suaves, los resultados por lo de pronto escasos,
puesto que con la insuficiencia de recursos con que cuentan estas sociedades no
es posible logros importantes, que superen el caracter puntual en pro de una es
trategia global. -
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En resumen, es muy escaso el papel que cumple el Estado de potenciar 1o
que nosotros consideramos un desarrollo autosostenido y propio, estandc le-
jos de desempeflar una funcién prepotente supliendo la falta de una burguesia
autbctona. La Empresa Publica carece de un plan en el ambito gallego que no
sea de caracter puntual, sin la actual funcionalidad sectorial-estatal desem
pefiada por Galicia, en donde incluso corwendria cuestionar su estrategia glo
bal, como bien tienen hecho muchos estudiosos del tema. -
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