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Resumo: O presente artigo constitue a sintese dum trabalho de investigagom mais amplo que afonda
nas possibilidades que um recurso subexplotado —os montes vizinhais em mao comum— possue
como elemento incentivador do desenvolvimento economico. Para isto escolheu-se como drea objecto
de estudo um concelho situado no norte de provincia de Lugo: Abadim, realizando-se umha analise
pormenorizada da situagom actual que esfas superficies estam a vivir, junto a umha diagnose das
razons que levdrom ao éxito ou ao fracaso das comunidades em questiom. Causas que nos situamos
na diversidade de orientagons produtivas que apresentam as distintas dreas em que se subdivide o
municipio.
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NEIGHBOURHOOD FORESTS IN COMMON HANDS IN THE COUNCIL OF ABADIM:
AM INEFFICIENTLY UTILIZED RESOURCES
Summary: The present paper is @ summary of a longer research work which examines in detail the
possibilities an underexploited resource —neighbourhood forest in common hands— has as a stimu-
lating element of economic development. To do this we have chosen as the area of this study a council
in the north of Lugo province: Abadim. A detailed analysis of the current situation of those communal
forests was carried out together with a diagnosis of the reasons that led those communities to success
or failure. According to our viewpoint that situation is due to the diversity of productive orientations
shown by the different areas in which the council can be divided.
Keywords: Forest community; Galicia; Neighbourhood forests in common hands; Productive orienta-
tion; Underexploitation.

INTRODUGOM

O objectivo deste trabalho é analisar um recurso abondoso em Galiza, na maioria dos
casos sem explotar, que possue um potencial econémico moi elevado, e que, ademais
adapta-se moi bem ds necessidades e vocagons do sector agrario galego. Desde logo nom
¢ a nossa intengom ofertar num breve artigo umha caracterizagom da totalidade das su-
perficies de monte comunal existentes em Galiza, dada a enorme diversidade de situa-
cons que apresentam, nomeadamente no que se refire aos usos, ao estado de conserva-
¢om, ou ao tipo de gestiom e de exploracom das mesmas. Concretamos o ameto do nosso
estudo 4 andlise da situagom dos MVMC no concelho de Abadim. As razons que nos le-
varom a elegir este concelho como soporte geografico do trabalho som de dous tipos:

e E um concelho maioritariamente agrario, o sector primdrio constitue a principal
fonte de recursos para economia familiar; a produgom agropecudria ocupa a inmen-
sa maioria da povoagom', tendo a agricultura a tempo parcial moi pouca relevéncia.

'071% da povoagom ocupada segundo o censo do 1991,
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e Esta € umha zona pouco homogénea, existem contrastes elevados, tanto no que
atinge 4s estruturas das exploragons como no que 4 propria orientagom produtiva se
refire:

a) Em referéncia aos distintos tipos de exploragons existentes, constatou-se a pre-
séncia de unidades de produgom modernas, integradas no que poderiamos cha-
mar umha agricultura avanzada cumha dimensom e cum grao de modernizagom
elevado. Junto a estas sobrevivem pequenas e pequenissimas exploragons, con-
deadas 4 desaparicom em moitos dos casos, e que pervivem mercede a um sis-
tema de autoconsumo e aos ingressos nom agrarios (pensons basicamente).

b) Polo que a orientacom produtiva se refire, sinalar que apresenta zonas de im-
portantes contrastes, com orientagons produtivas bem diferenciadas. Pode divi-
dirse o seu territério em tres dreas:

1) Zona sur que participa de todas as caracteriticas da Terra Cha: cumha orien-
tacom produtiva marcada cara ao gando vacum produtor de leite, encaminha
as suas produgons dum jeito geralizado cara ao mercado.

2) Central de transicom entre a montanha e o comezo da Terra Cha, definida
pola existéncia dumha agricultura que poderia ser qualificada como de dual:
integrada por moitas pequenas exploragons de caracter tradicional —carentes
dum perfil produtivo definido e que geram um amplo abano de produgons
animais e/ou vegetais orientadas s6 de forma marginal cara ao mercado— e
por umha agricultura modernizada, adicada 4 produgcom de leite em explo-
ragons de vacum de certa dimensom e cum grao de especializacom conside-
ravel.

3) Por iltimo a zona norte, a de maior altitude do concelho, adica umha grande
parte da sua superficie a pasteiros de montanha, é umha agricultura volcada
cara a producom de carne de vacum, cum nimero importante de cabezas
nom estabuladas, ou quando menos nom estabuladas durante boa parte do
ano.

Estes rasgos convertem ao concelho de Abadim num objecto de estudo espe-
cialmente interessante, dado que, se bem complicam bastante a andlise, ao atoparnos
fronte a um abano de situagons moi amplo, tamém fam que os resultados obtidos sejam
aplicdveis a um maior niimero de dreas de Galiza.

De seguido passamos a descrever a estrutura que possue o trabalho. Atopa-se dividido
em tres partes:

* Anilise historica, tanto desde a perspectiva dos usos como da evolugom da proprie-
dade. A razom de incorporar umha parte de contido histérico sustentase na con-
vicgom de’que, sem entender cabalmente a evolugom que sufriu este tipo de pro-
priedade, malamente se pode comprender a importincia que estas superficies
tenhem hoje.
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e Descripcom dos montes vizinhais em mao comum no concelho de Abadim. Neste
apartado deteremo-nos na descripgom dumha série de aspectos que som fundamen-
tais para apreender o estado no que estdm estas superficies. Questons como o proce-
so de classificagom, os estatutos, o tipo de gestiom e os usos, som tratadas para de-
linear o abano de situagons que nos atopamos.

¢ Por dltimo tenta-se ofertar umha explicagom a esta diversidade: que € o que fai que
certas dreas do concelho, precisamente as que tinham umha base de partida mais
pobre, obtenham importantes beneficios do monte mentres noutras zonas aparece
praticamente abandonado.

ANALISE HISTORICA

Para conhecer o porque da sua situagom actual ¢ preciso remontar-se no tempo e
afondar nas peculiaridades dumha histéria nom exenta de numerosas dificultades e de
graves enfrentamentos ao longo do presente século. Exercicio analitico que, como sinala
Balboa (1990) "permite comprobar, ao longe de quase todo o século XIX, a fortaleza
histérica dumha civilizagom rural tradicional que asenta um dos seus peares na com-
plementariedade entre o individual e 0 comunitdrio come formas de apropiacom dos re-
cursos".

Resulta de todos conhecida a elevada superficie que os terreos de prépriedade vi-
zinhal ocupavam a principios do século XTX —ao redor do 75% das terras de Galiza—,
feito que, longe de significar umha ineficiéncia economica, respostava a umha légica
produtiva: o mantemento do sistema agrario tradicional, no que o monte era o funda-
mento inexcusavel do sistema agrério (Balboa, 1990; Bouhier, 1979).

Pdrém, devido 4 incomprensom que gerava esta forma de propriedade, privada e co-
munal 4 vez, iniciou-se jd a principios do século passado, a raiz da revolucom liberal’,
um proceso de desvirtualizagom e "ataque” a esta figura (Diaz Fuentes, 1984).

Efectivamente, co Decreto de 14 de janeiro de 1812 comeza um processo de publifi-
cacom da sua titularidade, que culminard coa R.O. de 22 de maio de 1848. A primeira
normativa diferéncia unicamente entre montes particulares e montes piiblicos, engloban-
do nesta segunda categoria aos montes vizinhais, co qual se renega do seu cardcter de
propriedade privada ainda que plural, passando a ser considerados bens ptiblicos. A R.O.
de 1848 supom a desaparicom legal dos MVMC, jé que se estipula que os "vizindérios"
nom poderam dispor soberanamente dos montes, 4 margem dos concelhos.

Tras a desnaturalizagcom juridica que levam a cabo estas duas leises, som a desamorti-
zagom, que afectava aos montes piiblicos e por tanto aos vizinhais (legalmente inexis-
tentes), e mais o afdm de forestagom do Estado espanhol, quem venhem de novo a aten-
tar contra a forma tradicional de propriedade e de utilizagom destas terras.

- Como bem sinala Ramén Villares (1994), a modificagom da propriedade da terra no trénsito & sociedade burguesa
centra-se em dous aspectos fundamentais: 1) a eliminagoim da pluralidade de dominios sobre a mesma cousa; 2) a privati-
zagom dos espdcios comunais. ’
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Diversos motivos, que superam o dmeto de estudo deste artigo, fixérom que desa-
mortizagom e forestagom nom tiveram éxito em Galiza —Artiaga (1991), Balboa (1990)
ou Villares (1994)—, sinalar tam s6 que o desconhecemento dos montes galegos pola
administragom, o desinterés dos possiveis compradores polos montes desamortizados, ja
que estavam vinculados 4 actividade agrdria e desarvorados, a oposicom uninime de la-
bregos, rendistas, concelhos e deputagons, som alguns dos factores que impedirom o
éxito dos procesos de desamortizagom e forestagom.

Tras o clima de inseguridade creado polos tres elementos analissados (desna-
turalizagom juridica, ameaza desamortizadora e intervengom forestal) iniciou-se um pro-
ceso de individualizagom do monte, que constituia umha peculiar forma dos labregos de
defender a sua propriedade.

No ano 1925 aparece um Decreto de 17 de outubro que entrega definitivamente as
entidades municipais os MVMC. Os municipios recebem os montes e umha parte moi
importante dos concelhos galegos inclue-nos nos seus inventdrios de bens. O mecanismo
de atribugom nom é outro que a asimilagom dos MVMC cos montes comunais’.

A pesares de que os concelhos tardirom em asumir a titularidade dos montes na prati-
ca, exemplo disto é a zona que se esta a tratar, os vizinhos, alertados polo perigo que co-
rria a sua propriedade comezarom, ji desde o século XIX, a acotar parcelas das enormes
extensons de propriedade comunal e a tomd-las como deles, sabedores de que a proprie-
dade individual nom corria nengum risco, por ser a que tinha maiores garantias legais.
Assi pois, junto ao proceso de usurpagom dos montes pola administracom existia outro,
paralelo aos anteriores: a apropiagom por parte de particulares dos montes comunais ou
de determinadas areas dos mesmos coa fim de fazer um uso privado deles, proceso que é
consequéncia tamém da nom delimitagom clara da propriedade, e que constitue a origem
da maior parte dos montes particulares existentes hoje em dia.

Resulta obrigado sinalar outra causa mais deste proceso: o forte cimbio que experi-
mentou a agricultura galega, a integracién no mercado e a especializagom leiteira rompé-
rom coas antigas l6gicas agrarias, o monte deixou de ser o complemento necessdrio 4 ex-
plotagom particular. Existindo, em moitos casos, umha pressom privatizadora cara a
transformagom destas superficies em prados de gestiom particular.

Este afdm individualizador recuperou-se com forza nos anos 40-50, quando o Patri-
monio Forestal do Estado iniciou umha massiva repovoagom forestal. Coa constituigom
do PFE no 1941 e a conclusom de convenios ou consorcios, normalmente coas entidades
locais, os legitimos proprietdrios virom-se excluidos dos aproveitamentos que secular-
mente vinheram realizando, asumindo a administragom forestal o dominio 1til do mon-
te*.

Todos estes feitos continuam durante todo o século XX, até que a finais dos 60 tenta-
se reparar a déveda histdrica cos legitimos donos do monte. Comeza um proceso cujo

* Estamo-nos a referir aos "montes de propios", aqueles nos que a titularidade juridica lhe pertence ao concelho e o dis-
frute corresponde aos vizinhos do mesmo.

*En relagom a este tema resulta de especial interese a obra de Eduardo Rico Boquete: Politica forestal e repoboagons
en Galicia (1941-71), na que se realiza um repaso sobre a concregom e as consequéncias que esta politica tivo sobre Ga-
liza, tendo um especial interés a descripgom dos conflitos populares que inzarom a sociedade rural daquel momento.
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fim era que a propiedade daqueles MVMC que figuravam como bens de préprios rever-
teram de novo nas comunidades vizinhais. Proceso que se vera culminado coa publi-
cagom, no 1989, da Lei de montes vecifiais en mao comun.

Todos os procesos que se venhem descrevendo: privatizagom e reparto de montes,
apropriagom indevida de parte dos terreos comunais por persoas privadas, e forestagom
massiva levada a cabo polo PFE, dérom-se dumha ou outra forma nos montes de Aba-
dim, propiciando o abano de situagons que de contado passamos a descrever.

OS MONTES VIZINHAIS EM MAO COMUM NO CONCELHO DE
ABADIM

Como passo prévio, e para facilitar a comprensom deste capitulo comenzari-se por
dar um listado coa totalidade dos montes deste tipo que existem no concelho, esta infor-
macom aparece consignada, junto coa comunidade proprietdria e a dimensom do monte,
no quadro 1.

Quadro 1.- MVMC em Abadim

Comunidade Proprietaria Monte
Abadim ... |Pedrlba
Abeledo .| Cordade Neda

¢ ;

fPorclae Toposo 43S
Argdm de Corvite, Curros de Chimenea e 52
.} Yeiga dc Laxe

| Corda de Neda, Veiga de Pumarinho
Labrada ] Tojoso 1, Tojoso 11, Tremoal, Vigas

Moncelos .. .|.Argdm de Moncelos

Romariz** oo Canel 120,
Vilarente*** Argdm de Vilarente 59

*Salvo os bdrrios de Espinharcao e Valinha de Freire; **S6 os bdrrios de Es-
pinharcao e Valinha de Freire; ***S¢ os bdrrios de Touceira, Vilar, Fibega, Caba-
za, Rego das Pedras.

FONTE: Elaboragom propia.

A informagom necessdria para a elaboragom deste apartado é totalmente inédita, foi recolhida na sua totalidade pola
autora do artigo, tendo que recorrer s seguintes fontes: os expedientes do Jurado Provincial de Montes de Lugo; os ex-
pedientes que a Delegacom da Conselheria de Agricultura e Pesca de Lugo elaborou para aqueles montes que se acolhé-
rom ao programa de creagom de pastizais; através dum inquérito realizado no vrao do 1994 a todos os presidentes das
comunidades de montes em mao comum dos concelhos de Abadim, Mondonhedo, A Pastoriza ¢ O Valadouro, para a ela-
baragom dum projecto de desenvolvimento para os mentados municipios; através dum inquérito que tem como povoagom
objecto do mesmo aos vizinhos da parréquia de Montouto, realizado em agosto do 1995.
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Antes de passar 4 descripgom da situagom que atravessam esstas superficies resaltar
que, como se pode apreciar facilmente na tabla, os MVMC ocupam umha importante
porcentagem da superficie do concelho, um total de 6007 Has., o 40,8% da SAT exis-
tente.

PROCESO DE CLASSIFICACOM

Principiara-se a andlise, desde umha perspectiva secuencial, co estudo do préprio pro-
ceso de classificagom. A responsabilidade desta tarefa recae nos Xurados Provinciais de
Clasificacion de Montes Vecifiais'. Os montes que estamos a estudar férom classificados
nos anos 78 e 79. Ativérom-se pois 4 lei estatal do 68 e ao seu regulamento, sem embar-
go, no essencial, os passos a seguir manténhem-se na lei dictada pola CC.AA. Este pro-
ceso, que nos montes do concelho foi iniciado segundo os expedientes da Delegacion a
instancias dos vizinhos, pode abrir-se de oficio polo préprio jurado, a peticom da Con-
selheria de Agricultura, Gandeiria e Montes ou do concelho.

No concelho objecto de estudo nom foi a comunidade "per se" a que decideu iniciar o
procedemento senom que houbo umha empresa (INASTE —lInvestigacion previa sobre
montes vecifiais en man comiin—) que foi percorrendo as parréquias para detectar a
existéncia dos possiveis montes vizinhais, creando comissons nas parréquias ou bdrrios
proprietarios para solicitar a sua classificagom. O feito de que fose umha empresa alhea
aos vizinhos e nom estes quem iniciaram as mobilizagons para recuperar as propriedades,
¢ sintomdtico do desconhecemento e desinterés que havia fronte a lei.

Ao mesmo tempo, todo isto ¢ tamém consequéncia da distancia existente entre os
proprietdrios do monte € os seus possuidores reais. Em moitos casos, tema no que se
afondard mais adiante, nom coincide a propriedade coa situacién real de possesom, e
noutros incluso hai desconhecemento da existéncia de tal propriedade.

O estado de possesom dos montes nom forestados tinha seguido a sua prépria evo-
lugom, 4 margem do que era o seu status juridico. Parte dos montes férom divididos em
tenzas e, em ocasons, algumha parcela tem sido vendida. Endemal, as persoas encargadas
da classificagom dos montes nom atendérom a esta circunstincia e os vizinhos, acostu-
mados a tantos cdmbios, fixérom casso omisso da mesma.

Assi é que hoje dam-se situacons verdadeiramente problematicas: vizinhos que se
tenhem apropriado de parcelas no monte vizinhal, montes totalmente parcelados, parré-
quias que desconhecem os seus dereitos de propriedade, montes classificados como pro-
priedade duns bérrios e que tradicionalmente pertenciam a outros, etc. Sobre todo isto
voltard-se com posterioridade, analisando a situagom monte a monte.

ESTATUTOS

Na lei 13/89 do Parlamento Galego sobre MVMC opta-se por estabelecer tam sé uns
lindes gerais 4 acgom estatutdria, confiando numha posterior adaptagcom ds diversas rea-
lidades. Assi pois, a Lei otorga-lhes 4s comunidades vizinhais um grao de liberdade am-

f O procedemento a seguir vém exposto no Titulo 111 do Regulamento de MVMC de 10 de outubrd de 1989.
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plo para que elas estabelezam aquela forma de organizagom que seja mais ajeitada ao seu
caso concreto.

Os estatutos regulardm o funcionamentoé das comunidades atendendo ds especificida-
des de cada umha delas, estabelecendo as limitagons e os requisitos a cumprir a fim de
nom atentar contra a natureza do monte e contra o tipo de aproveitamentos que nel se fi-
xem.

Com todo, os estatutos das comunidades estudadas som, no essencial, iguais’. Cépias
do mesmo modelo, nas que s6 existem algumhas diferéncias no tocante as condigons pa-
ra acadar a condicom de comuneiro: tem esta consideragom aquel que possua casa aberta
no lugar, entendendo por tal a residéncia habitual, estabelece-se que terd que ser habitada
entre 9 e 10 meses ao ano, e cumha antiguidade que oscila entre o ano e os tres, segundo
a comunidade. Resulta significativo que a pesar do estabelecido esta questom € moi pou-
co respetada polas comunidades: na maioria dos casos este dereito concede-se ainda que
nom se reunam a totalidade dos requisitos exigidos polos estatutos. Atende-se mais aos
lazos de amizade e vizinhanza que a questons estatutdrias.

Por iltimo, como umha mostra mais de até que ponto o estabelecido nos estatutos
nom se reflicte na vida da comunidade, atopamos que em nengum se estabelece con-
dicom econdémica algumha para ser comuneiro. E dizer, nom se restringe o disfrute da
propriedade porque o vizinho nom ejerza actividades relacionadas co monte ou com al-
gum dos seus aproveitamentos. Embora, na praxe si se detectaram restrigons nalgumhas
comunidades por esta questiom.

Em resumo, e como conclusom a este apartado, dizer que nom se atoparom especifi-
cidades nos estatutos por questom do uso a que se destine o monte, ou polo tipo de ges-
tiom. Desgraciadamente, 0s estatutos som na prética um requisito meramente formal, ne-
cessario para a constitugcom da comunidade. Nom estim neles delimitadas as normas de
funcionamento polas que se guia a comunidade, respostando estas mais aos usos e cos-
tumes da parréquia.

PROPRIEDADE

A lagoa juridica que implicou o longo proceso de indefinicom legal deu lugar a um
grande nimero de conflitos, moitos dos quales seguem hoje vigentes. A continuagom
detalharaim-se quales som os problemas que ao redor da propriedade destes recursos se
prantexam nos montes objecto de estudo.

Nos montes de Abadim houbo, e hai, coma no resto dos MVMC de Galiza, umha
chea de procesos legais abertos por mor de temas; relacionados coa indefinigom da pro-
priedade, o que pom de manifesto que este é um tema que desperta preocupacom nas
comunidades rurais. E realmente sintomético que das 15 comunidades de montes de
Abadim, 12 estém padecendo, ou padeceram num passado nom moi lonjano, algum tipo
de conflito relacionado coa propriedade do monte.

7 S ; . .
Esta nom € umha caracteristica diferencial a respeito da zona estudada, senom que é um problema comum a nimero-
sas dreas do nosso pais. Ver VV.AA.: Estudio tecnoecondmico dos MVMC da comarca do Baixo Mifio, IDEGA.
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A diferente casuistica que apresentam cada umha destas doce comunidades pode-se
agrupar, dando lugar a dous tipos de problemiticas diferenciadas:

¢ Comunidades nas quales a situacién juridica da propriedade difire da situagom
real’, som comunidades nas que nom se reconhece a existéncia da propriedade vizinhal.
Os montes sobor dos que tinham dereito de propriedade os vizinhos férom divididos em
tenzas hai moito tempo, bem por uns quantos que se apropridrom del, bem porque a pa-
rréquia decidiu parti-lo em tempos passados como um jeito de defensa fronte 4 situagom
de acoso que sufriam. Assi pois, a classificagom nom coincide coa situagom que de feito
se vém dando, consequéncia ébvia da falta de participagom das comunidades no proceso
de classificagom dos montes.

¢ Comunidades onde os limites com parrdquias ou bdrrios vizinhos prantexam pro-
blemas, junto com outras onde determinadas persoas individualizdrom parcelas do
monte. O motivo de que estas duas situagons estém agrupadas num mesmo bloco estd em
que um dos protagonistas do conflito é a prépria comunidade, quem reacciona ante umha
agresiom externa que lesiona o seu dereito de propriedade. Além disto, a origem de am-
bas é a mesma: tras um devanar do monte duns proprietarios a outros, tras um clima de
confusiom creado pola intromissom da administragom nas comunidades rurais, e tras a
ruptura do modelo de produgom tradicional, a actitude fronte ao monte foi cambiando.
Trocirom-se as formas de obtengom de beneficios, co qual as delimitagcons das proprie-
dades se fixérom mais necessarias; as relagcons inter-comunidades deixarom de ser dis-
tendidas, devido 4 introdugom de elementos alheos. O proceso de definicom da proprie-
dade tam complicado, incluso para os juristas, tamém contdgia aos proprios labregos.

A margem das consequéncias de tipo sociolégico, a indeteminagom da propriedade
impide ds comunidades tomar decisions sobor dos aproveitamentos aos que adicar o
monte; dificulta a toma de acordos para outras questions que nom seja o problema fun-
damental que os aqueixa. Estos feitos som culpdveis, em boa parte, do abandono e da
falta de investimentos, afirmagom que quedara plenamente confirmada ao analisar a si-
tuagom concreta de cada um dos montes do concelho.

ORGANOS SOCIAIS

O funcionamento dos érganos sociais, como em qualquer outra férmula associativa, é
determinante para a boa marcha da comunidade. Cumpre, pois, estudiar qual € o com-
portamento a este respeito para cada umha das comunidades. No quadro 2 aparece re-
flectida, dum jeito sintético, esta realidade.

O primeiro que se observa é que a grande maioria das parréquias tenhem constituida a
comunidade vizinhal. Embora que isto nom implique umha actividade real: em nove das
trece os 6rganos sociais s6 constam a efectos formais, sem desempenhar nengumha acti:
vidade, ou bem facendo-o dum jeito moi irregular.

. Cabaneiro, As Gods, Abadim e Corvite.
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Quadro 2
Parrdquias Comunidade legalmente Funcionamento regular
constituida dos érganos sociais
A Granha s TN — NOM. .o
IONER .0, g = —
Abeledo .. (N J— . S

Cal NOM

Cindia S I NOM
Castromaior | S NOM
SRR O | SRS SR ) 0. |
Labrada

Moncelos

Montouto |

Romariz. e S
Romari 8D TS N sl

Vilarente S1

(1) Bdrrios de Espinharcao e Valinha de Freire.

FONTE: Elaboragom propria a partir do inquerito cos presidentes das comuni-
dades de montes.

Fai-se necessdrio afondar nas causas ultimas destes comportamentos que nds situa-
mos entorno a duas vias de investigacom: as caracteristicas sociolégicas da comunidade
e a situagom actual do monte. Elementos que passamos a analisar de seguido.

Para finalizar com este apartado cumpre fazer referéncia a umha questiom que desde
0 dmeto institucional abonda no estado de deixadez que aqueixa a estas superficies co-
munais: no artigo 35 do Regulamento do 4 de setembro do 1992 estipula-se que, se deco-
rridos tres meses desde a classificagom dum monte como vizinhal em mao comum, nom
se tem constituido umha junta provisional, deveria ser a Conselheria de Agricultura,
Gandeiria ¢ Montes a que, a traveso dos seus 6rganos provinciais convoque umha reu-
niom para a sua constituigom no prazo maximo de tres meses. Nom obstante, e 4 vista do
quadro semelha claro que isto nom tivo o devido cumplimento.

SITUACOM ACTUAL

As comunidades vizinhais tenhem plena capacidade juridica sobor da administracom
dos montes, e polo tanto tamém tenhem dereito a estabelecer a forma de gestiom que
melhor lhes convenha, dentro das limitagons reguladas na lei. Se bem o abano de actos
de disposicom estabelecidos é amplo’, nos montes objecto de estudo tam s6 revistem im-
portincia os conséreios e convénios.

Y 3 . ; . . . .. .
A lei prevé os seguintes: cessom temporal, cessom indefinida, dereitos de superficie (a este tipo pertencem os contra-
tos mais comuns nos montes galegos: os consércios, transformados na actualidade em convénios na sua maior parte),
ocupagons, servidumes e expropiagons, arrendamentos, e permutas ¢ concentragons parceldrias.
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No quadro 3 podem-se apreciar os usos segundo o modo de gestiom dos montes co-
munidade a comunidade. O primeiro que se observa é que a maior parte da superficie
estd rasa, o que implica, para boa parte das comunidades —coa tnica excepgom das pa-
rroquias situadas mais ao norte'— a existéncia de grandes dreas improdutivas, nom
aproveitadas de nengum jeito. A continuagom, e em ordem de importdncia, estam as su-
perficies de uso forestal, que som aproximadamente um 30% da superfice total dos
MVMC. Em iiltimo lugar estdm os pastizais, que som umha percentagem moi reducida,
nom chegando a abarcar o 10%, pero que se concentram exclusivamente nas quatro pa-
rréquias situadas mais ao norte.

Da leitura da descripgom que sobre os montes se vém de fazer, e a tenor dos aprovei-
tamentos, jurdem algumhas questons que probavelmente terdm chamado a atengcom do
leitor e que som de obrigada clarificagom:

e Como se pode comprobar no quadro 3, existem ainda hoje superficies consorcia-
das, hai tres comunidades nas que ainda segue vigente um consércio. Estdm situa-
das na parte alta do concelho, sendo comum a todas elas o sentimento de disconfor-
midade co uso forestal que se lhe deu a estes terreos e o desejo de fazer umha ges-
tiom directa dos mesmos. Constituem umha demostracom mais do escaso grao de
conhecemento que os comuneiros possuem sobre os seus dereitos: desconhecem a
possibilidade de rescisom do consércio, ou a situagom mais ventajosa na que os co-
locaria transformar este num conyénio (simplemente a percentagem dos beneficios
que recebe a comunidade num e noutro € suficiente para determinar o cdmbio no
contrato -40% nos conséreios e 70% nos convénios).

e Igualmente interesante resulta o feito de que nas superficies de gestiom vizinhal
nom existam superficies adicadas a usos forestais (salvo naquelas nas que os mon-
tes estdm divididos e cada quem usa estes terreos como se de propriedade individual
se trata-se). A explicagom disto articula-se en torno a dous eixos:

a) A dificultade enorme que conleva ponher em funcionamento qualquer iniciativa
em comum, maxime em comunidades que nom funcionam, ou tenhem escasa
actividade, que desgraciadamente constituem a maioria no nosso concelho. A
anédlise comunidade a comunidade permitiu-nos perceber a existéncia dumha
actitude negativa ante a possibilidade de investir qualquer quantidade no monte,
superficie que é considerada como improductiva. Nom som conscentes do po-
tencial econémico que este encerra.

b) O conflito entre os aproveitamentos gandeiros e forestais. Se bem € possivel
realizar um aproveitamento conjunto do monte, que integre ambos tipos de
usos, implicaria um manejo distinto do gando do que se vém realizando tradi-

10 . ) . . c ;

Nestas (Fanoi, Romariz, Labrada e Montouto) se bem a superficie rasa € elevada (bouzas), nom € correcto predicar
desta cifra que sejam dreas improdutivas, antes bem, suponhem umha valiosa contribugom ao sostimento da cabana gan-
deira, ji que som superficies aproveitadas a dente polo gando e que tamem cuprem fungons de resgardo e abrigo.
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cionalmente. A isto hai que engadir que, neste concelho, nas comunidades que
mantenhem gando no monte (as mais coesionadas e dindmicas) influe o conven-
cimento de que os usos forestais e a gandeiros som excluintes. Esta convicgom
nace da experiéncia vivida atraveso das repovoagons do Patriménio Forestal do
Estado, que supuxérom importantes perdas para estas comunidades, colocando-
-as, nalgum caso, em situagons verdadeiramente dramaticas.

Quadro 3.- Quadro sindptico

SUPERFICIE CONSORCIADA SUPERFICIE CONVENIADA
Comunidade Forestal Pastos Raso Forestal Pastos
Proprietaria | Has | % Has H :
AGranha | 0: 0
Abadim

Abeledo

:];:ubrnda

M 0 89 ¢ 100| o0
Montouto | 66 0 0 0 0
Rom 0 179 i 342 0
Romariz** 9 9 0f.0. .
Vilarente*** 0 76 i 100 0

SUPERFICIE G. VIZINHAL
Comunidade Pastos Forestal Raso
Proprietaria | Has g Has Has | %

Mongelos |

Romariz*
Romariz**
Vilarente***

*Salvo Espinharcao e Valinha de Freire; **Birrios de
Espinharcao e Valinha de Freire; ***Touceira, Vilar,
Fébega, Cabaza, Rego das Pedras.

As siglas SUP, significam segundo o uso privado,

quere-se dizer que o monte estd repartido e cada

quem aproveitao como quere,

FONTE: Elaboragom prépria.
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¢) Para rematar, tam s6 sinalar que se puido constatar que a grande maioria das
comunidades nom adicam umha porcentagem dos beneficios optidos & reinver-
som no monte, como estabelece o artigo 52 da Lei de Montes Vecifiais en Mao
Comuin, que fixa esa percentagem num minimo do 15% dos rendementos eco-
némicos percibidos. Tam sé cumplem com este precepto as comunidades que
tenhem pastizais, ao destinar umha quandidade anual ao mantemento dos mes-
mos.

Logo de feitas estas pontualizagons, e para tentar sistematizar nalgumha medida a
compleja realidade coa que nos estamos enfrontando, fagamos umha tipologia das co-
munidades de MVMC existentes no concelho, ejercicio que nos permitird acadar umha
visom geral das diferéncias e similitudes existentes entre comunidades'";

¢ Aquelas que nom funcionam em absoluto e que de feito nom reconhecem a exis-
téncia de tal tipo de propriedade”. Os terreos que constam como comunais no Jurado de
Montes da Conselheria som em realidade propriedade particular, e como tal venhem-se
usando desde hai moitos anos. Em nengum caso os vizinhos estdm dispostos a asumir
esses terreos como comunais. Este feito pode ter explicaciéns vdrias: desde umha classi-
ficagom errénea de terreos que nunca férom comunais, 4 privatizagom' e divisom dos
mesmos entre 0os membros da comunidade no passado —como ja ocurrira em boa parte
das parréquias colindantes—, ou simplemente umha usurpagom dos mesmos, pero que ja
estd totalmente asumida polos vizinhos devido ao passo do tempo. Em qualquer caso, no
momento presente, nom Se pode afirmar a existéncia real deste tipo de propriedade. Na
nossa opiniom o que procederia, dada a impossibilidade de que umha propriedade asu-
mida como particular pola totalidade dos vizinhos volte a ser considerada como comunal,
¢ a desclassificagcom destes terreos.

¢ Comunidades para as que o monte tem perdido a sua fungom, estd praticamente
abandonado, salvo nos terreos que férom cedidos d Administracom baixo a forma de
convénios ou consércios”. En geral podemos dizer destas comunidades que possuem
pouco interés nos montes. Estes deixdrom de ser importantes para a sua exploragom hai
moito tempo e queddrom relegados em parte a um uso forestal a raiz do PFE, e o resto
abandoados.

Nom vem estes montes como algo prépio, e polo tanto nom consideram que lhes co-
rresponda cuidd-los nem gestiond-los. Se de quando em vez obtenhem algum ingresso

1 = s 3 » - 1% g2 Fac .
Esta tipologia ¢ froito dum estidio prévio, monte a monte, sobre umha série de questions que afectam a gestom con-
creta das superficies (formas de organizagom, investimentos, reparto de beneficios,...) e a vida da prépria comunidade.
12 . . M
Abadim, Cabaneiro, As Gods.
13 ; p 5 g ; s ' 0 :

Esta hipétese ¢ bastante probdvel, ji que existe a possibilidade de que fosem "montes de varas”, Abel Bouhier em La
Gulice, Essai Geographigue d'Interpretation diin Vieux Complexe Agrarie, sinala nas paginas 842-45 Tomo 11, a existén-
cia destos montes no concelho de Abadim. Este tipo de montes forom privatizados e divididos entre os seus possuidores
numha percentagem moi elevada.

14 . ; :
A Granha, Abeledo, Cindia, Castromaior, Corvite ¢ Moncelos.

90 Revista Galega de Economia, Vol. 5, Ndm. 1 (1996), pp. 79-94



Pérez, M.M. Os montes vizinhais em mao comum. ..

destas superficies melhor que melhor, pero nom se preocupam de aumenti-lo se isto lhes
supom investir esforzo ou dinheiro.

Som, em geral, comunidades nas que se perdeu o senso da propriedade e do trabalho
em comum, danadas por conflitos externos e internos, algum deles creado ao redor do
proprio monte, e nas que seria quase que impossivel emprender qualquer empresa comu-
nitaria.

¢ Comunidades dindmicas que estam logrando, com maior ou menor éxito, umha
exploragom econémica racional do monte”. Como se explicita no enunciado estamos
ante comunidades que conseguirom fazer um uso rendivel destas superficies. Todas elas
tenhem em comum o feito de que gestionam directamente a maior parte do monte e que
estd adicado a um uso gandeiro: cria de bovino de carne de jeito extensivo. Acolhérom-
-se ao programa de "implantagom de pastos féra de cuberta”" da Conselheria de Agricul-
tura, Gandeiria e Montes e, apartir dos pastizais creados, experimentirom um importante
incremento da cabana de gando. A andlise dos excelentes resultados obtidos a partir
desta iniciativa mereceria um artigo aparte'’, tam sé sinalar que estes férom moi positi-
vos em todas as comunidades mencionadas, suponhendo a base do proceso de desenvol-
vemento que estim a experimentar,

CONCLUSONS

Qual € a explicagom a estas diferéncias entre comunidades? Segundo a nossa opi-
niom, reside na orientagom produtiva que tem desenvolvido cada umha das zonas nas
que se dividiu o concelho.

Se observamos a distribugom dos dous grupos de comunidades sobre o mapa do con-
celho (figura 1), fai-se 6bvio que esta agrupagom nom é casual desde o ponto de vista
geogrifico. Efectivamente, as comunidades activas concentram-se no norte do concelho,
€ as outras na zona sur.

As primeiras pertencem a umha zona produtora de bovino de carne, mentres que as
segundas estdm englobadas numha drea de orientagom lactea. As diferéncias existentes
entre ambos grupos venhem dadas por condicionamentos fisicos: a zona norte tem, ade-
mais das temperaturas mais extremas do concelho, umha orografia que a mantivo ailhada
desde sempre do resto do concelho, dificultando ambos factores o desenvolvimento
dumha gandeiria bovina intensiva de produgom leiteira. Pero tamém antropoldgicos: um
sistema de herdanzas no que nom existem melhoras, co que as exploragons dividiam-se
em cada generagom e viam-se abocadas a depender do comunal. Ambos factores impli-
carom que desde os anos 60 viviram numha situagom de atraso a respeito das parréquias
situadas mdis ao sur: o proceso de modernizagom da agricultura nom lhes afectou na
mesma forma.

15 . . .
Fanoi, Labrada, Montouto, Romariz, Espinharcao e Valinha de Freire (Romariz) e Vilarente.

16 i ,
’ Para afondar neste tema consulte-se Pérez Fra (1995).

Revista Galega de Economia, Vol. 5, Num. 1 (1996), pp. 79-94



Pérez, M.M. Os montes vizinhais em mao comum. ..

Figura 1.- Concello de Abadim

Montouto
S Labrada

Castrornaio%~w
/Candia

Goas

Abadin

—

Baroncelle

Vilarente

Moncelos

Em suma, o cdmbio agrdrio nom foi homogéneo em todo o municipio. A zona sur ra-
chou em maior medida co sistema agrdrio tradicional, baseando a sua exploragom nas
fincas particulares, prescindirom totalmente do comunal, e abandondrom rapidamente, a
medida que avanzava a sua inmersom numha agricultura que respondia aos esquemas
dumha economia moderna, umha serie de usos e costumes tradicionais ligados 4 proprie-
dade e ao trabalho em comum. Mentres tanto as parréquias situadas mais ao norte,
cumha agricultura atrasada com base no gando produtor de carne, conservarom a liga-
zom que tradicionalmente lhes unia ao monte, em ningum momento deixou de ser este
umbha parte importante da suas exploragon
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Com isto nom se pretende afirmar que exista um tnico factor que determine a vida
actual destas comunidades, hai tamém umha série de elementos que tenhem deixado a
sua impronta, e que nom som exclusivos desta zona:

* A existéncia dum agente dinamizador no interior da comunidade. Hai certas comu-
nidades que se destacam do seu entorno por ser mais activas e dindmicas, devido 4
influéncia dumha junta reitora ou dum presidente especialmente validos. Assi mes-
mo, € obrigado destacar que na participagom das comunidades pertencentes ao ter-
ceiro dos grupos no programa de implantagom de pastizais jogou um papel decisivo
a labor realizada polo parroco, que actuou como um auténtico agente de desenvol-
vimento da area.

Os conflitos plantexados ao redor do monte, que nom afectdrom por igual a todas as
parréquias, obrigam —e obrigdrom no passade— ds comunidades que os padecem a
orientar todos os seus recursos, tanto humédns como materiais, 4 sua solucom em
detrimento da posta em producom efectiva dos montes.

* O ejemplo de outras comunidades préximas, o éxito ou fracaso dum determinado
comportamento influe nas comunidades limitrofes. Este efecto "demostracom" teria
influido em vdrios sensos; por umha parte poderia explicar a existéncia dumha es-
pécie de cinturom que separa a zona sur da norte do concelho e que engloba a um
conjunto de parréquias nas que os montes comunais férom divididos e/ou privatiza-
dos". Por outra, tamém seria o responsavel da rdpida aceptacom que tivérom os
programas de implantacom de pastizais na zona norte: o feito de que um determina-
do projecto funcione e dé resultados positivos numha comunidade é a melhor forma
de convencer ds comunidades préximas de que emprendam esse caminho.
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