ESTANCAMIENTO EconoMico v DesarroLLO URBANO EN GIJON

Rosa Gonzdlez Corugedo

El objeto de esta comunicacién es,simplemente,co
mentar el desarrollo urbanc de Gijén en época de cri-
sis ~a partir de la segunda mitad de los afios 70~ con
la idea de destacar, sobre todo, los desajustes entre
las perspectivas subjetivas de la poblacién y las que

se deducen de los indicadores objetivos analizados.

Para valorar la situacibn estudiaday aunque re-
sulte obvio, conviene mencionar, sintetizando al méxi
me, cuatro rasgos que marcaron esta dpoca de crisis

a escala nacional:
-La repercusién de la crisis energética mun
dial y la incapacidad del Sistema econémico para

afrontarla.

~El fin del regimen franquista y la implan
tacibén del sistema democritico.

~La puesta en marcha del procesc autonémico

en las diversas regiones y nacionalidades.
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-La crisis del modelo urbano y el fin de la

expansién de las ciudades.

En estas circunstancias, la politica econdmica y
territorial del pais fue prdcticamente inexistente; los
desequilibrios regionales continuaron acentudndose, al
reforzarse, generalmente, las tendencias egpontdneas
del desarrollo.

Asturias,que venfa soportando un largo estancamnien
to econfmico fue, en estos afios (1975-80), el espacio in
dustrial mis regresivo del pafs. La evolucifn de la acti
vidad econfmica asturiana acentud las tendencias apunta-
das en la d&cada anterior: puede decirse gue (en térmi-
nos de poblacibn activa) continué el éxodo rural, se es-
tabilizd la poblacién industrial -incluso, segln algunas
fuentes, disminuy6- y se desarrollaron mis los procescs
de terciarizaci6n y burocratizacién. No obstante, el es-
tancamiento econfmico asturiano no detuvo el proceso de
urbanizacién sino que, al contrario, este fue més inten
S0 que nunca. Asturias se hizo cada vez mds urbana por-
que se urbanizaba cada vez mis la zona central vy, progre
sivamente, aumentaba su peso demogrifico y econbmico den
tro del conjunto regional. La poblacién residente en los
municipios mayores de 50.000 habitantes superaba vya las
600.000 personas en 1980 , obteniéndose una fuerte densi
dad metropolitana: (61 habitantes residentes en dichos
municipios por Km® de la superficie regional) y susten-
t&ndose la aglomeracién asturiana en los nicleos de
Oviedo (184.437 habitantes en 1981), Gijdén (256.433 ha-
bitantes} y Avilé&s (27.996 habitantes).

Ahora bien, si desde el punto de vista regional
se produjo un total vacio planificador, puede decirse,
en cambio, que la planificacifn municipal se vi6 forta-

lecida con la puesta en marcha de los Ayuntamientos de-
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mocriticos; en las ciudades, los Planes de Ordenacibn,
por ejemplo, tuvieron un cierto protagonismo, muy supe-

rior al que habian ofrecido en las décadas precedentes.

Gijén: su desarrollo industrial y urbano

El municipio gijoné&s (185 Km?) ,en el centro de la
costa asturiana,tiene su principal nficleo de poblacién
en la villa de Gijén, fuertemente industrializada en su
entorno y cuyo puerto, especializado en trdfico de gra-
neles s6lidos, es hoy uno de los més importantes del
pais.

El acelerado crecimiento de Gij6én en las dltimas
décadas, que después examinaremos, constituy$ a escala
regional wuno de los factores de conformacidén del con-
junto asturiano y un elemento clave de la estructura so
cial de la ciudad.

Resumiendo, en breves lineas, el papel de Gijdn en
el contextoc de la regifn cabria destacar:

~Su funcifn como nficleo urbanc de mayor tama
no de Asturias (256.433 habitantes en 1981, es de-
cir el 22,7 % de la poblacidén asturiana), fruto de
su reciente pasado de acusado dinamismo demogr&fi-
co y econdmico y como nicleo receptor de inmigra-
cidfn (87 % de inmigracifn recibida en la regibn en
tre 1970 y 1980).

~-Su peso como principal centro ecqnémico e
industrial. Gijdn es el municipio con mayor aporta
cifén a la produccién regional,tanto para el conjun
to de actividades (23,3 % de P.I.B. de la regibn)
come para el sector industrial (24,6 % del P.I.B.
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industrial asturiano, manteni&ndo 249 empleos indus
triales/Km?) y para el sector servicios (25,8 %
del P.I.B. generado por el sector terciario regio-

nalj.

-5u caracteristica de centro de transportes
de primera magnitud. La existencia en su territo-
rio de uno de los principales puertos marftimos del
pais; el ser final del trayecto de la red de RENFE
y del eje carretero N-S que atraviesa Asturias y su
posicibn central, en el eje Este-Oeste, hacen que
Gijdén cumpla una funcién de nudo de comunicaci6n

plurimodal de gran importancia.

Desde fines del siglo XIX,Gij6n aparece como uno de
los nficleos fabriles del pafs; pero la historia de su
fuerte proceso industrializador se refiere a épocas re

cientes.

La expansidn del municipio fue realmente especta-
cular en los Gltimos afios 60 y primeros afios 70. La cons
truccifn de UNINSA -hoy ENSIDESA-Este- constituyd un pa-
50 decisivo en la industrializacién del concejo qgue expe
rimentS un perfodo de gran expansién industrial entre
1960 y 1970, cre&ndose nuevas factorias de todo tipo, re-
lacionadas con las obras que se estaban llevando a cabo
e, incluso, una cierta industria de transformaciétn. EN-
SIDESA fue, sin duda, un factor importante, potenciando
el puerto y generando un amplio mercado de trabajo que
atrajo a una numerosa inmigraci6n. Aparte del boom de
ENSIDESA, todas las actividades industriales fueron pro
gresivas y especialmente la Fabricacidn de productos me
tdlicos, maquinaria y equipo que pasé de 4.927 activos
en 1960 a 12.819 en 1975,
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Este proceso de industrializacidn llevé apareja-
do, l&gicamente, un répido proceso de urbanizacién que
se corresponde, en cierto modo, con el periodo en que
la Espana periférica amplia progresivamente su sector
urbanc. De 1960 a 1970 el aumento poblacional se cifré
en 62.898 habitantes y en 49.069 durante el quinguenio
1970~75. La poblacibn activa pasS de 46.276 personas
en 1960 a 80.971 en 1975, (m8s del 5 % anual) debido fun
damentalmente al incremento de la poblacién industrial
asalariada que, en dicho pericdo, duplicd sus efectivos.
El sector de los servicios crecid también (+9.968 acti-

vos), aunque en términos m&s moderados.

En el transcurso del siglo,la inmigracifn habia
sido el componente fundamental del crecimiento demogrd
fico gijonés; pero su peso se increment6 fuertemente
en estos afos: la componente inmigradora -fundamental
mente intrarregional- tiene un pesc de 75,7 % sobre el

crecimiento poblacional del municipio.

A partir de 1975,1a inmigracién "disminuyé sensi
blemente y con ello el ritmo de crecimiento demografi
cos: 18.782 habitantes entre 1975 vy 1980,10 que refleja
va un incremento moderado, reduciéndose, como es lBgi-
co, el papel de Gijén como foco inmigratorio. El creci
miento de la ciudad se efectud cada vez en mayor medi-

da a expensas del crecimiento vegetativo.

Desde entonces, también, Gijdn empezd a detectar
la caida del nivel de actividad, el consiguiente incrg
mento del desemplec {(que se nmultiplicd por 4,2 entre
1977-1982)y el aumento de las segmentaciones del mer-
cado de trébajo. La falta de datos estadisticos fiables
impide medir con rigor la evolucidn de la poblacifn ac
tiva o del emplec durante este periodo; pero cabe apun
tar que en el trienic 1876-78 (1) el empleo total gijo

(1) Cf. SADEI. La renta de los municipios asturianos, 1976 y 1978
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nes se incrementS en un 11 %,cambiando apreciablemente
la tendencia sectorial: el empleo industrial registré
un aumento del 8 % mientras que el porcentaje fue del

18 % en los servicios.

No hay gue pensar cue, en los rréximos afios, 1ossectg
res industriales radicados en Gijén puedan crear volume
nes deemplec apreciables. Las previsiones numéricas es-
tablecidas al efecto (1) sefialan un crecimiento muy mode
rado del empleo industrial (3.300 muevos empleos, entre
1978 y 1990), ligeramente regresivo en la construccisn
(-1.000 empleos) y, expansivo, en cambio en el sector
servicios (11.500 nuevos empleos aproximadamente), sec-
tor que llegarfa a equipararse en torno a 1990 con el
sector industrial. La poblacién total del concejo se
ria segln dichas previsiones, de 272.209 en 1986 vy
283.262 en 1990, respectivamente.

Cabe, finalmente, una referencia a la estructura

social del municipio.

La pirdmide social de Gijdn acusa l8gicamente un
claro predominio de la clase obrera tradicional. Asi,
un 42 % de la poblacién activa corresponde al estrato
Obreros cualificados y especializados; la gran mayoria
de dicho estrato son trabajadores siderQrgicos y de
las industrias de transformados metdlicos, es decir,
los grupos ocupacionales més c¢ldsicos de la actividad

industrial.

Ahora bien, seglin lo anteriormente comen-—
tado, esta pirémide social empieza a reflejar un cierto
procéso de burocratizacidn, aumentando el peso de los

niveles medios y altos de las ocupaciones administrati

(1) SaADEI. Estudio sobre la actividad econdmica en el municipio
de Gijdn 1981
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vas, comerciales y té&cnicas; la tasa de burocratizacién
de la poblacifn activa es en Gijén una de las mis eleva
das entre las ciudades industriales espafioclas -si se ex
ceptidan ,evidentemente ,las gue a dicha condicifn afaden

la de ser capital de provincia-~.

La importancia numérica del estrato Obreros espe-
ctalizados es lo que conforma en mayor nmedida el modelo
sociocultural vigente: una subcultura obrera con alta
autoidentificacibn de clase, con unas relaciones primg
rias de amistas y vecindad como fundamento de los contac
tos sociales y ~fomentado quizds por el alto nivel sala
rial de los trabajadores del metal~ con una acelerada

tendencia al consumo de masas.

La percepcién de la crisis y el planeamiento

Las caracteristicas descritas constituyen un ele
mento conformador del esguema de valores de la pobla-
€cibn. La expansién industrial y el crecimiento demogri
fico de aluvidén moldearon a lo largo de los ahos una
mentalidad social peculiar a la que -hasta hace muy po
co~ resultd sumamente dificil asimilar la crisis ac-

tual.

Un estudio realizado por SADEI en 1980 (1) ~utili
zando como té&cnica de anflisis directc una serie de en
trevistas en profundidad a las instituciones y grupos
sociales implicadas en el desarrollo de la ciudad- puso
de manifiesto el desajuste existente entre las perspec
tivas subjetivas =~es decir, como veian ellos el futuro
del municipio~detectadas- y las que parecian deducirse

de los indicadores, estadisticos © no, més objetivos,

(1) Cf. CEOTMA: Informe Socioldgico sobre la Estrucdtura Territorial
de Asturias. Parte II. Las formas de vida.
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de la realidad socioecondmica.

Sin alargar excesivamente este punto, cabe incluir
a titulo informativo algunas de las opiniones entonces
recogidas; se pensaba, por ejemplo, que el puerto y la
industria son siempre fuentes seguras de expansidn y pro
greso; © bien que las perspectivas de Gijén, aunque no
tanto como en los afios pasados, son francamehte buenas,
por el puerto, la diversificacidn de la industria, etec.;
se consideraba que el cardcter de gran centro industrial
va a mantenerse cuando menos; o se afirmaba gue su rol
es claro dentro de la geografia industrial de Espafia, ya
que stiempre fue una de las principales ciudades indus-

triales espafiolas.

Parecidas conclusiones se desprenden de los estu
dios y sondeos realizados para el nuevo Plan de Ordena
cién Urbana del Concejo. En 1981 se inicid la revisi6n
del Plan General de Ordenacibn Urbana de Gijén, orien
tado -como fue norma comin en los Planes de la mayoria
de las ciudades espaficlas- hacia un modelo urbano dife
rente, posibilista, ajustado al modelo econdmico propio

de una etapa de crisis (1).

La actitud de la poblacibn gijonesa ante la mo
destia del alcance del Plan estuvo en lfnea con el es-
quema de valores antes comentado. En las opiniones mani
festadas por los diversos agentes econfmicos y sociales
(2) se observ6é como constante sino la discrepancia si,
al menos, la extrafieza ante dos criterios fundamentales
en el enfoque del planeamientoc propuesto: el crecimiento
previsto del municipio =-seglin sus perspectivas de evolu

(1)} Plan General de Ordenacidn Urbana de Gijdn. Avance de Planea-
miento

{2) Estas opiniones fueron recogidas en los estudios previos al
plan,en las reuniones con diversos responsables politicos y
técnicos y a lo largo de todo el proceso de participacidn
ciudadana
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cién econbmica- y,ligado a ello,la orientacidn de la po

1itica de localizaci6én industrial.

Veamos brevemente cada una de ellas.

A) El (futuro) tamano demogr&fico del munici

pio.

En principio, las estimaciones de poblacién
prevista para los afios-horizonte del Plan (1986 y
1990) cifradas, como veiamos, en 272.209y 283,262 y
bitantes respectivamente, parecieron defraudar a

los gijoneses.

Segiin las encuestas sociolbgicas realizadas,
la mayoria de los gijoneses querian que su ciudad
creciese y pensaban para el futuro en una ciudad
de al menos de 400-500.000 habitantes (1), si bien
apuntaban la exigencia de controlar la industria y
equipar debidamente de servicios todas las dreas
del concejo. Las personas y/o0 grupos consultados
que adoptaron esta actitud fueron los residentes
en los barrios que cuentan con un mayor indice de

inmigracién.

B) La politica de desarrcllo y localizacibn

industrial.

En l6gica concordancia con lo anterior, hay

que resefiar aqui la diffcil aceptacién del crite-~

{1) Prarece oportuno sefialar que en estudios similares realizados
para el Plan General del Municipio de Oviedosla postura mayo-
ritaria detectada fue precisamente la contraria: Los ovetenses
preferirian que su ciudad no creciese en los préximos afios,mos
tridndose satisfechos con su tamafio actual y su carfcter de ciu
dad "de provincia“ especializada en servicios. B
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ric del Plan: considerar a la actividad industrial
como una actividad mds, sin el protagonismo gque se
le daba en el Plan de Ordenacidn anterior -y en la
ciudad, l6gicamente~ y sin excederse en la ubica-

cibén de los poligonos industriales (1).

Las instituciones y grupos entrevistados al
respecto -empresariales, sindicales, politicas, me
diosde comunicacién, asociaciones ciudadanas, etc. -
adoptaron, salvo excepciones, una postura claramen
te contraria a la politica de localizacibn propues
ta por cuanto auguraban un negro futuro para el my
nicipio con los recortes de suelo industrial. Y se
mostraron también mayoritariamente, muy escépticos
ante la posibilidad de un cambioc hacia una economia

mis basada en las actividades de servicios.

Es obvic que el acelerado crecimiento de Gijén du

rante las pasadas décadas se efectué sobre la potencia~

cifn de su sector industrial; la idea de desarrollo estu

vo ligada exclusivamente a la idea de desarrollo indus—

trial, marginando cualquier otra actividad que hubiese

podido ser rentable para la economfa del concejo. Dicha

idea todavia estd arraigada en la comunidad gijonesa,

en el momento actual; momento en gue Gijbn es, dentro

de Asturias, el municipio m&s representativo de la doble

crisis vigente: la crisis industrial, por un lado y la

crisis del modelo urbano, por otro.

(1)

La politica de localizacién industrial propuesta estd dirigida
a:

a} Ordenar urbanisticamente y consclidar definitivamente
las dos grandes dreas industriales ~hoy cabticas e ilegales-
completandolas con la creacidén de un nuevo poligonoc. b) Propo
ner pequefas actuaciones en micropoligonos (de 3.000 a 5.000
metros cuadrados). c¢) Mantener los nficleos y zonas industria
les no contaminantes localizadas en el casco urbano.

Con todo, la reserva de nuevo suelo industrial supera las 150
hect8reas cuando la demanda previsible puede situvarse alrede-
dor de las 20 hectireas.
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Se plantea,pues, una cuestidn gue con mayor o me-
nor urgencia surge en determinadas etapas histSricas:
el proceso de adaptacifén a nuevas realidades econbmicas,
a nuevos métodos de produccibn, a nuevas pautas demogrd-

ficas.

En este sentido, el Plan de Ordenacifn comentado
-por su propia funcién y por su oportunidad en el tiem
po- sirvib, por i; menos, como un primer instrumento
rompedor,al sugerir un nuevo modelo de desarrollo a los
colectivos implicados, de alglin modo, en el desenvolvi-
miento de la actividad municipal.
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