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Resumo

O estudo das disparidades entre as provincias galegas permite afirmar que se esta a
producir, nas ultimas décadas, un proceso de converxencia en Galicia, dandose un
achegamento de Lugo e Ourense cara Pontevedra e A Corufia. Sen embargo, este
fendmeno non se debe a un dinamismo maior das provincias orientais senén a perda
constante de peso demografico, concentrandose cada vez mais a actividade econdmica
na costa atlantica.

Descendo ao nivel comarcal, as disparidades son maiores dada a heteroxeneidade que
presentan mais, ao igual que no caso das provincias, deuse unha converxencia case
continuada que se viu interrompida na etapa de crise, volvendo a converxer nos anos
da fase de recuperacién econémica.

A todo isto sumaselle a accién publica como factor atenuante das disparidades que se
ve reflexada na reducién da fenda, tanto entre provincias coma entre comarcas, ao
pasar das Rendas Primarias 4 Renda Dispoiiible Bruta.

A extensién do traballo é de 9.922 palabras.
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Introducion

Nos ultimos anos o estudo da converxencia foi ganando peso na analise econdmica,
pois achéganos unha vision comparada dos territorios que dificilmente poderiamos
obter doutro modo.

Asi, o proceso de integracién que hoxe representa a Unidn Europea é un claro exemplo
das implicacidons que tefien as reducidéns das disparidades para os territorios. Por
exemplo, para o ingreso dun pais na zona euro é preciso cumprir os cofecidos como
criterios de converxencia, unha serie de requisitos que tefien como finalidade
homoxeneizar a estrutura xuridica e econdmica dos paises membros para garantir un
comportamento econdmico o mais semellante posible tanto nas fases expansivas
como nas crises, evitando asi os shocks asimétricos (Buitrago Esquinas y Romero
Landa, 2013).

No estudo das disparidades, tanto para o caso europeo como para o espafiol, estase a
por o foco non sé na sua evolucién, sendn tamén en como a accién das autoridades
publicas pode axudar a reducir esas diferenzas e favorecer os procesos de
converxencia ou, no caso contrario, atenuar as situacions de diverxencia. Por isto,
neste traballo decidimos tamén afondar no cofiecemento sobre o papel do sector
publico na reducién das disparidades entre as provincias e as comarcas galegas. Para
facelo, centrarémonos en tres das variables que se inclien na renda dispofiible bruta:
os impostos correntes, as cotizacidns sociais e as prestacidns sociais.

Exposto o anterior, o traballo estrutirase en tres apartados cos que pretendemos
achegar unha vision global e, a sua vez, precisa, das dindmicas de converxencia no
territorio galego. En primeiro lugar, o marco tedrico proporcidnanos os principais
instrumentos e indicadores para comprender o xeito no que se estudan as
disparidades e cales son os enfoques predominantes, asi como algunhas das evidencias
mais relevantes no ambito espafiol e europeo. En segundo lugar, pasamos a analizar a
dindmica das disparidades entre as catro provincias galegas a través da sigma e beta
converxencia. Asi as cousas, para dar cos motivos que provocan as flutuacions do PIBpc
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entramos no estudo da poboacién como factor explicativo dos mesmos. Para rematar
este segundo apartado, coifieceremos o efecto redistributivo do sector publico. En
terceiro lugar, seguindo unha estrutura moi semellante @ empregada no ambito
provincial, veremos a evolucién das disparidades entre as comarcas galegas e como
actuan as politicas publicas sobre elas.
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Planificacion

Neste apartado aparecen reflexado o proceso completo de elaboracién diste traballo,
dende o momento no que se valorou e solicitou a realizacién ate a sua finalizacion. Do
mesmo modo, aproveito iste espazo para agradecer ao profesor Edelmiro Lépez
Iglesias a sua total disposicion & hora de axudarme na realizacidon deste traballo.
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Desenvolvemento do traballo

1. Marco teodrico e revision da literatura. Crecemento
econdmico e converxencia: conceptos, teorias e
evidencia empirica

1.1 Aproximacions tedricas sobre a dinamica das disparidades
territoriais

A literatura sobre as desigualdades econdmicas entre territorios pon ao crecemento
econdmico como eixo das teorias. Deste xeito, considérase que o papel que este xoga
na reducion das disparidades é clave: un maior crecemento das rexions atrasadas
respecto das desenvolvidas xera un proceso de converxencia, véndose minoradas as
disparidades.

As primeiras aportaciéns que podemos mencionar sobre a converxencia/diverxencia
das economias son as que atopamos dentro dos supostos tedricos neocldsicos. De
acordo con eles, nun marco de economia competitiva as diferenzas entre os distintos
territorios vefien dadas por unha dotacién e crecemento dispar do capital e do
traballo, é dicir, polos factores produtivos. Neste marco, unha das contribucidons que
permite explicar a tendencia @ converxencia é a que desenvolveron Solow e Swan no
modelo que leva o seu nome.
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O modelo Solow-Swan (1956) aporta dous supostos até entén non introducidos: a
funcion de producidon é de tipo Cobb-Douglas e o capital depréciase a unha taxa
constante, de forma que presenta rendementos decrecentes, seguindo a Antunez
2009. A aportacién deste modelo ao estudo das disparidades implica que os territorios
con menores niveis de renda atraen ao capital das rexiéns mais avanzadas, ao tempo
que se produce un movemento da poboacidon no sentido inverso, ddndose asi unha
aproximacién do Produto Interior Bruto per capita (dende agora PIBpc) dos territorios
involucrados. A base disto é a formulacién que o propio Solow establece da funcion de
producion, sendo Y a producion total, K o capital e L a man de obra:

Y= AxF(K,L)

Atendendo a este modelo, o crecemento acada un estado estacionario (un nivel de
producién constante) a longo prazo, sendo preciso incrementar o aforro nacional e
promover os investimentos produtivos para compensar asi as perdas produtivas do
tope estacionario.

Tense comprobado en diversos casos que a teoria de Solow estd lonxe de ser unha
verdade absoluta. Alglins estudos apuntan a que economias con culturas e instituciéns
politicas semellantes tenden a converxer a unha taxa anual do 2%, partindo de
distintos stocks de capital e man de obra, tal é como recolle Mora Corral (2002). En
concreto, en estudos realizados para os Estados Unidos comprobouse que
efectivamente existe unha converxencia entre os distintos estados. Porén, a nivel
mundial identificar este fendmeno voélvese mais complexo, pois os paises que no
comezo son mais pobres non presentan un crecemento medio superior aos mais ricos.

Ante esa evidencia empirica, introducese unha precision ou matizacién da tendencia a
converxencia, mediante o concepto de converxencia condicional: dadas as diferenzas
na estrutura interna das economias, cada unha delas ten un estado estacionario
distinto; de forma que si que se da dito proceso de converxencia pero cara niveis de
desenvolvemento non necesariamente idénticos, segundo Escot e Galindo (2000).
Noutras palabras, o modelo de Solow-Swan establece que habera converxencia cara a
un mesmo estado estacionario sempre e cando os distintos territorios presenten un
stock semellante de capital e traballo; de non ser asi, cada territorio tendera cara a un
estado estacionario diferente.

Establecido o anterior, o modelo Solow-Swan comeza a presentar dificultades
explicativas cando se introduce o marco dunha economia aberta. Asi, esta teoria
establece que no caso de libre mobilidade dos factores produtivos o nivel de
converxencia entre territorios produciriase a unha velocidade moito maior. Sen
embargo, Barro e Sala i Martin (1991) demostraron que a velocidade de converxencia
no suposto de libre circulacién dos factores non presenta diferenzas significativas coa
obtida fora deste suposto, xustificando esta conclusidon en que non todo o capital pode
ser transferido e, polo tanto, a libre mobilidade presenta imperfeccidns.

En discrepancia cos modelos neocldasicos como o anteriormente exposto,
desenvdlvense nos anos oitenta do século pasado os denominados modelos de
crecemento enddéxeno. Como indica o seu nome, estas novas aportacions toman o
avance técnico como unha variable enddxena, de xeito que esta pasa a ser explicada
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polo propio modelo. A primeira pedra pona Arrow en 1962, coas sUas aportacions
sobre o “learning by doing” e o que este concepto implica & hora de demostrar as
externalidades derivadas da acumulacion de capital. Seguindo a Arrow, Romer (1986)
asenta o modelo de crecemento enddxeno na premisa de que os rendementos de
escala non tefien por que ser constantes, introducindo os rendementos crecentes do
capital e pofiendo o foco no investimento en |+D+i, pois este tipo de investimento ten
efectos non sé dentro das empresas sendn tamén na estrutura produtiva que as rodea.
No campo que nos interesa, que é o da converxencia, a principal conclusién é que,
segundo estes modelos, os territorios menos desenvolvidos presentan uns niveis de
crecemento inferiores aos mais ricos, ddndose pois un proceso de diverxencia. O
modelo de crecemento enddxeno establece, polo tanto, que para acelerar o
crecemento econdmico e acadar a converxencia é preciso acrecentar o investimento
en tecnoloxia e capital humano, ceteris paribus.

1.2 Alguns conceptos e indicadores

Como sinalamos anteriormente, o PIB pc é un bo indicador do crecemento econdmico,
e polo tanto serd un dos que empregaremos para estudar as disparidades. Para
comprender de onde proveinen as diferenzas no nivel e no ritmo de crecemento do
PIBpc podemos descompofier este indicador do seguinte modo:

PIE PIE Emprego Poboacion activa

Poboacion  Emprego Poboacion activa Poboacion

Asi, os cambios no PIB pc vefien determinados por tres factores: a produtividade por
traballador, a porcion de activos que traballan (1 — taxa de desemprego) e a taxa de
actividade.

Agora ben, en paises como Espafia o sector publico leva a cabo politicas de
redistribucion da renda entre persoas pero cun impacto tamén territorial, co obxectivo
de afectar ao resultado inicial do mercado na procura dun mais igualitario. En
consecuencia, 4 hora de analizar a evolucion das disparidades territoriais convén
complementar os resultados en termos de PIB pc cos que se obtefien tomando un
indicador diferente: a Renda Familiar Bruta Dispofiible ou Renda Dispofiible Bruta dos
Fogares (RDBF ou RDB) por habitante. Este indicador é madis adecuado se o que
queremos medir non é o valor da producién que se obtén nun territorio, sendén a
capacidade de gasto das familias, os ingresos cos que contan os fogares para consumir
e aforrar. No plano conceptual, se partimos das Rendas Primarias Brutas dos Fogares
(RPBF, as rendas obtefien as familias pola sua participaciéon no proceso produtivo), a
Renda Dispofiible Bruta dos Fogares (RDBF) obtense a través da seguinte formula:

RDBF = RPEF + Transferenmcias correntes privadas as familins + Prestacidns sociais

— Cotizacions sociais — Impostos directos sobre as fomilios
O que obtemos deste modo é a renda da que dispofien os fogares unha vez sumadas
as transferencias correntes recibidas, tanto privadas como publicas (prestacions
sociais), e minorando dita cuantia polo valor dos impostos directos e cotizacions sociais
pagados polas familias. En consecuencia, dado un determinado nivel do PIBpc, o valor
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da RDBF por habitante estara determinado polas transferencias correntes privadas
netas procedentes e polas realizadas polo sector publico. A comparacién dos valores
do PIBpc e da RDBF pc aporta unha informacion de grande interese, pois permitenos
cofecer a incidencia das politicas redistributivas nas disparidades territoriais.

1.3 Breve revision da evidencia empirica; a dinamica das
disparidades rexionais en Espaia

Introducidos os conceptos tedricos e os principais indicadores que imos empregar,
revisamos a continuacion alguns estudos empiricos, centrandonos nos referidos a
evolucion das disparidades rexionais en Espafia.

A nivel mundial podemos sinalar as aportacions de Escot e Galindo (2000) asi como a
de Barro (1991) para o periodo 1960-1988, que demostra a ausencia de converxencia
absoluta para un grupo representativo de paises. Non entanto, se o que se analiza é a
converxencia entre bloques de paises homoxéneos si que se produce o fendmeno
anteriormente mencionado de converxencia condicional, que acaba xerando unha
division entre os distintos bloques. Ante isto, son precisas, segundo o citado autor,
politicas estruturais que permitan mellorar a capacidade produtiva dos bloques menos
avanzados, tales como investimentos en educacion, progreso tecnoldxico, regulacion
do mercado, apertura comercial, etc.

Para a Unidn Europea atopamos o estudo de Rodil Marzabal, Vence Deza e Sanchez
Carreira (2012), do cal podemos extraer que as disparidades entre os paises europeos
tenden increméntanse se pasamos dos niveis estatais (NUTS 0) 4s agrupaciéns
rexionais (NUTS 1) e, de xeito mais sinalado, se imos as rexions (NUTS 2). Ademais,
ditas diferenzas tenderon a incrementarse durante o periodo 1995-2009, de xeito mais
significativo entre as rexions. Con respecto a sigma converxencia, a evidencia mostra
duas fases claras: unha de aumento na dispersién do PIBpc entre o ano 1995 e 2000 e,
do 2000 ata o inicio da crise no 2007, unha etapa de converxencia, que se freara coa
chegada da mesma. Considerando a beta converxencia concliese que existe un
proceso de converxencia, inda que cunha menor velocidade e efectividade no caso do
nivel NUTS 2. Asi, no marco europeo, observase un proceso de converxencia dos paises
incorporados no 2004 (que vifian de valores reducidos) mentres que a converxencia e
mais feble nos paises da UEM-12, principalmente polos desequilibrios rexionais que
neles se producen.

No referido & evolucion das disparidades rexionais en Espafia atopamos analises como
a realizada por Escot e Galindo (2000), baseada nos datos da Fundacion BBVA. A
principal conclusidon, en sintonia cos resultados obtidos por outros autores, é que na
segunda metade do século XX (concretamente no periodo 1955-1997) produciuse un
proceso de converxencia entre as rexions espafiolas (as actuais Comunidades
Auténomas).

Sen embargo, isto debeuse ao menor crecemento demografico das menos
desenvolvidas, e non a un maior crecemento do seu PIB; de tal modo que a
converxencia no PIBpc acompafiouse dunha crecente concentracion da poboacion e o
PIB nas CC.AA mais desenvolvidas. No caso concreto de Galicia os datos mostran a
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existencia de tres grandes periodos desde mediados do século XX: o primeiro abarca os
anos 1955-1980 e caracterizase por unha converxencia do PIBpc galego coa media
espafiola; iso foi seguido dunha diverxencia, unha ampliacién do diferencial coa media

Gréfico 1: Crecemento medio do Gréfico 2: Nivel de crecemento
PIBpc 1980-2015 e nivel de medio da produtividade e nivel de
partida partida do PIBpc
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espafiola no periodo 1980-2000; para retornar a un proceso de converxencia, que
permitiu algo mais que compensar o deterioro anterior, desde comezos do século
actual (2001-2016) (Lépez Iglesias, 2016).

O estudo da converxencia entre as Comunidades Auténomas en Espafia foi abordado
por autores como De la Fuente (2002) e chega até a actualidade como tema de
interese debido as diferenzas nos valores da renda per cdpita entre as rexidns. O Banco
de Espaiia ten elaborado un estudo (Puente, 2017) sobre a converxencia entre CC.AA
para o periodo 1980-2015. O primeiro resultado do estudo é o que se mostra no
grafico 1, existindo, dada a relacidon negativa entre o PIB pc do inicio do periodo e o
crecemento medio do mesmo, un proceso de reducion lenta das disparidades que as
fai persistir ao longo do tempo. Cabe sinalar o reducido valor do R? (0.2912), que indica
gue se trata dunha relacion débil entre as variables.
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Deste informe resultanos mais interesante a descomposicion que se fai entre os
distintos elementos que compoiien o PIB pc, tal que:

e A produtividade por traballador (grafico 2) actuou como factor impulsor da
converxencia durante o periodo, mentres que a taxa de actividade (grafico 3) non
parece ter relacién coas disparidades no PIB pc.

e A taxa de paro (grafico 4) presentou maiores incrementos nas CC.AA con menor
PIB pc, xerando o efecto contrario da produtividade, é dicir, acrecentando as
diferenzas entre rexions.

Para un periodo semellante, 1985-2011, o Consejo Econdmico y Social (2013) propdén
unha divisidn en etapas que nos pode permitir comprender a evolucion do proceso de
converxencia. Unha primeira fase vai do 1985 ao 1990, na que se dd un proceso de
creacién de emprego e crecemento econdmico derivado, entre outros factores, da
entrada de Espafia na Comunidade Econdmica Europea asi como polo fin da crise dos
oitenta, permitindo a converxencia de rexions atrasadas como Andalucia e Murcia
mentres que, pola contra, afastaronse diste proceso tanto CC.AA relativamente mais
desenvolvidas (Madrid, Catalufia, Pais Vasco...) como menos (Galicia, Castela e Ledn,
Asturias e Estremadura). A segunda fase abarca do 1991 é 1999, caracterizada por
unha tendencia a diverxencia no PIB pc das rexiéns por mor da crise no 1993, cun forte
retroceso de territorios como Andalucia, e pola sub-fase 1994-1999, de expansién
econémica desigual, con maior crecemento dos territorios avanzados. A penultima
fase vai do 2000 ao 2007, na cal se produce unha converxencia marcada polo
dinamismo de autonomias menos desenvolvidas (Galicia, Andalucia, Asturias,
Estremadura...) fronte ao retroceso en termos relativos das mais avanzadas (Cataluiia,
Madrid...). A ultima fase iniciase coa crise do 2007 e vén definida por unha diverxencia
provocada polo retroceso das CC.AA que mais se especializaron no sector da
construcion, que coincide coas que, na etapa anterior, mais contribuiron a
converxencia (Andalucia, Murcia, Estremadura, Castela-A Mancha).
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2. As disparidades econdmicas provinciais en Galicia
e a sua dinamica nas décadas recentes

2.1 Converxencia no PIB per capita: evolucion e factores
determinantes

Neste primeiro apartado imos centrarnos nas disparidades provinciais no PIB per
capita, examinando a evolucidn que estas rexistraron dende comezos do presente
século tanto en termos de sigma como de beta converxencia. Despois trataremos de
aclarar o papel xogado polos dous factores determinantes do PIBpc: a dinamica do PIB
e da poboacién.

2.1.1 Anadlise da sigma converxencia

Como expuxemos no apartado 1, considérase que existe sigma converxencia cando a
dispersion dos valores da variable estudada (neste caso o PIB per capita por provincias)
se reduce co paso do tempo. Na nosa analise o indicador que tomamos para medir esa
dispersion é a desviacion estandar ou tipica. En concreto, empregamos os datos do
PIBpc en logaritmos neperianos, pois asi evitamos que os resultados se vexan influidos
polas unidades de medida (grafico 5).

A evolucién da desviacion tipica no conxunto do periodo 2000-2016 é decrecente
ainda que de forma moderada, como mostra a pendente da lifia de tendencia, o que
indica que nestes 16 anos se reduciron globalmente as disparidades provinciais no
PIBpc (grafico 5). Non entanto, iso esconde duas etapas claramente diferenciadas. A
primeira comprende os anos 2001-2009 e caracterizase por un incremento case
continuo das disparidades, coincidindo coa fase final da expansiéon econdmica 1995-
2007 e o inicio da crise. Iso deixou paso a unha reducion mais intensa das disparidades
de 2010 a 2016. Ainda que, afinando mais, caberia distinguir nesta segunda etapa: os
anos de crise 2010-2014, nos que asistimos a unha notable converxencia do PIBpc; e o
bienio 2015-2016 no que, coincidindo co inicio da recuperacion econdmica, as
disparidades estabilizanse ou tenden a repuntar (grafico 5). En conxunto, os datos
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suxiren unha tendencia 4 ampliacion das disparidades provinciais nas fases de
crecemento econémico, mentres que estas reducironse no periodo de crise.

Grafico 5: Sigma converxencia do PIBpc das provincias galegas (2000-2016)
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Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do INE (Contabilidad Regional de Espafia)

Resulta digno de destacar que ese comportamento temporal das desigualdades
provinciais en Galicia € completamente oposto ao que se constata para as disparidades
rexionais en Espafa. Concretamente, segundo a andlise publicada polo Banco de
Espaifia para o periodo 1980-2015 (Puente, 2017), o PIBpc por Comunidades
Auténomas experimentou un proceso de converxencia nos anos de expansion
econdmica de comezos do presente século (2000-2007); mentres que as disparidades
rexionais aumentaron durante a crise (2007-2015). O contrario, como acabamos de
ver, do que sucedeu a nivel provincial en Galicia.

2.1.2 Andlise da beta converxencia

Perfilada a evolucién global das disparidades provinciais, a través da sigma
converxencia, imos examinar agora o comportamento rexistrado por cada unha das
provincias; o que nos leva a analise da beta converxencia.

No grafico 6 estan representadas as cifras para o conxunto do periodo 2000-2016: no
eixo de abscisas figura o nivel inicial do PIBpc (no ano 2000) en cada unha das catro
provincias galegas; e no eixo de ordenadas a sua variacion no periodo, en concreto o
crecemento do PIBpc en termos nominais, en euros correntes.

Como resultado do axuste lineal obtemos un recta de regresién con pendente
negativa, o que indica que durante o periodo produciuse unha relacion inversa entre o
nivel de partida do PIBpc e a variacidn deste; alcanzando o R?, a bondade do axuste,
un valor aceptable (0,596) (grafico 6). Polo tanto, confirmase a existencia neste
periodo dun proceso de converxencia provincial do PIBpc.
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Establecido iso, a beta converxencia permite precisar a dinamica de cada provincia:

e As duas provincias que partian dun PIBpc inferior 4 media galega (Lugo e Ourense)
experimentaron ambas un crecemento superior 8 media da Comunidade (75%), o
gue posibilitou que viran mellorado o seu nivel relativo. Isto reflictese na sua
ubicacién no cuarto cuadrante do grafico.

e A Coruna e Pontevedra, que partian cun PIBpc superior &8 media, amosan en
cambio comportamentos diferentes:

O

A provincia corufiesa creceu lixeiramente por riba do conxunto galego, polo
que se afastou ainda mais da media (por riba). Dito feito pldsmase na sua
ubicacidn no primeiro dos cuadrantes.

Pontevendra, en cambio, rexistrou un crecemento (60%) moi inferiér a
media, sendo a Unica das catro provincias na cal tivo lugar. Isto reflictese na
sUa localizacién no segundo dos cuadrantes (grafico 6).

Gréafico 6: Beta converxencia do PIBpc nas provincias galegas
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Fonte: Elabaracidn propia a partires dos datos do INE {Contabilidad Regional de Espafia)

Asi as cousas, as provincias localizadas nos cuadrantes IV (Ourense e Lugo) e I
(Pontevedra) actuaron como impulsoras do proceso de converxencia, posto que iso
significa que foron aquelas con menor PIBpc de partida as que mais medraron,
mentres que as mais desenvolvidas fixérono en menor medida, reducindose a fenda
entre elas. A Corufia, pola contra, escapou a esa converxencia, pois, como indica a sUa

ubicacién

no cuadrante |, partia dun PIBpc superior & media e creceu tamén por

encima da media.

Establecido o diagndstico para o conxunto do periodo 2000-2016, imos examinar o que
aconteceu coa beta converxencia nas tres etapas que poden diferenciarse nestes 16
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anos: o final da fase de expansidon econémica (2000-2007); a etapa propiamente de
crise (2008-2013); e a recuperacién econdmica dos anos mais recentes (2014-2016).

Na primeira etapa, de expansion econdmica (2000-2007), a recta de regresion mostra
que as disparidades incrementaronse (pendente positiva), principalmente pola maior
taxa de crecemento do PIBpc en A Corufia fronte ao incremento inferior 3 media que
se deu nas duas provincias que partian de valores mais baixos : Ourense e Lugo (grafico
7). No entanto, Pontevedra escapou desa dinamica xeral, pois, cun PIBpc inicial
superior & media, experimentou o menor crecemento das catro provincias. O
comportamento “atipico” desta provincia contrible a que a bondade global do axuste
sexa moi baixa, como reflicte o valor do R? (0,0851). En todo caso, a conclusién que se
desprende da andlise da beta converxencia esta en sintonia coa que obtivemos para a
sigma converxencia, confirmando que nesta etapa de forte crecemento econdémico
ampliaronse as disparidades provinciais no PIBpc.

Gréfico 7: Beta converxencia do PIBpc nas provincias galegas (2000-2007)
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A segunda etapa é a marcada pola crise que se estendeu de 2008 a 2013, e que
recollemos no grafico 8. O axuste lineal indica para estes anos un relevante proceso de
converxencia, conclusién reforzada por un R? relativamente elevado (0,55). Lugo e
Ourense, as provincias que partian dun menor PIBpc, amosaron un mellor
comportamento fronte a crise, contraéndose o seu PIBpc en menor medida que no
conxunto de Galicia. O contrario sucedeu nas duas provincias que partian dun PIBpc
superior @ media (A Corufia e Pontevedra): estas sufriron as caidas mais intensas,
especialmente no caso de Pontevedra. O resultado foi unha clara diminuciéon das
disparidades. En sintese, a distribucién das provincias nos cuadrantes Il e IV implica
que todas elas participaron da dindmica de converxencia (grafico 8). Polo tanto, ao
igual que na etapa anterior, os resultados da beta converxencia apuntalan os obtidos
na sigma converxencia, reflexando ambos unha tendencia a reducién das disparidades
durante a crise.
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Grafico 8: Beta converxencia do PIBpc nas provincias galegas (2008-2013)
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A Ultima etapa correspdndese co inicio da recuperaciéon econdmica (2014-2016). Os
datos estdn recollidos no grafico 9 e debuxan un panorama caracterizado polo
debilitamento do proceso de converxencia que se dera durante a crise, ata deixar paso
a unha etapa de estancamento das disparidades, tal € como estaba recollido na andlise
da sigma converxencia. Primeiro de todo, Pontevedra amosa nesta fase o desgaste no
nivel relativo do seu PIBpc consecuencia da dindmica desfavorable desde comezos de
século, de tal modo que en 2014 partia xa dun valor inferior & media galega. Pois ben,
partindo dese valor, seguiu rexistrando nos anos 2014-2016 un crecemento por baixo
da media. A leve converxencia que seguen mostrando globalmente os datos nesta
etapa débese a dindmica das outras tres provincias: as elevadas taxas de crecemento
do PIBpc en Ourense e en menor medida en Lugo; fronte ao incremento inferior 3
media que se da en A Corufia (grafico 9).
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Grafico 9: Beta converxencia do PIBpc nas provincias galegas (2014-2016)
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2.1.3 O papel central xogado pola dindmica demografica

As variacions do PIBpc veiien explicadas pola evolucién do PIB (relacién directa) e da
poboacidn (relacién inversa). Daquela, neste apartado imos analizar en que medida as
tendencias do PIBpc a nivel provincial que acabamos de expofier tiveron a sUa orixe na
dindmica do PIB ou no distinto comportamento demografico.

Como podemos observar no grafico 10, a actividade econdmica en Galicia estd
fortemente concentrada nas provincias de A Corufia e Pontevedra, que representan,
en media no periodo 2000-2016, mais do 75% do PIB, 40,9% a primeira e 34,1% a
segunda. O 25% restante repartese entre Lugo (12,8%) e Ourense (12,1%).

Gréfico 10: Evolucion do PIB provincial a prezos de Mercado como porxentaxe
do PIB galego
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Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do INE {Contabilidad Regional de Espaiia)

Con respecto as variacions ao longo do periodo 2000-2016 cabe facer unha serie
precisions. En primeiro lugar, A Corufia veu aumentando o seu peso de forma
continuada, pasando do 40,5% ao 41,3%. A segunda provincia en volume de PIB,
Pontevedra, tamén acrecentou o seu peso relativo, representando no 2000 o 33,4% e,
no 2016, o 34,7%. Moi por debaixo atdpanse as provinciais orientais, experimentando
ambas unha tendencia decrecente no seu peso a nivel galego: Lugo pasa do 13,3% ao
12,3% e, Ourense, do 12,6% ao 11,5%.

Asi as cousas, a reducion das disparidades que reflexou o estudo da sigma e da beta
converxencia para o periodo 2000-2016 non vén explicado por un maior incremento
do PIB das provincias mais atrasadas, pois a porcentaxe que representan do PIB galego
mantivose estancada e mesmo diminuiu. Xa que logo, pasamos a centrarnos na
analise da poboacién como factor explicativo da converxencia.
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Tal e como se recolle no grafico 11, as provincias orientais (en tons verdosos, Lugo e
Ourense) presentaron un crecemento negativo da sua poboacion asi como uns valores
inferiores & media galega durante toda a serie, pasando de 708.748 habitantes a
651.380, supoiiendo no 2016 o 24% da poboacidn galega, fronte o 26% do inicio do
periodo. Pola outra banda, as variacidns no crecemento da poboacion das provincias
atlanticas mantivose por riba da media galega para todo o periodo, vendo medrar a
sua poboacion ate o ano 2009. Asi, no 2012 ambas provincias presentan por primeira
vez en toda a serie uns niveis de poboacidn inferiores as do ano inicial, unindose a
dinamica galega cun ano de atraso.

Grafico 11: Evolucién da poboacion provincial e galega 2000-2016) (valores
inicias=100)
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Chegados a este punto, resulta de interese ver como a tendencia demografica se
corresponde coas variaciéns no PIBpc e, tamén, coas suas fases. Na fase de expansion
(2000-2007) definimos un proceso de diverxencia cuxa causa estaba no elevado
crecemento do PIBpc coruiiés que, observando os factores explicativos, debeuse a un
crecemento da poboacion semellante ao medio galego asi coma polo aumento do
peso do seu PIB en Galicia, pasando do 41,7% no 2000 a 42,8% no 2007. Durante a
crise (2008-2013), as disparidades atenudronse por mor da forte perda de poboacidn
(en relacién ca media galega) das provincias con menor PIBpc, mentres que viron
crecer moi levemente a porcentaxe do PIB galego que representan, pasando dun
22,7% no inicio desta fase a un 23,6% ao remate. Coa recuperacion econdmica (2014-
2016) vélvese a dar un fendmeno de converxencia debido ao comportamento do PIBpc
das provincias orientais, explicado por un achegamento da sua taxa de variacidon
demografica coa media galega, xa que, no que o seu PIB respecta, caeu levemente o
seu peso a nivel galego, do 23,7% no 2014 a 23,4% no 2016.

En definitiva, o proceso de converxencia provincial para a serie 2000-2016 non vén
explicado por un maior desenvolvemento das provincias atrasadas, senén que ten a
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sua orixe nunha dinamica de concentracion da poboacidon e da actividade produtiva
nas provincias occidentais que xeraun efecto estatistico de converxencia que, na
practica, non é real. Neste punto, resulta inevitable citar a teoria da causalidade
acumulativa elaborada por Myrdal (Gaviria, 2010). Asi, os desequilibrios entre rexiéns
tenden a manterse no tempo polos chamados efectos retardadores, entre os cales
podemos destacar a tendencia 4 concentracién da man de obra que, no caso galego,
acabamos de evidenciar con claridade.

2.2 Do PIB per capita a renda dispofiible por habitante

O estudo do PIBpc axudanos a comprender a capacidade econémica dun territorio e
como esta condiciona o nivel de vida da sua poboacion, mais en paises como Espafia,
existen outras fontes de ingresos que, como xa explicamos no marco tedrico, vefen
recollidas na renda dispofiible bruta por habitante, e que nos permite adquirir unha
vision mais realista das condicions econdmicas dunha determinada poboacidn.

Observando a evolucion da renda dispoiiible bruta por habitante (RDBpc) e do PIB per
capita, no grafico 12, podemos distinguir dias etapas. A primeira delas comprende o
periodo 2000-2008, coincidindo coa expansion econdmica, na cal ambas variables
achéganse con rapidez 4 media espafola, aumentando as duas o seu valor en,
aproximadamente, dez puntos. A segunda etapa abrangue o periodo 2009-2016 e
caracterizase por un estancamento xeneralizado tanto no PIBpc coma na RDBpc,
presentando flutuaciéns inversas entre as variables, de maneira que cando o PIBpc
diminue respecto & media aumenta a RDBpc, facéndose asi evidentes os factores
redistributivos que estan detras dela. En definitiva, podemos falar de certa
converxencia de Galicia coa media espanola no que a PIBpc e RDBpc se refire, mais
seguindo por debaixo desta e cunha dindmica de estancamento recente que dificulta
dito achegamento.

Grafico 12: RDBpc e PIBpc de Galicia (media Espafiola=100)
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Asi as cousas, seguindo a Lépez Iglesias (2016), as diferenzas entre o PIBpc e a RDBpc
vifleron explicadas, no caso galego, polas amplas remesas da emigracién, que
posibilitaron que a capacidade adquisitiva dos galegos superase a de producion. Non
obstante, a partires da crise dos 70, momento no que se frea a migracidn exterior e no
gue se comeza a constituir o sistema do Estado do Benestar en Espafia, estas pasan a
un segundo plano, quedando substituidas pola funcién redistributiva que comeza a
desempeiiar o Estado.

Contextualizada xa a situacion de Galicia no marco espanol, imos agora a analizar o
comportamiento a nivel provincial.

Taboa 1: RDBpc e PIBpc das provincias galegas (media galega=100)

2000 2009 2016
RDBFpc 105,16 106,16 106,04

A Corufia PIBpc 102,73 106,7 105,4

Diferenza 2,43 -0,54 1

RDBFpc 97,79 97,59 96,79

PIBpc 95,42 91,73 98,75

Diferenza 2,37 5,86 -1,96

RDBFpc 92 91,92 93,07

Ourense PIBpc 90,19 89,88 97,72
Diferenza 1,81 2,04 -4,65

RDBFpc 97,6 96,32 96,07

Pontevedra PIBpc 102,2 98,57 97,78
Diferenza -4,6 -2,25 Ll

Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do IGE

Ao comezo da serie a estudar (taboa 1), no 2000, o efecto redistributivo que recolle a
RDBFpc levou a que Ourense e Lugo protagonizaran un achegamento maior 8 media
desta variable que o que se pode observar respecto @ media do seu PIBpc, de xeito
gue as familias dispofien dunha renda superior 4 que obterian de dependeren s6 da
sUa capacidade produtiva. Por outra banda, en Pontevedra a situacién é a inversa, cun
PIBpc superior @ media galega pero cunha RDBFpc inferior, traducindose isto en
transferencias con destino aos territorios menos desenvoltos, é dicir, as provincias
orientais.

O proceso descrito no pardgrafo anterior repitese no 2009, na crise econémica,
momento no cal se observa con maior claridade como as provincias anteriormente
menos desenvolvidas (Pontevedra acada un PIBpc inferior a media xusto neste ano)
amosan unha maior diferenza do seu PIBpc respecto a RDBFpc. Sen embargo, non é
posible concluir que as transferencias tefien un efecto impulsor da converxencia, pois
en anos coma o 2016 a RDBFpc distanciou as provincias atrasadas da media galega.
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Na seguinte tdboa (taboa 2) analizamos as compoientes da distribucion secundaria da
renda que recolle a RDBF. Estas variables son as que recollen o efecto redistributivo en
efectivo aplicado sobre as rendas primarias, diferencidndose os seguintes tres
conceptos segundo o IGE:

J Cotizaciéns sociais: recolle as cotizacidons sociais a cargo dos empregadores, dos
asalariados e dos traballadores autdnomos e desempregados. Para os datos de 2016, o
cambio de base (de 2005 a 2010) o concepto pasa a delimitarse as cotizacidns
imputadas ou efectivas a pagar polos fogares.

J Impostos correntes: son aqueles que gravan a renda (IRPF, ao estar a falar de
fogares) asi coma outras mostrar de capacidade econémica como son o capital
(Imposto sobre o Patrimonio), gastos, bens inmobles (IBl), tenencia de vehiculos
(IVTM).... En definitiva, tratase dunha boa aproximacion aos impostos cominmente
denominados directos.

. Prestacidéns sociais: son as prestacidns que reciben os fogares integradas nos
servizos da seguridade social, ao que se lle suman as prestacidns privadas equivalentes
e as pagadas polos empregadores entre outras. Anotar que co cambio de base
matizase novamente a definicidn, pero recollendo na practica conceptos semellantes.

Primeiramente, a RDBF presentou, para o periodo 2000-2016, un proceso de
crecemento que se reflexa nas diferenzas dos valores do ano 2000 respecto ao 2016
(tdboa 2). Asi, destacase que este incremento deuse principalmente a raiz da crise
econémica, tal € como mostran as cifras para o ano 2009, momento no cal as
prestacions sociais experimentaron un dos aumentos mais sinalados.

Téboa 2: Composicién principal da RDB e evolucién 2000-2009-2016 (en miles

de euros)
Ano Di::::T?JIE Prﬁt:?ci_dns pres;:icidns Ichprzf\ttfs imp?stas LR catT?:ciéns
i socials socials na B correntes socials na
RDB na RDB RDB
2000 | 24.675.374 | 5.944.337 24,1% 1.809.915 | 7,3% 4793507 | 19,4%
Galicia 2009 | 41.857.615 | 10.720.822 25,6% 3.894.016 | 9,3% |8563.043 | 204%
2016 | 38.063.760 | 12.401.226 32,5% 4.158.392 | 10,9% | 8105292 ( 21,2%
2000 | 10.454.363 | 2.427.833 23,2% 847.172 8,1% 2.075.457 19,8%
FNe e 2009 | 19.059.495 | 4.439.486 24,5% 1.858.203 | 10,2% | 3.779.342 | 20,9%
2016 | 16.694.277 | 5.216.969 31,2% 1.978.022 | 11,8% | 3.631.185| 21,7%
2000 | 3.214.486 889.724 27,6% 191.032 5,9% 532.098 16,5%
Lugo 2009 | 5.340.458 | 1.463.293 27.4% 411.332 7,7% 956 687 17,9%
2016 | 4.543.849 | 1.581.474 34,8% 44.0361 9,7% 913.996 20,1%
2000 | 2.911.059 820.951 28,2% 173.145 5,9% 491.584 16,9%
Ourense 2009 | 4.709.609 1.335.055 28,3% 371.367 7,8% 852.347 18,1%
2016 | 4.108.953 1.538.938 37,45% 396.202 9,6% 786.541 20,1%
2000 | 8.095.466 | 1.805.829 22,3% 598.566 7,4% 1.694.368 | 20,9%
e el 2009 | 13.746.860 | 3.482.988 25,3% 1.253.114 | 9,1% 2974667 | 21,6%
2016 | 12.716.681 | 4.063.845 31,9% 1.343.807 | 10,5% | 2.773.570 | 21,8%

Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do IGE
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Na taboa 2 podemos comprobar como, a nivel galego, tanto en termos porcentuais
como absolutos as prestacidns sociais experimentaron un continuo crecemento,
aumentando en dezaseis anos nun 108%. Ainda con todo, analizando os valores a nivel
provincial e a sua evolucién detectamos, novamente, un comportamento en bloque.
Por unha banda, as provincias orientais (Lugo e Ourense) parten de cifras moi
semellantes e por riba da media galega, rematando o periodo cun valor porcentual do
34,8% en Lugo e do 37,45% en Ourense, fronte a media galega de 32,5%. Por outra
banda, A Corufia e Pontevedra inician a serie cun valor porcentual inferior a media e,
pese ao seu medre continuado, non acadan os valores das provincias orientais,
quedando ambas por debaixo da media territorial.

Os impostos correntes tamén viron medrar o seu peso pero a un ritmo inferior ao das
prestacions sociais, comezando a serie cun 7,3% e rematandoa nun 10,9% para toda
Galicia. E obrigado destacar que para esta variable dase a situacién inversa a das
prestacions sociais, sendo A Coruina e Pontevedra as provincias que vén minorar en
maior porcentaxe a sua RDBF, nun 11,8% e 10,5% no 2016, respectivamente. Pola
contra, Lugo e Ourense rexistran unha carga impositiva sobre a sia RDBF inferior a
media galega e con valores moi achegados, do 9,7% e 9,6% para o 2016.

O caso das cotizacions sociais aseméllase ao recollido para os impostos correntes,
pasando a nivel galego dun 19,4% a un 21,2% e distinguindose duas dinamicas a nivel
provincial. Deste xeito, A Coruiia e Pontevedra son as provincias que ven minguar en
maior porcentaxe a sua RDBF, sendo o valor maximo de ambas o rexistrado no 2016,
do 21,7% e 21,8%. Pola contra, as provincias orientais acadan valores inferiores a
media galega para todo o periodo, tendo como maximos o 20,1% no 2016.

En definitiva, faise evidente que, para o nivel provincial, a intervencién do Estado
manifestada nestas tres compofientes é favorable a minoraciéon das desigualdades
entre os territorios, pois A Coruiia e Pontevedra (provincias adiantadas) vén minorar
en maior medida a sua renda polo efecto das cotizacidons sociais e os impostos
correntes mentres que as provincias orientais, Ourense e Lugo, son as mais
favorecidas, porcentualmente, polas prestacions sociais.
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3. Magnitude e evolucion recente das disparidades
economicas a nivel comarcal (2000-2016)

3.1 As rendas primarias como aproximacion ao PIB per capita

Para comezar a andlise das disparidades comarcais, é preciso facer unha anotacién
sobre os datos que imos empregar para estudalas. O Instituto Galego de Estatistica
(IGE) sé proporciona datos do PIB por habitante comarcal para catro anos (2010, 2012,
2014 e 2016), mentres que dispomos dunha serie completa que abrangue o periodo
2000-2016 referida as rendas primarias. Como é sabido, as rendas primarias recollen a
remuneracion que reciben os residentes pola sua participacién no proceso produtivo,
polo que constitien un bo indicador da capacidade de xerar renda que tefien os
fogares antes da intervencion do sector publico na sua distribucion.

Grafico 13: PIBpc e rendas primarias das comarcas galegas (2010)
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Fonte: Elaboracidén propia a partires dos datos do IGE
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Deste modo, no plano conceptual podemos considerar que as rendas primarias por
habitante son un bo proxy para aproximarnos aos valores do PIBpc nas diferentes
comarcas. Isto aparece confirmado polos datos que recollemos no grafico 13, no que
representamos os valores de ambos indicadores (rendas primarias por habitante e
PIBpc) nas 53 comarcas galegas en 2010, un ano para o que dispomos de ambos
indices. Constatase a existencia dunha clara correlacion entre as duas variabeis, que se
reflicte nun valor do R? madis que aceptdabel (0,54). Non obstante, os datos que imos
empregar deben tomarse con precaucién, non sé polo feito de ser unha aproximacién
ao PIBpc, sendn tamén polo cambio de base que se produce nas series do IGE sobre a
renda a nivel comarcal a partires do ano 2010, pasando de estar os datos en base 2005
a base 2010.

3.2 As disparidades no PIBpc (rendas primarias pc); principais
indicadores da converxencia/diverxencia por comarcas

3.2.1 Analise da sigma converxencia

Neste apartado procedemos ao estudo da sigma converxencia empregando as rendas
primarias como indicador, como xa expuxemos no apartado anterior. Para medir a
dispersidon dos valores optamos pola desviacién estandar da variable expresada en
termos logaritmicos.

En xeral, a desviacion tipica para o conxunto do periodo diminuiu, pasando de 0,26 no
ano 2000 a 0,24 no 2016. Ainda con todo, a sua evolucion resulta irregular, sendo de
interese pararnos a distinguir varias etapas (grafico 14). Primeiramente, coincidindo
coa expansion econdmica, dase unha reducién ininterrompida das disparidades até o
ano 2005, no cal acadan o menor valor da serie (0,22). A partir dai asistimos a unha
estabilizacién ou incremento moderado das disparidades até 2009, que continuou, con
algunhas oscilaciéns, durante toda a etapa de crise econdmica. Finalmente, desde
2014, coincidindo co inicio da actual recuperacion econdmica, retdrnase a unha
tendencia a converxencia, ainda que moi débil. Dentro desa evolucion hai que tomar
con moita cautela o salto que rexistran as cifras en 2010, pois, como xa indicamos no
apartado anterior, neste ano ten lugar un cambio de base que seguramente afectou
aos resultados.

Grafico 14: Sigma converxencia das rendas primarias nas comarcas galegas
(2000-2016)
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Fonte: Elaboracién propia a partires dos datos do IGE
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En conxunto, os datos sinalan que as disparidades a nivel comarcal son moi superiores
as obtidas a escala provincial, explicado pola maior heteroxeneidade que presenta o
territorio galego ao descender a niveis xeograficos inferiores.

Por outro lado, no que respecta & suUa evolucién recente, podemos concluir que as
disparidades comarcais tefien un comportamento inverso respecto as provinciais.
Mentres que na fase de expansion as disparidades provinciais acrecentaronse, a nivel
comarcal atenudronse de modo significativo. E o oposto sucedeu durante a crise
econdémica: reducidn clara das disparidades provinciais, mentres que estas tenderon a
ampliarse a escala comarcal.

3.2.2 Andlise da beta converxencia

Neste apartado procedemos a estudar a beta converxencia, diferenciando as etapas
gue xa empregamos na analise provincial co obxectivo de contrastar duas hipoteses. A
primeira delas é confirmar os resultados da sigma converxencia, apuntalando as
afirmacidns feitas no apartado anterior. En segundo lugar, procuramos contrastar se o
comportamento evidenciado nas catro provincias galegas mantén semellanzas co das
comarcas.

Para a serie 2000-2016 recollida no grafico 15, podemos afirmar que no conxunto
deste periodo si se reduciron as disparidades comarcais en Galicia, mellorando en xeral
a posicion relativa das comarcas que partian dunhas rendas primarias inferiores 3
media. Asi, a maioria das comarcas atopanse nos cuadrantes Il e IV e actuan, por isto,
como impulsoras da converxencia. Porén, a nube de puntos presenta unha notable
dispersion, que se reflicte no valor relativamente baixo do R? (0,18), o que indica a
existencia de traxectorias diversas dentro dos diferentes grupos de comarcas.

Grafico 15: Beta converxencia das comarcas galegas
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Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do IGE

Cabe destacar, dentro das comarcas menos desenvolvidas (as que partian dun valor
inferior & media galega), o caso de Terra de Melide, pois foi a que maior crecemento
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presentou, dun 80%. No extremo contrario, a comarca lucense de Quiroga foi, dentro
das menos desenvolvidas, a que experimentou un menor nivel de crecemento, de tan
s6 un 40%, converténdose na comarca que menos medrou de toda Galicia. En
conxunto, das 34 comarcas que partian dun desenvolvemento inferior & media,
atopamos 21 cun crecemento superior ao medio (>59%) e 13 cun crecemento inferior,
dandose pois, diste lado do taboleiro, unhas tendencias favorables @ reduccion das
disparidades, ainda que con comportamentos individuais diversos.

Pola outra banda, entre as comarcas mais desenvolvidas O Baixo Mifio foi a que
presentou un menor incremento das suas rendas primarias (40%), seguida de preto
por Vigo (41%). No lado oposto, a que mais medrou deste grupo foi a comarca do
Barbanza, nun 70%, desentoando co comportamento proclive a reducién das
disparidades. Globalmente, das 19 comarcas que partian en 2000 dun
desenvolvemento superior 4 media, 14 medraron por baixo da media e estimularon asi
o proceso de converxencia (cuadrante Il), mentres que unicamente 5 actuaron como
freo (ao facerse ainda mais ricas en termos relativos).

En definitiva, o estudo da beta converxencia reforza os resultados obtidos na sigma
converxencia, confirmando que nas duas ultimas décadas tenderon a reducirse as
disparidades comarcais. Esta converxencia a nivel comarcal durante os anos 2000-2016
coincide tamén, como vimos, cun proceso de converxencia por provincias, inda que de
menor intensidade. Establecida esa conclusidn xeral, imos analizar a evolucidn en cada
unha das tres etapas experimentadas pola economia galega neses 16 anos.

Ao contrario do acontecido a nivel provincial, a fase de expansion econdmica recollida
no grafico 16 (2000-2007) supuxo unha certa reducion das disparidades por comarcas,
como confirma a pendente negativa da recta de regresion. S6 16 das 53 comarcas
escaparon desa tendencia xeral & converxencia: 11 das menos desenvolvidas que
creceron por debaixo da media e 5 das mellor situadas que o fixeron por riba.

Grafico 16: Beta converxencia das comarcas galegas (2000-2007)
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Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do 1GE
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Das menos desenvolvidas, a comarca corufiesa de Xallas foi a que mais medrou (nun
96%) e a ourensa de Terra de Celanova a que en menor grao o fixo, 59%. No grupo das
relativamente avanzadas foi a comarca de Vigo a que menos medrou (53%) e a de
Ordes a que mais o fixo, nun 81%.

Asi, confirmando a andlise da sigma converxencia, podemos dicir que a fase de
expansién econdmica representou unha etapa de reducién das disparidades entre as
comarcas galegas, que vén explicada polo comportamento favorable (en termos de
PIBpc) da maioria das comarcas atrasadas e, en maior medida, polo peor
comportamento relativo das mais desenvolvidas.

A crise econdmica trouxo consigo unha fase de diverxencia, como vimos na sigma
converxencia, inda que cun comportamento moi dispar que se traduce nun R? moi
reducido (0,045). Nun contexto no que as rendas primarias por habitante diminuiron
nas 53 comarcas (no periodo 2008-2013), a ampliacion das disparidades explicase por
gue a caida foi superior 4 media en boa parte das comarcas atrasadas (14 de 30
atépanse no IV cuadrante), ao tempo que a maioria das comarcas desenvolvidas
evolucionaban mellor que a media (16 de 23 localizanse no | cuadrante) (grafico 17).

Gréfico 17: Beta converxencia das comarcas galegas (2008-2013)
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Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do IGE

Do primeiro dos grupos mencionados, é a comarca da Ulloa a que mellor superou a
crise, cun decrecemento do 4%, fronte ao caso de Terra de Soneira, cuxas rendas
primarias por habitante diminuiron un 25%. No segundo grupo, a comarca do Deza foi
a que viu minguar as suas rendas primarias en maior medida (-22%); fronte a ela, a da
Coruia experimentou un decrecemento de sé o 6%, sendo a comarca, entre as mais
desenvolvidas, que en mellor situacidon abandonou esta fase de crise.

Para finalizar, a recuperacidon econdmica que caracteriza o trienio 2014-2016 permitiu
retomar o proceso de converxencia comarcal anterior a crise, como sinala a pendente
negativa da recta de regresién, inda que dun modo moi feble e cun comportamento
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sumamente desigual entre as comarcas, que se reflicte nun RZ moi baixo (0,0208)
(grafico 18).

Respecto 4s comarcas menos desenvolvidas, 17 das 30 que integran este grupo no
periodo 2014-2016 atdépanse no cuadrante IV, contribuindo & converxencia. Entre elas
podemos destacar Caldas que, cun 9%, é a que mais medra. No lado das mais
desenvolvidas, 13 de 23 localizanse no segundo cuadrante (medraron por baixo da
media), sendo Meira a que experimentou a pior evolucion (-5%).

Grafico 18: Beta converxencia das comarcas galegas (2014-2016)
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Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do IGE

En conclusion, o estudo da beta converxencia recolle un panorama, no que a dindmica
das disparidades comarcais se refire, moi distinto ao obtido no caso das provincias.
Para comezar, as comarcas experimentaron un claro proceso de converxencia durante
a fase de expansion, fronte a ampliacion das disparidades provinciais. Durante a crise,
as disparidades comarcais acrecentaronse mentres que as provinciais diminuiron con
intensidade, diferindo novamente. Nese contexto, a recente recuperaciéon econdmica
representa a primeira etapa na que os ciclos que seguen as desigualdades comarcais e
provinciais coinciden: nos dous casos experimentan unha moderada reducién das
disparidades.

3.3 Analise da renda dispofiible e das suas compofnentes

3.3.1 Das rendas primarias a renda dispofiible: a accidon redistributiva do
sector publico

Co propésito de afondar no estudo das disparidades comarcais, procedemos a analizar
ata que punto a accidn redistributiva do sector publico, manifestada no paso das
rendas primarias 4 renda dispofiible bruta, produce os efectos esperados. E dicir,
tomamos como hipdtese de partida que se atendan as disparidades pola accidon do
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sector publico (pois as transferencias correntes do exterior xogan actualmente un
papel secundario).

Para corroboralo, nas seguintes graficas recollemos o saldo do proceso de
redistribucidn territorial de rendas por medio da intervencién do sector publico, de
xeito que si ese saldo é positivo indica unha mellora desa comarca na renda dispoiiible
respecto das rendas primarias, en termos per capita. Co obxectivo de acadar unha
visidon o mais global posible, faremos esta andlise para o ano inicial (2000) e final
(2016) da serie que estamos a empregar (grafico 19 e grafico 20).

Grafico 19: Rendas primarias pc e saldo RDBpc-Rendas Primarias pc (2000)
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Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do IGE
Asi as cousas, a pendente negativa das regresions lineais permitenos afirmar que o
paso a renda dispoiiible por habitante ten un efecto atenuante das disparidades: as
comarcas mais atrasadas (rendas primarias por debaixo da media galega) tefien un
saldo positivo, mentres que as que parten dunhas rendas primarias superiores, as mais
desenvolvidas, posuen, sen excepcion, un saldo negativo. Ademais, tratase dun bo
axuste, cun R?elevado, de 0,8 para os dous anos.

Grafico 20: Rendas primarias pc e saldo RDBpc- Rendas primarias pc (2016)
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Diste modo, podemos afirmar que, para estes dous anos representativos do periodo, a
participacién do Estado na redistribucién da renda acada con éxito o seu propédsito,
pero existindo certos aspectos mellorables que se manifestan en comarcas
consideradas relativamente pobres cun saldo negativo e que, polo tanto, ven
empeorar a sla posicion con respecto 4 media galega.

Facendo un estudo comparado para os dous anos escollidos, cabe sinalar o “efecto
arrastre” que se foi producindo 6 longo do periodo 2000-2016, de tal modo que tanto
as comarcas atrasadas coma as mais desenvolvidas aproximdronse cara a media
galega, sendo isto un claro indicador dun proceso de converxencia. Asi, no seguinte
apartado imos profundar na accién redistributiva do Estado.

3.3.2 A intervencion publica como factor atenuante das disparidades
comarcais

Tras quedar demostrado que as disparidades comarcais se reducen cando pasamos das
rendas primarias a renda dispoiiible, neste epigrafe imos afondar en como actta cada
un dos tres mecanismos que se recollen na renda bruta dispoiiible: cotizacidns sociais,
prestacidns sociais e impostos directos sobre as familias. Neste caso, tomaremos como
ano de referencia o madis recente (2016), pois o obxectivo non é tanto analizar
tendencias sendn obter unha vision de conxunto.

En primeiro lugar, imos analizar cal é o efecto dos impostos correntes, entendendo
gue as comarcas menos desenvolvidas deberian presentar unha minoracién menor da
sla renda respecto das mais adiantadas.

Grafico 21: Relacidn entre os impostos correntes e as rendas primarias para as
comarcas galegas (2016)
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Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do IGE

Cos resultados recollidos no grafico 21 podemos afirmar (cun axuste bo, R? = 0,8) que

38



As disparidades econdémicas a nivel provincial e comarcal en Galicia

os impostos correntes si que actlan como ferramenta de redistribucion da renda, de
xeito que estes tributos minoran en maior porcentaxe a renda dispofiible das comarcas

mais desenvolvidas.

Mapa 1: indice da renda dispofiible por habitante (Galicia=100). Ano 2016
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Fonte: Instituto Galego de Estatistica

Ademadis, aterrando nun nivel de detalle maior, podemos apreciar que as comarcas nas
que maior é o efecto de minoracién dos impostos correntes coinciden coas grandes
concentracions demograficas e econdmicas, concretamente coas comarcas nas que se
atopan as sete grandes concentracidns urbanas de Galicia.

Asi, atendendo & informacion do grafico 22 e do mapa 1, podemos afirmar que, para
todas as provincias, as comarcas nas que o efecto dos impostos correntes é dunha
magnitude superior ao medio de Galicia coinciden con aquelas que rexistran unha
maior renda dispofible por habitante. Pola outra banda, as comarcas coa renda
dispoiiible por habitante inferior 8 media do territorio galego son as que menor peso
porcentual soportan en concepto de impostos correntes.

Grafico 22: Peso porcentual dos impostos correntes na RDBpc das comarcas

galegas (2016)
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Fonte: Elaboracién propia a partires dos datos do IGE
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O efecto das cotizacidns sociais é semellante ao exposto no caso dos impostos
correntes, como vén recollido no grafico 23. Asi, podemos confirmar que as cotizaciéns
sociais tamén contribden a labor redistributiva do sector publico, pois canto maiores
son as rendas primarias das comarcas maior é a porcentaxe na que as cotizaciéns
sociais minoran a renda dispofiible. Neste caso a pendente (negativa) da recta de
regresion é lixeiramente superior @ obtida para os impostos correntes, sinalando asi
unha maior intensidade do efecto redistributivo.

Grafico 23: Relacion entre as cotizacidns sociais e as rendas primarias para as
comarcas galegas (2016)
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Fonte: Elaboracion propia a partires dos datos do IGE
Facendo novamente unha andlise con maior profundidade por provincias (grafico 24),
atopamos unha situacién similar a recollida nos impostos correntes, sendo de novo as
comarcas mais desenvolvidas e urbanas as que experimentan unha diminucion
superior da renda dispoiiible, fronte as menos desenvolvidas, nas cales dita diminucién
prodlcese en menor grao. Asi as cousas, nas comarcas das provincias occidentais as
cotizacidns sociais tefien un peso maior, do -20,87% no caso de Pontevedra e do -
20,08% no coruiiés. Pola contra, Ourense é a provincia cuxas comarcas presentan un
efecto menor das cotizaciéns (-16,51%), seguida de Lugo, onde representan o -18,26%
da renda dispoiible.
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Grafico 24: Peso porcentual das cotizacidns sociais na RDBpc das comarcas
galegas (2016)
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No lado oposto atopamos as prestacidns sociais que, como xa sinalamos no estudo das
disparidades provinciais, recollen un conxunto de transferencias que tefien por fin
cubrir determinados riscos e necesidades sociais. Con isto, imos a comprobar se as
prestacidns sociais contriblen na accion redistributiva do Estado, sendo preciso que
nas comarcas mais atrasadas representen unha porcentaxe maior da renda dispofiible.

A partir do recollido no grafico 25 podemos concluir que as prestacidns sociais si que
actdan como factor redistributivo e, diste modo, contriblen a atenuar as disparidades
econdmicas entre comarcas.

Grafico 25: Relacion entre as prestacions sociais e as rendas primarias para as
comarcas galegas (2016)
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Fonte: Elaboracién propia a partires dos datos do IGE
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Como exemplo, podemos fixarnos nos casos extremos, que corroboran esta funcion
redistributiva das cotizacidns sociais. Por unha banda, a Baixa Limia parte dunhas
rendas primarias por habitante que representan pouco mais da metade da media
galega (53,5%) e, 4 sua vez, é a comarca na cal as prestacidns sociais representan unha
maior porcentaxe sobre a sua renda dispofiible de toda Galicia (51,78%). No extremo
oposto, A Corufia é a comarca mais desenvolvida de Galicia en termos de rendas
primarias por habitante (170% da media galega) e tamén é a segunda na que as
prestacidons sociais supofien unha menor porcentaxe da renda dispoiiible,
evidenciandose asi como este tipo de prestaciéns tenden a concentrarse, en termos
relativos, naquelas comarcas con menores niveis de desenvolvemento.

Volvendo agrupar as comarcas en provincias (grafico 26), faise obrigatorio diferenciar,
como xa fixemos nas cotizacidns sociais, entres as provincias occidentais e orientais. En
primeiro lugar, na Corufia e Pontevedra as prestacidons sociais representan unha
porcentaxe media relativamente reducida, 35% e 34% respectivamente. Non obstante,
este volume reducese se centramos o foco nas comarcas urbanas sendo, por exemplo,
do 26% na de Santiago, do 29% na da Coruia ou, no caso pontevedrés, do 31% en Vigo
e Pontevedra e do 30% no Salnés. En contraste con iso, volve a ser a provincia de
Ourense a que agrupa as comarcas mais favorecidas pola accién publica, pois nela as
prestacions sociais supofien, de media, 0 41% da renda dispofiible, seguida de Lugo co
38%.

Gréfico 26: Peso porcentual das cotizaciéns sociais na RDBpc das comarcas
galegas (2016)
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Conclusions e ampliacion

Feita toda a analise anterior, faise evidente a existencia de fortes disparidades entre as
provincias e as comarcas galegas, sendo maiores se descendemos cara o nivel
comarcal, onde as estruturas produtivas son mais diversas e as diferencias entre o
urban e o rural son moito mais marcadas.

Asi, as provincias da Corufia e Pontevedra son os novos polos de concentracion da
actividade produtiva, producindose un claro desprazamento dos capital e do traballo
cara elas. Na cara oposta atdpanse Lugo e Ourense, cunha perda continuada de
poboacion e de dinamismo que se traduce nun maior protagonismo do sector publico
como mecanismo de compensacion das desigualdades. Con todo isto, a reducién das
disparidades provinciais que confirmamos durante o periodo 2000-2016 non se
traduce nunha mellora da situacién relativa das provincias atrasadas (as orientais)
sendn nunha sangria demografica constante, con perdas de poboacidon moi superiores
as da media galega para toda a serie estudada. Ademais, a situacidn relativamente
precaria destas duas provincias maniféstase tamén na renda dispoiible bruta, na cal as
prestacidns sociais chegaron a representar o 34,8% en Lugo e o 37,45% en Ourense
para o 2016, mentres que na Coruiia supuxeron o 31,2% e, en Pontevedra, o0 31,9%.

No caso das comarcas a reducidn das disparidades tamén resulta evidente inda que
mais irregular que no caso das provincias. Do mesmo modo, quedou tamén probado o
papel atenuante das disparidades que xoga a accion do Estado do Benestar, sendo as
comarcas urbanas e dindmicas as que, en termos porcentuais, ven diminuir en maior
medida as suas rendas primarias por mor dos impostos correntes e as cotizacions
sociais. No lado contrario, resultan ser as comarcas de caracter marcadamente rural e
avellentado nas que as prestacidns sociais representan unha maior porcentaxe da
renda dispofiible, superando o 50% en determinadas comarcas de Ourense e Lugo.
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