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Resumo

A construcion histérica das representacions sociais das infancias nas sociedades
occidentais repercutiron na sta consideracion como cidadania, delimitando o tipo de
relacions que se espera delas coas sociedades e entre as distintas xeracions. As sucesivas
transformacioéns sociais, politicas, educativas e culturais nas ultimas décadas deron lugar a
novas cidadanias; alentadas, en parte, pola inclusion progresiva na vida publica das nenas,
nenos e adolescentes a través da suUa participacion e accién cidada. Asi, o obxectivo
principal desta investigacion céntrase en analizar os marcos representacionais dos axentes
socioeducativos implicados respecto da cidadania das infancias, asi como examinar os
escenarios de oportunidade para a participacion de nenas, nenos e adolescentes nos
municipios colaboradores no estudo (Moeche, Tomifio e A Corufia). Dada a natureza
cualitativa desta investigacion, 6ptase por un estudo de caso multiple no que se analizan os
tres concellos caracterizados por unha acentuada experiencia en participacion infanto-
xuvenil. A informacién recolleuse mediante entrevistas en profundidade (8), grupos de
discusién (4), obradoiros participativos (2), un cuestionario previo a realizacion do segundo

obradoiro e andlise de documentacion.

Os principais resultados acadados pofien de manifesto: a) a existencia de ddas posicions
claramente marcadas en canto as representacions das infancias, a sta cidadania e
participacién no ambito local; b) os 6rganos municipais como escenario dominante nos que
as formas de participacion oscilan entre a proxectiva e a consultiva; c) os efectos e as
incidencias da participacion infantil inciden en tres niveis: sobre as infancias, na comunidade
e, en menor medida, na gobernanza municipal. As conclusions evidencian a necesidade de
seguir avanzando na construcién de estratexias conxuntas para promover cambios nas
mentalidades compartidas socialmente sobre as infancias —como actores sociais con
capacidades—, asi como ampliar as oportunidades e escenarios para que estes colectivos

poidan exercer o dereito & participacién e situalo no centro das politicas publicas locais.

Palabras chave:

Infancia, cidadania, participacién, representacions sociais, escenarios de participacion?®

1 As palabras chave “representacion social “ e “escenarios de participacion” non se recollen nos tesauros
educativos ERIC e Tesauro Europeo de Educacion, sinalados na guia do Traballo Fin de Master (TFM).
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Resumen

La construccion histérica de las representaciones sociales de las infancias en las
sociedades occidentales ha repercutido en su consideracion como ciudadania, delimitando
el tipo de relaciones que se espera de ellas con las sociedades y entre las distintas
generaciones. Las sucesivas transformaciones sociales, politicas, educativas y culturales en
las ultimas décadas dieron lugar a nuevas ciudadanias; alentadas, en parte, por la inclusion
progresiva en la vida publica de las nifias, nifios y adolescentes a través de su participacion
y accion ciudadana. Asi, el objetivo principal de esta investigacién se centra en analizar los
marcos representacionais de los agentes socioeducativos implicados respeto de la
ciudadania de las infancias, asi como examinar los escenarios de oportunidad para la
participaciéon de nifias, nifios y adolescentes en los municipios colaboradores en el estudio
(Moeche, Tomifio y A Corufia). Dada la naturaleza cualitativa de esta investigacion, se opta
por un estudio de caso mdltiple en el que se analizan los tres ayuntamientos caracterizados
por una acentuada experiencia en participaciéon infanto-juvenil. La informacién se recogio
mediante entrevistas en profundidad (8), grupos de discusion (4), talleres participativos (2),

un cuestionario previo a la realizacion del segundo taller y andlisis de documentacion.

Los principales resultados alcanzados ponen de manifiesto: a) la existencia de dos
posiciones claramente marcadas en cuanto a las representaciones de las infancias, su
ciudadania y participacion en el ambito local; b) los érganos municipales como escenario
dominante en los que las formas de participacion oscilan entre la proyectiva y la consultiva;
c) los efectos y las incidencias de la participacion infantil inciden en tres niveles: sobre las
infancias, en la comunidad y, en menor medida, en la gobernanza municipal. Las
conclusiones evidencian la necesidad de seguir avanzando en la construccion de estrategias
conjuntas para promover cambios en las mentalidades compartidas socialmente sobre las
infancias —como actores sociales con capacidades—, asi como ampliar las oportunidades y
escenarios para que estos colectivos puedan ejercer el derecho a la participacién y situarlo

en el centro de las politicas publicas locales.
Palabras clave:

Infancia, ciudadania, participacion, representaciones sociales, escenarios de participacion
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Summary

The historical construction of the social representations of children in Western societies has
had an impact on their consideration as citizens, delimiting the type of relationships expected
of them with societies and between different generations. The successive social, political,
educational and cultural transformations in recent decades have given rise to new
citizenships; encouraged, in part, by the progressive inclusion of children and adolescents in
public life through their participation and citizen action. Thus, the main objective of this
research focuses on analyzing the representational frameworks of the socio-educational
agents involved with respect to the citizenship of children, as well as examining the scenarios
of opportunity for the participation of children and adolescents in the municipalities
collaborating in the study (Moeche, Tomifio and A Corufia). Given the qualitative nature of
this research, a multiple case study was chosen to analyze the three municipalities
characterized by a strong experience in child and adolescent participation. The information
was collected through in-depth interviews (8), discussion groups (4), participatory workshops

(2), a questionnaire prior to the second workshop and analysis of documentation.

The main results obtained reveal: a) the existence of two clearly marked positions regarding
the representations of children, their citizenship and participation at the local level; b) the
municipal bodies as the dominant scenario in which the forms of participation oscillate
between projective and consultative; ¢) the effects and impacts of child participation have an
impact on three levels: on children, on the community and, to a lesser extent, on municipal
governance. The conclusions show the need to continue advancing in the construction of
joint strategies to promote changes in the socially shared mentalities about children —as
social actors with capacities—, as well as to expand the opportunities and scenarios so that
these groups can exercise their right to participation and place it at the center of local public

policies.

Keywords:

Childhood, citizenship, participation, social representations, participation scenarios
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Nenas, nenos e adolescentes son protagonistas das suas vidas
e tefien capacidade progresiva de accion autbnoma,
non son ‘unha entelequia ou proxecto de futuro do adulto.

(Ravetllat, 2015, p. 92).

Os nenos e as nenas so6 se converteran plenamente en suxeitos de dereitos
cando os seus dereitos humanos se consideren tamén dereitos de axencia,
e cando se recofiezan 0s seus intereses como persoas capaces de actuar.

(Liebel, 2018, p. 621).



A participacion infantil municipal en Galiza: percepcions e escenarios de oportunidade na construcion de cidadania

Agradecer a todas as persoas que dun xeito ou doutro fixeron posibel que este traballo vira
a luz, resulta un acto de recofiecemento e xustiza. Grazas a elas, este desafio
transformouse nunha experiencia enriquecedora e chea de novas aprendizaxes e vivencias

que contriblen de maneira encarecida & mifia bagaxe emocional e vital.

Ao grupo motor galego —Héctor Pose, Maria Barba e Bea Ledn, da Universidade da
Corufia— pola sta acollida, disposicion e confianza mostrada cara a min nesta novel
experiencia investigadora. En especial, por todo o seu traballo en aras de seguir avanzando
no cambio de miradas sobre as infancias e adolescencias. Asi mesmo, a Ana Novella, Marta
Sabariego e demais colegas do equipo ChildCity, da Universitat de Barcelona, Sevilla e a
UNED. Por suposto, a todas as nenas, nenos e adolescentes que fan realidade os consellos

locais e aquelas e aqueles que viran para transformar e mellorar as stas/nosas realidades.

Aos Concellos de Moeche, Tomifio e A Corufia polo seu compromiso para facer realidade o
dereito & participacion das xeracions mais novas, agardando que continden apostando por
esta responsabilidade compartida na tarefa de conseguir sociedades mais inclusivas,

democraticas e, sobre todo, mais humanas.

A Profesora Rita Gradaille agradézolle a stia confianza, atencion e trato mostrado nos dous
altimos anos para que 0s retos se converteran en alegrias e motivos para continuar o
camifio, coa esperanza de seguirmos compartindo novos desafios académicos e

profesionais.

A mifia nai, irma e irman por estar de maneira inesgotdbel ao meu carén e ser alento e
sostén das mifias utopias. Polo seu apoio e carifio incondicional con maior intensidade no

altimo lustro. Eternamente agradecido, entrafidbel e querida familia.

Como non, a mifia tia Luisa (Madrifia de toda a familia) polos seus animos, a sla alegria
manifestada polos meus logros e a suUa inesquecibel pregunta: E ti, como che van os

estudos?.

A todas as amizades que me arrouparon con agarimo e cos mellores desexos para
continuar medrando cara arriba no persoal e no profesional (Roberto, Rebeca, Fanny,

Vanessa, Pablo, Patricia, Ani, Noelia...).

Por ultimo, dificilmente atopo as palabras axeitadas para agradecer a Ana toda a sUa
compresion, 0 seu respecto cara aos meus sofios e polas mifias ausencias e momentos que

deixamos de vivir. De corazén e dende 0 amor, grazas, benquerida compafieira de vida.

Novamente, a todas e cada unha de v0s, grazas inconmensurabeis por estar, ser e facer.



A participacion infantil municipal en Galiza: percepcions e escenarios de oportunidade na construcion de cidadania

indice

)i o o [FTol o] o IR TP TP PPPPPPT 1
1. Obxectivos e preguntas da iNVESHGACION ..........cciieeiiiiiiiiiiiie e 3
2. Marco tEONCO-CONCEPLIUAL ... ..eiiiieeiiiiiiiiti ettt e et er e e e e e e 3

2.1. As representacions sociais das infancias, da sGa participacion e cidadania nas
o Tei[=To F= Lo [T o Lol ex o 1= o1 > VLS 4

2.1.1.  As representacions sociais —como teoria da construcion social- das

(1011 (o= 1T PP 5

2.2. A npoliédrica cidadania das infancias no erario sociocultural occidental: un

proceso en transicion cara ao cambio de MIradas...........uuvuuurrruumiimmmriiria—.. 7

2.2.1. As cidadanias das infancias no punto de mira das sociedades democraticas

B INCIUSIVAS et e e e e 9

2.3. A participacién das infancias como paradigma para acadar unha cidadania

inclusiva, critica e transformadora para desenvolver a democracia..............cccceeeeeennnnns 12

2.3.1. De suxeitos de dereitos a diversidade de enfoques para exercer o dereito &

PArtiCIPACION SOCIAL.......cuieiii e 12
2.3.2. Definindo o concepto multidimensional da participacion infantil ................... 14
2.3.3. Niveis, formas e escenarios de oportunidade para o impulso da participaciéon
SOCIAl AAS INTANCIAS .....eeiiiiiiiiiiiiiiiiie ittt ettt e e e e e e e eeeeeeeeeeees 18

2.3.4. Efectos e incidencias educativas da participacion nas NNAs, na gobernanza

€ na comunidade/MUNICIPIO ........uuuuiieii e e e e e e e e e e s 21

3. Metodoloxia de iINVESHIGACION............cuuuiiiiiii e e e e e e e e e eaaane 25

G 70 I =1 o1 {0 (W T3 41T (oo [o] (o) (T o 1SR 25

3.2.  Mostra intencional e definicién de caso maltiple ..........ccccooeeiieiiiiiii 26

3.3. Instrumentos de recollida de INfOrmaciON..............ooccuiiiiiiiieiiie e 28

3.4. Andlise e interpretacion dos datos cualitativos.............ccceeeeiieeiiiiiiiiien e 33

4. AProxXimacion CONTEXLUAL...........coiiiiiiiiiie e e e e e e e e e eaaaee 34
5. RESUIAJOS € TISCUSION ......uviiiiiieiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e 40
6. CONCIUSIONS € PrOSPECHIVA ..vvvuuiieeeeiieeiiiie e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e ee it e e e e e eeeessenes 62
Referencias biblIOGrafiCas ..........uiii i 67

AN 120 1 76



A participacion infantil municipal en Galiza: percepcions e escenarios de oportunidade na construcion de cidadania

indice de Taboas

Téboa 1 Relacion dos obxectivos e preguntas da investigacion ..............cccvveeereeeeiniiiciiiieeeenn. 3

Taboa 2 Condicidns basicas para unha participacion efectiva, ética e significativa das

1= 1 [0 = 3 15
Taboa 3 Percepcion da incidencia da participacion na cidadania..........ccccccevvvvvvvvvvvineeneennee, 23
Taboa 4 Beneficios da participacion das infancias de Wright € outros...........ccccccvvvvvvvvvveenne. 24
TAD0A 5 SiSteMa A€ COUIGOS ....vvriiieiiiiiiiiiii ettt e et e e e e e e e enees 34
Taboa 6 Relacién entre palabras de NNA sobre participacion e achegas educativas........... 53

Taboa 7 Relacién entre escenarios de oportunidade, departamentos e axentes vinculados 56

indice de Figuras
Figura 1 Clasificacion de cidadanias das infanCias............ccccovvvviiiiiiii e 10
Figura 2 Dimensiéns do concepto de participacion infantil..................cccccccvviiiii e, 14

Figura 3 Procedementos a seguir para acadar unha participacion valiosa das infancias...... 16

Figura 4 Formas de participacion infantil e adolescente ............cccoeeeviieiiiiiiiii e, 19
Figura 5 Contextos de participacion infantil ..............ccoooiiiiiiiiiiii e 20
Figura 6 Técnicas e instrumentos de recollida de informacion...............cccccceeeeiii e, 29
Figura 7 Palabras asociadas ao concepto infancias ...........cccccevviiiiiii i 44
Figura 8 Palabras asociadas as cidadanias da infancia .............cccccooiiiii e, 48
Figura 9 Palabras asociadas a participacion das infancias..........cccccceeevviiiiiiiiiee e, 51
Figura 10 Palabras asociadas a formas de participacion da infancia...................cccccvvvvnnnnnn. 52
Figura 11 Escenarios de oportunidade para a participacion infantil .....................cccceen. 54

Figura 12 Escenarios de oportunidade para a participaciéon de NNA no municipio ............... 54



A participacion infantil municipal en Galiza: percepcions e escenarios de oportunidade na construcion de cidadania

Siglas e acronimos

CAl:

CDN:

CE:

CLIA:

CNIAC:

FoPIA:

GD:

GPIA:

IGE:

INE:

IUNDIA:

NNA:

OoDS:

PIA:

RS:

TFM:

UNED:

UNICEF:

USC:

Cidades Amigas da Infancia

Convencion sobre os Dereitos do Neno/a

Cidades Educadoras

Consello Local da Infancia e Adolescencia

Consejo Nacional de los Infantes y Adolescente de Cataluiia
Foro de Participacion Infantil e Adolescente

Grupo de Discusion

Grupo de Participacion da Infancia e a Adolescencia
Instituto Galego de Estatistica

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Universitario de Necesidades e Dereitos da Infancia
Nenas, Nenos e Adolescentes

Obxectivos de Desenvolvemento Sostibel

Plan Municipal de Infancia e Adolescencia

Representacion Social

Traballo de Fin de Master

Universidade Nacional de Educacion a Distancia

Fondo das Nacidns Unidas para a Infancia

Universidade de Santiago de Compostela



A participacion infantil municipal en Galiza: percepcions e escenarios de oportunidade na construcion de cidadania

Introducioén

Este Traballo de Fin de Master (TFM) incardinase na segunda fase do proxecto de
investigacion en activo “Infancia y participacién. Diagndéstico y propuestas para una
ciudadania activa e inclusiva en la comunidad, las instituciones y la gobernanza™ (RTI2018-
098821-B-100), liderado polo equipo ChildCity conformando por investigadoras e
investigadores das Universidades de Barcelona, A Coruiia, Sevilla e a Universidade
Nacional de Educacion a Distancia (UNED); en colaboracion con UNICEF-Cidades Amigas
da Infancia e a Asociacion Internacional de Cidades Educadoras. Para desenvolver o
proxecto fixaronse unha serie de dimensions xerais e especificas a explorar na analise desta
segunda fase da investigacion. O TFM que se presenta centra o seu foco de estudo en duas
dimensidns especificas, concretamente na dimension 3 “Representacion social da Infancia”

e a dimensién 4 “Escenarios de oportunidade”.

Asi, este traballo sitiase na modalidade de investigacion de campo na que se realiza unha
aproximacion & realidade da participacion social de nenas, nenos e adolescentes (NNA) no
ambito municipal en Galiza, a través dos 6rganos e das experiencias de participacion infantil
en tres concellos (Moeche, Tomifio e A Corufia). De ai que o obxectivo principal se centre
en analizar os marcos representacionais dos axentes socioeducativos implicados respecto
da cidadania das infancias, asi como en examinar 0S escenarios e iniciativas de
oportunidade nos municipios colaboradores na investigacion que fomentan a participacion
de NNA. En base a estes topicos que guian o estudo, formulanse as seguintes preguntas da
investigacion: Que representacions tefien os informantes sobre as infancias, a sta cidadania
e a participacion? Cales son 0s escenarios de participacion infanto-xuvenil que ofrecen os
municipios participantes? Que caracteristicas poslen os escenarios identificados nos
municipios participantes? Cales son os efectos e aprendizaxes producidos pola participacion

das nenas, nenos e adolescentes nos escenarios de oportunidades descritos?

O problema proposto para o seu estudo —a participacion municipal da infancia e
adolescencia— mantén unha afinidade estreita con duas lifias tematicas do Master. En
primeiro lugar, coa liia de “Pedagoxia social, educacion social e areas de intervencién
socioeducativa” no sentido en que a Pedagoxia Social —como teoria— e a Educacién Social —
como practica— resultan chaves para garantir a formacién da cidadania e os seus dereitos; &
vez que a participacion das persoas sup6n o medio e o fin en calquera proceso
socioeducativo de transformacién e mellora das respectivas realidades. En segundo lugar,
coa “Educacion cidada e dereitos humanos” en tanto que a participacion resulta un elemento

primordial para educar na cidadania e poder exercela, ao tempo que comporta un dereito

2 Para mais detalles, consultese a paxina oficial do proxecto: https://www.ub.edu/infanciayparticipacion/
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humano recofiecido internacionalmente e necesario para ser cidada/n. Unha condicion que
require ser recofiecido como suxeito de dereitos e que, no caso das infancias, conferiuse
coa Convencion dos Dereitos da Infancia (1989). Ademais, de acordo con Aguado et al.
(2018), a cidadania apréndese exercéndoa e os espazos de participacion son escolas de
cidadania.

En canto & eleccién do problema de investigaciébn vén motivada por varios aspectos ou
circunstancias de caracter persoal e formativo/profesional. Primeiro, o interese persoal no
tema de investigacion viuse reforzado tanto pola faceta profesional de monitor de tempo
libre en campamentos de verdn como pola experiencia vivida co Foro de Participacion
Infantil e Adolescente (FOPIA) do Concello de Teo, centrando o obxecto de estudo do
Traballo Fin de Grao realizado para a obtencién do Grao en Educacion Social. En segundo
termo, pola posibilidade que me brindaron para participar no proxecto de investigacién do
gue forma parte este traballo (TFM), e que permite ao autor seguir avanzando neste obxecto

de estudo e continuar a sua formacion —e especializacion— investigadora nesta lifia tematica.

Por outra banda, o asunto da participacién cidada e, en particular, a participacion das
infancias® é de especial interese no ambito da investigacion, tal e como se reflicte na
revision bibliografica realizada. Isto débese, en parte, a tres cuestidns principais: 1) porque a
participacién ten que ser inherente a todo sistema democratico; 2) a necesidade de
recofiecer & poboacién infanto-xuvenil como cidadania do presente.; e 3) ao poder educativo
e aos beneficios que reporta a participacion tanto nas NNA e demais axentes como nos

diferentes ambitos e contextos nos que ten lugar (familia, escola, comunidade, etc.).

A estrutura do traballo ten un sentido intencional (Gonzalez et al., 2014) que se inicia cos
obxectivos fixados da investigacion, dando paso ao marco teérico-conceptual que orientan
0s contidos tratados, concretados en dous bloques principais: 1) as representacions sociais
(RS) sobre as infancias, a sGa cidadania e a participacion social; e 2) os escenarios
socioeducativos que posibilitan exercer ambos dereitos a nivel municipal e a sla incidencia
nos diversos axentes implicados. Seguidamente, recéllese a metodoloxia empregada de
caracter cualitativa centrada no estudo de casos (Moeche, Tomifio e A Corufia). O cuarto
apartado correspondese coa contextualizacibn dos casos analizados, para dar paso aos
resultados dos datos recadados coa correspondente andlise e discusion dos mesmos. A

continuacion, preséntanse as conclusiéons mais relevantes do estudo sen obviar as slUas

3 De acordo cos principios de linguaxe inclusiva, neste traballo dptase por facer uso: i) de desdobramentos en
feminino e masculino atendendo ao criterio de orde alfabética fronte ao tradicional emprego do masculino; ii) do
concepto infancias en plural, como recofiecemento da pluralidade de formas en que a infancia € vivida por
razons de xénero, orixe, contexto socioecondémico, etc. Con todo, déixase constancia que o emprego do
concepto infancia en singular como construcién social é tamén procedente.
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limitacions e as posibeis lifias de investigacion para continuar abordando o obxecto de
estudo. Finalmente, acompafianse as referencias bibliograficas nas que se sustenta o

traballo asi como os anexos que o complementan.
1. Obxectivos e preguntas da investigacién

O obxectivo xeral da investigacion céntrase en analizar os marcos representacionais dos
axentes socioeducativos implicados respecto da cidadania das infancias, asi como examinar
0S escenarios e iniciativas de oportunidade nos municipios colaboradores na investigacion
(Moeche, Tomifio e A Corufia) que fomentan a participacion de nenas, nenos e
adolescentes. Na Taboa 1 sintetizase a relacion dos obxectivos xerais e especificos que

materializan este desafio, xunto coas preguntas que guian a investigacion:

Téaboa 1l

Relacion dos obxectivos e preguntas da investigacion

Obxectivos xerais

Obxectivos especificos

Preguntas de investigacion

Analizar os marcos
representacionais sobre a
cidadania das infancias
gue manifestan os axentes
socioeducativos implicados

Caracterizar os conceptos infancia,
cidadania, participacion infanti e
formas de participacion dende a
perspectiva dos diferentes informantes
entrevistados.

Que representacions tefien
os informantes sobre as
infancias, a sUa cidadania e
participacion?

Examinar os escenarios e
iniciativas de oportunidade
ofrecidos nos municipios
colaboradores na
investigacion (Moeche,
Tomifio e A Corufia) que
fomentan a participacion
de nenas, nenos e
adolescentes.

Elaborar un mapa de escenarios de
oportunidades de participacién infantil
e adolescente dos  municipios
participantes.

Caracterizar os diferentes escenarios
de participacion municipal atendendo
aos criterios de oportunidades,
axentes vinculados e as suUas
consideracions valorativas.

Explorar a incidencia (efectos e
aprendizaxes) da participacion de
nenas, nenos e adolescentes nos
escenarios de oportunidades
descritos.

Cales son os escenarios de
participaciéon  infanto-xuvenil
que ofrecen 0s municipios
participantes?

Que caracteristicas posuen
0s escenarios identificados
nos municipios participantes?

Cales son os efectos e
aprendizaxes producidos pola
participacion das  nenas,
nenos e adolescentes nos
escenarios de oportunidades
descritos?

2. Marco tedrico-conceptual®

Na primeira parte do TFM recéllense as bases tedrico-conceptuais que orientan os contidos
desta investigacion, co afan de comprender o fendmeno obxecto deste estudo e cofiecer o
estado da cuestion. A tal fin, este apartado estrutirase en base a dous piares principais: 1)
as representacions sociais (RS) sobre as infancias, a sta cidadania e a participacion social,
2) os escenarios socioeducativos que posibilitan exercer ambos dereitos a nivel municipal e
a suUa incidencia nos diversos axentes implicados (nenas, nenos e adolescentes,

gobernanza e comunidade).

4 Este apartado do informe apéiase parcialmente no Traballo de Fin de Grao de autoria propia, con referencia:
Riadigos, X. (2021).
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2.1. As representacions sociais das infancias, da sua participacion e cidadania
nas sociedades occidentais

Como paso previo a indagar no problema de investigacion, é coherente aproximarse a dificil
tarefa de significar o concepto/nocién de representacion social (RS). Se ben existen diversas
formulas para definir unha RS, desde as distintas disciplinas ou perspectivas
multidisciplinares (Psicoloxia Social, Socioloxia, Antropoloxia, Psicoloxia Cognitiva,
Epistemoloxia da Ciencia, a Hermenéutica...), pédese afirmar que todas comparten o
denominador comin de entender as RS como un sistema de elementos organizados e
relacionados coa intencion de dar sentido a unha realidade que se (re)elabora nas

interacciodns sociais (Garcia, 2021).

No campo da Psicoloxia Social, con Serge Moscovici (1976) como principal referente,
enténdese como unha forma de cofiecemento socialmente elaborado e compartido, cuxo
cofiecemento non s6 alude a unha realidade sendén que ademais contriblle & suUa
construcién social (colectiva); da que se obtén o cofiecido como “sentido comun” asociado a
determinadas ideas, pensamentos e imaxes compartidas sobre realidades especificas —
naturais ou socioculturais—, cargadas dun forte sentimento que posue a sla léxica (Casas,
2006; Gaitan, 2018b). Porén, para que se produza esta construcion da RS requirese —
segundo Casas— dun proceso dialéctico entre dous elementos: a obxectivacion (o abstracto
pasa a concretarse) e a ancoraxe (entre a representacion e o obxecto, pasando o obxecto a
integrarse no sistema de pensamento preexistente para dotalo de significados e utilidades,

guiando as condutas e as relacions sociais).

Pola sua parte, o0 &mbito da Socioloxia achegou o concepto de “representacions colectivas”
—dos clasicos estudos de Emile Durkeim (1898-1912)- referindose as construcions
colectivas que van mais al6 dos individuos, que existen con independencia dos suxeitos que
as empregan e que son propias do acerbo cultural das colectividades (Delgadillo, 2004).
Namentres, Berger e Luckman (1978), falan de “construcién social da realidade” concibida
como un proceso dialéctico continuo caracterizado por tres momentos concretos: 1)
externalizacion do ser humano a través da suUa actividade; 2) obxectivacién, como proceso
no que o producido e externalizado se obxectiviza; e 3) internalizacién, como o derradeiro
momento no que o mundo social obxectivado retorna a sGa proxeccidon na conciencia
(Gaitan, 2018b).

Jodelet (2008) situa as representaciéns sociais nun punto intermedio entre a Psicoloxia e a
Socioloxia, identificAndoas coa forma en que os suxeitos aprehenden os acontecementos da
vida cotia, o cofiecemento espontaneo, inxenuo ou pensamento natural —o saber do “sentido

comun”, en contraposicion ao pensamento cientifico—, formado en base as experiencias
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vividas, informacions, cofiecementos e modelos de pensamento que reciben e transmiten 0s
individuos por medio da tradicion, a educacién e a comunicacion social. De ai que as RS se
consideren como un “cofiecemento practico, socialmente elaborado e compartido”,
coincidindo coas achegas da escola de Moscovici (Delgadillo, 2004, p.43). Nun sentido mais
amplo, concliese que as RS nomean unha forma de pensamento social (Jodelet, 2008).

Baixo estas premisas conceptuais podense extraer duas lecturas: en primeiro lugar, as
persoas non posuen RS, mais ben, comparten representacions sobre a realidade social; en
segundo lugar, a posibilidade de construir socialmente as calidades do sentido comun
propio ante novos “obxectos” do cofiecemento (cousas, outros, grupos, etc.), neste caso,
das infancias e adolescencias (Gaitan, 2009). Ter presente estas apreciaciéns permitira
comprender as distintas representacions colectivamente compartidas que recaen ao longo
da historia nas sociedades occidentais sobre estes colectivos; & vez que permiten interpretar
como estas RS repercuten na sta consideracion como cidadania e na (de)limitacion das

relacions das nenas, nenos e adolescentes coas sUas sociedades de pertenza.

2.1.1. As representacidéns sociais —como teoria da construcién social—

das infancias

Advertia Casas (2006, p. 29) que a infancia, como “conxunto de poboacién dun territorio ou
sociedade”, non s6 é unha realidade observabel e obxectivabel senén unha realidade
representada tanto individual como colectivamente. Unha situacion que —segundo o autor—
débese a que a complexidade de moitos fendbmenos sociais radica na posibilidade da non
coincidencia entre a realidade e a representacion social que maiormente comparte unha
determinada sociedade. Ademais, ainda que resulte paradoxo, dita representacion forma
parte —en xeral- tanto da realidade social como da propia realidade representada polas
persoas. Extrapolando esta interpretacion as infancias, obsérvase gque este fenémeno social
estd configurado pola combinacién entre un conxunto de persoas cunhas caracteristicas
dadas e a/s idea/s —en maior ou menor medida— amplamente compartidas sobre que € a
infancia. En consecuencia, e de acordo con Casas, esta subpoboacién queda supeditada a

como cada sociedade concibe a infancia en cada momento histérico.

Asi, no transcurso da historia occidental predominaron diversas representacions (ideas e
actitudes) que transitan entre visiéns positivas, negativas e/ou ambivalentes e cambiantes.
Do conxunto de andlises e estudos realizados destacanse as seguintes propostas sobre qué
se entende por infancia(s) (Ariés, 1960; Casas, 2006; De Mause, 1974; Gaitan, 2006 e
2018b; Novella, 2015; Verhellen, 1992):

- Como categoria social distinta da poboacion adulta no marco dunha estrutura social

organizada, que é cambiante e dinamica.
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- Un mundo imaxinario construido polas persoas adultas, dando lugar a numerosos

mitos sobre a natureza destes colectivos.

- Como grupo social en interacciébn con outro grupo social, co estigma de xerar
dinamicas de supracategorizacion que pofien a énfase nas similitudes intragrupais (o
conxunto de nenas e nenos que “ainda non” son capaces, competentes,
responsébeis, fiabeis, posuen suficientes cofiecementos, non tefien 0s mesmos

dereitos, etc.) e as diferenzas intergrupais, onde as persoas adultas “xa son”.

- Como conxunto de persoas sometidas a unha moratoria social; isto é, as NNAs
contan socialmente “polo que seran” no futuro, pero ainda non hoxe. Polo tanto, non
son cidadania do presente como o resto da poboacién adulta (que si vota) e son
“cidadania do mana”. En palabras de Gaitan (2018b, p. 33) non son cidadania plena
sendén antes “persoas que transitan por unha zona de espera até acadar iguais

dereitos aos que gozan as persoas adultas”.

- Unha etapa do ciclo vital asignada a unha idade convencional sobre a que non existe
un acordo explicito. Por exemplo, a Convencion sobre os Dereitos de Nenos/as®
recofiece como nenos e nenas as persoas menores de 18 anos, mentres que a
lexislacion galega® sitlia & infancia na cohorte dos 12 anos e a adolescencia desde

esta idade até a maioria establecida por lei (0s 18 anos).

- Tamén, se identifican cun periodo temporal relacionado co proceso bioloxico de

maduracién individual (fisica, cognitiva, emocional...).

- Incluso, na actualidade, a construcién social que impera sobre a infancia € a dunha
etapa temporal de preparacion para o futuro de “aquilo que seran”, producindose
unha catalogacion das NNAs como seres humanos en formacion, incompletos,
moldeables e controlables debido a que “ainda non son”. Por tanto, son seres
dependentes incapaces de actuar por si mesmos/as e, en ocasions, até privados dun
Xuizo moral correcto (Gaitan, 2018b). Noutras palabras, as NNAs son o reverso

imaxinario das persoas adultas que si son cidadania de pleno dereito.

Desta amalgama de representacioéns sobre as infancias podese extraer que existiu —e ainda
existe— unha intencién por parte das persoas adultas de manter as nenas, nenos e
adolescentes na categoria homoxénea e separada de menores, fronte 4 necesidade de
afondar nos procesos de socializacién e na construcién de novos consensos sociais coas

Gltimas xeraciéns (Casas, 2006). Esta distincién de trato axuda a comprender porqué un

5 No traballo tamén se cita como “a Convencién” ou “a CDN”.
6 Lei 3/1997, do 9 de xufio, galega da familia, da infancia e da adolescencia. Recuperado de
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2011/20110713/AnuncioC3B0-050711-4044 gl.html
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amplo sector do mundo adulto mantén unha oposicién a que se discuta e incremente a
participacién social da poboacion mais nova; unha conduta que se opén ao recollido na
Convencion sobre os Dereitos das Nenas e Nenos (1989). Ao tempo, este comportamento
adulto prexudica as relacions entre as persoas adultas e NNAs, dando lugar a perspectivas
baseadas nas diferenzas e non nas similitudes. De ai que se considere a existencia de
dereitos e responsabilidades distintas que —por ende— pofien en dubida a universalidade dos
dereitos humanos de todos os seres humanos, incluidas as infancias e adolescencias.
Remitindose & evidencia empirica que mostra a realidade da vida cotia, é sabido que hai

dereitos humanos fundamentais que foron denegados a NNAs por razéns de idade.

Asi mesmo, estas representacibns amplamente compartidas non foron alleas ao
cofiecemento e & investigacion cientifica do ambito de estudo das infancias, dende unha
notabel parte das disciplinas cientificas que sucumbiron a estas visibns nesgadas das
infancias; unha circunstancia que, segundo Casas (2006), denota certa falta de rigor. Por
fortuna, estas posturas e practicas cientificas atopanse nun proceso -lento— de
transformaciéon cara a formas mais participadas no estudo e cofiecemento das realidades
das NNAs, outorgando o papel de protagonistas das mesmas e considerandoos seres
competentes con capacidades de e para melloralas en calidade de cidadas/ns e actores
sociais. Esta consideracion foi cuestionada con firmeza dende a Nova Socioloxia das
Infancias a través da investigacion social, apoiandose nos estudos de Qvortrup (1993) e
Gaitan (2006), entre outros. Con todo, a cuestion do recofiecemento, habilitacion e respecto

cara ao exercicio da cidadania destes colectivos non estd exento do debate publico actual.

2.2. A poliédrica cidadania das infancias no erario sociocultural occidental: un

proceso en transicién cara ao cambio de miradas

Tendo en conta que a nocién de cidadania procede da antiga Grecia e que foi impulsada
coa aparicion do liberalismo nos séculos XVII e XVIII tras as distintas revolucions (francesa,
inglesa e americana), na actualidade non existe unha concepcién univoca de —como deberia
ser a— cidadania. Un concepto dinamico e en constante evolucion, influenciado por factores
como o tempo, as ideoloxias ou as caracteristicas das sociedades de cada momento. Por
estas razéns, as conceptualizaciéns atribuidas ao longo da historia son numerosas,
destacando a definicion moderna —e tradicional- do soci6logo Thomas H. Marshall dos
pasados anos 50, quen lle outorga o cualificativo de estatus que é concedido aos membros
de pleno dereito dunha comunidade; nela, as persoas gozan en igualdade de condiciéns dos
dereitos, deberes e obrigacions que o requisito de ser cidadan implica. Ademais, o autor
distingue tres compofientes inherentes ao exercicio destes dereitos: o civil, necesario para a

liberdade individual; o politico, para exercer o dereito & participacion directa no poder politico
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e na toma de decisiéns; e o social, como garante do benestar social e econémico, a vez que

permite participar no legado social (Gaitan, 2018b; Seguro, 2016).

A visién universalista dada por Marshall, en parte foi minguando debido as transformacions
sociais, economicas e culturais do século XX e &s criticas recibidas por parte doutros
autores e outras teorias —a feminista por exemplo—; alegando —en ambos casos— que a
concepcion de cidadania adoece de certas limitaciébns por fundamentarse nos principios de
semellanza dos individuos en estruturas homoxeneizadoras, por obviar elementos
relacionados coas desigualdades, pola desigual distribucién dos recursos, polas diferenzas
de poder e clase social ou polo recofiecemento dos dereitos individuais. Por conseguinte,
elude o recofiecemento das diferenzas entre iguais e a visibilidade dos sectores sociais mais
oprimidos, non sempre presentes e recofiecidos. Do resultado da conxuncidn entre a
definicion de Marshall e as suas criticas, producese o recofiecemento de dereitos especiais
cara a estes grupos, entre 0s que se atopan as infancias e tamén unha reconceptualizacién
do concepto de cidadania (Gaitan, 2018b; Llena & Novella, 2018).

Entre os factores causantes deste xiro conceptual, seguindo a Gaitan (2018b) e Llena e
Novella (2018), destacan o (re)xurdimento dun novo tipo de actor politico e social: as NNAs.
Non obstante, aseguran que —nesta version actualizada— para ser considerado/a cidada/n
requirese ter recofiecida a condicién como suxeito de dereito, que no caso das infancias non
acontece até a aprobacién da CDN; ao que se engade o debate respecto da consideracion
das infancias como actores socias emerxentes. Uns aspectos que esixen reformulaciéns nas

distintas esferas publicas das sociedades e que seran abordados no seguinte apartado.

A clasificacion proposta por Westheimer e Khane (2004), distingue tres tipos de cidadania
(persoalmente responsabel, participativa e orientada cara a xustiza social), e considérase
gue —alén dos dereitos e responsabilidades— a participacién social do conxunto de membros
dunha comunidade resulta esencial para acadar o auténtico estatus de cidadania, ao tempo
gue se converte nun elemento chave para o desenvolvemento das democracias e a xustiza

social (Seguro, 2016).

Cunha mirada renovada, Guichot (2013, 2014) tamén alude aos conceptos de cidadania
democratica, que Parker e Jarolimek (1984) definen como o grupo de persoas informadas e
comprometidas cos valores democraticos, convencidas de participar nas esferas politica,
social e econOmica; e tamén de cidadania critica, caracterizada por basearse no
pensamento libre e auténomo (emanada da Pedagoxia Critica de Paulo Freire, encabezada
polos principios de autonomia e conciencia social) fronte a tradicion e & autoridade propias
da corrente (neo)liberal dominante (Doganay, 2012). Asi, coincidindo con Esteban e Novella

(2018), a aposta por unha cidadania democratica e critica debe pasar ao plano da accién a
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fin de atender as responsabilidades colectivas, onde a participacion cidada supén o motor

(medio) para facelas realidade, incluindo —por suposto— 4s xeracions mais novas.

Seguindo esta perspectiva —ainda con certo cariz critico, inclusivo e activo—, Ramirez e
Contreras (2014, p. 98) consideran a cidadania como “a practica que cobra sentido nun
espazo onde as persoas se organizan en torno o seu actuar e falar xuntas, acciéons que se
sustentan na pluralidade/diversidade froito das singulares condiciéons de cada unha”. A pesar
deste caracter inclusivo e critico, en contadas ocasions e situacions, evitanse aos colectivos
mais novos da sociedade: as nenas, nenos e adolescentes. Como matiza Gaitan (2018b), a
cidadania resulta —mais ben— unha propiedade e atributo que adquiren as persoas adultas
pola stia condicion de maior de idade. A propia autora distingue duas alternativas ao
concepto clasico de cidadania: cidadania activa e cidadania diferenciada. Unha cuestién
relativa & diversidade conceptual do termo cidadania que se evidencia na lectura e analise
da bibliografia seleccionada para construir o fio argumental que se presenta neste
subapartado, identificando a presenza de discrepancias e/ou dilemas en canto ao tema da

cidadania dos sectores sociais mais novos: as infancias.

2.2.1. As cidadanias das infancias no punto de mira das sociedades

democraticas e inclusivas

Nas sociedades actuais, definidas como democraticas, son as nenas e 0s nenos cidadas e
cidadans? Advertia Lister (2007b) que, en lifias xerais, vefien coexistindo no debate publico
e na literatura especializada duas tendencias predominantes —en certa medida opostas— que
oscilan substancialmente entre dous extremos nos que se articulan os discursos actuais.
Dunha parte sitlGanse aquelas percepcioéns que consideran 4&s NNA como ‘cidadania en
espera ou en proceso de formacion’ ou ‘aprendices de cidadania’; isto é, a cidadania como
atributo das persoas adultas cuxos dereitos se adquiren coa chegada a maioria de idade.
Por outra, no extremo oposto, estan as posicions que afirman que as NNAs xa son
cidadania do presente; é dicir, actores sociais con sentido de axencia e posuidores de
competencias en distintos graos. No entanto, as voces criticas avisan que esta polarizacion
dicotdmica resulta un tanto reducionista posto que existen diversas posibilidades ou

posturas intermedias neste rango espacial, como se mostra na Figura 1.

Para este traballo resulta interesante a clasificacion elaborada por Gaitan e Liebel (2011), na
gue se recolle un conxunto de propostas no exercicio de encaixe das accidéns da cidadania

destes colectivos:

- Cidadania como practica: adoptado por Lawt e Biesta (2006) fronte a percepcion de
cidadania como logro; parte da conviccién de que todas as persoas —incluidas as

mais novas— pasan pola cidadania como practica mediante unha serie de relacions
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formais correlacionadas cos xeitos de vida reais das persoas, evitando os citados
estatus e polarizacions (cidada versus ainda non cidada). Por estas razéns,
entenden que “cidadania é un concepto incluinte e relacional que esta situado

necesariamente en diferentes medios socioecondémicos, politicos e culturais” (p. 43).

- Cidadania dende abaixo: tamén parte da practica da vida cotia e non esta ligada a
requisitos normativos. Neste caso, Liebel (2006) xustifica que esta cidadania dase
nas situacions nas que existe carencia de poder e de dereitos (por exemplo, en
movementos de protestas infantis nos paises do Sur global). Esta proposta sera
posibel se as NNA estan apoderadas, (auto)creando unha conciencia colectiva para

os intereses comuns e demandas concretas.

- Cidadania centrada na diferenza: esta modalidade atopa os seus referentes na
critica feminista do concepto tradicional de cidadania universal, con Moosa-Mitha
(2005) como autora especializa deste enfoque no ambito das infancias. Aqui
obsérvase un salto cualitativo e substancial respecto & visién de NNAs, vistas como
cidadas/ns iguais con dereito de pertenza as sociedades en calidade de membros
‘diferentemente iguais’. En palabras de Gaitan (2018b, p. 44), as nenas e nenos
“deben ser recofiecidos sobre a base dunha diferenza social”, superando asi o trato
e comprensién destes colectivos como se foran persoas adultas. Tamén nesta
concepcion se atrible a falta de autoridade e presenza das NNA —e non as carencias
de certas competencias— como causantes de que a sociedade eluda os seus puntos

de vista e, por ende, a sta condicion de cidadania.

Asi mesmo, Lister (2007a,b) refire a outras cidadanias: 1) cidadania vivida: como o propio
significado de cidadania ten na vida das persoas e as maneiras nas que as circunstancias
afectan e inflien nas vidas das persoas; 2) cidadania inclusiva, como alternativa ao binomio
inclusion/exclusion que fomenta a perspectiva tradicional. Por dltimo, a 3) cidadania activa
das infancias, abordada no informe do Inter-Agency Working Group on Children’s
Participation (IAWGP, 2008), pero dende unha postura critica debido ao descoido na

atencion e na materializacion dos dereitos de cidadania de NNA até o momento.
Figura 1

Clasificacion de cidadanias das infancias

st | (S | (S, ) [ oo | [ s | [ oo
practica abaixo diferenza vivida inclusiva activa
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Asi as cousas, este estudo sitlase no paradigma que fomenta a cultura da participacién de
NNA focalizado na construcién dunha cidadania critica, participativa e transformadora dende
idades temperds no marco das sociedades que se definen como democraticas e inclusivas
(Mata et al., 2013; Melero et al., 2021). Para continuar na senda que dirixe ao logro do reto
do recofiecemento e a practica da cidadania de NNA, Gaitan (2018a,b) propdn unha serie
de “tips” relativas aos seus dereitos (civis, politicos e sociais) que demandan sen

contemplaciéns unha implicacién e un compromiso politico férreo:

- Sobre os dereitos civis: a falta de espazos para a practica da sta cidadania e
inclusién, directamente vinculado co dereito a ser escoitados/as (sobre todo o
recollido no artigo 12.2 que alude aos procedementos xudiciais ou administrativos ou
os “novos” espazos virtuais). Estas limitacions condicionan as oportunidades para
desenvolver practicas civicas, recofiecer, recuperar e crear 0S Seus espazos, € —
incluso— para organizar ou participar nas distintas manifestacions que permiten

expresar e reivindicar as stas demandas.

- No ambito dos dereitos politicos: 0 esquecemento do artigo 15 relativo ao dereito a
reunion repercute —con especial preocupacion— no exercicio da participacion; pois
permite desenvolver unha conciencia cidadad entre os iguais, favorecer a auto-
organizacién, asumir responsabilidades en aras da sUa comunidade e tamén
defender os seus dereitos. Unhas limitacidbns que se relacionan con aspectos
referidos a idade para reunirse e ao dominio destes espazos de asociacion por parte
das figuras adultas. Por outra banda, destaca a falta de debate respecto ao exercicio
do voto no territorio espafiol, con dlas posturas claramente confrontadas: unha que
se manifesta en contra, cuxa maxima € manter o statu quo alegando a comentada
“falta de” competencias; e outra que se posiciona a favor, xa que manifesta a
necesidade de recofiecer e representar os intereses das nenas e nenos na axenda

publica e rematar con actos discriminatorios (como a cuestién da idade).

- E, nos dereitos sociais: ponse o foco na escasa participacion das NNA no ambito da
educacion regrada e o sistema educativo, asi como no seu dereito ao descanso e ao

esparexemento (artigo 31 da CDN) ambos constrinxidos social e culturalmente.

Non obstante, convindo con Novella et al. (2013), para que isto suceda € condicién sine qua
non progresar en dous aspectos: 1) recofiecer que os NNAs son cidadania do presente; e 2)
considerar e tratar as infancias como cidadania de verdade —non como sucedaneos—, para
educar na propia cidadania. Segundo estas autoras, estes avances pasan por favorecer,
impulsar e promover a sta participacion, como unha das dimensions fundamentais para

exercer a cidadania de maneira desexabel. En concreto, a participacion infanto-xuvenil
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confiase como un elemento ineludibel para materializar un ideal de cidadania que sexa
auténtica, responsébel e implicada (Esteban & Novella, 2018). Para iso, precisase contar co
beneplacito das institucions na tarefa de adaptar as formas de desefar e aplicar politicas;
ademais dos cambios nas mentalidades compartidas socialmente sobre as representacions
de NNA centradas na vision de poder adulto-céntrico que oprimen a axencia das xeracions
mais novas (Gaitan, 2018b).

2.3. A participacion das infancias como paradigma para acadar unha cidadania

inclusiva, critica e transformadora para desenvolver a democracia

As formas de ver e concibir 4s nenas, nenos e adolescentes descritas nas lifias
precedentes, vironse interpeladas por unha serie de enfoques que favorecen que esta parte
da poboacion transitara de ser considerada obxecto de intervencién (suxeitos de proteccion)
a converterse en suxeitos de dereitos (politicos, sociais, civis e culturais). Neste senso, a
pedra angular que permitiu asentar e iniciar este proceso de recofiecemento —ético e
normativo— produciuse a finais do século XX coa aprobacién da Convencién dos Dereitos

do/a Neno/a (CDN) como tratado internacional de dereitos humanos (1989).

2.3.1. De suxeitos de dereitos a diversidade de enfoques para exercer o

dereito a participacion social

Este enfoque de dereitos (humanos), aplicado aos dereitos das infancias, posibilitou un
contexto favorabel no desenvolvemento dun marco lexislativo propicio para: 1) desefiar e
por en practica iniciativas politicas e civis —por parte do Estado e da Sociedade Civil- en prol
do protagonismo e do superior interese das persoas menores de dezaoito anos; 2) impulsar
novas maneiras de formular as relacions entre os colectivos mais novos e as persoas
adultas; 3) que as NNAs se constrlan a si mesmos/as e poidan por en accion a sla
capacidade para interactuar coa sGa contorna como participantes activos; e, en definitiva, 4)
exercer, defender e exixir os seus dereitos (Llena & Novella, 2018; Romero et al., 2021;
Save the Children, 2005). Os apoios doutros organismos internacionais que promulgan
visions renovadas sobre as infancias resultan fundamentais para o avance destes
propédsitos, e destacan as Observacions Xerais nimeros 12 e 20 das Nacidns Unidas, o
artigo 16.7 dos Obxectivos para o Desenvolvemento Sostibel (ODS) da Axenda 2030 ou o
caracter transformador e pedagéxico da participacion infanto-xuvenil, tal e como recomenda
a Unesco (2019) (Pose & Romero, 2021).

Con todo, sendo conscientes que 0s avances a nivel normativo foron contundentes, na
practica cotia da aplicacion do enfoque de dereitos a realidade € distinta, posto que ainda
gueda moito por facer para mellorar as relacions entre NNAs e as persoas adultas, asi como

para a concienciacion da comunidade sobre o papel que nenas e nenos poden e deben ter
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como parte da cidadania. Nesta tarefa compartida, identificanse tamén as responsabilidades
gue tefien tanto a sociedade como os cargos politicos para posibilitar a materializacion deste
enfoque de dereitos nas axendas e programacions publicas; € dicir, nas politicas publicas
das e coas infancias (Save the Children, 2005).

Na actualidade, entre as dificultades manifestadas e observadas para acadar este fin,
destaca a falta de escoita do/as NNA; un exercicio que supoén facer efectivos e reais 0s
artigos 12-17 da Convencion, como sinalan —entre outras— as principais organizacions e
entidades que traballan a favor das infancias nos distintos niveis institucionais: UNICEF,
Save the Children, Instituto Universitario de Necesidades e Dereitos da Infancia (IUNDIA),
Plataforma de Infancia, etc. Este conxunto de artigos identificanse cos chamados dereitos
de participacion, referidos a que todas as NNAs deben ser escoitados/as, ter en conta a sta
opinién, estar informados/as, ter liberdade de pensamento, expresarse e intervir nas
cuestions e decisidons que lles concirnen —tanto na esfera publica como privada—, a fin de
garantir un desenvolvemento pleno na vida en comunidade. A sta vez, a participacion é un
dos catro principios reitores nos que se asenta a CDN para que a totalidade dos dereitos

gue abrangue se concreten en realidades.

Ao abeiro do enfoque de dereitos agromaron outros de diversas autorias que consideran
ditos enfoques complementarios de cara & promocion da participaciéon das NNA; ao tempo
que resultan necesarios para ampliar as miradas sobre elas/es. E de interese a anélise
tedrica-conceptual realizada por Romero et al. (2021) que se sustenta nunha tripla
dimensiébn de enfoques (capacidades, feminista e intercultural) que contriblen a
participacién infantil e adolescente. Una participacion que, dende unha lectura sociocritica,
trate de resaltar o papel protagonico que NNAs deben ter na contribucidbn para xerar
sociedades democraticas moito mais igualitarias, deliberativas, participadas e
diversas/plurais. Esta conxugacién de enfoques e —novas— miradas sobre as NNA permiten
repensar a sla participacion baixo os valores de autonomia, responsabilidade, igualdade e
diversidade. Ademais, evidencian as inercias e as barreiras sociais, culturais e institucionais
gue limitan os procesos participativos na cidadania infantil, tales como os estereotipos

binarios ou patriarcais e adultocéntricos.

Non obstante, o primeiro paso para poder participar —dirian Trilla e Novella (2011)- é ser
recofiecido como parte da cidadania; un aspecto que require tamén pdr en xogo 0s dereitos
e as responsabilidades inherentes a esta condicién. No caso da participaciéon infanto-xuvenil
posibilita ademais —segundo estes autores— mellorar o funcionamento dos ambitos nos que

ten lugar e resulta un medio ideal para formar & cidadania nos valores democraticos.
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2.3.2. Definindo o concepto multidimensional da participacién infantil

A este respecto, son numerosas as significacions dadas sobre a participacion infantil. Asi,
Save the Children (2017) definea como a capacidade de NNAs para pensar por Si
mesmos/as, que expresen 0s seus puntos de vista de maneira efectiva e se involucren —
directa ou indirectamente— na toma de decisibns dos asuntos que lles afectan; uns
elementos que lles permiten acadar os cambios relevantes nas suas propias vidas. Para
Hart (1992) sup6n colaborar, achegar e cooperar para 0 progreso comun; pero tamén, xerar
a confianza en si mesmos/as, dotandoos do principio de iniciativa. Igualmente, identifica as
NNA como suxeitos sociais con capacidade para expresar as sdas opinions e decisions
respecto dos asuntos que lles competen de maneira directa nos diferentes ambitos de
participacién (familia, escola, comunidade...). Isto €, naqueles espazos nos que se producen
interaccidns con outras persoas, sexan NNA ou adultas. Por esta razén a participacion
infantil debe imaxinarse como un proceso de desenvolvemento en permanente interaccion
coas persoas adultas, fronte a concepcion —separada e illada— de actividade entre ambos

roles; concibindose como un proceso de aprendizaxe mutua e con sentido bidireccional.

Para Novella (2008, p. 78), a participacion infantil € “unha experiencia persoal e colectiva
gque permite implicarse en proxectos sociais que, mediante a palabra e accion
comprometida, pretenden transformar a realidade préxima”. Porén, asevera a propia autora,
gue significar a participacién infantil presenta certa complexidade debido a que se concibe
mais como un discurso que coma “unha realidade que forma parte do cotia onde a infancia
acade o maximo exercicio autbnomo da cidadania” (p. 380). De ai que considere a

participacién como un concepto multidimensional (Figura 2):
Figura 2

Dimensiéns do concepto de participacion infantil

[ Principio educativo ]
EXPERIENCIA -
EDUCATINVA [ Froceso de cambio ]
DESENVOLVEMEMNTO
Benestar persoal EVOLUTVO
INTELIXEMNCIA
[ EMOCIOMNAL
- Valor educativo
PARTICIPACION EDUACION EM ’
INFANTIL VALORES
| Responsabilidade cidada J [
EXERCICIO POLITICO
Procedemento Contido formativo
metodoloxico EDUCACION PARA A
METODOLOXIA CIDADAMN A

PARTICIPATIVA

Nota. Adaptado de Novella (2012). Elaboracion propia.
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Nunha direccion similar camifia a iniciativa Cidades Amigas da Infancia de UNICEF (2020),
entendéndoa como un proceso nNo que as nenas e nenos exercen este dereito a través da
interaccion con outras persoas da sGa contorna; ao tempo que tratan temas que afectan &s
stas condicions de vida nos planos individual e colectivo. Polo tanto, vai mais al6 da
condicion de dereito porque resulta unha fonte de desenvolvemento persoal e educativa que

fomenta a auto-proteccion e a resiliencia.

Asi mesmo, a Asociaciéon Internacional de Cidades Educadoras (2020) —nas distintas
revisions da Carta de Cidades Educadoras— recofieceu &s NNAs como colectivos activos a
ter en conta nas practicas de cidadania. No principio oito, recoéllese a responsabilidade dos
gobernos locais na informacion e formacion na participacion dende as infancias, asi como o
dereito a participar na xestion e mellora da vida comunitaria en igualdade de condiciéns que
as persoas adultas. Un compromiso que supén facilitar as canles e ferramentas oportunas

por parte dos gobernos locais.

Pero para que a participacion de NNAs sexa efectiva, ética e significativa, Save the Children
(2017) presenta as condicions basicas que foron adoptadas nunha observacion xeral do
Artigo 12 da Convencidn, e que resultan indispensébeis cumprir (Taboa 2). Nove condiciéns

gue describen como debe ser a participacion infantil:

Taboa 2

Condicions basicas para unha participacion efectiva, ética e significativa das infancias

Débese informar a NNA de maneira completa, accesibel e adaptada a sua idade
Transparente e ) B 3
) ) respecto ao seu dereito a participar, como e onde facelo; asi como o seu
informativa o o y
alcance, propdsito e posibeis repercusions.

Voluntari As NNAs deben expresar as opinions libremente e estar informados/as sobre a
oluntaria
posibilidade de abandonar o proceso cando o desexen.

As opinidbns de NNA deben ser tratadas con respecto e debe facilitarse as
oportunidades para crear € iniciar ideas e actividades.

Respectuosa As persoas adultas deben respectar, recofiecer e tomar en consideracion as
boas practicas de participacion de NNAs; e, a vez, comprender as

caracteristicas contextuais (privadas e publicas).

As sUas opinions deben ter pertinencia real nas suas vidas cotids potenciando
Pertinente 0s seus cofiecementos, aptitudes e capacidades. Deben crearse espazos para

exercer a sta participacion.

Deben adaptarse os ambientes e métodos de traballo &s slUas capacidades;

. ) ) proporcionar 0s tempos e recursos necesarios para a sua educacion en e para a
Amigébel coas infancias L ) y ) o )

participacion; e debe terse en consideracion os diferentes niveis de apoio e

formas de participacion acordes as suas idades e facultades evolutivas.

Debe potenciarse unha participacion inclusiva evitando calquera elemento ou
Inclusiva practica discriminatoria e estimular as oportunidades para que todas as NNAs
participen, con independencia da sUa procedencia, xénero, etc.
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Os programas, iniciativas ou experiencias deben ser respectuosas coa

diversidade cultural de NNA de todas as comunidades.

As profesionais socioeducativas que acompafian a NNA no seu exercicio da

) participacion requiren formacién para educar en e para a participacion (escoita
Capacitada por persoas . .
activa, traballo colaborativo, etc.).

adultas Asi mesmo, NNA poden exercer este rol de acompafiamento e facilitador dos
procesos de participacion efectiva.

As persoas adultas tefien a responsabilidade de protexer a NNA e tomar as
Segura e sensibel ao precaucions precisas para reducir no posibel riscos (violencia, explotacion, etc.).
risco NNA deben ser conscientes do dereito a que se lles protexa de danos e saber

onde acudir para solicitar axuda de ser necesaria.
NNA deben participar en todo o proceso (seguimento e avaliacion),
informandolles o para que e por que das slUas opinions. No seu caso, tefien

Responsabel

dereito a rexeitar dita analise e cofiecer as resposta da incidencia da sua
participacion nos resultados finais.

Nota. Adaptado de Save the Children (2017). Elaboracién propia.

Pola sua parte, UNICEF (2019) atrible o cualificativo de “valiosa” cando se refire a
participacién das infancias; advertindo da necesidade de seguir uns procedementos que
permitan garantir dita participacién valiosa, mantendo similitudes coas condiciéns basicas

referidas anteriormente (Figura 3):

Figura 3

Procedementos a seguir para acadar unha participacion valiosa das infancias

Voz Influencia
* Espacios seguros e » Debe escoitarse
inclusivos onde - con respecto as .
NNA expresen e * Debe facilitarse a ideas de NNAs + As ideas deben
formen as sla ideas libre expresion de terse en conta
ideas en calquera segundo convefia
espazo ou medio

s Publico

Nota. Adaptado de UNICEF (2019). Elaboracion propia.

Outra mirada relativa a participacién seria das infancias xorde hai mais de tres décadas en
torno ao feito de recofiecer o protagonismo destes sectores nas sociedades. Este fendmeno
social recibiu o nome de “participacion protagénica” ou “paradigma do protagonismo”
(Cussianovich & Figueroa, 2009; Novella, 2015), situando a sta orixe no Peru e vinculandoo
as infancias traballadoras e aos movementos sociais (especialmente nas loitas en América
Latina). O concepto de protagonismo infantil alude ao proceso social no que as NNA tefien o
rol principal no seu desenvolvemento e nas stas comunidades de referencia; deste modo,

garantense a realizacion plena dos seus dereitos en base aos seus intereses. Asi, entender
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a participacion baixo este enfoque permite cambios substanciais nas sociedades: 1)
establece novas formas de relacion entre as persoas adultas e NNA, e entre estas e a sta
contorna; e 2) posibilita que NNAs estean activamente implicados na construcion das suas
propias vidas sociais, exercendo a sUa autonomia na toma de decisions e reforzando as
competencias que poslen estes actores sociais para participar en certas iniciativas cidadas
(Novella, 2015).

No marco deste proceso, deben redefinirse as funciéns que desempefian as persoas adultas
coa asuncion do apelativo de axente potenciador da autoxestion e autodireccion das NNAs;
ao tempo que favorece oportunidades —legais e estruturais— para que as infancias poidan
influir nas persoas adultas e no conxunto da sociedade (Gaitan, 2009). Para iso, resulta
esencial un novo paso co impulso das capacidades das nenas e nenos para transformar e
incidir nas comunidades; isto é, débese reivindicar a sua faceta de activistas das
transformacions sociais a través da accion e o diadlogo para cambiar a sUa realidade mais
proxima, asi como defender as suas necesidades e promover oportunidades para o
desenvolvemento social, recofiecendo o valor da participacion. Noutras palabras, discernir a
NNA como “axentes politicos e activistas politicos” das transformacions sociais (Novella,
2015, p. 64).

E certo que nos Ultimos anos estanse a dar pasos de xigante no impulso e fomento da
participacién das camadas sociais mais novas, con especial énfase a nivel municipal con
proxectos, iniciativas e/ou experiencias como a Cidades Amigas da Infancia (CAl), A Cidade
dos/as Nenos/as de Francesco Tonucci, A Rede de Cidades Educadoras, etc. Tamén, coa
recente creacion do Consello Estatal de Participacion da Infancia e Adolescencia’ a nivel
espafiol (2021); ou na realidade galega, co inicio do proceso para a construcion do Consello
Autondémico de Participacién da Infancia e Adolescencia, como parte do seu compromiso no

impulso de politicas publicas que integren a perspectiva de nenos, nenas e adolescentes.

Asi e todo, segundo o informe de Plataforma pola Infancia (2022), a realidade no Estado
espafiol é que —na practica— o dereito a participacion das infancias non esta garantido xa
gue existen carencias de diversa indole: econdmicas (escasos recursos especificos), de
accesibilidade e representatividade de certos colectivos nos foros ou espazos publicos para
opinar e ser tida en conta (NNA de distintas etnias, con discapacidade) ou a complexidade
de medir a participacion efectiva (ausencia de datos e estatisticas desagregados). De igual
forma, sinalan que a estas limitacidbns sumaselles, dunha banda, a existencia do

descofiecemento xeneralizado sobre os dereitos das infancias e, en particular, o dereito a

7 Orde DSA/1009/2021, de 22 de setembro, péla que se crea o Consello Estatal de Participacion da Infancia e da
Adolescencia. https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/27/pdfs/BOE-A-2021-15582.pdf
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participar en todos os ambitos para tal fin (escolar, familiar, xudicial, politicas publicas, etc.);
doutra, a falta de canles de participacion estabeis debido a obstaculos legais que permitan
asegurar a participacion das NNAs en certos ambitos por cuestions vinculadas: a idade (por
exemplo, o dereito de asociacion esté recofiecido s6 a maiores de 14 anos na Lei Organica
do Dereito de Asociacion —LODA-); & inexistencia dun marco normativo que desenvolva o
dereito & liberdade de asociacion e celebracion de reuniéns pacificas; a falta de politicas de
promocién do asociacionismo infanto-xuvenil; ou &s disfuncions das escolas na sua
responsabilidade de informar, favorecer e asegurar as vias de participacion estudantil —por
medio das figuras de delegadas/os de aula, consellos escolares ou asociacions estudantis—,

nos distintos niveis educativos.

2.3.3. Niveis, formas e escenarios de oportunidade para o impulso da

participacion social das infancias

Diversas autorias estableceron diferentes clasificaciéns te6ricas sobre os tipos ou niveis de
participacion infantil. O comun denominador que comparten todas elas atende a descricién
ascendente realizada dende o0s chanzos mais basicos até os mais superiores. A
continuacion destacanse aquelas con maior aceptacion no campo da academia, por conter

elementos que se consideran relevantes neste estudo.

A metéfora da escaleira de Hart (1992) sitlase entre os modelos mais cofiecidos e citados
dos niveis de participacion (Anexo 1). Nela distinguense de maneira esquematizada oito
chanzos que se poden categorizar en dous grandes bloques: a non participaciéon e a
participacién xenuina. Os tres primeiros chanzos (Manipulacion, Decoracion e Actuacion
simbdlica) correspéndense coa non participacion posto que non existe unha participacion
activa das infancias; mentres, a participacion xenuina comprende 0s cincos chanzos ou
modalidades superiores (Asignado pero informado; Consultados e informados; Iniciado por
persoas adultas e decisions compartidas por NNA; Iniciados e dirixidos por NNA e Iniciados
por NNA e decisiéns compartidas por persoas adultas) que representan 0s escenarios de
participacién real e efectiva das nenas e nenos. Este modelo clasifica os proxectos,
iniciativas ou experiencias nas que participan as infancias pondo en evidencia as diferentes

formas de participacion.

Partindo da citada metafora de Hart, Trilla e Novella (2001) propofien catro formas mais
amplas de participacion infanto-xuvenil: 1) simple: determinada e dirixida por outras persoas
adultas, de caracter simbélico, representativo e pouco activo por parte de NNA; 2)
consultiva: onde NNA propofien e/ou valoran certos temas aos equipos directivos de forma
deliberada; 3) proxectiva: a implicacion de NNA é mdis activa, colaborando na definicién e

desenvolvemento do proxecto; e 4) metaparticipacion: NNA son protagonistas do proceso,
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na definicién de obxectivos e funciéns, baseandose na reflexion e compromiso na toma de
decisions (méaximo expofiente da participacion infanto-xuvenil). Todas estas formas,
aseguran os autores, supofien escenarios para aprender a participar participando e achegan
elementos significativos para o desenvolvemento de competencias participativas nas
infancias. Asi mesmo, advirten que en cada unha mantéfiense diferentes graos de
participacién condicionados por catro factores: a implicacion, a informacién-conciencia, a
capacidade de decision e o compromiso-responsabilidade de cada suxeito. Ademais, pode
darse o caso de estar implicadas mais de unha forma na mesma experiencia participativa
(Figura 4); de ai que resulten formas de participacion complexas, multidimensionais,

inclusivas e retroalimentadas (Novella, 2008).
Figura 4

Formas de participacion infantil e adolescente

+Participacion

. . Metaparticipacion
Froxectiva

L 2 .
Consultiva

-Participacidén

Simple

Nota. Adaptado de Novella (2008). Elaboracion propia.

Outras aproximacions realizadas sobre as formas ou niveis de participacion infantil son as
ofrecidas por Tresseder (1997), que evita o formato escaleira para xerar un modelo circular,
ao entender gque todos o0s elementos que comporta a accién de participar poden incluir os
demais; ou a proposta de Lansdown (2005) que recada tres graos de participacion
(procesos consultivos, procesos participativos e procesos autbnomos) nos cales se
establecen relacions graduais entre as persoas adultas e as infancias, co obxectivo de que

NNA adquiran progresivamente 0 seu protagonismo no desenvolvemento de proxectos.

En canto aos escenarios para que NNA exerzan a participacion, UNICEF (2003) asegura
gue a medida que medran e se desenvolven, as slas oportunidades para a participacion
vanse ampliando dende a esfera privada cara aos espazos publicos, dende a influencia local
a global. Asi, baixo esta perspectiva —recollida no seu informe anual “El estado mundial de la
Infancia’— determinan cinco espazos ou contextos nas que nenas e nenos poden e deben
participar: 1) a familia: onde se produce a socializacién primaria a nivel privado; 2) a
comunidade: como lugar mais proximo das vivencias cotids (en asociacions, programas

institucionais, grupos informais, culturais, etc.); 3) escolar: institucion de referencia para a
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promocién da participacion do alumnado, nos consellos escolares, as asociacions ou plans
educativos; 4) nas decisions que afectan as politicas publicas: introducindo &s NNA na toma
de decisions a través de estruturas especificas (Foros ou Consellos infantis); e 5) a
sociedade, mediante a participacion nas eleccions e os medios de comunicacion (Figura 5).

Figura 5

Contextos de participacion infantil

Sociedade

Decisiéns nas

Familia politicas publicas

Participacion

Comunidade Escola

Nota. Adaptado de UNICEF (2003). Elaboracién propia.

Diversos autores como Apud (2001), Casas et al. (2008) ou Martinez e Martinez (2000)
engaden outros contextos como son a vida social (concretada a nivel municipal ou local), os
procedementos administrativos e xudiciais ou as organizacions de ocio e tempo libre como

espazos propicios, ademais, para aprender a participar democraticamente.

Tal e como sinalan diferentes estudos (Cho et al., 2020; De la Garza et al., 2019; Novella,
Romero, et al.,, 2021; entre outros), as tecnoloxias dixitais ou a contorna dixital imperan
como novas formas e/ou contextos de participacion politica e cidada infantil. Das stuas
conclusions extraese gque as NNAs empregan as redes sociais como fonte de informacion,
tanto de asuntos politicos como sociais, percibindoas como mecanismos eficaces e Utiles
para exercer o seu dereito de participacion (opinar, deliberar, facer propostas, etc.). E
evidente, pois, que as tecnoloxias estan afectando & cultura democratica e as practicas
participativas das novas xeracions. En cambio, Dias e Potter (2016) e Murden e Cadenasso
(2018) indican que existe unha deficiente participacién civica e conciencia clara nestas
idades respecto a consideraciéon dos medios dixitais como tecnoloxias civicas. Tamén Pavez
(2014) asegura que esta reducida participacion en contornas dixitais prodicese polas
posibeis ameazas percibidas e polos potenciais riscos aos que as NNA se vén expostos,
principalmente por un uso incorrecto das tecnoloxias ou por condutas de resistencia e/o

sobreprotecion adulta.
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Derivado dos novos marcos de gobernanza nos que conceptualizar e planificar a
participacion local, Novella, Mateos, et al. (2021) aluden a tres tipoloxias de escenarios
promovidos a nivel institucional ou polas propias infancias (como colectivo organizado e
autoxestionado). No primeiro escenario, sitlan 0s Organos municipais de participacion
infantil e adolescente (que reciben diferentes denominacions: Foros de participacion,
Consellos locais da infancia e adolescencia, etc.); no segundo, inclien as experiencias de
participacién de caracter consultivo e proxectivo desde a participacion (os denominados
Procesos participativos); e, en JUltima instancia, recollen aquelas experiencias de
participacién impulsadas e lideradas por NNAs. Nos diferentes escenarios, a participacion
ten que ser liderada polas infancias a fin de favorecer accions transformadoras que

posibiliten a coproducién municipal.

En definitiva, de acordo co expresado no informe A Infancia en Galicia 20182 —levado a cabo
pola Universidade de Santiago de Compostela (USC) en colaboracion con UNICEF Galicia—,
débese fomentar os espazos e as oportunidades de participacion dende as primeiras
infancias polos efectos e incidencias positivas que supén tanto para as NNAs como nos
demais axentes e 0s propios contextos nos que estas tefien lugar (familias, escola,
municipios, etc.). Ademais, asi favorécese unha educacion para a cidadania responsabel
cos dereitos das infancias e adolescencias e a sua inclusion resulta necesaria nas politicas

publicas municipais relativas a este colectivo da sociedade.

2.3.4. Efectos e incidencias educativas da participacién nas NNAs, na

gobernanza e na comunidade/municipio

Segundo a literatura revisada, é considerabel o niumero de autores/as que abordaron os
efectos, incidencias, beneficios, impactos ou consecuencias (para certas autorias) da
participacién infantil nos diferentes niveis, contextos e/ou axentes. Cémpre sinalar que non
existe unanimidade respecto a como denominar os efectos que produce dita participacion
nas distintas partes implicadas; nesta ocasion, Optase polos conceptos de efectos e

incidencias seguindo a proposta do proxecto de investigacion no que se incardina este TFM.

Asi, na introducién do informe Child and Youth Participation: Options for Action elaborado
por UNICEF (2019), afirmase que grazas & participacién as nenas e nenos adquiren unha
serie de aprendizaxes que favorecen tanto o seu desenvolvemento persoal (maiores
competencias, habilidades e cofiecemento), coma tamén colectivo, xa que por extension
beneficia 4s comunidades nas que (con)viven. A sla vez, apostar por este dereito das

infancias posibilita motivar aos gobernos locais para demostrar 0 seu compromiso nesta

8 Ligazon ao informe: https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/A_infancia_en Galicia_2018.pdf
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responsabilidade compartida cos demais axentes socioeducativos e permite reforzar os

servizos locais esenciais.

De maneira xenérica, Agud e Llena (2018) centrando o seu obxecto de estudo nos érganos
de participacion infantil e adolescente no ambito local, ratifican que a participacion destes
colectivos nas politicas municipais inciden tanto na cidadania (NNA e persoas adultas) como
nas cidades e a sua contorna. No relativo & cidadania, sostefien que se produce unha
transformaciéon nas formas de ver e cofiecer as realidades, incluso nas maneiras de ser,
facer, relacionarse e —por ende— na convivencia que se establece co resto dos seus
conxéneres con independencia das sUas caracteristicas: idade, experiencias vitais, etc. De
feito, reafirman que contar con consellos infantis municipais contrible ao recofiecemento
social das nenas, nenos e adolescentes (NNA) como axentes de cambio; ao tempo que
potencian a conciencia critica, desenvolven a sua identidade politica e incrementan o seu
benestar. En sintese, por medio destas estruturas tefien a oportunidade de exercer e

reivindicar os seus dereitos, necesidades e inquietudes.

Con respecto as cidades, se ben as transformacions son lentas e &s veces até nitidas, o
traballo realizado polas NNA nestes 6rganos deixan pegada nos actos publicos e nas
reformas de espazos publicos frecuentados polas infancias (prazas, pargues, etc.), asi como
na mellora e crecemento da participacion cidada nos concellos. Ademais, axudan no avance
cara ao cambio de miradas sobre as infancias para consideralas como cidadanias do
presente 4s que tamén afectan as politicas locais. De ai que deban incluirse as stas voces
na toma de decisiéns politicas. Con esta actuacion, contriblese a reorientar as relacions
entre ambas partes (persoas adultas e NNA) e a reforzar no mundo adulto a crenza nas
capacidades das nenas e nenos para formar as sUas opinidbns e expresalas, sen

condicionamentos de natureza adultocéntrica ou proteccionista.

Na investigacion realizada no contexto catalan durante o periodo 2015-2017, “Els consells
d’infants i el CNIAC®. Noves formes de participacié politica i civica dels nens i les nenes de
Catalunya”, ratificase a adquisicion dun conxunto de aprendizaxes que son percibidas dende
a perspectiva das persoas participantes; unhas aprendizaxes que se vinculan aos ambitos
das capacidades (cofiecementos, habilidades e competencias), aos valores democraticos e

ao recofiecemento propio e do outro, como se describe na Taboa 3 (Agud & Llena, 2018).

9 CNIAC: Consejo Nacional de los Infantes y Adolescente de Catalufia.
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Téboa 3
Percepcion da incidencia da participacion na cidadania

Cofiecer/diagnosticar; reflexion e construcién de opinién; proposicién; toma de
Capacidades (habilidades  decisions; escoitar; comunicar; aceptar diversidade; resolver conflitos;
e competencias) confianza; responsabilidade; cooperacion e traballo en equipo; autocontrol;
procedementos; creativa.

Valores democraticos Dialogo; respecto; tolerancia; ben comun; expresar opinion; representatividade;
convivencia.

Recofiecemento propio e  Ser autbnomo/a; axente capaz de cambios; autoestima; valor do/a outro/a.
dos outros

Rede social Benestar; calidade das relacions interpersoais interxeracionais

Nota. Adaptado de Agud e Llena (2018). Elaboracion propia.

Na mesma direccién apuntan outros estudos, como Hart (1992) quen sinala os efectos e
beneficios da participacion infanto-xuvenil nun dobre sentido: dunha banda, na propia
cidadania que lle brinda a oportunidade de desenvolverse como membros competentes e
con maior seguridade sobre si mesmos como parte da sociedade; e, doutra, na mellora das
organizacions e do funcionamento das comunidades. Entre os principais beneficios, o autor
destaca: 1) o desenvolvemento de competencias sociais e a responsabilidade social; 2) o
desenvolvemento comunitario, e 3) a autodeterminacion politica (referida a autorrealizacion
da NNA e & democratizacion da sociedade posto que a través das experiencias

participativas das infancias xérase pensamento critico, resolucions de conflitos, etc.).

Para Martinez e Martinez (2000), o feito de que as NNA participen ou non ten
consecuencias positivas (melloran as capacidades e potencialidades, autonomia,
creatividade, as relacions interpersoais, a aprendizaxe de valores democraticos, etc.) ou
negativas (dependencia da figura adulta, falta de iniciativa e motivacion, pasividade,
inseguridade na toma de decisions e a liberdade, invisibilidade social, etc.),

respectivamente. Suxestiva é a proposta de ordenacion dos efectos que produce a

participacién infantil proposta por Agud (2014), e que se concreta en tres dimensions:

1. A nivel persoal os efectos tefien un dobre matiz: educativos (educacién en valores,
competencias e responsabilidades sociais, desenvolven unha personalidade critica,
etc.); e non propiamente educativos (felicidade, goce, creaciébn de novas redes
sociais, reducion de comportamentos de risco ou incluso repercute no seu auto-

recofiecemento como axente con capacidades para actuar e recofiecer aos OUtI’OS).

2. A nivel institucional ocasiona melloras dos servizos, da sUa resposta e compromiso
cos dereitos infantis, frescura coa achega de ideas innovadoras ou 0 aumento no

acceso e uso dos servizos.
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3. En ultimo termo, indican efectos a nivel comunitario por ser o contexto no que ten
lugar: favorece a democratizacion das sociedades, mellora as relacions
interxeracionais (NNA e persoas adultas), alimenta a concienciacién da cidadania
sobre os dereitos de NNA, respecto a diversidade, entre outros.

Continuando coa clasificacion en tres dimensiéns, na guia The participation of children and
Young people. Participation Practical Guide 06 elaborada por Wright e outros (2011) para a
implicacién das infancias e adolescencias (como se citou en Agud & Llena, 2018), identifican
unha serie de beneficios nas propias NNA, as organizacions e a comunidade (Taboa 4):

Taboa 4
Beneficios da participacion das infancias de Wright e outros

- Mellora de servizos destes colectivos
- Aprender novas competencias, sobre democracia e gafiar experiencia
Desenvolver seguridade, autoestima e redes sociais
- Influir en decisiéns sobre as slas vidas
- Sentimento de valoracién e apoderamento
- Xerar aspiracions
- Servizos mais axeitados as necesidades das infancias, accesibeis e eficientes
- Aforro nos orzamentos
Beneficios - ldeas renovadas e frescas
Organizaciéns - Credibilidade das NNA
- Felicidade nas persoas usuarias
- Desenvolvemento das competencias das infancias
- Comunidade comprometida e afin coas necesidades destes colectivos
- Democracia local e mais vibrante
- Mellor preparacion das infancias e adolescencias para a stia ocupacion

Beneficios NNA

Beneficios
Comunidade

Nota. Adaptado de Wright et al. (2011).The participation of children and young people. Participation Practical
Guide 06. Consultada en www.scie.org.uk. Elaboracion propia.

Mais alé dos efectos da patrticipacion infanto-xuvenil municipal nas propias infancias e as
comunidades, tamén ten repercusions na gobernanza local. En parte, debido ao aumento
nos Ultimos anos da inclusion das infancias neste tipo de procesos; avances que se ven
reforzados polas novas concepciéns de cidadanias e de gobernanza en rede que apostan
por estruturas horizontais (Novella, Mateos, et al., 2021). Neste senso, a criterio das figuras
técnicas (Cano et al., 2021), o estudo empirico respecto aos impactos das experiencias de
participaciéon infantil mostra que este dereito é percibido como una accién con especiais
incidencias a dous niveis: 1) nas NNAs, co logro de aprendizaxes cidadas relativas ao
desenvolvemento de cofiecementos (dereitos e deberes), de habilidades (concretadas nas
competencias participativas) e de valores (principalmente a autoestima e confianza); 2) na
comunidade local en tres frontes: o fomento das oportunidades de participar destes
colectivos, a mellora do municipio e para unha educacién democratica da cidadania mais
nova. En contraste, evidencian escasos impactos na consolidacion deste exercicio cidadan
como dereito, na sla incidencia sobre as politicas publicas e na cogobernanza —sobre todo—

na administracion. Tamén defenden a necesidade de afrontar certas limitaciéns como o feito
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de garantir a vontade e o compromiso politico para manter as experiencias de participacion
de NNAs e fortalecer a imaxe das infancias como axentes activos e con capacidades para

opinar e tomar decisions.

Como se pode observar, as diversas propostas descritas (xunto a outras que non se recollen
por motivos que atenden a extension marcada para a elaboracién do presente traballo)
revalorizan a incidencia educativa que posibilita a participacion de NNA, como desprendia
Ana Novella (2012) sobre o caracter multidimensional da participacion infantil. Estas
incidencias pédense sintetizar no desenvolvemento persoal e social, na asuncion de
responsabilidades e na autoconfianza que adquiren as NNA; noutras palabras, facilitan o
desenvolvemento da slUa axencia. Como resultado do recofiecemento de cidadania activa e
comprometida de NNA, favorécese o labor compartido de construir a tan ansiada cohesién
social aportando valor & colectividade e ao ben comun; e, por ende, a sua influencia na

comunidade e no desenvolvemento da democracia.
3. Metodoloxia de investigacién
3.1. Enfoque metodoldxico

O traballo de investigacion realizouse dende un enfoque metodoloxico -cualitativo,
entendendo que as representacidns sociais da participacion das infancias e as
oportunidades que se lle brindan para potenciala e favorecela nos diversos contextos de
referencia, precisan de aproximacioéns que posibiliten comprender as perspectivas dos
suxeitos implicados asi como profundar nos cofiecementos cotids que se van xerando
arredor do tema obxecto de estudo. Con todo, débese sinalar o emprego de datos
cuantitativos —ainda que con un peso residual- que axudaron a dar solidez e a reforzar

algunha das categorias identificadas para a sta analise e interpretacion.

Dita selecciéon do enfoque cualitativo fundaméntase no propdésito da investigaciéon e os
obxectivos que se pretenden acadar (apartado 1); isto €, unha vez formulado o plan de
traballo e os obxectivos da investigacién decidese o enfoque e as técnicas de recollida de
datos que permitiran comprender a realidade social que se pretende estudar (Varela, 2012).
Considerando estas achegas, nos apartados que seguen describese a mostra dos casos
estudados, as técnicas e os instrumentos de recollida de informacion empregados, ademais

de explicar como se articulou a sUia aplicacion e o proceso da analise dos datos.

Para afondar no obxecto de estudo, procedeuse a realizar unha consulta exhaustiva e
revision detallada da bibliografia e a literatura existentes en relacion a teméatica a investigar.
A tal fin, seguiuse un proceso sistematico de busca nas diversas fontes de informacion,
entre as que destacan as monografias (libros e manuais), publicacions periédicas de

revistas (Pedagoxia Social. Revista Interuniversitaria, Educacion social. Revista de
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Intervencién Socioeducativa, Bordon...) e boletins oficiais (BOE e DOGA), teses doutorais,
informes e actas de congresos, e seminarios cientificos. En canto ao acceso a este tipo de
fontes, fixose uso de catdlogos (BUSC, REBIUN), bases de datos documentais (DIALNET,
REDINED, TESEO e ERIC), buscadores académicos (Google Scholar e Research Gate) e
consultouse o repositorio MINERVA da USC.

Para realizar unha busca organizada elaborouse unha estratexia que se concretou en duas
accions principais. En primeiro lugar, seleccionaronse diferentes termos vinculados
(palabras chave) co obxecto de estudo, campos de busca (titulo, autor, palabras chave...),
ao tempo que se aplicaron tamén operadores loxicos ou boleanos de interseccion (AND),
suma (OR), comifas (“...”), paréntese (...) e asterisco (*) para a combinacion de termos
(ecuacions) e campos. Entre as principais palabras chave empregadas destacan:
representacion social, infancia, adolescencia, cidadania, participacion infantil, participacion
cidada, escenarios/espazos de participacion, ambitos de participaciéon, dereito de
participacién, enfoque de dereitos, enfoque de capacidades, protagonismo, impacto,
comunidade e gobernanza. Os criterios de seleccion aplicados & informacion obtida
responden a limites cronol6xicos (2000-2022), xeograficos e idiomaticos (galego, espafiol,
inglés e francés), asi como & relevancia para determinar a teméatica e os obxectivos fixados
no traballo. Cabe sinalar que se fai uso de literatura denominada “clasica” pola sua
relevancia na tematica estudada; de ai que se citen referencias con datas anteriores ao

rango cronoléxico establecido.

A segunda estratexia centrouse en examinar as referencias bibliograficas dos diferentes
documentos seleccionados na primeira parte da busca, considerando a actualidade das
fontes bibliograficas asi como a relevancia da autoridade —-segundo o ambito de
cofiecemento— respecto das achegas significativas que centran o problema desta
investigacion. A informacién extraida e analizada das distintas fontes, serviron para cimentar

e vehicular a elaboracion do marco tedrico-conceptual deste TFM.
3.2. Mostra intencional e definicién de caso multiple

A metodoloxia seleccionada na investigacion é o estudo de caso multiple, que consiste en
recoller e analizar datos de varios casos relacionados entre si baixo o denominador comun
do fendbmeno escollido para o seu estudo (Varela, 2012); neste caso, a participacion das
infancias no ambito comunitario local. Este proceso metodoldxico posle unha serie de
caracteristicas que o converten nunha estratexia de indagaciéon flexibel e versétil. Como
resultado, permite distinguir diversas tipoloxias ou niveis atendendo a diferentes criterios de

clasificaciéon como a natureza do informe (descritiva, interpretativa, avaliativa) ou o obxectivo
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gue se pretende acadar (intrinseco, instrumental, colectivo) (Sabariego et al., 2004; Stake
1995).

No relativo ao primeiro criterio, este estudo adopta unha orientacion interpretativa; xa que a
intencion € describir o fenébmeno da participacion infanto-xuvenil comunitaria no contexto
galego pofiéndoo en relacién coas percepcions sociais dos informantes sobre as infancias, a
sUa participacion e cidadania, asi como as oportunidades que ofrecen 0s municipios
participantes para que as NNA podan exercer este dereito nas stas contornas de referencia:
a comunidade/municipio. En alusibn ao segundo criterio, converxen neste estudo o
colectivo, porque se examinan varios casos e iniciativas de participacion infantil e
adolescente; e tamén o intrinseco, debido a que se pretende obter unha comprension
holistica dos elementos que favorecen e potencian a participacion de NNA (as
administraciéons locais, os consellos municipais de participacion, os axentes implicados,

as/os propias NNA e os escenarios de oportunidade).

No que respecta & mostra, a investigacion cualitativa caracterizase por depender das
condicidns que permiten facer a mostraxe e non tanto da probabilidade; en consecuencia,
non aplica regras do azar sendn distintos métodos que se basean en criterios que procuran
a saturacion (cantidade) e a rigueza da informacién (calidade) (Ruiz, 2012). Asi, os casos
foron escollidos de forma intencional respondendo principalmente a dous criterios
estratéxicos xeneéricos: dun lado, a pertenza a algunha das redes de Cidades Educadoras
(CE) e/ou Cidades Amigas da Infancia (CAI) de UNICEF (condicién inicial para patrticipar no
proxecto de investigacion no gque se incardina este TFM); doutro, a voluntariedade dos
concellos para continuar participando no citado proxecto. Finalmente, 0s casos
seleccionados para estudar a participacion infantil na realidade galega son os concellos de
Moeche, Tomifio e A Corufia, conformando asi os nucleos representacionais para este
traballo. As caracteristicas particulares de cada caso permiten obter certo grao de
heteroxenidade da mostra ademais de identificar elementos comins que alimentan a
cantidade e diversidade de informacién sobre o propdsito xeral de cara a buscar respostas

as preguntas da investigacion propostas.

A existencia de elementos en comun vén dada polo feito de ser municipios cunha dilatada
traxectoria na participacion infantil, ademais de formar parte dalgunha das redes
comentadas (CE ou CAIl). Ademais, o elenco de informantes seleccionados vinculanse ou
son responsabeis de areas/departamentos que xestionan ou fomentan a participacion
destes colectivos nos seus concellos, considerando tamén a correspondencia entre estas

areas/departamentos e as redes das que forman parte os distintos municipios.
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Pola contra, os aspectos diferenciadores refirense as particularidades demogréficas e
territoriais dos tres concellos (A Corufia tipificado como municipio de gran tamafio®®, Tomifio
de tamafio medio e Moeche de tamafio pequeno); aos medios para a apertura de canles de
comunicacion coas NNAs residentes no municipio; a xestion da participacion; & existencia
de consello local da infancia e adolescencia (CLIA), etc., dando conta tamén da idiosincrasia
e diversidade institucional dos municipios participantes na tarefa de favorecer e potenciar a
participacién social das nenas, nenos e adolescentes.

Ademais, para contrastar a informacion e dotar o estudo dunha mirada plural coa
experiencia practica das persoas implicadas na participacion e cidadania das infancias,
contouse con cargos electos, persoal técnico, persoas expertas nesta materia e coas NNAs
dos tres municipios. Polo tanto, concliese que este é un estudo de caso multiple cunha
unidade principal de analise “a participacién infantil e adolescente a nivel local” e duas sub-

unidades dentro da principal “persoas adultas” e “nenas, nenos e adolescentes”.
3.3. Instrumentos de recollida de informacion

Unha vez identificadas as unidades de analise e as persoas informantes necesarias,
desefdronse as técnicas e instrumentos para a recollida de informacion. Se ben no proxecto
no que se inscribe este estudo se empregaron mais técnicas e instrumentos de recollida de
informacién, aqui describense aqueles que dan resposta directa as dimensions
seleccionadas para a sua analise e posterior interpretacion e discusion: entrevistas en

profundidade, grupos de discusién, obradoiros participativos e cuestionarios (Anexo 2).

Ademais, contouse coa técnica de analise documental e con informacion recadada nas
reunions que o grupo motor realizou nas instalacibns da Facultade de Ciencias da
Educacion da Universidade da Corufia, has que participaron membros dos tres concellos,
nenas e nenos dos consellos locais da infancia e adolescencia, persoal investigador e

algunha colaboracién externa.

Compre recordar que a recollida de informacion e datos foi realizada por diferente persoal
investigador do grupo motor galego, entre 0s que se atopa o autor deste TFM como
colaborador e integrante do mesmo, polo que se autorizou a utilizacion desta informacion
para desenvolver este traballo de investigacion. Os instrumentos foron desefiados “ad hoc”
para esta fase do proxecto polo equipo investigador —integrado por membros das catro
universidades que participan no estudo (Barcelona, A Corufia, Sevilla e UNED)- en

colaboracién con persoas expertas no tema obxecto desta investigacion (Figura 6).

10 De acordo co glosario do INE (Instituto Nacional de Estatistica) os municipios grandes son aqueles que
superan os 50.000 habitantes).

28



A participacion infantil municipal en Galiza: percepcions e escenarios de oportunidade na construcion de cidadania

Figura 6

Técnicas e instrumentos de recollida de informacién

= Cargos electos = Cargos electos = Cargos electos
*Persoal técnico =Persoal técnico = Persoal técnico
»Persoas expertas »Persoas expertas »Persoas expertas
Entrevistas Grupos Cuestionarios Ob_l'a_dolros
de discusion participativos,
o
»Menas, nenos e adolescentes » Menas. nenos e
organizados (6rgano infantil) adolescentes
*MNenas, nenos e adolescentes organizados (érgano
non organizados infantil)

- Andlise documental:

Segundo Del Rincon et al. (1995, p. 341), a analise documental “é unha fonte de gran
utiidade para obter informacién retrospectiva e referencial sobre unha situacién, un
fendbmeno ou un programa”. Unha tarefa sistematica e planificada que permite recadar
informacion valiosa e fidbel que por outros medios seria dificil acceder. En concreto,
realizouse unha revision da documentacion oficial interna e externa recompilada das paxinas

institucionais dos respectivos concellos.

No caso de Moeche, os documentos internos aluden ao Regulamento do Consello da
Infancia e Adolescencia (CLIA), o Informe diagndstico, o | Plan Local da Infancia e a
Adolescencia e as actas das sesions plenarias do CLIA e reuniéns do grupo de participaciéon
da infancia e adolescencia (GPIA); mentres que os documentos externos concrétanse nas
comunicacions e divulgaciéns das accions do consello infantil a través da paxina web e as
redes sociais. Pola sta parte, no concello de Tomifio tomaronse en conta o | Plan Municipal
de Infancia e Adolescencia 2018-2021 (PlIA), o Informe de Situacion da Infancia e a
Adolescencia e a Memoria de Actividades. Por ultimo, no municipio de A Corufia —ao non
contar cun consello local de infancia e adolescencia— procedeuse a consultar os programas
dirixidos & promocién da participacion das NNAs no marco do Plan Corufa Educa: “A
Corufa participa”, con especial fincapé no programa Sementando Participacién 2021-2022 e
o Pleno Infantil 2021-2022.

A analise de contido desta documentacién permitiu complementar o referencial contextual
dos casos estudados xunto coa informacion aportada das entrevistas en profundidade e os

datos cuantitativos consultados en paxinas oficiais de caracter estatistico (IGE e INE).

- Entrevistas en profundidade:
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A entrevista cualitativa ou en profundidade permite comprender como ven o mundo 0s
suxeitos cos que se interactia por medio dunha conversa profesional entre a persoa
entrevistada e a que realiza a entrevista (Varela, 2012). En opinion de Ruiz (2012, p. 166) “é
unha técnica para obter que un individuo transmita oralmente & persoa entrevistadora a sta
definicion persoal da situacion”. Neste senso, as entrevistas en profundidade constituiron
unha das técnicas de maior peso neste estudo co obxectivo de obter o relato, a experiencia
e a reflexion sobre as duas dimensiéns abordadas: 1) as representacions sociais da
infancia, da sla cidadania e da sUa participacion; 2) os escenarios de oportunidade que os

municipios desenvolven na sta axenda politica para favorecer a participacion das NNAs.

Realizaronse un total de oito entrevistas a 3 figuras técnicas, 3 cargos electos e 2 persoas
expertas en materia de participacion infantili e adolescente. As persoas entrevistadas
representan a cada un dos tres municipios participantes na investigacion; ademais de estar
vinculadas ou ser responsabeis de areas ou departamentos involucrados na tarefa de
fomentar ou xestionar a participacion social de NNA. As persoas expertas son alleas a
administracién publica; de ai o interese por cofiecer os seus discursos dende outras Opticas,
a fin de enriquecer a presente investigacion. En concreto, unha primeira é a dinamizadora
do consello infantil de Tomifio e a segunda esta —na actualidade— vinculada a unha iniciativa

de participacién nun centro educativo do municipio da Corufia.

Atendendo ao seu grao de estandarizacion, a entrevista foi semiestruturada apoiada nun
guién de preguntas abertas previamente determinadas (Anexo 3). Con todo, deixouse certa
marxe e flexibilidade tanto nas preguntas coma nas respostas, coa intencién de favorecer o
didlogo centrado nos aspectos de madis interese e adaptadas aos diferentes perfis. As
entrevistas realizaronse en formato on-line sincrono de sesion Unica adaptadas &
dispoiiibilidade e preferencia das persoas entrevistadas. Como paso previo, facilitouse a
acta de consentimento informado para o rexistro e a gravacién da entrevista. Do protocolo
desefiado no proxecto de investigacion —conformado por 4 dimensiéns (blogues)— neste
traballo son obxecto de andlise as preguntas 11, 11.1, 12, 20, 27, 29, 29.1, 29.2, 29.3.

- Grupos de discusion:

O grupo de discusién como técnica cualitativa caracterizase por crear un espazo de opinién
gue permite achegarse as percepcions (sentires, pensamentos, crenzas e vivencias) das
persoas entrevistadas sobre o problema de investigaciéon (Haumi & Varela, 2013; Téjar,
2006). Tendo en conta isto, optouse por esta técnica por considerala a mas acaida pois o
obxectivo era incluir as voces e achegas das NNAs para completar a valoracién da situacion

da participacion social destes colectivos nos nucleos representacionais do contexto galego.
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En total realizdronse catro grupos de discusion en formato presencial nos que participaron
36 nenas, nenos e adolescentes dos respectivos municipios. Igualmente, con anterioridade
e a través dos representantes municipais, proporcionouse a acta de consentimento
informado para o rexistro e a gravacion da entrevista (gravadora de man). A duracion dos
grupos de discusion (GD) oscilaron entre os 40 e 0os 120 minutos aproximadamente para
non saturar as NNAs e/ou condicionar as respostas dadas. Respecto aos escenarios nos
gue se desenvolveron, variaron entre o propio centro escolar (Moeche), unha estancia
especifica na Universidade da Corufia (A Corufia) e o Salén de Plenos do Concello no caso
do grupo de participacion infantil de Tomifio. A seleccién destes espazos respondeu as
preferencias de cada grupo, co obxectivo de xerar un clima de confianza e agradabel no que

as protagonistas se sentiran a gusto e cun certo grao de comodidade.

Para iso, elaborouse unha guia especifica* como modelo de referencia desefiado “ad hoc”
(Novella, Crespo, et al., 2021), seguindo as recomendacions cientificas para cumprir coa
validez desta tipoloxia de instrumentos (Bisquerra, 2019; Téjar, 2006). Asi, a estrutura dos
GD artellouse en torno a tres momentos clave, que foron precedidos da correspondente
benvida inicial e dos posteriores agradecementos e despedida: preparacion, convocatoria e

desenvolvemento da sesion.

No caso corufiés, tiveron lugar dous grupos de discusion diferenciados cun total de 10
NNAs: un grupo conformado por 5 membros que formara parte dalgunha iniciativa de
participacién; e outro integrado por 5 NNA que nunca participaran en iniciativas do seu
municipio. Ambos grupos de discusién desenvolvéronse nunha sala da Universidade da
Corufia cunha duracion aproximada de 40 minutos, sendo dirixidos por ddas persoas do

equipo investigador.

No concello de Moeche, realizouse un grupo de discusion conxunto con infancias
organizadas e non organizadas con alumnado de 5° e 6° de Educacién Primaria do CEIP
San Ramén (16 NNAs). O grupo de discusion tivo unha duracion de 120 minutos, dos cales
unicamente foron gravados 56:23 minutos, debido a que a primeira parte dedicouse a unha
pequena formacion sobre investigacion e & presentacion do proxecto de investigacion

(obxectivos, en que consiste esta metodoloxia e que se requiria deles e elas).

Por dltimo, en Tomifio realizouse un sé grupo de discusion con 10 NNAs pertencentes ao
grupo de participacion municipal, sen que fose posibel desenvolver o segundo grupo de
discusién con mozas e mozos non participantes ou non organizadas. O grupo de discusion
tivo lugar no Pleno do Salén de Actos e desenvolveuse ao longo de 70 minutos, dos cales

se gravaron 46:19 minutos dinamizados por unha persoa do grupo motor.

11 Ligazén & guia do grupo de discusion: https://www.ub.edu/infanciayparticipacion/?page id=6730
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Cabe mencionar que se ben existiu unha reparticion por xénero bastante equitativa (en torno

a un 60% nenas fronte ao 40% nenos), detectouse un certo predominio do xénero feminino.
- Cuestionarios:

Sendo conscientes que 0s cuestionarios son técnicas asociadas s investigacions por
enquisa (cuantitativas), nesta ocasion empregouse de maneira puntual para favorecer o
proceso de recollida de informacion, asi como para a andlise de preguntas abertas
relacionadas coas dimensiéns e categorias creadas nesta fase do proxecto, e por extension,
deste TFM.

O cuestionario on-line foi dirixido &s figuras técnicas e cargos electos dos tres municipios
aplicado como paso previo a realizacion do segundo obradoiro participativo (Anexo 4), co
obxectivo de recompilar as percepcions dos principais axentes implicados na participacion
das infancias nos respectivos municipios (ndcleos representacionais). Asi mesmo, serviu de
pretexto para dar inicio ao citado obradoiro mediante a analise colectiva dos datos recollidos
en forma de nubes de palabras. O cuestionario estaba conformado por 14 items
organizados en 3 bloques: preguntas de referencia (municipio, xénero, departamento,
cargo/responsabilidade, nivel de estudos e formacién especifica); preguntas de exploracion
relativas 4s categorias creadas para a analise (infancia, cidadania da infancia, participacion
da infancia, formas de participacién da infancia no municipio e escenarios de oportunidade
para a participacion da infancia); as preguntas finais (valoracion da importancia da
participacién das infancias na toma de decisibns no municipio e comentarios finais
optativos). Para a andlise de contido empregouse a ferramenta WordClouds

(https://classic.wordclouds.com/), creando nubes de palabras.

- Obradoiros participativos:

Os obradoiros participativos enténdense como espazos de encontro reflexivos e
deliberativos que pretenden profundar en cuestions que requiren ser abordadas dende unha
dinAmica de responsabilidade compartida, a vez que se constrien de maneira conxunta
(Novella, Sabariego & Crespo, 2021). Partindo destas premisas, invitouse ao conxunto de
informantes dos tres municipios para avanzar na investigaciéon con e desde o ambito local na
participacién das infancias e adolescencias nos municipios. A tal fin, o equipo investigador
desefiou un documento base!? que describe os pasos a seqguir (obxectivos, planificacion e

numero de obradoiros: catro en total).

Neste estudo emprégase a informacion recadada no obradoiro participativo nimero dous,

centrado en analizar as estratexias, iniciativas e innovacibns que 0S municipios

12 |igazén ao documento base: https://www.ub.edu/infanciayparticipacion/?page _id=7633
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desenvolveron na stia axenda politica en materia de participacion infantil, asi como formar
respecto ao marco normativo-legal e mapa de procesos para a constituciéon dun Consello
Municipal de Infancia e Adolescencia, a peticion do Concello da Corufia. O encontro
produciuse de maneira presencial nunha sala comdn da Universidade da Corufia, & que
asisten —finalmente— catro persoas do persoal técnico da Corufia (area de Educacioén), un
cargo politico de Tomifio e a dinamizadora do Consello Infantil de Tomifio xunto co equipo
investigador do grupo motor galego. Esta sesién tivo unha duracién aproximada de 180

minutos nunha sesion Gnica de mafa.
3.4. Andlise e interpretacién dos datos cualitativos

Da informacién obtida e rexistrada a través dos sistemas presentados no apartado anterior,
obtense un corpus de andlise formado por 13 documentos das transcricions realizadas. A
continuacion procedeuse a suUa organizacion para entendelos de cara a producir as
conclusiéns (é dicir, os resultados) e favorecer unha compresion xeral dos casos (Flick,
2012; Simons, 2011). Asi, 0s pasos previos & interpretacion consistiron na elaboracion dun
sistema categorial que se concretou nas dimensioéns, categorias e subcategorias elaboradas
previamente ao inicio da andlise en base aos obxectivos fixados no proxecto de

investigacion (Anexo 5).
O seguinte paso foi crear os cddigos seguindo os criterios fixados polo equipo investigador
do proxecto descritos a continuacion e recollidos na tdboa 5:

1) A primeira letra correspéndese coa comunidade de referencia: Galiza (G).

2) O cargo que ostenta a persoa que realiza cada cita literal: T (Técnico/a municipal); P
(Cargo politico); D (Dinamizadora do Consello de Tomifio); NA/NO (nena/neno, para
indicar o xénero cando foi posibel) e N (Nena/Neno, nos casos que non aparece 0

xénero) e OA (para Outros Axentes).
3) O municipio participante: 1 Moeche, 2 Tomifio e 3 A Corufia.

4) O instrumento empregado para a recollida da informacion: E (Entrevista); D (Grupo

de discusion); T (Taller participativo), GM (Grupo Motor) e C (Cuestionario).

5) Numero de pregunta & que da resposta de cada instrumento (cabe informar que no
caso dos instrumentos ‘Taller participativo’ e ‘Grupo Motor’ a informacion resultante
mantén o guion das entrevistas en profundidade debido & falta de numeracion de

preguntas).

Como exemplo, o codigo GD2E11 correspondese con Galiza, da Dinamizadora de Tomifio

cuxa cita textual figura na Entrevista e d& resposta & pregunta 11.
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Téboa 5
Sistema de codigos

Comunidade Cargol/informante Municipio Instrumento N° de pregunta
Galiza Técnico municipal 1 Moeche Entrevista En funcion do guion
s . . - dos diferentes
Cargo Politico 2 Tomifio Grupo Discusion .
instrumentos
Dinamizadora 3 A Coruia Taller
(EeD)
Nena/o Grupo Motor
Outros Axentes Cuestionario

De cara a facilitar a andlise da informacién recollida elaborouse unha agrupacion das
diferentes dimensions, categorias e subcategorias (sistema categorial) identificadas cos

correspondentes cAdigos asignados en base & codificacion aplicada (consultese Anexo 6).

z

No paso final do proceso procedeuse & interpretacién dos datos mediante inferencias
argumentadas que responden aos obxectivos formulados. Para iso, empregouse o programa
informatico Atlas.ti versién 9 coa finalidade de facilitar a interpretacion dos datos, posto que
permite presentar a informacion de maneira clara, didactica e simplificada. Para a
representacion dos resultados optouse por organizar a informaciéon en varios bloques
tematicos, coincidentes coas dimensions e categorias desefiadas para a recollida de
informacién mediante os instrumentos descritos nos apartados anteriores. De igual xeito,
estes resultados dialogan con outros estudos previos co fin de reforzar as inferencias
realizadas, asi como para insistir nas posibeis novidades introducidas con esta

investigacion.
4. Aproximacién contextual

Como xa se adiantou, 0s municipios adscritos ao grupo motor galego e obxecto deste TFM
son Moeche, Tomifio e A Corufia. Os tres concellos participaron activamente na Fase 1 da
investigacion e pertencen a algunha das redes que apoian o estudo (Cidades Educadoras e

Cidades Amigas da Infancia).

Neste apartado, realizase unha aproximacion a cada un dos casos no que se fundamenta a
construcién do discurso partindo da analise dos documentos técnicos municipais (apartado
3.3), asi como das citas textuais obtidas das entrevistas en profundidade realizadas. Para
iso, a organizacién tematica que se presenta comeza cunha breve descricion do perfil
sociodemografico; seguido da traxectoria municipal en materia de infancia e participacion
infanto-xuvenil; os referentes normativos; as formas de organizacion e coordinacion interna;
0S apoios externos cos que contan; e a composicion dos consellos locais de infancia e

adolescencia (CLIA), agas no caso da Corufia.

Caso 1: Moeche
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O concello de Moeche (A Corufia), segundo os datos do Instituto Galego de Estatistica
(IGE®), conta cunha poboacion total de 1200 habitantes no ano 2021, dos cales 95 tefien 15
ou menos anos (49 mulleres e 46 homes); o que sup6n un 7,9 % da poboacién. Sitlase na
comarca de Ferrolterra que —nos seus 49,5 Kmz2 de superficie— integra as 5 parroquias que o
conforman. Un municipio pequeno que nos Ultimos anos vén manifestando preocupacion e
interese por cuestions vinculadas cos dereitos da stua cidadania e, mais concretamente da
infancia, desenvolvendo politicas publicas que favorecen o dereito de participacion das

nenas, nenos e adolescentes na vida municipal.

Asi, 0s seus primeiros pasos no avance deste dereito data do ano 2016 cando —a raiz da
visita do alumnado do CEIP San Ramon & Casa Consistorial co gallo da celebracién do Dia
Internacional das Infancias (20 de novembro)— se evidenciou a necesidade de atender os
dereitos de participaciéon de NNA. Este proceso exponencial deu comezo con iniciativas
puntuais, &s que precederon determinadas accions de concienciacion sobre os dereitos da
infancia e da adolescencia ao resto da comunidade, ao tempo que se ofrecian
oportunidades de participacion. Os resultados destas experiencias foron tan significativos
gue evidenciaron a necesidade de impulsar a participacion infantil de maneira permanente
na dindmica comunitaria; de ai que, no ano 2017, se acordase a adhesion & iniciativa de
Cidade Amigas da Infancia (CAIl) de UNICEF Espafia, coa aprobacién en sesion plenaria da
constituciéon do seu primeiro 6rgano municipal de participacion infantil: o Consello Local da
Infancia e Adolescencia (CLIA). Paralelamente, constituiron a Mesa de Coordinacion Interna
de Participacién Infantil, encargada de estruturar a participacibn e de elaborar a
documentacién requirida para acadar dito selo (diagnose da situacion da infancia, Plan de
Infancia, Regulamento do CLIA), en colaboracién coas nenas e nenos mediante as suas
achegas nos plenos. Seria en outubro de 2018 cando a candidatura de Moeche como CAI é
aprobada polo Comité Espafiol de UNICEF, dando comezo ao funcionamento do 6rgano coa

incorporacion dos diferentes membros.

Os referentes normativos permitiron fixar a folla de ruta na que concretaron as slas
aspiracions, obxectivos e perspectivas en materia de participacion infantil. Na actualidade —e
como parte dos requisitos e estandares fixados por UNICEF- estan desefiando a segunda
fase de andlise do Plan de Infancia; unha tarefa na que esta implicada a empresa encargada
de xestionar e dinamizar o consello infanto-xuvenil de Moeche. Ademais, existe un
compromiso no impulso da participacion infantil tanto dende as diferentes areas de goberno
(Medio ambiente, Deportes, Cultura, Benestar...) —sendo a &rea de Desenvolvemento Local,

Igualdade, Infancia e Xuventude o principal referente— como polo conxunto do persoal

13 Ligazdn ao Instituto Galego de Estatistica (IGE, 2022): https://www.ige.gal/web/index.jsp?idioma=qg|
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técnico, asumido polo Técnico de Emprego e Desenvolvemento Local “que é bastante raro,

pero é que tampouco temos técnico de educacion” (GP1E24).

A mesa de coordinacion interna ten como desafio establecer unha mesa de dialogo entre os
diferentes departamentos implicados nos temas de infancia. Nela participan de maneira
asidua os cargos politicos, o persoal técnico e a dinamizadora do consello local, quen sirve
de enlace entre as NNAs e as persoas adultas para trasladar as propostas, accions, etc.,
gue se deciden no marco do Consello. Tamén, e como estratexia para a busca de alianzas
na posta en marcha de experiencias de participacion infantil, contan coa colaboracion e
apoio externo doutros axentes socioeducativos como son a escola, as asociacions ou

voluntariado directamente vinculado & area de Xuventude.

Pola sua parte, o Regulamento do CLIA é a guia que recolle as competencias,
funcionamento, funcions dos/as integrantes e a estrutura do érgano de participacion. No
corpo do texto definese o CLIA como un érgano consultivo e asesor, con caracter vinculante
para o concello, sobre todo naquelas cuestions que supofien o desenvolvemento das suas
funcibns e competencias que repercuten nun maior benestar social e na mellora da sta
calidade de vida. A sutia vez, constitie un espazo que favorece e permite a coordinacion
entre as diferentes administracions implicadas en materia infantil e o establecemento de

canles para exercer o dereito & sua participacion.

No seu artigo 8, sindlase a constitucion do Grupo de Participacion da Infancia e a
Adolescencia (GPIA) conformado exclusivamente por NNAs menores de 18 anos que
voluntariamente desexan formar parte do mesmo; coa finalidade de facer efectivo o dereito a
ser escoitados/as en relacién aos asuntos municipais que lles concirnen. Neste mesmo
documento tamén se fixa 0 nUmero maximo de representantes (20) e indicase a necesidade
de rotar anualmente si se supera este limite. De igual xeito, suxirense que as reuniéns tefian
caracter mensual (un sadbado pola mafd), e que as tematicas tratadas sexan independentes

e seleccionadas polos seus membros.
- Caso 2: Tomifio

O Concello de Tomifio (Pontevedra), cos seus 13.730 habitantes (IGE, 2021), representa un
municipio de tamafio medio. Do total da poboacion, un 13% ten 15 ou menos anos; isto €&,
1.784 nenas (830) e nenos (954) que viven en Tomifio. Un territorio de caracter rural que
conta cunha superficie de 106,61 km?2 repartidos en 15 parroguias pertencentes 4 comarca
do Baixo Mifio, e que lindan con Portugal mediante a fronteira natural que establece o Rio
Mifio. Este municipio caracterizase por ter unha experiencia notoria en canto a
implementacion de politicas de participacion infantii dende hai unha década; unha

traxectoria que “non esti exenta de certas limitacions” (GT2E8) como consecuencia da
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dispersion xeografica que caracteriza este territorio. Este periplo municipal acadou o seu
punto &lxido no ano 2018, cando se incorporaron & Rede de CAIl como resultado da
importancia e valoracién que se concede a cidadania das infancias dende o equipo de
goberno: “esta muy involucrado, luego depende de cada persona, de cada concejalia; pero,
en general, van por el buen camino” (GD2E9).

A transversalidade da accién municipal manifestada polos informantes contrible ao labor do
fomento e impulso da participacion infanto-xuvenil, situando o foco de interese na
implicacién das diferentes areas de goberno. Esta tarefa, dirixida dende a concelleria de
Eurocidade, Xuventude e Participacion Infantil, vese apoiada dende a propia Alcaldia;
ademais de contar cunha concelleria especifica denominada “Mocidade e participacion
infantil”, e do beneplacito do persoal técnico. Neste caso, a técnica vinculada é responsabel
tamén da area de Cultura, Xuventude, Voluntariado e Deportes; un traballo coordinado que
se estende & educadora familiar dos Servizos Sociais Comunitarios. Este compromiso no
avance de facer efectivo a participacion de NNAs reflictese nas numerosas propostas que
dende o goberno local realizan ao CLIA, solicitando a sua colaboraciéon e protagonismo no
desenvolvemento de accions que serven para mellorar o seu concello: “ahora estan en
plena decisidn de escoger a un artista para que haga un mural del que ellos han decidido la
tematica, el edificio, etc.” (GD2E10).

Asi, e a fin de promover a coordinacion, a comunicacién, o intercambio de pareceres e 0
cofiecemento mutuo entre o persoal municipal e as NNAs do érgano infantil, asi como entre
0 persoal técnico e politico, efectianse reuniéns periddicas atendendo a necesidade de
actividade; uns aspectos que evidencian a visidon transversal que caracteriza esta
administracion municipal local. Tamén sinalan a importancia de ter boa colaboracion coas
escolas do concello (representacion diversa no CLIA, disposicion de espazos para compartir
Co resto de iguais 0s temas que traballan no consello e para a recollida de propostas); coas
asociacions en distintas acciéns conxuntas; e, por ultimo, destacan a oportunidade de
traballar con outros CLIAs do territorio galego (Porrifio e Redondela) para compartir
experiencias, procesos e dindmicas sobre tematicas afins aos seus intereses e

preocupacions (Bullying, saide mental, etc.).

No relativo aos documentos normativos, o Plan de Infancia supdn o documento base que
incorpora novas lifias de traballo para dar continuidade ao que vifian facendo respecto as

infancias, con actuacions de maior apertura dende a sta constitucién como CAl:

Todas as iniciativas, que nds sempre traballamos, iso si, como moi transversal dentro
de todas as areas (...) 0 que se recolle é pois as iniciativas que se van a levar a cabo

en canto & mocidade e encanto a iso pois a ese tipo de humanizacions (GP2E13).
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Na suUa elaboracion participaron os propios membros do CLIA a través da mesa de
coordinacion interna, que foi creada co resto de axentes municipais implicados. Esta
colaboracion conxunta entre os axentes e as NNAs mantivose no desefio e a redacciéon do
Regulamento de funcionamento do CLIA, tomando como referencia outros regulamentos
existentes (como o de Teo) que permitiron a modificacién de certos puntos para adaptalos
tanto aos seus intereses coma a propia realidade. Unha vez consensuado o texto definitivo
por todos os membros, levouse a pleno para a sta aprobacion.

No Regulamento recéllese a intencibn do nacemento do Consello da Infancia e
Adolescencia de Tomifio, para establecerse como unha canle permanente de participacion
na actividade de NNA para tratar aquelas cuestions que lles afecten dun xeito directo. Neste
documento alidese & constitucion do 6rgano conformado exclusivamente por NNAs —
denominado Voces Novas—, e acompafado por unha persoa técnica —contratada por medio
dunha empresa— encargada de dinamizar as sesions do grupo e realizar a coordinacion

entre o grupo e o concello. Un érgano de participacion infantil que estaba

formado por chicas y chicos que ya cumplieron la mayoria de edad y tenian que irse;
entonces, lo creamos de nuevo. Entonces, ninguno de ellos tiene experiencia ni
nada, pero contamos con la participacion, en los primeros meses, de las chicas y los
chicos que ya estaban, que les contaban lo que hacian, qué cosas habian llevado a
cabo... y bueno; cuando ya llevaban un poquito, para motivarlos y para hacer las
cositas que querian hacer, pues se celebré un pleno, hicieron sus propuestas...
(GD2E27).

A fin de cumprir con estes encargos, reinense semanalmente en sesions de hora e media
nas que abordan as cuestions referidas aos seus intereses e necesidades. Compre sinalar a
incidencia que esta a ter a creacion do CLIA posto que aquelas NNAs que cumpren os 18
anos vinculanse ao grupo de voluntariado local para continuar participando coa achega de

ideas e colaborando nas acciéns e actividades de mellora do seu concello.
- Caso 3: A Corufia

O Concello da Corufia € o municipio de maior tamafio que conforma a mostra desta
investigacion, pois conta con 245.468 habitantes (IGE, 2021), dos que 31.322 tefien 15 ou
menos anos (13 %) sendo 15.907 nenos e 15.415 nenas. A Corufia é a capital de provincia
e a cabeza da sGa comarca, converténdose no segundo municipio de maior poboacién no
territorio galego e o mais densamente poboado. Conta cunha superficie relativamente
pequena (37,83 km?) na que se integran as 5 parroquias que o configuran. En canto ao

obxecto de estudo, este concello forma parte —dende o ano 1996- da Asociacion
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Internacional de Cidades Educadoras, identificando os seus inicios co programa “Corufia

Educa” posto que:

Muchas de las acciones que se realizaban no se verbalizaban como participacién
infantil, no se les ponia esa etiqueta, pero yo creo que muchas de las acciones que
se han promovido en los colegios, en horario complementario o extraescolar,
siempre la ha tenido (GT3ES).

Este concello non dispon de documentos normativos a nivel municipal relacionados coa
participaciéon de NNAs (plans, normativas ou regulamentos especificos). Non obstante,
consideran que esta dimension estda contemplada nas planificacions das diferentes
concellerias cando desenvolven e impulsan actividades e/ou programas que buscan a
implicacién e participacion destes colectivos: “hay una planificacién en este Concello grande
respecto a politicas enfocadas a infancia y juventud, que se visibilizan a través de todos los
programas dentro de las distintas areas de gobierno” (GP3E13). Por exemplo, a area de
Benestar Social co programa Nocturnia; “Desde Empleo tenemos un programa que se llama
‘Semente’ y, en el cual, el alumnado se prepara para gestionar una pequefia empresa”
(GP3E4); ou as actividades desenvolvidas nos centros educativos, sendo estes 0 escenario
habitual no cal a concelleria de Educacion centra os seus esforzos na tarefa de fomentar a
participacién destes colectivos. Neste caso, a encargada da participacion infantil é a

Concelleria de Educacion, Cultura e Memoria Historica, e a nivel técnico, dende Educacion.

Neste senso, indican que existen espazos de coordinacidn interna a distintos niveles: a nivel
de concellerias, reuniéns co persoal técnico, reunidns entre xefes de servizo e de éarea, etc.,
mais a cuestién é que “comunicacion hay, lo que pasa es que no tenemos una linea de
trabajo conjunta orientada a la participacion” (GT3E24BIS). Asi mesmo, existe apoio externo
por parte de asociaciéns e entidades (como Educo) que facilitan 0 seu empefio na posta en

marcha de accions puntuais de participacion.

Tal e como se comentou con anterioridade, na cidade da Corufia non esta activo un grupo
especifico de participacion infantil y adolescente, sinalando como posibeis causas a
coexistencia de numerosas concellerias que traballan de maneira independente. En cambio,
amosan a sUa intencién, interese e preocupacion por fomentar a participacion facendo
especial fincapé nos centros educativos (con bastante insatisfaccion), asi como con outras
iniciativas propostas dende os departamentos de participacién e/ou a area de Xuventude.
Igualmente, o persoal técnico evidencia a necesidade de cofiecer o proceso e propofier
recomendacions para a construcion dun consello de NNAs na cidade herculina. De ai a sta
participacion e implicacion no proxecto de investigacion encabezado polo equipo de

investigacion ChildCity.
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5. Resultados e discusion

A continuacion preséntanse os resultados da investigacion de maneira estruturada (Punch,
2009), co fin de manter unha redaccion o mais ordenada e obxectiva posibel da analise
realizada. Para iso, os contidos clasificanse atendendo a secuencia das dimensions
definidas na investigacion (Dimension 3 “Representaciéns sociais da infancia” e Dimensién 4
“Escenarios de oportunidade”) asi como as diferentes categorias e subcategorias creadas
en base as preguntas dos instrumentos empregados na recollida de datos; e que se centran

nos topicos a abordar no proxecto de investigacion.

Neste senso, seguindo as tendencias académicas e investigadoras, xunto & andlise
descritiva dos resultados, elabdrase a sua discusion co propésito de fortalecer o apartado
empirico, reforzando a informacion obtida no traballo de campo con estudos relativos aos
temas tratados a vez que se relaciona co marco teérico que sustenta este estudo (Murillo et
al., 2017). Cémpre matizar que se opta por manter o idioma (galego e espafiol) das citas

textuais que se xuntan como parte da narrativa do conxunto de informantes.
Dimensién 3: Representacién social de lainfancia y adolescencia (D3)
- Representacions do concepto Infancias®*

En canto ao concepto infancia, aséciase a unha etapa destinada ao descubrimento, ao
encontro e, principalmente, a dimensién ladica (xogar, diversién). Pola sia banda, os/as
adolescentes obsérvanse como o espazo social de transicion &4 etapa adulta: “claro, piensas
en infancia e igual piensas mas en juegos, y cuando pienso en adolescencia es mas ese

camino para ser adulto, no?” (GP1E11);

Yo creo que la infancia es mas un tema de descubrir, de encontrar espacios, de
encontrar la diversion... y la adolescencia es un momento de llegar a una etapa
adulta, mas de... no ya autocritica, sino critica en general. Y de reivindicaciones, a lo
mejor; reivindicaciones propias. Las reivindicaciones de la infancia, cuando
realizamos encuentros o acciones participativas, van mas por los adultos; las de la

adolescencia ya estan mas cuestionadas por ellos (GT3E11).

De maneira xenérica, os/as informantes manifestan a existencia de diferenzas entre
nenos/as e adolescentes. Entre os argumentos dados atbpanse aqueles que se identifican
ou asocian a unha etapa do ciclo vital, & condicién evolutiva e de capacidades ou os
relativos &s necesidades, reivindicacions e intereses diferenciados que son atribuidos
socialmente a cada un dos colectivos. Respecto a estas diferenciacions, traballos como o de

Seguro (2016) pofien de manifesto que atender a estas diferenzas —mais al6 da sua idade,

14 Nesta andlise, aludese a nenas, nenos e adolescentes que se atopan no rango de idade dos 10 aos 18 anos.

40



A participacion infantil municipal en Galiza: percepcions e escenarios de oportunidade na construcion de cidadania

experiencias persoais, educativas e sociais— van configurando os seus modos de ver e
reflexionar sobre aspectos elementais como a cidadania e os seus dereitos; & vez que lles
permiten adquirir maior comprension e concienciacion de situaciéns de desigualdades
sociais e/ou de vulneraciéon. Asi mesmo, evidencia que estas diferenzas evolutivas deben
servir para a creacion de espazos de participacidbn adaptados &s suas necesidades e
caracteristicas (recursos, metodoloxia...) para que todas as NNA poidan expresar as suas

ideas e formar parte do proceso de toma de decisions dos asuntos que lles concirnen.

Igualmente, acreditan maiores facilidades para traballar coa infancia e captar o seu interese;
en cambio, o grupo adolescente mostra mais receo, desconexion e dificultade para chegar a
eles e elas. A este respecto, cabe destacar o recofiecemento por parte dun cargo politico da
falta de atencion as necesidades do grupo adolescente, pofiendo de manifesto que esta
cuestion require dunha corresponsabilidade entre ambas partes: a adolescencia e o

municipio; unha cuestién que expresa afirmando que:

Boto en falta algunha proposta do concello ha que non estea todo pautado, na que
haxa certa marxe de manobra; non sei, un campamento de xogo libre, de xogo non
estruturado... que non estean as actividades programadas, que os pais tefian que

saber en todo momento que esté facendo o seu fillo (GOA3E11).

Seguindo esta tese, outras investigacions ratifican que implicar & adolescencia no desefio e
xestion de proxectos, actividades e/ou iniciativas do seu interese na comunidade, deriva nun
incremento do grao de compromiso e participacion deste colectivo, ao tempo que permite
mellorar ditas experiencias (Cano et al., 2019; Doistua et al., 2016; Novella et al., 2013). Con
todo, debe existir un compromiso do conxunto da cidadania e das instituciéons en aras de
promover a participacion xuvenil en base as experiencias vividas (gobernos locais, centros
escolares, entidades educativas e culturais, etc.). Esta asuncién de roles diferenciados pode
ser a causante da desafeccién manifestada polo colectivo adolescente cando expresan que
0S seus intereses e necesidades non son atendidos; ou tamén das recorrentes alusiéns —por
parte das administracions locais— relativas a falta de participacion e implicaciébn deste
colectivo na vida sociocultural dos municipios. Ademais, estes efectos —que resultan
contraproducentes— danan a imaxe construida socialmente sobre a adolescencia, cargada
de estereotipos e clixés do tipo “a xuventude non se implica”, “non saben o que queren” ou
“so6 fan tonterias”, tal e como se afirma no estudo de Esteban e Novella (2018). Para mudar
esta vision nesgada, as/os propias adolescentes entenden que non se lles pode considerar

si se parte de certos prexuizos e non se lles tefien en conta.

En contraste, a investigaciéon de Collins et al. (2016) evidencia unha serie de barreiras

relativa aos consellos xuvenis municipais: a necesidade continua de captar mais iguais para
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participar en iniciativas e maior compromiso civico; pero tamén certa reticencia por parte das

persoas adultas a asociarse con NNA.

Pola contra, o estudo de Doistua et al. (2016) destaca entre os motivos do éxito dos
proxectos analizados a alta taxa de participacion de adolescentes, identificando entre as
posibeis causas que sexan as propias adolescentes quen establezan as sias normas e se
autoxestionen debido & motivaciébn que isto lles sup6n. Na mesma lifia apuntan os
resultados do estudo de Ortega et al. (2015) sobre o0 uso e 0s espazos para a xuventude,
acreditando que as persoas xoves mostran maior participacion en espazos onde adquiren
unha maior autonomia e oportunidade de autoxestibn (como 0S espazos propios e —en
menor medida— os monitorizados). Deste achado, quizais se poda inferir o chamamento as
novas formas de actuar das instituciéns publicas, pasando do paradigma da “monitorizacién”
ao paradigma da “autoxestidon”, como unha estratexia para a innovacion social na

participacion infanto-xuvenil.

En cambio, alidese de maneira concreta a unha similitude entre a infancia e a adolescencia
vinculada a representacion tradicional que historicamente imperou nestes colectivos,
debuxando as NNAs como suxeitos pasivos, receptores da beneficencia das persoas
adultas antes que axentes responsables do seu benestar e 0 da sia comunidade. Asi o
ilustra o comentario realizado por un experto entrevistado: “hai cousas que son comuns &
infancia e & adolescencia; neste caso, a invisibilidade e o ninguneo é comun” (GOA3E11).
Un comportamento que choca coa vision renovada e reivindicativa dos enfoques de dereitos
e de capacidades que consideran as NNAs como suxeitos activos e actores emerxentes da
vida social (Gaitan, 2018b; Romero et al., 2021, Save the Children, 2017; UNESCO, 2019;
UNICEF, 2019), e que afortunadamente estan a mudar de forma progresiva as
representacions sociais contempordneas sobre estes colectivos. O mesmo entrevistado
considera que comparten outro denominador comun, pois “son o fermento de renovacion da

sociedade e as cidades”.

Doutra banda, tanto as figuras técnicas e expertas como 0s cargos electos coinciden en
sinalar as potencialidades e beneficios de incluir no mesmo 6rgano de participacion a ambos
colectivos, sen distincion por idades. Como resultado, prodicense dinamicas positivas que
se sustentan e manifestan no apoio mutuo, o aumento da motivaciéon entre nenas/os e
adolescentes, a disposicion para traballar en equipo, a diversidade nos puntos de vista e
opinioéns, e no fomento da inclusién de todos os membros do grupo. O seguinte comentario

¢ ilustrativo das citadas potencialidades:
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Aqui, como somos pocos, desde el principio hemos hecho las reuniones conjuntas. Y
bien. A los nifios pequefios les encanta que estén los mayores, y los grandes se
motivan mas al ver que los pequefios hacen mogollén de propuestas (GD2E11).

Na mesma lifia sitlanse as palabras dunha representante politica entrevistada: “Entén, si
gue é algo tamén que nos gusta deste novo Consello de Infancia, que estd un pouquifio
mais nutrido, mais mesturado no que son as idades e asi” (GP2E11). Isto non impide que
“se por calquera cousa consideramos que € mellor que traballen en equipos separados algo
puntual, pois se fai e ningun problema nese sentido” (GT2E11). Esta boa acollida na
formacion puntual de grupos ou equipos diferenciados por parte do conxunto de NNAs,
sumada as anteriores aprendizaxes e valores, pon en evidencia os contidos formativos que
se exercitan e aprenden a través dos consellos infantis, entendidos como 6rganos reais de
participacién social. Dito doutro xeito, os consellos infantis configiranse como medios de
formacion para a cidadania onde se exercitan unha serie de capacidades civicas e
participativas, tal e como se recolle no marco teérico (Agud & Lena, 2018; Romero et al.,
2021; Trilla & Novella, 2011; UNICEF, 2019).

Na Figura 7 méstrase a nube de palabras que inclien os termos que os informantes asocian
en maior medida ao concepto de Infancia. Da refundicion das respostas dadas nos
cuestionarios previos a realizaciobn do obradoiro participativo, definese a infancia como o
conxunto de persoas menores de 18 anos (etapa de desenvolvemento fisico, social e
cognitivo), cunhas necesidades e dereitos especificos, as que € preciso escoitar e facer

participes.

As concepcions identificadas polo conxunto de informantes converxen coas propostas
doutros estudos sobre as representacions colectivas destes colectivos, como son as
vinculadas a unha etapa do ciclo vital identificadas cunha idade convencional, tal e como se
expresa na propia Convencién; mentres, a Lei galega da familia, da infancia e da
adolescencia diferenza entre infancia —NNA até os 12 anos— e adolescencia —dende os 12
anos até os 18 anos, a maioria de idade establecida por lei— (Ariés, 1960; De Mause, 1974;
Gaitan, 2006; Gaitan, 2018; Novella, 2015 e Verhellen, 1992). E tamén coa representacion
como periodo temporal relacionado co proceso bioléxico de maduracion individual (fisica,
cognitiva, emocional...). Unhas discrepancias sobre as representacions que confirman a
falta de unanimidade respecto a que son estes colectivos nas sociedades actuais; cuestions
gue recordan que esta parte da poboacion queda supeditada a como cada sociedade

concibe as infancias en cada momento histérico (Casas, 2006).
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Figura 7

Palabras asociadas ao concepto infancias
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- Percepciéns da poboacion ou comunidade respecto ao colectivo de NNA

No que respecta & percepcion da comunidade sobre o colectivo de NNA, identificanse duas
posicions claramente definidas. A primeira refire as percepcidéns ou imaxes sociais sobre a
infancia e adolescencia centradas nas visidns adultocéntrica e proteccionista, mentres que a

segunda posicién sostén a producion dun avance, pero con certas limitacions.

Asi, as figuras expertas sinalan a existencia de visions nesgadas e adultocéntricas sobre a
infancia e adolescencia baseadas nos estereotipos ou prexuizos que recaen sobre estes
colectivos, o descofiecemento de NNA e o seu desenvolvemento, a falta de atencion as
stas necesidades ou a percepcion das institucidns respecto do potencial do xogo e a
diversidon como ferramentas para o desenvolvemento e atencién das suas necesidades.
Tamén sinalan a existencia de diferenzas entre a infancia e a adolescencia; pois a primeira
etapa quérena fragmentada e dominada, mentres que a segunda considérana disruptiva e

consumista. Asi 0 expresan na seguinte afirmacion:

[...] a consumir, directamente; porque... que alternativas gratuitas hai de lecer? Non
sei... a min paréceme preocupante a nivel da adolescencia. Entdn, creo que desde
as institucions, non se percibe 0 xogo, practicamente a ningun nivel. Vese como
unha perda de tempo; non estd a ser produtivo isto. Cando é totalmente o contrario
no caso da infancia e da adolescencia; as melloras nas slas necesidades e no seu
xeito de desenvolverse pasa polo xogo e pola diversién, non? Os adultos non o
conciben (GOA3E12).

Neste senso, outros traballos manifestaron a transcendencia do xogo nos discursos e
practicas participativas que tefien lugar nos diversos escenarios para transformar as suas
realidades sociais mais préximas (cidades, comunidades, escolas, ocio, etc.), atribuindolles
0 protagonismo en todo o proceso a fin de adquirir novas aprendizaxes favorabeis para o

seu desenvolvemento cognitivo e social (Polo & Lopez, 2020; Shabel, 2016). A suta vez,
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nomean ao Xogo como un recurso pedagoxico idoneo para traballar e educar a participacion

infanto-xuvenil, como un dereito recollido na Convencién (UNICEF-CAI, 2014).

Outro dos elementos enunciados recae na posibel falta de informacion das persoas adultas;
de ai a sGia escasa valoracion e vision estereotipada sobre a capacidade transformadora da
infancia e adolescencia. Unha percepcion que contrasta coa realidade expresada pola
dinamizadora entrevistada, pois considera que “es todo lo contrario, sus propuestas no son
propuestas para ellos, sino que tienen en cuenta a toda la sociedad” (GD2E12). Esta falta de
informacioén e descofiecemento xeneralizado sobre os dereitos e capacidades das NNAs
recollense noutros estudos e informes (Ingrid, 2014; Plataforma pola Infancia, 2022; Seguro,
2016).

Desde a Optica politica, identifican un avance no cambio de mirada respecto a NNA, sen que
se corresponda co pleno exercicio da sUa participacion; xa que esta se percibe como outra
actividade mais nas axendas de NNA, amedrentada pola falta de crenza nas capacidades e
potencialidades da infancia e adolescencia para opinar, preocuparse e falar de certos temas.
Unha concepcion que relega a un segundo plano & infancia e adolescencia pola sua
condicion de seres humanos en formacién, incompletos e en construcién pois “ainda non
son”. En consecuencia, increméntanse os estereotipos relacionados con estes colectivos, e
“atOpaste con argumentos, con razoamentos que te deixan, bueno claro, planchado”
(GP1E12). Outros, pola contra, recofiecen as NNA como colectivos activos per se, polo que
seria necesario ‘darles voz y hay que estar con ellos para percibir todo ese mundo”
(GP3E12).

En canto ao avance na percepcion de NNA, vinculano ao tipo de accidns que se realizan no
municipio e & sua difusion, pois favorecen o cofiecemento e recofiecemento da participacion

infanto-xuvenil:

Hai outras iniciativas que se levaron a cabo que chegan como a toda a poboacién en
xeral, eu creo que si que se ve que é cofiecido o Consello da Infancia e Adolescencia
e gque saben que existe, non? Pois esa participacién é ese tirbn que tefien eles
(GP2E12).

O anteriormente descrito contrasta co expresado polas técnicas consultadas que evidencian
as duas posturas citadas. Dun lado, o cambio de percepcién sobre a infancia e adolescencia
por parte das persoas adultas, favorecida polo desenvolvemento de accions interxeracionais

e a sla difusion ao resto da comunidade, tal e como sintetiza este comentario:

O que considero é que nas actividades que levamos feito, non? e que son asi
interxeracionais 0 que si que noto é un cambio nesa percepcién. En plan,

comentarios tipo: carai que iniciativa tefien, carai como se preocupan, non? por
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cambiar das cousas, mira fan unha campafa de adopcion de cans e gatos, ai pois
mira... (GT2E12).

Do outro, a existencia da vision proteccionista que ainda anifia en parte da sociedade e que
camifia en sentido contrario ao dereito de participacion e a autonomia progresiva de NNA.
Para iso, destacan a necesidade de reivindicar a creacion de espazos para a participacion e

o fomento do sentimento de pertenza, como son 0s 6rganos de participacion:

La ciudadania no pelea para que se les de este espacio, porque, al final, los vemos
desde una perspectiva proteccionista... depende de a quién te quieras dirigir, pero
hay espacios mas criticos, como son los foros de participacion, en los que se va

ganando ese sentimiento de pertenencia (GT3E12).

Estes resultados acreditan dous aspectos relevantes en concordancia con estudos previos.
Dunha banda, a necesidade de fomentar espazos compartidos entre as NNA e persoas
adultas como estratexia pedagoéxica na tarefa compartida de avanzar no cambio de miradas
sobre as propias infancias, asi como a relevancia de potenciar mais e mellores espazos
para ofrecerlles oportunidades de exercer o dereito a participacion e de formar a unha
cidadania critica, consciente e responsabel coas sUas contornas. Doutra, a importancia de
visibilizar e difundir as accions desenvolvidas por NNAs dende os diferentes escenarios para
avanzar no recofiecemento dos novos actores sociais e da slUa axencia (GaitAn 2018b;

Esteban, 2022; Esteban & Novella, 2018).

- Representaciéns do concepto de Cidadanias das infancias

s

En relacién & cidadania da infancia e adolescencia, de maneira xeneralizada, prodlucese
unha asociacién cos seus dereitos, deberes e responsabilidades. Con todo, obsérvanse
diverxencias na consideracion igualitaria destas atribuciéns entre NNAs e persoas adultas.
No relativo aos seus dereitos, existe practicamente unanimidade no recofiecemento da
igualdade entre estes dous colectivos, pero con certas apreciacions que atenden & vision
desta equiparacion igualitaria desde un enfoque te6rico —recollido nos distintos documentos
normativos oficiais—, pero asi e todo non se ve correspondido coa sUa aplicaciéon na
realidade. Esta distancia tedrico-practica pon de relevo que a pesar dos avances en termos
lexislativos ainda queda moito por facer en canto a concienciacién do papel que nenas e
nenos poden e deben ter nas slas comunidades de pertenza e asi exercer a cidadania. A
este respecto, compre resaltar o comentario do entrevistado experto en participacion infantil
e adolescente, no que reclama a necesidade de seguir avanzando a fin de materializar
algunhas cuestions que hoxe forman parte do debate publico en canto aos dereitos da

infancia e adolescencia:
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Eu creo que salta & vista que non; desde o momento que 0 neno non € un ente
produtivo, non? Non ten dereito a moverse libremente, por exemplo. Non ten dereito
a facerse oir. Non ten dereito & protesta porque non ten capacidade de
autoorganizacion. Iso non significa que os nenos rodeen o Congreso ou asalten o
Capitolio; eles non tefien esa capacidade. Tefien dereito de manifestacion? Ao mellor
esta recofiecido, pero € factible? Eu creo que non, e creo que se ve moi claramente
isto na pandemia, non? Onde estaban os nenos? Tifian mais dereito as mascotas!
Ou sexa, iso era unha... pois esa é un pouco a medida de onde estamos
(GOA3EL1l).

Este comentario lembra a consideracion que ainda persiste sobre a cidadania plena de
NNA, vistos como persoas que se atopan nunha situacién de “espera ou transito” ata
alcanzar os mesmos dereitos que as persoas maiores de 18 anos, que son consideradas
cidadas de pleno dereito. Por tanto, enténdese a cidadania como un atributo que adquiren

as persoas maiores unha vez alcanzan a maioria de idade legal (Gaitan, 2018b).

En contraste, destacan que os deberes e/ou as responsabilidades deberian ser diferentes
entre as NNA e as persoas adultas. Asi, entre os matices sinalados identifican a condicién
evolutiva, a idade, o0 sexo/xénero ou o comportamento, pois “4s veces creo que despois na
realidade si que lles pedimos mais responsabilidades que dereitos lles damos” (GP1E20);
6gicamente, luego hay que entender lo que es la responsabilidad, que es otro tema
diferente, ¢no? La responsabilidad debe ser distinta, ¢no? Porque no puedes pedirle la

misma responsabilidad a un adulto que a un nifo” (GP3E20);

Pero non poden ter os mesmos deberes, é dicir, non pode ser o mesmo deber un
adulto, unha adulta, non? e que un neno que unha nena. Entdbn mais que tefien que
ser diferentes, non lle podemos esixir 0 mesmo a un pai, unha nai que a un fillo ou

unha filla, por exemplo (GT2E20).

A luz destas argumentacions, despréndese que o concepto de cidadania vinculase aos

seguintes requisitos:

- Os/as NNA xa son cidadas/ns de orixe: “un é cidadan desde o momento en que un
nace” (GP3E20).

- Unha cidadania baseada nunha concepcién xuridico-politica ou en requisitos
normativos: “eu creo que € ter en conta todas as normas que consideras que debes
de aplicar ou as condiciéns das que debes poder gozar” (GT3E20).

- Unha cidadania centrada na diferenza: ver aos nenos e nenas como cidadans e
cidadas iguais con dereito a formar parte da sociedade e ser recofiecidos tendo en

conta a “diferenza social”.
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Neste sentido, especial atencion merece a clasificacion da cidadania da infancia e
adolescencia proporcionada por GOA3E11, quen recolle tres niveis: 1) cidadania como
condicion legal: referida aos dereitos e deberes plasmados en documentos oficiais; 2)
cidadania consciente e responsébel: cumprir, cofiecer e exercer 0s seus dereitos e deberes;
e 3) cidadania critica, participativa e comprometida (como estado mais alto): para mellorar a
sta comunidade e o sistema de convivencia. En definitiva, tratase de lograr unha cidadania
transformadora: “penso que agora estamos no primeiro, claramente. O cidadan de feito

legal, nada mais. Non poden votar, por exemplo” (GOA3E11).

Estas palabras rememoran a necesidade de seguir traballando na articulacion dos dereitos
de NNA de maneira compartida coas persoas adultas; ao tempo que permita promover
cambios sociais no imaxinario colectivo, procedentes da posicion de poder adulto que —en
certa medida— limitan a axencia de NNA. Isto é asi, en parte, posto que a infancia e a

adolescencia “son persoas que tefien a mesma dignidade que o resto” (GOA3E11).

Das palabras destacadas recollidas na Figura 8, infirese a definicién en torno ao concepto
de cidadania da infancia, entendida como cidadans con dereitos, deberes e capacidades

para tomar decisiéns e relacionarse como membros activos da sociedade.
Figura 8

Palabras asociadas as cidadanias da infancia
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- Concepto de Participacién das Infancias

Cando se lles pregunta que entenden por participacion das infancias, as respostas mais
recorrentes apuntan ao feito de que as NNA sexan escoitadas e tidas en conta, posto que
tefien os seus intereses e necesidades pero tamén os seus problemas, achegas, ideas e
malestares como parte da sociedade. Asi 0 expresan cando manifestan que “realmente,
ellos tienen sus propuestas y sus problemas, y también es necesario que las expresen,
¢no? Es muy importante tenerlos en cuenta” (GT2E11.1); “pois iso, realmente que eles dean
a sUa opinidn sobre certos temas ou iniciativas pero que se lles tefia en conta pero de

verdade” (GP2E11.1); “pues te decia que hacerles formar parte de la sociedad con sus
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necesidades, sus aportaciones, sus inquietudes” (GT3E11.1). Duas reivindicacions que
simpatizan coas achegas doutros traballos deste campo de estudo e con varias das citadas
condicions béasicas para acadar unha participacion efectiva, ética e significativa: voluntaria,
respectuosa, pertinente e responsabel (Hart, 1992; Save the Children, 2017); asi como para
o logro dunha participacion valiosa (espazo, voz, publico e influencia), tal e como enuncia
UNICEF (2019).

Non obstante, refiren en varias ocasions a importancia de dar un paso mais no exercicio
deste dereito, pois alén de escoitar e ter en conta a este sector da poboacién, como parte da
responsabilidade dos gobernos e axentes implicados reclaman que: “sus propuestas se
realicen, ;no?” (GT3E11.1); “Non podemos ocultar unha parte a hora de xestionar os
recursos nin a hora de socializar, non podemos ocultar unha parte da sociedade”
(GP1E11.1); “Con isto quero dicirche que a participacion é simplemente darlles a
posibilidade de participar, ofrecerlles como participar e facelos participes a veces, iso é o
importante penso” (GT2E11.1). Unhas peticiéns que xa se recollian en estudios previos
(Cidades Educadoras, 2020; Gaitan, 2009; Novella, 2015; UNICEF 2019)

Non é solo oilos sendn facer esas accions que eles nos piden e nos dan a sla
opinion e que se vexa iso reflectido despois, hon? Porque eles tamén precisan saber
gue realmente estan dedicandolle un tempo, non? Pois do seu tempo libre por dicilo
asi, pois llo estan dedicando ao que é o ben do seu Concello en xeral, pois si que
necesitan ese feedback, non? Que vexan tamén que se lles esti tendo en conta e

gue a sUa opinién esti ai plasmada e as suas decisions tamén (GP2E11.1).

Afirman, ademais, que exercer este dereito contrible a aumentar o seu sentimento de
pertenza e identidade co municipio e sentirse cidadads e cidadans con capacidade de
participacion: “A ver; es importante tenerlos en cuenta, de una forma que ellos también
puedan sentirse como uno mas en nuestro Ayuntamiento” (GT2E11.1); “[...] Yo entiendo que
es esto; el sentirse cémodo, el sentirse parte de algo” (GT3E11.1). Tamén se alude en
menor medida a participacion como proceso: “La participacion debe llevar también un
proceso, légicamente, adaptado a sus necesidades y adaptado a su edad; pero un proceso
también de reflexion [...], eso les ayuda, luego, a tomar una decision, ¢no?” (GP3E11.1), en

consonancia coa interpretacién dada por Cidades Amigas da Infancia (UNICEF, 2020).

Especial atencibn merecen as percepcions das persoas expertas, sinalando que a
participacién das infancias é “Darles lo necesario, porque para construir una sociedad
inclusiva, lo mejor es que los nifos, las nifas y los adolescentes lo vivan” (GD2E11.1), & vez
que lle atriblen unha serie de dimensions que favorecen: “unha experiencia educativa, o

desenvolvemento evolutivo deses rapaces e rapazas, desenvolver un contexto de
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intelixencia emocional na interaccion, facer un exercicio de responsabilidade cidada e
politica, permitelles formar parte dun proceso participativo” (GOA3E11.1). Noutras palabras,
‘poiense nun contexto e nunha accién que lles prepara para a cidadania” (GOA3E11.1). A
diversidade de dimensions sinaladas recordan ao caracter multidimensional da participacion
infantil aportado polo traballo de Novella (2012), no que se reafirma o significado atribuido &
participacién infantil como “unha experiencia persoal e colectiva que permite implicarse en
proxectos sociais que, mediante a palabra e accion comprometida, pretenden transformar a
realidade préoxima” (Novella, 2008, p. 78). O mesmo experto recofiece que a participacion é
“‘unha ferramenta inmellorable, de xeito innegable, para a innovacion institucional, non? E
como un xeito de adaptar os proxectos e as actividades as necesidades reais que eles
manifestan, non? E, por extensién, esta adaptada a eles”, ao tempo que “O neno é tamén,
digamos, indicador de calidade democratica, porque se acadan participar 0s nenos, cousa
gue ainda é dificil de entender, pois xa quere dicir que a calidade democratica esta nun nivel
‘top” (GOA3E11.1).

Tamén se alude a condicion de cidadania activa do presente, o que suscita algunha critica

respecto & vision de NNA como proxecto de futuro:

A min hai unha frase, que non comparto e que se escoita bastante é “hai que coidar
moi ben e ter en conta aos nenos e nenas porque son o futuro”, non? Pois discrepo
con iso porque, para nGs non; 0S henos e as nenas son o presente, [....] ter conta
deles para que no futuro, non...non, son o0 presente e penso que son, e tefien que

ser, suxeitos activos da sociedade (GT2E11.1)

Neste senso, reivindican un cambio no papel e na mirada adultocéntrica que persiste en boa

medida no imaxinario sociocultural;

O gue eles nos digan que nos sirva pois para poder mellorar e ter outro punto de
vista que non temos nés, que sempre cremos que sabemos 0 gue 0sS Mais pequenos
gueren ou necesitan. E a verdade que ho momento no que lles das a eles pois esa
voz e te dan a sla opinién, non? mais sincera sobre algin tema en concreto pois ves
realmente que ainda non o sabemos todo. Os maiores non o sabemos todo eu creo
gue iso, é un pouco ser reciproco, non? Non solo que eles nos dean a sla opinién
sendén gque un pouco nos tamén lles saibamos responder e que pensen que a sla

opinion se lles ten en conta (GP2E11.1)

En base as palabras dos/as informantes recollidas nos cuestionarios (Figura 9), a
participacion da infancia, pdédese definir como o dereito que esta ten para formar parte da
comunidade e a participar na vida publica, e o deber das administracions de escoitar e

recofiecer as suas voces asi como de crear espazos de participacion. Esta dobre mirada
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sobre a participacion infantil focalizada no “dereito a” e o “deber de” mostra similitudes as
expresadas noutros estudos; con especial fincapé no referido ao “deber de”, posto que é
necesario redefinir as funciéns que desempefian as persoas adultas neste proceso para
avanzar cara a axentes potenciadores da autoxestion e a autodireccion das NNAs (Gaitén,
2009). Pero tamén, € preciso garantir estruturas e procesos participativos, asi como
iniciativas lideradas e organizadas por NNA. Esta tarefa compromete aos municipios e
demais administracions publicas a facilitar medios, espazos e recursos para impulsar e
estimular a sua participacion no proxecto colectivo de construir as sdias contornas: escolas,
comunidades, cidades, etc. (UNICEF-CAI, 2022). Unha reivindicacion que é manifestada
polas NNA cando se lles preguntan sobre esta cuestién, tal e como se recolle na
investigacion de Esteban e Novella (2018).

Figura 9

Palabras asociadas & participacion das infancias
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Ante a pregunta sobre a importancia que as infancias participen no proceso de toma de
decisions do seu municipio, obtense unha puntuacién total de 4,7 sobre 5 puntos; o que
evidencia unha valoracion moi positiva respecto da importancia que os informantes outorgan
a participacion das infancias na toma de decisiéns colexiadas nos seus municipios. A este
respecto, € preciso destacar o comentario que advirte —unha vez mais— do deber e a
responsabilidade das administraciéns locais no fomento e a consolidacion da participacion
infantil e adolescente, pofiendo énfase na necesidade de dar respostas —un retorno e unha
devolucion— as achegas que as NNA realizan no municipio como posibles estratexias

metodoloxicas:

Creo que é moi importante, non s6 que a Administracion local habilite mecanismos e
programas para a infancia, sendn que exista sempre un “retorno”. Que as e 0s
menores que fan chegar a administracion as stas demandas, ideas ou propostas,
obteflan unha resposta e sexan conscientes de que a sla achega tense en conta.
Doutro modo, se desincentiva esa participacion (GNC14).
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En relacion a cuestion referida &s palabras que lles vefien & mente cando pensan en formas
de participacion da infancia no municipio, do conxunto de palabras enviadas (Figura 10),
identificanse con espazos, recursos e/ou programas deseflados para fomentar a
participacién da infancia no municipio, onde esta cidadania pode expresar as suas ideas,
compartir opiniéns, implicarse, etc.

Figura 10

Palabras asociadas a formas de participacion da infancia
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Pola sta parte, os grupos de discusion realizados nos tres municipios con NNA revelan

7

palabras coincidentes a hora de referirse & participacion: diversion, axudar, compartir,
traballar en equipo, colaborar, felicidade, amizade, voz, opinion, debater, equipo, dialogar,
achegar ideas. Cun menor peso, 0os e as NNAs mencionan palabras como: xogar, orgullo,
igualdade, voto, decision, celebracion, esforzarse, aprender e ensinar. Tamén, e ainda que
de modo puntual, chama a atencién que aludan aos termos de cidadania activa, obedecer e
panico escénico, tal e como se mencionan en dous grupos de discusion. A teor das
respostas, como se recolle na Taboa 6, o conxunto de palabras destacadas por NNAs ao
redor da participacién relacibnanse coa adquisicién de capacidades e valores democraticos,
asi como con achegas beneficiosas a nivel persoal. Esta percepcién da influencia da
participacién constatase no estudo de Agud e Llena (2018) relativo aos consellos infantis e o
CNIAC no contexto catalan que —baixo a mirada das persoas participantes— sinalan a
adquisicion de capacidades (habilidades e competencias), valores democraticos, o
autorecofiecemento e ao proximo, asi como a mellora das redes sociais como factores que
inciden na participacién da cidadania.
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Téboa 6
Relacion entre palabras de NNA sobre participacion e achegas educativas

Capacidades (habilidades  Traballo en equipo, colaboracion, toma de decisiéns, xenerosidade
e competencias)

Valores democraticos Dialogo, ben comun, expresar opinion, voto

Felicidade, goce, xeracién de novas redes sociais, celebracion, esforzo,

Valores democréaticos . .
diversion

Asi mesmo, comprobase que a participacion axunta elementos positivos, como desprenden
alguns comentarios de NNA: “Un grupo de personas que charlan debaten lo que sea de un
tema, bueno no tiene que ser uno en concreto, para llegar a una conclusion” (GNA3DO);
“Hacer trabajo en equipo para conseguir algo en comun”; “Ayudar entre nosotros para
conseguir un propésito”; “Creo que es que como que los nifios deciden parte de la que es
como una idea mas, es la idea de los politicos, del alcalde y todo eso y la idea de los nifios
una idea mas” (GNO3DO0).

E preciso deixar constancia que as/os NNA non identifican palabras ou alusiéns con
connotaciéns negativas respecto ao feito de participar ou da participacion infantil e
adolescente. Unha apreciacion que denota a importancia destes espazos asi como 0s
beneficios que comporta para o seu desenvolvemento persoal e colectivo tanto para os e as
protagonistas (NNA) como para a formacion da cidadania a través da participacidon activa

nos consellos infantis.
Dimension 4: Escenarios de oportunidade (D4)

Os escenarios de oportunidade para a participacion da infancia na toma de decisiéns,
sinalados nos cuestionarios de exploracién dos nucleos representacionais realizados con
antelacion & celebracion do Obradoiro participativo (Figura 11), asécianse con: a) estruturas
institucionalizadas que favorecen a participacion infanto-xuvenil (consellos, escola, pleno
infantil, goberno local, administracién publica...); b) axentes socializadores (escola, circulo
amizades, asociaciéns, contorna...); e, ¢) espazos relacionados con actividades ludicas ou

de lecer de NNAs (deportes, voluntariado, cultura...).
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Figura 11

Escenarios de oportunidade para a participacion infantil
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- Mapa de escenarios, departamentos e axentes vinculados

Da informacion aportada nas entrevistas e os grupos de discusion, preséntanse —a
continuacion e de maneira organizada— os seguintes apartados: a) 0 mapa de escenarios de
participacién da cidadania das NNA no municipio, acompafiado dun cadro resumo dos
departamentos e axentes implicados; e b) caracterizacibn dos principais escenarios
identificados.

a) Mapa de escenarios de participacion, departamentos e axentes

Extraense cinco grandes espazos, esferas ou ambitos de participacion da cidadania das

NNA no contexto municipal (Figura 12):

1) Organos de participacion infanto-xuvenil impulsados desde o goberno local
2) Os centros escolares

3) Experiencias impulsadas desde as administracions locais

4) Experiencias autoxestionadas por adolescentes na comunidade

5) Actividades extraescolares no concello
Figura 12

Escenarios de oportunidade para a participacion de NNA no municipio
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Estes resultados mantefian similitudes con outros estudos (Apud, 2001; Casas, 2006;
Martinez & Martinez, 2000; Novella, Mateos et al., 2021; UNICEF, 2003) respecto &
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identificacion dos escenarios habituais de participacion infantil, como son os 6rganos de
participacidbn municipais, 0s centros escolares, experiencias autoxestionadas ou as
impulsadas dende as institucions. En cambio, non se mencionan outros espazos como as
familias ou as contornas dixitais, tal e como se deduce noutras investigacions (Cho et al.,
2020; De la Garza et al., 2019), a pesar do cambio imposto do formato presencial ao virtual
derivado da pandemia da Covid-19. Nesta lifia, o estudo de Novella, Romero, et al. (2021)
conclie respecto da necesidade de repensar a contorna dixital como un espazo
participativo, asi como incrementar o uso da tecnoloxia ao servizo da cidadania mais nova.
Seguindo esta tese, no estudo con mozas e mozos realizado por Garcia et al. (2014)
reflictese que as redes sociais cambiaron o significado da participacion, incentivando o
compromiso e conseguindo que esta parte da sociedade —antes desmobilizaba— pase a
accion. Entre os seus resultados destacan as porcentaxes significativas de participacion
solidaria practicamente on-line, afirmando que mais do 80% da mocidade participa dun

modo diferente nas acciéns que se convocan a través das redes sociais.

Unha advertencia que aparece recollida nos informes da UNESCO (2019) e UNICEF (2020),
cando aluden as consecuencias sobrevidas coa revolucion dixital, entre as que destacan a
transformacion profunda das relacions individuais e sociais, a informacién e a comunicacion,
a interaccién entre cidadania e os gobernos, ou a participacion civica. Como resultado,
agromaron novas ferramentas para a participacion fomentando as oportunidades para
emprender social e politicamente e para reducir as xerarquias tradicionais. Asi, aseguran a
existencia de duas tendencias predominantes que singularizan a nova participacion
transformadora: as actividades informais sen lideres e o0 activismo en lifia e de hashtag. Non
obstante, tamén advirten de novos posibeis riscos nestes espazos virtuais, relacionados coa

vixilancia, a privacion, a exacerbacién de situacions de exclusion, etc.

Na Taboa 7, recollese un resumo dos diferentes escenarios identificados polo conxunto de
informantes vinculados aos departamentos municipais asi como aos axentes implicados nas
diferentes accions enunciadas nas entrevistas e nos grupos de discusién realizados nos tres

concellos.
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Taboa 7

Relacion entre escenarios de oportunidade, departamentos e axentes vinculados

Municipio Escenario Area/Departamento Axente
. Concelleria de Técnica de Emprego
Consello Infantil . ;
Moeche Na comunidade Desenvolvemento ITocaI, Dinamizadora
Soporte da administracion Igualdade, Infancia e Docente
P Adolescencia Concelleira
p . Dinamizadora
Consello infantil C°”°e”a”"=? de Eurqc_ldad_e,, Técnica de Culturay
. : Adolescencia e Participacion
Tomifio Na comunidade Infantil Xuventude
Soporte da administracion n ant . NNA
Non orgéanicos Medio Ambiente Entidades sociais
9 Servizos sociais .
Concelleira
Concellaria de Educacion, - -
A Corufia Centros escolares Cultura e Memoria Hist6rica Técnica de Educacion

Soporte da administracion

Igualdade, Benestar Social e
Participacion

Consello escolar
Concelleiro

- Caracterizacion dos escenarios de participaciéon infantil

1) Organos de participacion infanto-xuvenil impulsados desde o goberno local (Moeche

e Tomino):

Os consellos de participacion supofien de maneira dominante o escenario onde as NNA

exercen e practican a sua cidadania. Neles, desenvolvense unha serie de acciéns ao redor

de:

- Cuestidns que lles preocupan as NNA e temas vinculados co consello: para traballar

anualmente e de organizaciéon interna (votacions, toma de decisions, desefio de
propostas...).

Desefio de espazos e programacions: remodelacion de pargues, pintar os muros do
colexio, renovacion da biblioteca municipal, peticidbns para a programacién cultural
municipal ou actividades estivais para adolescentes, codesefio do parque de recreo
do centro escolar.

Sensibilizacion e concienciacion: educacion viaria, relaciéns interxeracionais,
coidado e respecto ao medio ambiente (plantacions de arbores, concurso de relatos
para o dia do medio ambiente), campafas a través das redes sociais sobre o bullying
ou para o fomento da participacion de NNA (TikTok, Instagram, Twitter).

Participar en encontros con outros NNA: entre varios consellos municipais galegos,
encontros autonémicos e estatais de consellos infantis, por exemplo os promovidos

por UNICEF, o Parlamento galego, etc.

En relacion a como participan as mozas e mozos nestes lugares e espazos, tomando como

referencia a clasificacion elaborada por Trilla e Novella (2001) respecto das formas de
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participaciéon, maniféstase que as formas consultivas e proxectivas son as maioritarias; os/as
NNA propofien, valoran certos temas de maneira deliberativa e implicanse activamente nas
diferentes fases das iniciativas ou proxectos que se desenvolven (desefio, aplicacion,
execucion...). Ademais, as acciéns propostas materializanse e tefien proxeccion e impacto

na comunidade, na gobernanza e nas propias NNA.
2) Os centros escolares:

Infirense duas intencionalidades en canto & participacién de NNAs no marco escolar. Dunha
parte, a elecciéon de representantes que formaran parte dos 6rganos de participacion (CLIA)
asi como a colaboracién nas distintas accions que desenvolven desde o consello e/ou o
municipio; doutra, para canalizar a promocion e fomento da participacion destes colectivos
na cidade, onde se sitia de maneira particular o concello da Corufia (carente de consello

infantil e adolescente).

O caso da Corufia, enfoca as sUas acciéns as tematicas relacionadas co desefio do espazo
publico (accesos aos centros escolares, instalacions, accesibilidade...), co medio ambiente,

coa elaboracion de propostas para o pleno municipal e co fomento do emprendemento.

Nesta ocasion, predominan as formas de participacidbn simple e consultiva, quedando a
proxectiva relegada a accions puntuais. A este respecto, € preciso deixar constancia dos
comentarios de duas nenas sobre o descontento causado tras a sUa participacién en

iniciativas que acabaron en “saco roto”:

En sociales nos preguntan, ¢Qué deberiamos hacer para mejorar no sé qué de la
ciudad? Y todos deciamos nuestras ideas, pero basicamente creo que en realidad
las ideas ahi se quedaron en el ejercicio, fue no sé qué, no sé cuanto, se acabd
punto”; “A nosotros nos suelen pedir una hoja entera llena de preguntas que las vas
respondiendo, incluso con ideas y es que no vale para nada, porgue lo haces, lo

corrigen ¢y de que te vale? ¢ Para gastar una hoja de papel? (GNA3DL1).

A manifestacién destes sentires delata a importancia de que as propostas que realizan as
NNA sexan escoitadas, se tefilan en conta e se materialicen; do contrario, deberian darse as
explicacibns oportunas que motivan a slUa non consideracion. Esta reivindicacion
manifestada polas NNA atende aos estandares minimos propostos por UNICEF (2019) e/ou
as condiciéns basicas (Save the Children, 2017) para unha participacion ética, efectiva,
valiosa e de calidade, tal e como se menciona na parte teérica deste estudo. Ademais, alude
a utilidade da participacién, como indican as/os adolescentes no estudo de Esteban e
Novella (2018), no que expresan que a participacion ten que servir para obter respostas.

Solicitan, pois, que as representacions convencionais sobre a falta de disposicion para a
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participacién sexan superadas cara ao seu recofiecemento como persoas do presente e non

axentes de futuro, como cidadania con axencia e competencia transformadora.

Por conseguinte, este comportamento adulto causa desmotivaciéon e indiferenza na
cidadania mais nova, fronte & posibilidade de xerar nela o interese por participar en
iniciativas destas caracteristicas para aprender a participar participando; & vez que se lles da
a oportunidade de descubrir que vale a pena facer cousas e implicarse en proxectos
colectivos. Nesta lifla apuntan as peticiéns dunha informante respecto a eliminar as barreiras
entre persoas adultas e adolescentes, asi como a liderar os procesos participativos por
persoas coetaneas posto que consideran que acadarian maior éxito, segundo advirten na

investigacion realizada por Esteban e Novella (2018).

Pola contra, outros traballos de investigacién constatan que o sistema escolar non é o mellor
lugar para aprender cidadania e participacion (Aguado et al.,, 2018; Conseil National
d’évalue du systeme scolaire, 2016). Os resultados do estudo realizado pola Confederacién
Estatal de Asociaciones de Estudiantes (CANAE, 2021) tamén avala este discurso, pois
revela que menos dun terzo do alumnado di sentirse escoitado nos seus respectivos centros
escolares e un 80% asegura ser escoitados menos que outros membros da comunidade
educativa (nais, pais e profesorado). En contraposicion, o estudo de Garcia et al. (2019)
analiza o estado da participacién infantil en centros educativos de Catalufia dende as
percepcions da direccidn escolar, e sinalan que o colectivo infantil € incorporado como socio
na gobernanza do centro, pero o0 seu grao de participacion referido & incidencia no
funcionamento € menos recofiecido. No entanto, mais des tres cuartas partes das direccions
escolares consideran que o alumnado decide en aspectos relacionados coa aprendizaxe
(traballo colaborativo), a convivencia (elaboracién de normas) e o funcionamento (votacion

de propostas).

3) Experiencias impulsadas desde as administracions locais a través dos diferentes

departamentos con repercusién na comunidade:

Este terceiro escenario caracterizase pola posta en marcha de programas e propostas
vinculadas a diferentes departamentos municipais, desde os que solicitan a participacion e

implicacién das infancias. As tematicas das acciéns mais presentes relacidbnanse con:

- Voluntariado na comunidade: Programa municipal de voluntariado, Programa de
voluntariado “Antenas de informacion”.

- A informacién e difusién sobre recursos e servizos do municipio para a mocidade:
Oficina Municipal de Informacién Xuvenil (OMIX), Centro Municipal de Informacion
Xuvenil (CMIX).
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- Medio ambiente: recollida de materiais reciclados para desefar espazos e elementos
desde a sUa perspectiva.

- Convivencia: programa de intercambio escolar entre alumnado galego e portugués
(Eixo Atlantico).

Nestas accions, as formas de participacion oscilan entre a simple, a consultiva e a
proxectiva; onde NNA pasan por diferentes fases, ben de maneira simbdlica ou para
participar activamente nalgunhas das iniciativas, sendo protagonistas das mesmas e

sentindose corresponsabeis no seu desenvolvemento e implementacion.
4) Experiencias autoxestionadas por adolescentes na comunidade:

Son aquelas iniciativas promovidas e lideradas exclusivamente por adolescentes vinculadas
a asociacions de caracter cultural e deportivo. Este escenario s6 foi mencionado nun dos
tres concellos (Tomifio), cuxas accions se dirixen ao ambito cultural e deportivo con
finalidades ludicas: “Luego hay asociaciones, pues como ‘Os Teixugos’, el festival Taifa,
gue estan hechos totalmente por gente joven... pero es mas centrado en su ambito cultural
o deportivo; asi, como el consejo, no hay nada mas” (GD2E27). En cambio, a revisién de
alcance sobre as experiencias dirixidas por NNA elaborada por Mateos et al. (2022) apoian
a idea da diversidade de contornas nas que a participacion é dirixida por estes colectivos;
asi como dos temas que centran 0s seus procesos participativos, entre os que destacan os
escenarios ambientais e urbanisticos. Asi, na investigacion de Novella e Sabariego (2020)
as experiencias relacionadas con frear o cambio climéatico e promover o coidado do medio
ambiente son as que predominan, destacando as acciéns ligadas ao movemento Fridays
For Future (FFF).

5) Actividades extraescolares no concello:

O grupo de NNAs tamén identifica lugares ou espazos nos que participan mediante as
actividades extraescolares no seu concello (baile, rugby, futbol, musica...). Nesta ocasién, a
forma de participacion comdn é a simple, asociada & mera asistencia tomando parte como
executantes da accién creada ou desefiada por outras persoas adultas. Uns datos que
coinciden cos achados no estudo realizado por Cano et al. (2019), onde as NNA destacan
as actividades ludicas do barrio, o espazo publico e as actividades propostas polos centros

escolares como 0s escenarios onde participan de maneira significativa.
- Efectos e incidencias da participacidn infantil

Neste apartado abordase a incidencia e/ou os efectos da participacidbn nas respectivas

comunidades, a gobernanza e o colectivo de NNAs desde a perspectiva de cargos electos,
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figuras técnicas e profesionais expertos en materia de participacion infantil e adolescente.
Dentro da comunidade, os impactos percibidos pédense agrupar en tres tipos:

a) Fomento da cohesién social: a participacion de NNA en acciébns comunitarias axuda
a mudar a imaxe que impera sobre eles/as, con especial énfase nas persoas adultas,

a través da proxeccion das suas accioéns ao conxunto da comunidade:

Cando ven que a infancia e a mocidade estd activa, pois esa xente cambia a
perspectiva negativa, para que a poboacion vaia aprendendo que ndés temos que
aprender moito de nenos e nenas, vale? Que as veces témolos ai coma se foran
nada, unha cousa, non? (GT2E29.1).

b) Educacion na participacion: destacan a importancia de aprender a participar desde
idades temperas como pretexto para a formacién dunha cidadania participativa,
critica e corresponsabel para coas stas comunidades de referencia ao longo do ciclo
vital e nas suas diversas esferas. Ademais, propicia en NNA a adquisicién de valores
como a colaboracion, a inclusién, a responsabilidade, a convivencia, o respecto ao
proximo e & cultura, etc. En consecuencia, favorécese o sentimento de identidade e
pertenza que posibilita a NNA ser protagonistas conscientes das transformacions da
slia contorna mais proxima para crear cidades mais sostibeis e habitdbeis: “se a
infancia e a mocidade aprende a participar e ser participe van a seguir sendo
persoas adultas responsables coa participacion e coa inclusién e coa colaboracion e
van a formar parte desa cidadania” (GT2E29.1); “aquellos ciudadanos de corta edad
gue participan en todo el tejido social de una ciudad, luego seran adultos y podran

seguir participando en la sociedad desde la mayoria de edad” (GP3E29.1).

¢) Innovacion e incremento das iniciativas na comunidade: a este respecto sinalan que
a participacion de NNA non s6 posibilita o incremento de accions/actividades e unha
maior implicacién, senén que achegan puntos de vista renovados e mais ricos,
aportando “frescura; que vean que la gente joven no es tan egoista como siempre se
piensa, ¢no?” (GD2E29.1); “si ellos participan, somos mas en el Ayuntamiento y se
pueden hacer muchas mas cosas. De hecho, lo que se pretende también es eso; que
se involucren en cuanto al tema de asociacionismo, en las actividades que hacen...”
(GT1E29.1).

No estudo de Agud e Llena (2018) afirmase que a gran maioria dos consellos de
participacién infantil consultados (70,9%) considera que a actividade destes érganos tefien
unha incidencia media na comunidade, sendo alta s6 nun 7,3% e baixa nun 21,8%.
Ademais, coinciden coas investigacions de Agud (2014) e Cano et al. (2021) respecto &

contribucién de ideas frescas e renovadas a nivel institucional, asi como ao fomento das
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oportunidades de participacion destes colectivos e, por ende, na mellora do municipio e na
educacién dunha cidadania democratica dende idades temperas. Do mesmo xeito, no
estudo de Rodriguez e Luengo (2017) constatouse que a posta en marcha de actuacions de
participacion infantil dende un marco de desenvolvemento comunitario consegue unha maior
cohesion social intragrupal (NNA) e intergrupal (NNA e os distintos colectivos implicados nos
procesos participativos), asi como melloras nas relacibns de convivencia ou nos

estereotipos culturais.

En canto a gobernanza, evidéncianse timidos avances nas medidas politicas tomadas; que,

no fundamental, se concretan en duas lifias basicas:

1. A inclusion progresiva da cidadania activa de NNAs como parte das politicas
publicas que inciden no proxecto colectivo de cidade/municipio: de forma consultiva e
transversal a distintas areas e/ou departamentos (Urbanismo, Benestar...). Esta
actuacion permitelles atender con maior realidade as necesidades de NNAs, a
xestionar con eficacia os recursos publicos, incluir as stuas opiniéons e —por tanto—
aumentar a sta participacion.

2. Fomento da relacion e traballo en rede con outras entidades e asociacions do tecido
social: buscando a complicidade nos proxectos ou accions que desenvolven desde

0s 6rganos de participacion e/ou a xeracién coordinada de novas iniciativas.

Na mesma direccién apunta o traballo de Cano et al. (2021), onde se reflicte a escasa
consolidacién do exercicio da participacion e a sla incidencia sobre as politicas publicas e
na cogobernanza das administracions locais. Pola contra, o estudo de Collins et al. (2016)
sobre consellos xuvenis municipais advirte de impactos especificos relacionados co cambio

de politicas.

Asi e todo, se ben estas incorporaciéns resultan sutis, supofien un paso importante para
seguir avanzando na incorporacion das infancias nos diferentes temas e nos procesos de
toma de decisibns que —dun xeito ou doutro— repercuten no concello e na sla
transformacion (coproducion municipal); unha circunstancia que require de estratexias
colaborativas interdepartamentais e transversais no terreo administrativo, e que serve de
premisa para continuar tecendo redes cos demais axentes que configuran o ecosistema
socioeducativo e comunitario. Estes elementos axudan a construcion dunha cultura
democratica e inclusiva que permite reforzar a identidade de nenas, nenos e adolescentes

como cidadania activa.

Por altimo, no que &s NNAs se refire, as narrativas do conxunto de informantes demostran
unha valoracion positiva sobre o impacto da sua participacion coa xeracion de novas

aprendizaxes vinculadas co desenvolvemento de capacidades e habilidades, asi como
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experiencias que lles reportan cofiecementos e novas oportunidades colectivas para

cofiecer, explorar e dialogar. De maneira sintética, identificanse:

a) Adquisicion de capacidades e habilidades como: traballo en equipo, respecto as
demais opinibns, expresarse de maneira asertiva (dar a sta opinion real), a
resolucién de conflitos, responsabilizarse, razoar, reflexionar, comprender, debater e
a critica; valores como a solidariedade e a empatia ou a participar entre iguais.

b) Pola sta banda, as experiencias vividas posibilitan 4&s NNAs a formar parte de
procesos participativos que lles preparan para exercer a sua cidadania; novas
oportunidades para relacionarse e participar xerando novas redes sociais (en
encontros con outros consellos, en espazos compartidos con persoas adultas en
plenos, Parlamento...); facer un exercicio de responsabilidade cidada e politica;
cofiecer e implicarse no funcionamento das institucions (xestion, limitacions, toma de
decisions, orzamentos...); favorecer un interese comun por ser parte da sociedade
ao estar admitidos/as nela ou desenvolver un contexto de intelixencia emocional

mediante as interaccions.

Un conxunto de aprendizaxes e experiencias que potencian o desenvolvemento persoal, a
formacion e concienciacion cidada, politica e participativa en NNA; & vez que incrementan o
nivel de participacibn e a sua confianza nas institucibns publicas. Neste sentido, o
comentario da dinamizadora entrevistada simplifica de maneira extraordinaria o que se vén
analizando en canto & participacion social destes colectivos: “Han entendido que la sociedad
la construimos entre todos” (GD2EZ29.3); isto €, un exercicio de corresponsabilidade
democratica que se apoia no didalogo e na acciébn comprometida de todos os seus actores,
incluidos os/as NNAs. Este conxunto de efectos aliflase, en grande medida, co expresado
noutras investigaciéns nas que se sustenta o marco teorico deste traballo (Agud & Llena,
2018; Cano et al., 2021; Martinez & Martinez, 2000; Save the Children, 2017; UNICEF,
2019).

6. Conclusidns e prospectiva

As representacions sociais sobre os colectivos das infancias manifestadas polo elenco de
informantes, sitGanse na perspectiva que considera as NNAs como suxeitos activos, con
capacidades e como cidadania do presente. Esta perspectiva renovada evidencia un avance
para seguir favorecendo un cambio de miradas respecto a estes colectivos como parte da
cidadania e na materializacion deste dereito, tal e como apuntan outros estudos recollidos
no referencial te6rico-conceptual. De igual xeito, os resultados revelan a existencia dunha
vision diferenciada entre a mostra entrevistada e as concepcions sobre as NNAs que infiren

de boa parte da poboacion; esta ultima mais escorada cara &s representacions tradicionais
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que vefien imperando no erario sociocultural ao longo dos anos. E neste punto onde se sitia
o maior desafio nos contextos que se estudan; ante o cal, as persoas encargadas do
impulso e o fomento da participacion infantil expresan abertamente a necesidade de enfocar

e centrar os esforzos nesta direccion.

Igualmente, sinalan diferenzas entre as infancias e adolescencias & par que recofiecen
maior facilidade para traballar coas infancias fronte & complexidade que supon atender as
necesidades e inquietudes nas idades superiores. Unha complexidade que atriblen as
caracteristicas propias deste ciclo vital pero que se ven alimentadas polos estereotipos e
clixés que recaen sobre a mocidade. Quizais, a chave para garantir a eficacia e eficiencia
dos proxectos cara a elas/eles comporte incorporalas/os en todas as suas fases (idear,
desefar e avaliar). Non obstante, a dificultade radica en como facer para implicalas/os. Para
dar resposta a este reto, existen ferramentas de natureza socioeducativa e de animacién
sociocultural que se fan indispenséabeis para darlles as oportunidades de actuar e reivindicar
as sUas necesidades, intereses e demandas. Apostar por estas formas de facer,
distanciandose doutras mais verticais (institucional), € crer nas NNA e nas posibilidades da
sUa participacion. Baixo estas premisas, enténdese que 0s espazos de participacion xuvenil
sSon viveiros para que xerminen persoas implicadas nos proxectos, iniciativas e experiencias

por e para elas/eles.

En canto & cidadania das infancias, os resultados suxiren que a representacion manifestada
polo grupo informante esta orientada a tendencia que mantén que as NNA son cidadania do
presente e actores sociais con sentido de axencia; cun explicito recofiecemento da
cidadania que conforma o tecido social. Se ben se observa unha inclinacion as tipoloxias de
cidadania diferenciada, activa, inclusiva e practica, tamén se identifican unha serie de
barreiras que repercuten na stia materializacién real e efectiva, con especial énfase na
distancia existente entre a teoria —documentos oficiais— e a slia posta en practica. Porén, de
acordo con Liebel (2021), impulsar proxectos que partan deste punto de vista promove a
cidadania activa das infancias e contrible & transformacion de estruturas adultocéntricas e
excluintes en beneficio de nenas, nenos e adolescentes. Na mesma lifia se sitla Ruiz
(2019), quen sinala a autonomia progresiva de NNA como o camifio a seguir cara a
cidadania; e asi acadar a igualdade de dereitos entre as persoas e lograr sociedades mais
xustas e democraticas. Unha loita, argumenta o autor, que se fundamenta no
recofiecemento da sua diferenza como grupo social da sociedade, proxima a concepcion de

cidadania centrada na diferenza aportada por Gaitan e Liebel (2011).

No relativo & participacion das infancias, demostrase que participar dende idades temperas
€ un dereito que expresan a maioria das persoas entrevistadas, tamén as NNA. Un dereito

que debe transitar “da escoita e ter en conta” a “actuacion con e desde” as infancias,
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incluindo as stias voces na toma de decisions dos seus concellos para incidir nas politicas
municipais. Unha corresponsabilidade atribuida aos gobernos locais e demais axentes
implicados na participacion infanto-xuvenil, posto que exercer este dereito significa aumentar
0 sentimento de pertenza e identidade para coas stias comunidades e/ou municipios; por
ende, a sUa aceptacion como parte da cidadania. A este feito simanse as valoracions
positivas dadas polas persoas entrevistadas asi como polas propias NNA, o que converxe
co resaltado noutros estudos sobre a necesidade e importancia de potenciar a participacion
de NNA (Agud & Llena, 2018; Novella et al., 2013); entendéndoo como un requisito esencial
dos sistemas democraticos e un elemento imprescindibel para a materializacion dunha
forma de exercer unha cidadania auténtica, responsabel e implicada (Esteban & Novella,
2018).

Pola sua parte, nas formas de participacion das infancias no municipio indicadas
evidénciase a atribucion cos medios (programas, recursos e/ou programas), 0 que acentlia a
intervencion da figura adulta como a encargada de facilitar, iniciar ou organizar os proxectos,
experiencias ou iniciativas de participacion, en detrimento das lideradas e/ou
autoxestionadas por NNA. Ademais, tomando como referencia a clasificacion de Trilla e
Novella (2001), entre as formas de participacion nas iniciativas comentadas resaltan a
consultiva, seguida da proxectiva. Se ben son lodbeis e necesarias todas as formas de
participacién, € preciso ir mais al6 —de estar presentes nestes espazos, da escoita activa e
expresion de opinibns—, coa incorporacion de metodoloxias activas que potencien o
pensamento critico-reflexivo e articulen accions comprometidas dende practicas implicativas
(Llena & Novella, 2018). Isto €, favorecer as formas proxectiva e metaparticipacion —ou
metaparticipacidon proxectiva— xa que esta forma caracterizase por basearse na reflexion en,
para e sobre a accion; ao tempo que resulta un mecanismo a través do que se toman as
decisions e se planifican as accions a desenvolver. Noutras palabras, as NNA tefien que ser
arquitectos/as da sua propia participacion, apostando por un rol investigador/avaliador das
sUas practicas asi como dos avances que se logren para progresar na asuncién de maiores

cotas de protagonismo e liderado.

Con respecto a terceira e cuarta pregunta de investigacion, os escenarios de participacion
identificados apuntan a unha institucionalizaciéon da participacion das infancias no ambito
municipal, onde os érganos de participacion resultan a canle dominante (agas no caso da
Corufia). As acciéns identificadas nos 6érganos aliflanse coas funciéns de representar,
propofier e desefiar propostas (Trilla & Novella, 2011) e de sensibilizacién e concienciacion
dos niveis creados (Novella, Mateos, et al., 2021). En cambio, constatase a escasa

presenza de escenarios liderados por NNA, enunciados unicamente no caso de Tomifio.
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Compre resaltar que o liderado destas iniciativas é asumido polas/os adolescentes, cuxas

accions se vinculan aos eidos da cultura e o deporte.

Sobre a quinta pregunta de investigacion, os resultados ratifican unha serie de efectos e
incidencias en tres direccidons: nas NNA, a gobernanza e a comunidade. De ai que se poda
inferir que a participacion infanto-xuvenil supén unha oportunidade para o desenvolvemento
persoal, social e comunitario; unha finalidade que pretende fomentar a construcion dunha
identidade cidada en aras de favorecer a autonomia das infancias e construir sociedades
mais democraticas, inclusivas e sostibeis. Porén, é na gobernanza onde se deben redobrar
os esforzos, por ser o espazo onde menos repercusion ten a inclusion da participacion das

NNA nas politicas publicas e na coproducion municipal.

Asi e todo, este estudo non estivo exento de certos atrancos. Aludir as limitaciéns da
investigacion resulta un exercicio de autocritica reflexiva, pero necesario tanto para recoller
as principais dificultades presentadas durante o proceso como as consideraciéns que é
preciso evitar en futuras investigacions a desenvolver no marco desta tematica. En primeiro
lugar, sinalanse aspectos relativos aos instrumentos de recollida da informacion. Asi, no
desenvolvemento das entrevistas virtuais “perdeuse” —en relacion & modalidade presencial—
a calidade nos procesos de interaccidn interpersoal e técnico de recollida de informacién
(Ruiz, 2012), por mor das caidas na conexion que dificultaron a fluidez da conversa, asi
como a xeracion dun clima de maior comodidade en espazos de confianza das persoas
entrevistadas. Tamén a imposibilidade de desenvolver todos os grupos de discusién
diferenciados (NNA organizados e non organizadas) para potenciar o referencial empirico-
analitico da investigacién, reducir no posibel condicionar as respostas entre ambas partes e
incluir mais voces de NNA. En segundo lugar, as dificultades a hora de recadar maior
informacién respecto aos consellos de participacion infantil (Caso 1 e 2) debido a que os
contidos das respectivas paxinas webs municipais estan sen actualizar (actas de sesiéns,

regulamentos, acciéns, etc).

Outro aspecto a comentar é a desvinculacién do caso 2 estudado (Moeche) na parte final do
proceso (obradoiro participativo 2), reducindo deste xeito a posibilidade de recoller as stas
contribuciéns neste espazo deliberativo. Ademais, cabe mencionar as limitaciéns vinculadas
ao enfoque metodoldxico empregado (cualitativo), no referido & complexidade de procesar
grande cantidade de informaciéon (tendo en conta que este aspecto viuse minimizado co
emprego do programa informatico ATLAS.ti), ao que se pode unir unha maior calidade na
analise dos datos (explotaciéon e interpretacion); dldas cuestiéns interpeladas pola novel

experiencia do autor deste traballo no eido da investigacion social e educativa.
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Por ultimo, en clave prospectiva, preséntanse posibeis propostas de continuidade ou
ampliacion desta lifia temética facendo eco dos principais resultados obtidos; considerando
gue a participacion das infancias na realidade galega € un &mbito relativamente recente e
ainda por experimentar en profundidade. Non obstante, o feito de preguntarse e conversar a
este respecto, supon un avance nesta lifia que debe ser recofiecido. Dito isto, resulta
propicio ampliar miras cara a outros concellos —que forman parte ou non das citadas redes
de Cidades Amigas da Infancia ou Cidades Educadoras—, e aquelas entidades, institucions
ou asociaciéns que fomentan a participacion destes colectivos no contexto galego, coa
intencion de construir unha representacion mais holistica e integral da realidade obxecto de
estudo. Asi mesmo, posibilitaria recoller a diversidade de voces implicadas nos procesos
participativos que estan a proliferar nos ultimos anos, en beneficio de cofiecer e analizar os
diferentes aspectos ou elementos que limitan —ou incluso rexeitan— a materializacion do

dereito a participacion de NNA nos diferentes contextos e escenarios para tal fin.

Outra lifla de investigacion susceptibel de explorar atende a participacion das NNA no
ambito escolar, xa que neste aspecto atoparonse diverxencias entre os concellos de menor
tamafio e que contan con 6rgano infantil (Moeche e Tomifio) e o concello da Corufia, de
maior tamafio e cuxa canle principal no fomento da participacion infanto-xuvenil radica nos
centros escolares (mostrando a sta desafeccién con dita experiencia). Do mesmo Xxeito,
identificanse neste escenario como formas de participacion predominantes a simple e a
consultiva, ao que se lle engade o malestar expresado polas NNA nas experiencias
participativas vividas neste contexto (no caso da Corufia). Neste sentido, coincidese con
Esteban (2022), na necesidade dun cambio de perspectiva nos escenarios escolares a
través do recofiecemento do alumnado como actores sociais participativos, toda vez que as
escolas han de transformarse en comunidades ou confraternidades educativas democraticas
inclusivas; para iso, debe incorporarse progresivamente a NNA no proceso de toma de
decisions para a cogobernanza escolar. Unha proposta que se alifia coas recomendacions
do Comité dos Dereitos da Infancia de Nacions Unidas dadas a Espafa, respecto a como
fortalecer os consellos de alumnado nas escolas e demais niveis, para asegurar que se
escoiten as opinibns de NNA e asi facilitar unha participacién significativa nos procesos
lexislativos e administrativos naquelas cuestions que lles afectan (Plataforma de Infancia,
2022).

En definitiva, concliese afirmando que facer realidade o exercicio da participacién das
infancias e adolescencias no &mbito municipal é, en boa medida, unha cuestién de vontade
politica. Dita afirmacion pon de manifesto a relevancia de facer pedagoxia cos cargos
politicos e co persoal técnico responsébeis na tarefa compartida de continuar na construcion

7

de respostas a este desafio, se o0 propésito —por suposto— é mellorar as cidades,
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comunidades ou lugares de referencia; asi como as relacions entre as persoas adultas e as
nenas, nenos e adolescentes, xa que favorecen o seu benestar e calidade de vida e, por
extension, a do conxunto da sociedade. Tamén se demostra que a perspectiva educativa
ocupa una posicibn preponderante en todos 0s procesos participativos, como eixo
transmisor de valores democraticos, concienciacion civica e melloras na relacién e
convivencia entre xeracions. Estes aspectos foron manifestados por todas as persoas

participantes, expresandose en termos similares respecto & importancia de educar na

participacién dende a infancia.

De ai a urxencia de seguir avanzando neste campo por medio da accién-reflexion coas
infancias. Entre as estratexias sinaladas destacan a importancia de visibilizar, difundir e
apoiar a creacion de espazos compartidos entre NNA e persoas adultas; ao tempo que se
reivindica a necesidade de ampliar as oportunidades para que 0s sectores mais novos
poidan exercer este dereito na sua vida cotia. Estas actuacions permiten ir mudando as
miradas que, tal como se evidencia neste estudo, persisten en parte das representacions
socias colectivamente compartidas nos contextos analizados. Un reto que, sen dubida,
require de novas formas de actuar; entre as que destacan a constitucion de 6rganos de
participacién legais por atoparse entre os mellores escenarios cidadas para educar na
participaciébn a poboacibn mais nova. Igualmente, por tratarse dun espazo sostibel e
recofiecido por todo cargo electo con responsabilidades no goberno local e que goza de

visibilidade social.

En Ultima instancia, faise perentoria a necesidade de unir esforzos e afianzar coaliciéns coa
implicacion doutros axentes que compofien 0 ecosistema sociocomunitario (institucions
publicas, entidades socioeducativas, universidades, etc.), apostando por metodoloxias
flexibeis para o traballo colaborativo coas infancias; coa intencion de dotar de razéns
politicas, actitudes proactivas e conviccibns compartidas a cuestiébn da participacion da
xente mais nova. Apuntar nesta direccion supén, para o dereito & participacion das infancias,
situalo no centro das politicas publicas. Polo tanto, retomando as palabras de Tonucci
(2018), mais que facer cousas novas ou de maior financiamento, semella un cambio de
prioridades tanto na orde de facelas como no uso dos recursos econdémicos para

desenvolvelas.
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Anexos

Anexo 1. Metéfora da escaleira de participacion infantil de Hart (1992)

Lo escalera de la parficipacion

UOR0GL0d 0P 0RO

LOS OChO revolos de R B iDOCiOn de kos
VO On PIOYecos. (LG metéion de
oscalera s temd dal conockio Ernay s sobre
porticipackhn e 10n OCAENos DO Sherry

At ol (1959 108 COeQOI08 SO NUSVOR)

Nota. Hart (1992). La participacion de los nifios. De la participacion simbdlica a la participacion auténtica.
UNICEF.
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Anexo 2. Taboaresumo das técnicas de recollida de informacién e cédigos

Técnica Concello Cargo Cdédigo informante Data Duracién
Concelleiro de Educacion GP3EX 14/06/2021 38 minutos
A Corufia Técnica de Educacion GT3EX 10/06/2021 40:56 minutos
Experto participacion infantil GOA3EX 14/06/2021 40:47 minutos
Entrevistas Moeche Concelleiro/a de Educacion GP1EX 10/06/2021 42:39 minutos
Técnica de Educacion GT1EX 07/07/2021 41:45 minutos
Concelleira de Educacion GP2EX 09/07/2021 37:29 minutos
Tomifio Técnica de Educacion GT2EX 07/09/2021 45:47 minutos
Dinamizadora GD2EX 19/02/2021 30:20 minutos
A Corufia Grupo participante GNA3DX/GNO3DX/ 15/06/2021 38:18 minutos
Grupo non participantes GN3DX 18/06/2021 42:39 minutos
Grupos de Moeche Grupo par.tic.:ipante e non GNA1DX/GNO1DX/ 02/12/2021 80 minutos {gravacién
discusion participantes GN1D 56:26 minutos)
Grupo patrticipante GNA2DX/GNO2DX/GN2DX 11/11/2021 70 minutos
Tomifo (gravacion 46 minutos)
Grupo non participantes Non se realiza
Técnica Tipo Cddigo informante Data Duracion
Obradoiro participativo Grupo patrticipante GOA3TX/GOA4TX/GOASTX 14/01/2022 180 minutos aprox.
Cuestionarios nucleos Grupo patrticipante GNCX 10/01/2022

Nota. A letra X correspéndese co nimero de pregunta. Elaboracion propia.
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Anexo 3. Protocolo das entrevistas en profundidade
1. Representacion social da Infancia e Adolescencia

11. Se lle pregunto que lle ven & mente cando pensa na infancia ou a adolescencia, que me

diria? (indique si se dan diferenzas entre nenos/as e adolescentes)

11.1 Que entende por participacién da infancia e adolescencia? ¢Considera importante a
sua participacion?

12. E a poboacion ou a comunidade, como diria que perciben ao colectivo de NNA?
(indique, si se das diferenzas entre nenos/as e adolescentes) Para mais concrecion, poden
engadirse as preguntas: Onde as/os sitian? / Que tipo de necesidades, dereitos e

responsabilidades atriblen ao colectivo de NNA ?
20. Que significa a cidadania da Infancia e Adolescencia?

2. Escenarios de oportunidade. Efectos das experiencias de cidadania de NNA no

municipio e no propio colectivo infantil e adolescente

27. Se lle pregunto que lle ven & mente cando pensa na infancia ou a adolescencia, ¢que

me diria? (indique si se dan diferenzas entre nenos/as e adolescentes)

29. Que aportou a participacidbn da infancia 4 cidade? Pode matizarse a pregunta

distinguindo tres niveis:

29.1. Dentro da comunidade: Que impacto cres que tena participacién das NNA na

vida comunitaria do municipio?

29.2. Na gobernanza: Que medidas politicas desenvolveron no municipio froito da
participacibn de NNA a través do consello/comisibn ou outros espazos de

participacién cidada?

29.3. Nos propios NNA: Que aprendizaxes e experiencias cre que adquiren as NNA

gue participan en espazos de participacién cidada?
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Anexo 4. Cuestionario Exploraciéon de nacleos representacionais

Hola,
Como ya conocéis, somos un grupo de cuatro universidades que estamos estudiando la

participacion de la infancia y la adolescencia en tu municipio.

En esta segunda fase de la investigacion, hemos creado este breve cuestionario para
recopilar las percepciones de los principales agentes implicados en la participacion de la

infancia en el municipio.

Te agradeceriamos que tomes el tiempo necesario para responder a las preguntas que te

formulamos. Tus aportaciones seran de gran ayuda.

Si deseas encontrar mas informacion sobre el proyecto, lo puedes hacer desde la web:

https://www.ub.edu/infanciayparticipacion/

Consentimiento informado

He estado informado/ a de las finalidades de la investigacion y que los datos personales
seran sometidos a tratamiento en virtud de mi consentimiento con fines estrictamente de
investigacion cientifica y en condiciones Optimas de privacidad y anonimato.
Asi pues, acepto colaborar en el cuestionario autorizando al grupo de investigacion en hacer

uso de los datos que aporto con fines estrictamente de investigacion cientifica y en
condiciones 6ptimas de privacidad y anonimato.

Si, doy el consentimiento
No, rehuso el consentimiento
Preguntas de referencia

1. Municipio:

2. Silo consideras necesario, indica el género con el que te identificas:

e Hombre

Mujer
No me identifico con ningdn género

Prefiero no contestar

—


https://www.ub.edu/infanciayparticipacion/

A participacion infantil municipal en Galiza: percepcions e escenarios de oportunidade na construcion de cidadania

3. Departamento:

- Educacion

= Cultura

Sostenibilidad o Medio Ambiente
Servicios Sociales

Participacion

Infancia

Juventud

Urbanismo

—

4. Cargo / responsabilidad
Técnico/a municipal
Dinamizador/a
Coordinador/a de area

Cargo electo

r

—

5. Por favor, indica los niveles de estudio que posees
Estudios post-obligatorios generales: bachillerato, preu, bup, cou
Estudios post-obligatorios profesionales: cfgm,cfgs o similares
Universitarios: grado, diplomatura, licenciatura

Post-universitario: master, postgrado, doctorado

—
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6. Formacioén especifica:

¢ Tienes alguna formacion especifica que consideres relevante para la participacion de la
infancia y adolescencia en el municipio?

Si

“ No

Preguntas de exploracion

En adelante, cuando nos referimos a infancia, de acuerdo con la Convencién de los
Derechos del Nifio (1989), nos referimos a toda persona desde el momento de su
nacimiento hasta la edad de 18 afios.

7. Cuando te hablan de INFANCIA, ¢qué asocias?
8. Cuando te hablan de CIUDADANIA DE LA INFANCIA, ¢ qué asocias?
9. Sipiensas en PARTICIPACION DE LA INFANCIA, ¢qué palabras te vienen a la mente?

10. Si piensas en FORMAS DE PARTICIPACION DE LA INFANCIA EN EL MUNICIPIO,
¢ qué palabras te vienen a la mente?

11.Si piensas en los ESCENARIOS de oportunidad para la PARTICIPACION DE LA
INFANCIA en la toma de decisiones, ¢ qué palabras te vienen a la mente?

Preguntas finales
12. Segun tu opinidn, ¢qué importancia tiene para ti que las infancias participen en la toma
de decisiones de tu municipio?

1 estrella = ninguna importancia; 5 estrellas = muchisima importancia
goood

13. ¢ Quieres anadir algo?

¢Hay algun elemento que consideres relevante y quieras afadir? Puedes hacerlo a
continuacion:
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Anexo 5. Cadro explicativo das dimensions e

informacioén

Dimensién 3. Representacion Social das Infancias e Adolescencias

instrumentos de

recollida de

Instrumento N° Pregunta Categoria/Sub-

Preg. categoria

CUI\TSEIZ r:;rlo 9 ¢, Cando che falan de Infancia, que asocias? I-nfanC|a
10 ¢Cando che falan de Cidadania da Infancia, que Cidadania
asocias?
11 Se pensas en Participacion da Infancia, ¢que  Participacion
palabras che vefien a mente?
12 Se pensas en Formas de Participacion da Infancia Formas de
no Municipio, ¢ que palabras che vefien & mentes? Participacion
14 Segundo a tda opinion, ¢ que importancia ten que as Valor da
infancias participen na toma de decisions de seu  participacion
municipio?
Entrevistas 11 Se lle pregunto que lle ven & mente cando pensa na Infancia
infancia ou a adolescencia, ¢que me diria? (indique
si se dan diferenzas entre nenos/as e adolescentes)

11.1  ;Que entende por participacion da infancia e Participacion
adolescencia? ¢Considera importante a sta De laInfancia
participacion?

12 E a poboacién ou a comunidade ¢Como diria que Infancia
perciben ao colectivo de NNA? (indique, si se das
diferenzas entre nenos/as e adolescentes) Para mais
concrecion, poden engadirse as preguntas: ¢Onde
as/os sitian? /¢,Que tipo de necesidades, dereitos e
responsabilidades atriblien ao colectivo de NNA ?
20 ¢,Que significa a cidadania da Infancia e Cidadaniada
Adolescencia? Infancia
Obradoiros T1 Conceptualizar as diferentes representacions que os  Participacion
participativos axentes directamente involucrados na promocion da Cidadania
participacion infantil tefien das NNAs, a sla
cidadania e participacion.
Grupos Blogue ¢Que tres palabras vés vefien 4 cabeza cando  Participacién
discusion 0 pensades en participacion? De la Infancia

Nota. Adaptado do Documento Interno da Fase 2 “Dimensidns e Instrumentos”. Elaboracién Propia.
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Dimensién 4. Escenarios de oportunidade

Instrumento

N° Preg.

Pregunta

Categoria/Sub-
categoria

Cuestionario 13
Nucleos

Se pensas nos ESCENARIOS de oportunidade
para a PARTICIPACION DA INFANCIA na toma
de decisions, ¢ cales che vefien & mente?

Escenarios

Entrevistas 27

Se lle pregunto que lle ven & mente cando
pensa na infancia ou a adolescencia, ¢que me
diria? (indique si se dan diferenzas entre
nenos/as e adolescentes)

Caracterizacion

29

¢,Que aportou a participacion da infancia a
cidade? Pode matizarse a pregunta distinguindo
tres niveis:

20.1

Dentro da comunidade: ¢Que impacto cre que
ten a participacion das NNA na vida comunitaria
do municipio?

29.2

Na gobernanza: ¢Que medidas politicas se
desenvolveron no  municipio froito da
participacion de NNA a través do
consello/comision o outros espazos de
participacion cidada?

29.3

Nos propios NNA: ¢Que aprendizaxes e
experiencias cre que adquiren as NNA que
participan en espazos de participacion cidada?

Efectos

Obradoiros T2
participativos

Analizar as estratexias, iniciativas e innovacions
gque 0s municipios desenvolveron na sUa
axenda politica en materia de participaciéon
infantil.

Seminario analitico de escenarios de presentes
e futuros.

Escenarios

Grupos 1
discusién

¢En que lugares ou espazos estades
participando no municipio? ¢ Como os chicos e
as chicas participan nestes espazos? ¢ Como
valorades a toma de decisions nestes espazos?
¢ Considerades que tedes capacidade de
decisién e accion nestes espazos?

Participacion
Valoracion da
participacién

Nota. Adaptado do Documento Interno da Fase 2 “Dimensidns e Instrumentos”. Elaboracién Propia.
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Anexo 6. Relacion das dimensions, categorias/subcategorias e cédigos asignados

para a andlise cualitativa.

DIMENSION3- REPRESENTACION SOCIAL DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Categorias/Subcategorias Codificacion
CONCEPTO PARTICIPACION GN1DO GP2E111
Palab h Fen & cab d S GN2DO0 GP3E11.1
alabras que che vefien & cabeza cando pensas en participacion. GNA3DO GT2E11.1
GNO3DO0 GT3E11.1
GP1E11.1 GD2E11.1
GOAE11.1
CONCEPTO INFANCIA E ADOLESCENCIA GD2E11 GP2E11
. . - . GOA3E11 GP3E1l1
Que lle vén a mente cando pensa na infancia ou a adolescencia
indi i se dan dif / dol GOAE11 GT2E11
(indique si se dan diferenzas entre nenos/as e adolescentes) GP1E11 GT3E11
CONCEPTO INFANCIA E ADOLESCENCIA DA POBOACION GD2E12 GP3E12
s - . . GOA3E12 GT2E12
A poboacién ou a comunidade como perciben ao colectivo de NNA
. . GP1E12 GT3E12
(diferenzas entre nenos/as e adolescentes). Onde lles sitlan, que
. . - . - GP2E12
tipo de necesidades, dereitos e responsabilidades atriblen ao
colectivo de NNA.
CONCEPTO CIDADANIA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA GGOPASEEZ%O GT3E20
Que significa a cidadania da Infancia e adolescencia GP3E20
GT2E20
DIMENSION 4- ESCENARIOS DE OPORTUNIDADE
Categorias/Subcategorias Cadificacion
CARACTERIZACION
. GN1D1 GOA3E27
ESPAZOS DE PARTICIPACION DE NNA GNA2D1 GP1E27
Cales son os espazos, esferas ou ambitos de participacién da GNA3D1 GP2E27
cidadania das NNA no municipio (nos centros educativos, na GNO2D1 GP3E27
comunidade, con soporte da administracion, en espazos non GNO3D1 GT1E27
organicos). GD2E27 GT2E27
GNA1GM27 GT3E27
EFECTOS
GD2E29.1 GP3E29.1
IMPACTO NA MELLORA DA COMUNIDADE GOA3E29.1 GT1E29.1
Dentro da comunidade: impacto que ten a participacion das NNA e GOAE29.1 GT2E29.1
na vida comunitaria do municipio. GP1E29.1 GT3E29.1
GP2E29.1
GD2E29.2 GP3E29.2
IMPACTO NA GOBERNANZA GOA3E29.2 GT1E29.2
Na gobernanza: medidas politicas que se desenvolveron no GP1E29.2 GT3E29.2
municipio froito da participacién de NNA a través do GP2E29.2
consello/comisién ou outros espazos de participacion cidada.
GD2E29.3 GP1GM29.3
IMPACTO NA APRENDIZAXE DE NNA GNALGM29.3 GP2E29.3
Nos propios NNA: aprendizaxes e experiencias cre que adquiren GOA3E29.3 GP3E29.3
as NNA que participan en espazos de participacion cidada. GOA4T29.3 GT1E29.3
GOAE29.3 GT2E29.3
GP1E29.3 GT3E29.3
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Anexo 7. Exemplo de transcricién das entrevistas realizadas
CODIGO DA ENTREVISTA: 4

NOME: GP1E (POLITICA MOECHE)

DURACION TOTAL: 00:42:39

(*****) = Fragmento inintelixible

ENTREVISTADORA: Esto del CLIA me puedes explicar un poco asi...

ENTREVISTADA: O Consello Local da Infancia é digamos que é o 6rgano que se creou a
raiz de incluirnos como Concello amigo da Infancia, ¢non? E digamos un 6rgano consultivo
vinculante a través do cal a rapazada pode participar e eles recollen... son como unha canle
de comunicacion entre toda a rapazada do concello e o propio concello. E nos trasladan as

sUas propias inquietudes.
ENTREVISTADORA: ;Y funciona bien, eh trasladan...?

ENTREVISTADA: Si, nétase que vai madurando non?, vai medrando pouco a pouco.
Estamos nos primeiros anos e ao principio era unha cousa mais, vias que nos traian igual
propostas ou peticibns que se notaba que non saian deles por dicilo dalgin xeito. Pero
pouco a pouco con esas reunions eu penso que si que foron vendo que os escoitaban e
pouco a pouco van madurando as sUas ideas e vendo que, que ten uns resultados enton
implicanse mais e cada vez hai mais nenos interesados en participar entén creo que si que

esta funcionando e creo que ainda vai funcionar mellor.

ENTREVISTADORA: Vale. Y bueno ya, asi en general ¢qué entiendes por participacion

de la infancia y la adolescencia?

ENTREVISTADA: Eh, ¢que entendo eh...literalmente? Ao final uf a participacion social para
min é a Unica forma de organizacion e de avance e creo que é imprescindible que os mais
pequenos, tanto 0s nenos como 0S mais mozos participen porque forman parte desa
sociedade. Non podemos ocultar unha parte a hora de xestionar 0s recursos nin a hora de
socializar, non podemos ocultar unha parte da sociedade. Unha parte da sociedade que

ademais é o futuro.

ENTREVISTADORA: Vale ¢y como fue esa, porgué esa importancia en 2016 de decir

pues la infancia tiene que participar y la adolescencia?

ENTREVISTADA: Bueno, no 2015 houbo un cambio de goberno e desde un primeiro
momento este novo goberno nas suas propostas traia a participacion da vecifianza e...ainda
gue non o temos regulando ainda, si que para facer os presupostos todos os anos hai unhas

reuniéns, unas asembleas vecifiais e na que calquera vecifio poder vir e propofier ou pedir &
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hora de calquera, pois obras servizos ou 0 que sexa, en calquera servizo. E era o que che
dicia antes, a infancia e outra parte importante da sociedade enton viamos ai un tema
importante tamén a desenvolver. Quero dicir e importante a participacion da vecifianza en si,
e para facer o Concello e tamén dos mais pequenos. Pero foi ese cambio de goberno e de
enfoque o que fixo que chegaramos aqui.

ENTREVISTADORA: Y desde la administracion local, ¢como crees que se entiende la

participaciéon de nifios, nifias y adolescentes?

ENTREVISTADA: A ver para nés é moi positivo e... € mais traballo, non? (Risas) E o que se
falaba en moitas reuniéns. Claro e que non é... non te podes permitir dicir si tefio ai unha
reunién, uns nenos reunidos cada mes e que din, xogan e piden actividades. Para nos é un
orgullo,por unha parte,ver 0os temas que tratan e 0 que nos propofien, e dan vida ao
concello. Quero dicir ao final a nos facilitanos pois saber que lles interesa e saber en que
temos que gastar pois eses cartos ou de que forma. Porque ao final, moitas veces
organizanse actividades ou obradoiros do que sexa e non se fai pensando neles non? ou
contando con eles en que lles interesa. E ao final estase malgastando ou xestionando mal

uns recursos.

ENTREVISTADORA: Vale y bueno estamos hablando sobre infancia y adolescencia,

pero ¢gué se te viene a la mente cuando piensas en infancia y adolescencia?

ENTREVISTADA: Eh... claro pensas en infancia igual pensas mais en xogos en en... e
cando penso en adolescencia é mais ese camifio a ser adulto non? Esa desconexion un
pouco do, véxoo mais complicado a participacion, sorpréndeme mais non? que continden
nesa participacién. Porgue si que € certo que cando chegan a unhas idades. Aqui solo
temos CEIP de primaria, é dicir cando pasan a secundaria xa pasan a outro concello. Entén
conseguir que sigan participando no seu concello, sorpréndeme que contindien e haxa quen
se quere sumar e mais complicado porque € unha idade na que non, si hon é so un xogo
gue tes que atopar, e mais... xa son case adultos, xa tes que tratalos doutra maneira, son
outras inquedanzas e outra vision. Que as veces é a que queda mais oculta porque moitas
veces é parques infantis, pero hai unha idade ai na que estamos un pouco olvidando unha

parte da sociedade. Non sei se me liei moito, igual non che contestei si quera a...

ENTREVISTADORA: No nono, sisi. Perfectamente ademas perfectamente. Eh...de
hecho bueno, si que hay diferencias entre infancia y adolescencia. ¢Y qué tal
participan todos juntos? Porque en el CLIA es un poco una mezcla por lo gue me

dices.

ENTREVISTADA: Si hai de todo, ben. A min sorprendeume moito cando empezou e vin

como 0s mais maiores son quen de guiar moitas veces, non guiar no sentido de dicirlles o
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que tefien que facer, pero si que hai moitos nenos sobre todo os mais pequenos que igual
hai cousas que lle costa mdis entender, conceptos. E eu fixome que lles explican, que
intentan facerlles entender eses conceptos con palabras mais tal que os apoian e que digan
gue pensan. Porque 0s nenos mais pequenos hai moitos temas nos que se senten mais
inseguros porque ainda non tefien unha opinion formada ou que son mais timidos e non se
atreven tanto a participar, e entre uns e outros, vanse compensando e axudando e a si, a
participar todos por igual. Creo que eu si que tifia un pouco de medo, incluso fallouse
algunha vez de facer dous grupos non? Un grupo dos mais maiores e outro dos mais
pequenos pero si que é certo que é positivo que estean xuntos porque axudanse. Axudanse
e tamén cando es mais maior, mais adolescente igual escoitar a posiciébn dun neno mais
pequeno recordache cousas que a ti non, e ti que tamén tes mais recente pois esa etapa es
capaz de entender o que queres dicir ou que che preocupaba cando eras como el. Eu creo

gue é positivo.

ENTREVISTADORA: Y la poblaciéon en general ;Como crees que perciben a los nifios
y adolescentes? Como decias antes quizas un poco mas desconectados mas pasotas

o...

ENTREVISTADA: Eh...si. Creo que agora, bueno, creo que se empeza a ver un pouco mais
pero sobre todo no tema da participacion eu creo que nun principio moita xente o via como
bueno, como unha actividade mais, como unha extraescolar. Que non pensaban que de
verdade os nenos foran falar de temas e se foran preocupar por temas eh, tan importantes.
Ao final, moitas veces, como que relegamos aos nenos a temas “disto non se pode falar cos
nenos” “ disto non non, nisto non poden participar’. E non é certo, non é certo. E atépaste
con argumentos, con razoamentos que te deixan bueno claro planchado. E aqui temos un
problema de hai uns anos que é a falta de pediatra e aqui non tifiamos un pediatra fixo pero
si que vifia un dous dias a semana, compartiamolo con outros concellos. E tivemos ai uns
anos que non tifiamos pediatra e agora hai un pediatra nun concello cercano e téfiense que
desprazar pero non é sempre o mesmo. Claro eles iso era algo que lles preocupaba. Claro
cando se trataron os dereitos da infancia, eles en reunién decidiron que temas lles
interesaban mais e foi a sanidade, o dereito a salde o que gafiou nese caso, Por que?
porque a eles si lles afectaba non? Que ao final € unha cousa de maiores, non, a eles si lles
afecta non ver sempre ao mesmo pediatra, non ter sempre a mesma persoa, non ter a quen
trasladarlle pois non? esa confianza, ir ver a un médico e ter a confianza de ter sempre o
mesmo pediatra. Eles estaban preocupados e os argumentos que sairon desas reuniéns
deixdbante pasmado. Claro, as veces relegas aos nenos a temas de si, 0S X0gos ou non é

gue queremos actividades, ou isto é solo para pedir xoguetes e xogos e estas cousas, e
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non é asi. Eles tefien opinién sobre todos os temas do concello da sociedade sobre todo o
que lles inflie desde outra perspectiva, desde... eso claro.

ENTREVISTADORA: Claro, vale ¢hay alguna otra asociacion, institucion, organizacion

en el municipio que promueva la participacion?
ENTREVISTADA: Que promova a participacion en que sentido?

ENTREVISTADORA: La participacion infantil. Quizas alguna asociacion de vecinos,

suelen ser, o0 alguna asociacion educativa...

ENTREVISTADA: A ver aqui asociacién temos moitas e moi diversas e todas fomentan a
participacién. Que nos falta quizais? Diferenciar, igual que € unha falla que temos a veces
tamén cando organizamos actividades non? “actividades deportivas” e organizase pero non
se diferenza isto e para infancia isto € para adolescencia e isto é para publico adulto. E
temos moitas asociacions, varias de vecifios, temos unha asociacion automobilista, de futbol
de padel e bueno hai de todo. Pero si que, e participan moi activamente en todo o que tefien
gue ver co concello incluso co Consello Local da Infancia tamén, e agora que estan con isto
do circuito todas as asociacibns a AMPA e todo estan colaborando em. Pero si que é
verdade que non se especifica cando organizan actividades ou calquera cousa, non se

especifica que sexa para a infancia ou para...desde as asociaciéns digo.

ENTREVISTADORA: Vale, ahora una pregunta general ¢crees que el municipio

responde a los intereses y necesidades de la infancia y la adolescencia?

ENTREVISTADA: Si eu penso que ata agora em, na medida das nosas posibilidades, que
son limitadas iso hai que recofiecer, si que estamos em, nds si que nos implicamos con todo
0 que vén tanto do Grupo de Participacion infantil como do que € o Consello Local da
Infancia como da escola como todo... Todas esas peticidbns que nos trasladan ou que vefien
son atendidas na medida en que se pode. Pero creo que nos queda moito por mellorar non?
E por iso neste segundo Plan da Infancia hai que seguir mellorando en que pois sexan mais
0S henos que gueiran participar e se consiga esa transversalidade para que ese 6érgano

consultivo sexa en todas as areas e conseguir que se impliquen en xeral en todo o concello.

ENTREVISTADORA: Antes decias derechos de la infancia y adolescencia. Primero,
Jtienen los mismos derechos y responsabilidades que el resto de la ciudadania, la

ciudadania de nifios nifias y adolescentes?
ENTREVISTADA: Falamos sobre o papel ou falamos...?

ENTREVISTADORA: Primero sobre el papel y luego si se traduce en la realidad.
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ENTREVISTADA: Si, sobre o papel si que os tefien, as veces creo que despois na realidade
si que lles pedimos mais responsabilidades que dereitos lles damos. Creo que vivimos
nunha sociedade que vive moi & présa e creo que as veces nos esquecemos de que 0S
nenos e os adolescentes necesitan do tempo e da atencion. E falAbamos o outro dia, nestas
reuniéns que tivemos para o esta analise do primeiro Plan da Infancia, de cara a redaccién
do segundo, no dereito ao xogo a... Claro e que as cousas cambiaron tanto e sobre todo
coas redes sociais cos, creo que agora se lle esixe moito, bueno isto e unha opinién persoal

que tampouco..
ENTREVISTADORA: Si, pero sigue.

ENTREVISTADA: Esixeselle un comportamento non sei aos nenos mais, pedimoslles que
sexan adultos antes e non pode ser, non podemos pretender que un neno se comporte
como un adulto e non podemos tratar a un neno como se fose un adulto porque non o é.
Pero iso non quere dicir relegalo a como dicia antes a contigo non se pode falar de certos
temas, pero si que necesitan atencion que en moitas ocasions non se lles esta brindando
por esta bueno polo ritmo de vida que levamos que vamos as présas € non nos paramos

pensar en todo o que fai falta.

ENTREVISTADORA: Vale, bueno una pregunta ya me has contestado un poco no se si
hay algun espacio esfera o d&mbito especifico de participaciéon, por lo que veo no
mucho, o sea, pueden participar en cualquier cosa incluso en cosas de sanidad. Pero,

¢hay alguno en el que participen mas?

ENTREVISTADA: A ver como 6Organo estd o Grupo de participacion Infantil e mais
propiamente o Consello Local da Infancia e despois eles claro, nese, dentro desde grupo
traballan moito con Unicef sobre os dereitos da infancia e Unicef vai propofiendo actividades
e organizan actividades entdon moitas veces, un pouco os temas hainos que, tefien que
escoller os temas pero é para participar con Unicef. Enton si, eles dentro deses temas, son
libres de escoller os que mais lles interesa e despois, a parte tamén tefien os seus propios
plans de cara a pois...Prepararon unha actividade, o que che dicia antes de Rosalia de
Castro, e era o dereito 4s linguas minoritarias. Entén e, traballaron sobre o galego. E esa
actividade da homenaxe a Rosalia de Castro na que leron poemas na que organizaron unha
mm como se di? Unha xincana na que participara toda a vecifianza que quixese sen ningln
tipo de limitacion e entrevistas aos mais maiores sobre uso do galego para ver a diferenza.
E a parte, eles tiveron a suUa..., ese tema tamén o utilizaron en todas as actividades que
organizou ese ano Unicef de defender ali. Son libres de escoller o tema dentro deses
dereitos que queiran pero o que € o érgano de participacion € o Grupo de participacion

Infantil e o Consello Local da Infancia. A través dese grupo que se reunen o0s ultimos
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sabados de cada mes, normalmente, eles traballan sobre eses temas e trasladanos despois
ao concello a que area afecta ou que € o que queren facer, si afecta a mais dunha area y ai

empezamos a traballar asi que tefien liberdade de...

ENTREVISTADORA: ¢Dénde se retnen? ¢Tienen algun espacio reservado para

reunirse?

ENTREVISTADA: Estdbanse reunindo, agora temos que cambiar porque se anotaron 9

nenos mais e son o dobre, pero estdbanse reunindo na sala de reuniéns do concello.

ENTREVISTADORA: Vale, y antes hablabamos de todo lo que ha aportado la
participaciéon infantil a lo que es la ciudad y la politica de la ciudad, pero ¢Qué

aprendizajes y experiencias crees que adquieren ellos participando?

ENTREVISTADA: Eu creo que son capaces de comprender mellor o que é a administracion,
si porque moitas veces non somos conscientes do que é esa, desde limitaciéns das que
falaba antes, eles eh... Os nenos moitas veces por pedir non tefien, non tefien limitacions e
sobre todo ao principio era “pois queremos un circuito de educacion viaria como o que tefien
en non sei que concello” que claro debe de valer miles de euros e dis ti a ver. Claro
explicalles cales son as nosas limitaciébns econdmicas, cales son as nosas limitacions de...
aqui non temos policia local, aqui hon temos proteccion civil, aqui somos os concelleiros e
tres traballadores municipais de obras e servizos. Que non temos a capacidade como poden
ter outros concellos mais grandes. E eles ao principio si que eles igual pedian sen ver as
dimensiéns e creo que son capaces de entender como funciona o concello. Ti explicaslle
bueno isto vaise poder facer pero claro non o podemos facer ata tal dia porque primeiro hai
gue facer este informe, despois teno que aprobar alcaldia ou despois ten que ir a pleno. E
eles van vendo como funciona, como funciona o concello ou sexa como administracion e
despois tamén creo que son capaces de implicarse mais no funcionamento social do

concello, na vida social do concello.
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Anexo 8. Exemplo de Transcricion dos Grupos de Discusion
CODIGO DA ENTREVISTA: 9

NOME: Grupo de discusiéon A Corufia (NNA no participantes)
DURACION TOTAL: 00:42:39

(*****) = Fragmento inintelixible

ENTREVISTADORA: Bueno abri las ventanas para que ventilara un poco, pero Si
tenéis frio o algo las cerramos. Esta por aqui, ahi esta. Bueno pues primero muchas
gracias por venir, porque sé que o0s estoy roban un ratito de la segunda tarde mas
importante de la semana, después de la del sabado. Lo que si no hay muy buen
tiempo asi que no nos estamos perdiendo mucho. No va a durar mucho una media

hora, 40 minutos, una cosa asi. No sé si os contaron un poco de qué trataba esto.
ENTREVISTADO3: A mi si, un poco.

ENTREVISTADORA: Bueno, voy a empezar presentandome yo y 0S cuento un poco
por si acaso. Yo me llamo Beatriz y trabajo en una empresa de investigacion social ¢y
gué es la investigacion social? Bueno pues nosotros tenemos unos clientes que nos
hacen preguntas y nos dicen: pues preguntarle a la gente de la Corufia qué piensa
sobre esto, por ejemplo. Nosotros se lo preguntamos hacemos un informa y se lo
damos al cliente. ¢(Qué pasa? Que yo, por ejemplo, pienso que casi nunca nos
preguntan o nos piden que le hagamos preguntas a nifios y niflas de vuestra edad. Y
claro esto lo han pensado méas universidades en Espafia, la universidad de Barcelona,
la UDC que es esta de aqui y han hecho un estudio que es sobre la participacion
infantil. Y bueno quiero (*****). No han podido venir hoy, pero nos han dejado (****) a
Marcos y a mi. Nos han dejado un regalo que os lo voy a pasar. Una libreta y un boli
para que podais apuntar algo... Vale, para este estudio se estan haciendo muchas
cosas, entrevistas a politicos, a técnicos... pero lo mas importante es esto que
estamos haciendo ahora que es preguntaros a vosotros, gue sois los protagonistas

del estudio. Entonces no sé si sabéis lo que es un grupo de discusion.
ENTREVISTADA 1: No....

ENTREVISTADORA: Pues yo voy a hacer unas preguntas y vosotros tenéis que hablar
entre vosotros sobre lo que opinais sobre estas cosas. Yo aqui no soy ninguna profe
asique no me tenéis que levantar la mano ni pedir turno...con que no os interrumpais
pues suficiente. Y que hablemos un poco alto para que se escuche después bien las,

las grabaciones ¢vale? Si os parece empezamos presentandonos un poco.

ENTREVISTADA 1: Vale
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ENTREVISTADORA: Empieza tu.

ENTREVISTADA 1: Me llamo Manuela (*****) tengo...
ENTREVISTADORA: ¢;Cuantos afos tienes?
ENTREVISTADA 1: Tengo 11 afos y...

ENTREVISTADORA: Podéis decir también una aficibn que tengais, un hobby, algo que

os guste hacer, cualquier cosa nadar, jugar al futbol, leer...
ENTREVISTADA 1: Pues me gustan muchas cosas, (risas) si tiene que ser... informatica.
ENTREVISTADORA: Informética, te gusta la informética, muy bien. Y ta?

ENTREVISTADA 2: Me llamo Maria tengo 12 afios y me gusta ir en skate y los deportes en

general.
ENTREVISTADORA: Muy bien.

ENTREVISTADO 3: Yo soy Martin y me gusta mucho jugar al tenis, al baloncesto,

deportes...

ENTREVISTADORA: ¢ Y cuantos afios tienes?

ENTREVISTADO 3: 10.

ENTREVISTADO 4: Yo me llamo Xoel y tengo 10 afios y me gustan los deportes olimpicos.
ENTREVISTADORA: Los deportes olimpicos, muy bien.

ENTREVISTADA 5: Yo soy Lara tengo 11 afios y me gusta mucho pintar y leer.

ENTREVISTADORA: Vale muy bien. Vamos a empezar, no sé si para intentar definir un
poco lo que es participacion, ¢qué os parece si decimos las palabras que se nos
vengan a la cabeza si os digo participacién? Palabras asi, ¢ Qué pensais, qué palabras

os vienen a la cabeza?

ENTREVISTADA 2: Dialogar

ENTREVISTADORA: Dialogar, muy bien.

ENTREVISTADO 3: Colaborar

ENTREVISTADA: ¢Perdén?

ENTREVISTADA 5: Equipo.

ENTREVISTADORA: Equipo, colaborar... Muy bien. ; Quién mas? Venga mas.

ENTREVISTADO 4: Ayudar.
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ENTREVISTADORA: Ayudar. Genial.

ENTREVISTADA 2: Debatir.

ENTREVISTADORA: Debatir, perfecto. Ayudar debatir...
ENTREVISTADA 5: Aportar

ENTREVISTADORA: Genial, ¢alguna méas? Vale, muy bien, esto estd muy bien:
dialogar, equipo, colaborar, debatir, ayudar, aportar... Una vez que tenemos estas

palabras ¢se os podria ocurrir alguna definicién de participacion?

ENTREVISTADORA: Es dialogar entre nosotros para ayudar o para afectar a algo por

ejemplo... Siguiendo estas palabras que habéis dicho. Por ejemplo, que diriais... di di.
ENTREVISTADADS: Aportar ayuda e ideas a los demas.

ENTREVISTADORA: Vale genial. Por ejemplo, ¢qué dirias que es participar?
ENTREVISTADO 4: Hacer trabajo en Equipo para conseguir algo en comun.
ENTREVISTADORA: Genial muy bien.

ENTREVISTADO 3: Ayudar entre nosotros para conseguir un propagsito.
ENTREVISTADORA: Perfecto. Que interesante. ¢ Alguna mas por aqui?
ENTREVISTADA 1: Ayudar a tus compafieros para poder lograr (*****),
ENTREVISTADORA: Vale.

ENTREVISTADA 2: Un grupo de personas eh que charlan debaten lo que sea de un tema,

bueno no tiene que se uno en concreto, para llegar a una conclusion.

ENTREVISTADORA: Vale genial perfecto. Y ahora que sabemos lo que es participar,
¢Sse 0s ocurre algun ejemplo de participaciéon que hayais hecho? No tiene que ser en
el municipio. Puede ser en vuestra clase o en vuestra casa, cualquier cosa. Alguna
vez vuestra profe os ha dicho: a ver pues vamos a decidir, entre todos, la siguiente
actividad que vamos a hacer... o no sé en casa os han dicho: pues vamos a decidir

todos juntos a donde vamos a ir o algo asi...

ENTREVISTADO 3: Yo algo parecido en el recreo en mi clase en el principio de curso habia
gente que se quedaba sola porque los demas quedaban en sus grupos y la profe dijo: ya
basta y entonces en unos minutos nos dijo que teniamos que en el recreo debatir, unos

minutos antes, a que juego ibamos a jugar todos.
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ENTREVISTADORA: Vale muy bien, ¢alguno méas? No se os ocurre. ¢Y para la
ciudad? Alguna vez os han preguntado algo de la ciudad, si van a hacer, por ejemplo,

un parque como queréis que sea, que colores queréis que tenga.

ENTREVISTADA 5: Yo participé en un proyecto de Adoquin, en una empresa de parques,

haciendo como un esquema del parque.
ENTREVISTADORA: (Y habia mas nifios de tu edad, haciendo eso?

ENTREVISTADA 5: Si, habia nifios de todas las edades. Particip6 mi prima pequefia,

participd amigos y...

ENTREVISTADORA:;Y te gusté que te preguntaran, que te pidieran tu opinién sobre

este tipo de...?

ENTREVISTADA 5: Si, porque ademas teniamos que dibujarlo, y mandar fotos, fue en un

campamento.

ENTREVISTADORA: Ah vale vale. ¢Y os gustaria que os preguntaran mas a menudo

este tipo de cosas, para participar mas en la ciudad?
ENTREVISTADO 3: Si, a mi me gustaria.
ENTREVISTADORA: ¢(Por qué creéis que es importante?
(Interrbmpense, risas)

ENTREVISTADORA: Hablad hablad, no os preocupéis.
ENTREVISTADA 2: Bueno empieza ta.

ENTREVISTADA3: No, tu.

ENTREVISTADA 2: Bueno que a los jévenes no sé nos suele dar como la su opinion, casi
nunca porque se cree que somos pequefios, pero nosotros también vivimos en la ciudad,

tenemos derecho a decidir sobre lo que van a hacer.
ENTREVISTADORA: (Y no sentis vuestra opinion valorada en A Corufia?
ENTREVISTADO 3: Pues yo no.

ENTREVISTADO4: Yo creo que deberiamos influir un poco mas. Cada, mm, idea

importa.
ENTREVISTADORA: Claro, por supuesto.

ENTREVISTADA 5: Porque normalmente, a veces recogen ideas sobre cémo lo hacen, no
sé las participaciones en algun sitio y siempre mandan encuestas o preguntas a los adultos.

A los nifios nunca nos piden la opinion.
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ENTREVISTADORA: (Y por qué creéis que es asi? Ella decia que, porque no

valoraban nuestra opinién, ¢por algo mas?

ENTREVISTADA 2: Al ser mayores creen que tienen mas responsabilidad de escoger

decisiones que los nifios.
ENTREVISTADA 5: Y creen que los nifilos tampoco sabemos cocinar ni nada.
ENTREVISTADORA: ¢Y por qué creen eso?

ENTREVISTADO3: Porque somos pequefios y creen que los Unico que queremos hacer es

divertirnos.

ENTREVISTADORA: Claro, pero vosotros queréis participar. ;Y creéis que todos los
niflos quieren participar, por ejemplo, si pensais en todos los nifios y nifias de vuestra

clase, si le preguntarais algo de participacién creéis que estan interesados?
ENTREVISTADA 1: No

ENTREVISTADORA: ¢(No? ¢Por qué?

ENTREVISTADA 1: No todo el mundo, hay gente a la que le da verglienza.
ENTREVISTADORA: Por vergiienza. Solo por eso. ¢Hay alguna otra cosa?
ENTREVISTADO 4: Yo creo que depende de lo que preguntan.
ENTREVISTADORA: ¢, Por ejemplo?

ENTREVISTADO 4: Ahora no sé.

ENTREVISTADORA: ¢Hay cosas mas dificiles igual que (*****)? ¢En qué temas 0s
gustaria participar? Por ejemplo, una oferta de ocio, a ver ¢cuales son los espacios de
la ciudad o espacios publicos en los que mas tiempo pasais 0 mas o0s gusta pasar el

tiempo? Parques, cine teatro...
ENTREVISTADO 3: Me gustaria, pero con esto del Covid a mi no me dejan ir.

ENTREVISTADORA: Claro es que ahora con el Covid es un poco... pero bueno vamos
a pensar que estamos en una situacién un poco mas normal. Si fueran a hacer un

parque nuevo en Corufia 0s gustaria que os preguntaran, por ejemplo.
ENTREVISTADO 3: Si.
ENTREVISTADA 5: (*****) En los patios de los colegios.

ENTREVISTADORA: En los patios de los colegios también.
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ENTREVISTADA 5: Porque siempre son, bueno la mayoria, hay escuelas que no pero
siempre son, o sea. A partir de primaria, bueno en mi cole siempre no hay nada para jugar.

En infantil tienen un parque y luego...
ENTREVISTADORA: Nada de...

ENTREVISTADA 5: Hay campos de futbol, pero a las nifias no nos integran los nifios, la
mayoria de ellos no... En mi clase hay un nifio que no se integra con el resto entonces dices

para qué jugar si no vas a tocar la pelota.

ENTREVISTADORA: Claro. ¢Y en vuestros coles, nunca os han preguntado qué

queréis en el patio o...?
ENTREVISTADA 1: Bueno no...no.
ENTREVISTADO 3: Nunca.

ENTREVISTADORA: Y en la oferta del teatro, por ejemplo, hay otros paises en las que
hay un grupo de nifios que va a las reuniones para decidir parte de la programacién

de los teatros de y de los grupos de teatro y estas cosas. ¢Qué 0s parece esto?
ENTREVISTADA 5: Va estaria bien, pero tendria que tener un poco mas...
ENTREVISTADO 4: ¢ Elegido o democraticamente?

ENTREVISTADORA: (Risas) Democraticamente me imagino.

ENTREVISTADA 2: A ver eso esti bien porque cuando nos llevaban a la escuela, en el
instituto o donde sea de excursidon normalmente las obras de teatro que nos ensefian o que

nos llevan a ver o no las entendemos o no nos interesan.

ENTREVISTADORA: Claro, a mi me pasaba con los libros, por ejemplo, que nos
hacian leer en clase, que muchas veces eran como muy complejos y no me gustaban
nada, pero luego habia libros que leia me gustaban, pero nadie nos preguntaba que

gueriamos leer.

ENTREVISTADA 5: Yo es que ahora mi profesora es, entiende mucho de lectura y es

buenisima y entonces nos deja escoger los libros y...

ENTREVISTADORA: Que guay tenéis suerte con eso. Vale y volviendo a lo de que...

Tu decias que habria nifios a los que no les gustaria participar ¢por qué?

ENTREVISTADA 1: Porque también tienen miedo a que se rian de su opinion (*****) pues

no, o sea...

ENTREVISTADA 5: O que se rian de su opinion.
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ENTREVISTADORA: Claro que les pidan su opinién pero que después al final no
hagan ni caso.

ENTREVISTADA 5: O que se rian de lo que dicen.

ENTREVISTADORA: O que se rian directamente. Vale, por ejemplo, entre chicos y
chicas ¢creéis que hay diferencia de participacion?

ENTREVISTADOS/AS: No, para nada.
ENTREVISTADA 5: Puede haber en algun, nifios no, pero adultos si.

ENTREVISTADORA: O sea nifios y nifias creéis que estan igualmente interesados en
participar en la vida publica.

ENTREVISTADOS/AS: Si.
ENTREVISTADORA: Vale. Y de la misma forma.
ENTREVISTADOS/AS: Si.

ENTREVISTADORA: Vale, muy bien y ¢creéis que todos los tienen las mismas

oportunidades de participar?

ENTREVISTADO 3: No, porque hay gente pobre, hay mucha gente que no puede ver, que

es pobre y entonces no puede actuar.

ENTREVISTADORA: ¢Y alguno mas, aparte de por motivos econdémicos que si es

cierto? ¢Se os ocurre algun grupo mas que tenga dificultades para participar?
ENTREVISTADO 3: Los emigrantes.

ENTREVISTADORA: Los emigrantes. ¢Y qué podria hacer el municipio para que

participaran todos los nifios y nifias por igual?
ENTREVISTADO 3: Darles hogares donde vivir...

ENTREVISTADORA: Vale y si el municipio... porque claro, aqui se hacen actividades,
como tu decias por problemas econémicos, que valen dinero y no todo el mundo se

las puede pagar.

ENTREVISTADA 5: No, en el teatro casi nadie que es..., que tiene dificultades econémicas

va.
ENTREVISTADORA: Claro ¢y qué se puede hacer en estos casos?

ENTREVISTADA 5: Pues que, a lo mejor, no sé, les puedan (*****) algunas entradas (*****).
A lo mejor si vienen actores famosos o tal pues que valgan dinero, pero si son obras asi que

no todas cuesten dinero.
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ENTREVISTADORA: Hay algunos otros municipios que tienen Consejos Infantiles. No
sé si sabéis lo que es eso. ¢Si, sabes?

ENTREVISTADA 5: Creo que es que como que los nifios deciden parte de la, que es como
una idea mas, es la idea de los politicos, del alcalde y todo eso y la idea de los nifios una

idea mas.

ENTREVISTADORA: Claro, exacto. Son grupos organizados de nifios y nifias que
hablan entre ellos y tienen ideas y se las presentan al municipio. ¢Porque claro
vosotros tenéis un problema, si vosotros quisieseis cambiar algo, sabriais a quién

acudir o cémo hacerlo?
ENTREVISTADA 5: No

ENTREVISTADORA: ¢A quifien se os ocurriria, se los dirfais a vuestros padres, a

vuestros profes?

ENTREVISTADO 3: Al municipio.

ENTREVISTADORA: (Y cémo se lo diriais al municipio?
ENTREVISTADO 3: Email o por cartas.

ENTREVISTADORA: Via email o cartas. Igual cartas estd un poco anticuada, ¢mandais

muchas cartas vosotros?

ENTREVISTADOS/AS: No

ENTREVISTADORA: ;A través de qué medios...? ; Qué medios utilizais vosotros?
ENTREVISTADO 3: WhatsApp.

ENTREVISTADORA: WhatsApp, ¢algo mas?
ENTREVISTADA: Hangouts.

ENTREVISTADORA: ¢ Perdon?

ENTREVISTADA: Hangouts.

ENTREVISTADORA: (Qué es eso0?

ENTREVISTADO 3: Es una aplicaciéon para hablar, de Burgos
ENTREVISTADORA: Ah. No tenia ni idea

Home adulto: Hangouts si é de....

ENTREVISTADORA: Vale vale y ¢redes sociales?

ENTREVISTADO 3: Por Facebook o Insta...
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ENTREVISTADORA: No tenéis redes sociales.
ENTREVISTADA 2: Yo si, TikTok uso.
ENTREVISTADOS/AS: Si, TikTok.

ENTREVISTADORA: Em, vamos a intentar pensar estrategias para promover un poco
la participaciéon de nifios y nifias. Imaginaos que Marcos y yo somos eh, estamos en el
municipio de A Corufia y nos tenéis que dar ideas de cémo hacer que los nifios

participen, ¢qué se 0s ocurriria?

ENTREVISTADA 1: Hacer unas entrevistas también, o sea...
ENTREVISTADORA: Hacer entrevistas.

ENTREVISTADA 1: (*****) A los nifios.

ENTREVISTADORA: Vale, ¢/qué mas? Por ejemplo, en otro grupo que hicimos hace
poco, eh, una nifia decia, que me parecia muy interesante, que, en el cole, hubiera una
asignatura de participacion y ciudadania para que los nifios se acostumbraran a
participar y supieran un poco como se hace y todo esto... Consellos Infantiles... ¢/ Os

gustaria participar en alguno?

ENTREVISTADOS/AS: Si.

ENTREVISTADORA: (Y por qué creéis que no se hace?
ENTREVISTADA 1: Por lo que habldbamos antes
ENTREVISTADORA: Por lo que deciamos antes...
ENTREVISTADA 1: A la gente no le interesa.

ENTREVISTADORA: Y deberia ser a nivel municipal o nivel de barrios, porque la

Corufla es una ciudad muy grande.

ENTREVISTADO 3: Municipal.

ENTREVISTADORA: Abarcaria todo el municipio.

ENTREVISTADA 5: Si, pero que escojan a nifios de varios barrios, no solo de uno.
ENTREVISTADORA: Claro, con representatividad de todos los sitios.
ENTREVISTADA 5: O que se hagan, que sean cada uno portavoz de los nifios, vamos...

ENTREVISTADORA: Alguna cosa mas, se os ocurre... A ver os dejo pensar un poco.

Se podrian poner asi, no sé, pienso igual, buzones de sugerencias...

ENTREVISTADO 3: Si, eso estaria muy bien.



A participacion infantil municipal en Galiza: percepcions e escenarios de oportunidade na construcion de cidadania

ENTREVISTADORA: ¢Alguna cosa mas? ¢Vosotros participariais si se hiciera
Consello de la Infancia en A Corufia?

ENTREVISTADOS/AS: Si.

ENTREVISTADA 5: Bueno a ver depende del tiempo también, de los horarios y todo eso
porque hay a veces que, reuniones asi politicas que no son para nifios, que son bastante
tiempo y no sé al final los niflos acaban por no ir porque... a veces hablan de temas que los

nifios no entendemos. O sea, habria que hacerlo de otra manera. No hablar asi, no sé.

ENTREVISTADORA: Claro eso es un problema también porque os puede parecer
aburrido o no entenderlo directamente. A mi también me pasa que cundo leo el
periédico no me entero de las noticias porque las escriben tan complicado...

Entonces hay problema de comunicacion también.

ENTREVISTADA 5: Si porque sobre todo los alcaldes y las alcaldesas para el publico

hablan bien pero luego las reuniones y tal un poco, tienen un vocabulario muy raro.

ENTREVISTADORA: (Y que podrian hacer para solucionar esto? ¢Para qué os

interesara mas esto y lo entendierais mejor?

ENTREVISTADO 3: Utilizar vocabulario que nosotros pudiéramos entender, 0sea,

vocabulario urbano, eh...

ENTREVISTADA 5: Pues que hubiera una persona que, bueno el alcalde, que diese sus
ideas, las apunta y luego esa persona que diera como un discurso para decirles a los nifios,

0 sea explicarles a los nifios con otras palabras.
ENTREVISTADORA: Vale

ENTREVISTADA 5: O sea con una profesora o asi, 0 sea, gente que sabe tener trato con

los nifos.

ENTREVISTADORA: Muy interesante eso, ¢se 0s ocurre alguna cosa mas? ¢Porque
vosotros considerais que tenéis mas capacidad de decision, que tenéis buenas
ideas? ¢Alguna vez se os ha ocurrido alguna idea que digais: jo, esta es una buena

idea, sobre la ciudad?
ENTREVISTADA 1: Si.
ENTREVISTADORA: ¢, Por ejemplo?

ENTREVISTADA 1: Que a ver...
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ENTREVISTADA 5: Para empezar, que hubiera carril bici por toda la ciudad, y que hubiera
mas acerca, que a veces hay aceras muy estrechas y hay peligro de accidentes y... Porque

a veces, los nifios van jugando y tienen que ir por una acera asi y los coches van muy cerca.

ENTREVISTADA 1: Y también podria, como se dice, podria haber mas cuidado en la ciudad
porque hay demasiada basura no sé, mas contenedores... O mas pasos de cebra, porque
hay gente que cruza, como no ve ningun paso de cebra cerca y cruza asi por la calle sin

mirar.
ENTREVISTADORA: Muy bien, ¢alguna cosa mas?

ENTREVISTADO 3: Mas puestos de bicis, estos del ayuntamiento, con la tarjeta que sacas

las bicis.

ENTREVISTADORA: Si, es verdad que hay pocos, es cierto. ¢ Alguna cosa mas?
ENTREVISTADA 2: Intentar, a ver es que no sé si me voy a explicar bien...
ENTREVISTADORA: Seguro que si

ENTREVISTADA 2: Por ejemplo, hay barrios, en Corufia, que como que bueno, son, es que

lo voy a decir mal, pero que son como que muy 0Scuros, como que transmiten...
ENTREVISTADORA: Inseguridad.

ENTREVISTADA 2: Malas energias incluso, como que no... no sé, cambiar esas cosas,

como intentar hacer un poco como mas... habitable o alegre...
ENTREVISTADORA: Acogedora si ¢no?
ENTREVISTADA: 2: Si.

ENTREVISTADA 5:Y hacer como algun sitio para los adolescentes porque a veces estan
como en los pargues infantiles, subidos tres personas de 16 afios a un sitio que si se sube
otra persona mas se rompe el cachivache. (Risas) o se suben seis a un columpio y estan en

el pargque infantil y los nifios no van, a veces, sobre todo los fines de semana.

ENTREVISTADORA: ¢Algo mas? Pues la verdad es que tenéis muy buenas ideas, ¢y

esto nunca se lo habéis dicho a nadie?
ENTREVISTADOS/AS: No.

ENTREVISTADA 1: En clase nos lo preguntaban, para bueno... En sociales: ;Qué
deberiamos hacer para mejorar no sé qué de la ciudad? Y todos deciamos nuestras ideas,
pero basicamente creo que en realidad las ideas ahi se quedaron en el ejercicio, fue no sé

qué, no sé cuanto, se acabo punto.
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ENTREVISTADORA: Claro como si yo después de aqui, cojo las grabadoras y las

borroy.... ¢ Y eso tenéis la sensacion de que eso pasa mucho?
ENTREVISTADOS/AS: Si.

ENTREVISTADA 2: Si, como que nos piden que digamos una cosa, pero en un ejercicio:
¢ Qué harias para que el medio ambiente...? Bueno lo que sea y claro, nos dejan decir la

idea, pero luego les da igual.
ENTREVISTADA 5: Y apruebas sociales y...
ENTREVISTADORA: Se acabd.

ENTREVISTADA 5: y vienen otros alumnos y dicen lo mismo, a lo mejor ideas mas

brillantes y aprueban sociales y se acab0 otra vez.

ENTREVISTADA 1: Por ejemplo, es como si ti empiezas a decir un monton de ideas, no sé

por ejemplo en un ejercicio, pero no. Se mira y una vez las haces y ya esta.

ENTREVISTADORA: Y no sirve para nada, es un desperdicio. (Y no estaria bien, ya
gue os hacen hacer esos ejercicios, después, vuestro colegio enviase esas

propuestas al ayuntamiento?
ENTREVISTADO 3: Estaria genial

ENTREVISTADA 5: Si, pero para empezar no hay tiempo, o sea, las profesoras

normalmente no se ponen a ese tipo de cosas, la mayoria.

ENTREVISTADO 4: Yo pienso que seria efectivo.

ENTREVISTADORA: Si ¢no?

ENTREVISTADA 5: A ver, efectivo seria pero que lo hicieran seria otra cosa.
ENTREVISTADORA: ¢En tu cole también te piden que hagas este tipo de ejercicios?
ENTREVISTADO 4: No muchas veces.

ENTREVISTADORA: No mucho.

ENTREVISTADA 5: Yo creo que es sobre todo en 1°, 2°, 3°y 4° de primaria.

ENTREVISTADORA 2: A nosotros no suelen pedir una hoja entera llena de preguntas que
las vas respondiendo, incluso con ideas y es que no vale para nada, porque lo haces, lo

corrigen ¢y de que te vale? ¢ Para gastar una hoja de papel?

ENTREVISTADORA: Claro...si tenéis toda la razén. Y hay una pregunta que yo cuando
hice las entrevistas a los politicos y a los técnicos y a expertos, que se la tenia que

hacer, no estd aqui en ese grupo de discusién, pero me parece muy interesante
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preguntarlo porque es muy importante, ademas. ¢Vosotros, creéis que A Corufia esta
adaptada y responde a las necesidades de los nifios y nifias?

ENTREVISTADOS/AS: No.
ENTREVISTADA 5: Eso es Pontevedra.
ENTREVISTADORA: ¢Si? ¢Por qué?

ENTREVISTADA 5: Porque no sé, siempre dicen, no sé qué Pontevedra o Ourense es la

ciudad de los nifios, que aceras mas grandes y el trafico estd mas controlado y eso.

ENTREVISTADORA: Mas peatonales quizas puede también Pontevedra. ¢ Y por que el

resto dijisteis que no?
ENTREVISTADA: Es que aqui en Corufia hay demasiados coches.

ENTREVISTADA 1. Hay demasiada gente que pues no sé hace cosas malas entonces

empieza a grafitear a los nifios o los insulta o va gritando por ahi...

ENTREVISTAD 5: Y, por ejemplo, hay barrios que no tienen ni un alma, y esta lleno de

aceray de coches y no, y a lo mejor hay un parque que tiene, o se aun parguecito enano.

ENTREVISTADA 2: Es que hay mucho descontrol, es como (*****) o sea es bonita y todo,

pero quizas hay cosas que hay que cambiar, porque es como muy, ho sé explicarme.
ENTREVISTADORA: Ya...

ENTREVISTADO 3: Yo vivo en Santa Cristina, y en verano es un horror porque cada dos

por tres pasan los coches y las terrazas no dejan sitio para pasar.
ENTREVISTADA 5: Es verdad, cada vez las terrazas comen mas sitio.

ENTREVISTADORA: Ya y ademas ahora que las terrazas tienen que ser el doble de

grandes.

ENTREVISTADA 5: Yo tengo un, bueno delante de mi casa hay un bar que y o sea tenia
una terracita como a lo mejor la mitad de esta habitacion o un poco menos, y, 0 sea, la
terraza es asi en principio, pero luego sacan las sillas y las ponen por toda la plaza, plaza
abajo. Y a lo mejor hay diez mesas y te quedas con un espacio para pasar que menos mal

gue la plaza es grande porque si no.
ENTREVISTADORA: ¢ Que ibas a decir tu antes?
ENTREVISTADA 1: Ya me olvidé (Risas).

ENTREVISTADORA: (Risas) A mi también me pasa. ¢Y sobre ocio, hay suficiente

oferta de ocio?
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ENTREVISTADO 3: No
ENTREVISTADA 5: O sea hay actividades extraescolares, pero ocio... muy poco.

ENTREVISTADO 3: En Santa Cristina estan mejorando un poco porque van a hacer un
nuevo parque. En el parque de José Marti, estan haciendo un parque, tiraron las canchas y

estan haciendo un nuevo parque.
ENTREVISTADORA: Eso esta muy bien.

ENTREVISTADA 5: Y el cine, yo creo que no esta casi accesible porque aqui el Marineda
es el Unico centro tan grande de cine. Y aqui habia Espacio Corufia y por ahi pero ahora no
hay cine ni nada, es como un centro comercial que ya no hay nada casi. El cine a lo mejor

hay dos o tres pelis, pero no estad muy activo.

ENTREVISTADO 3: Yo pienso que el cine estd muy caro porque cada vez que vamos, en,

nos cuenta, solo mi familia les cuesta 20€ y somos 4.

ENTREVISTADORA: Y conciertos o algo asi, ¢alguna vez os han preguntado quién

quereos que 0s vengan a dar conciertos?
ENTREVISTADOS/AS: No.

ENTREVISTADA 5: Y a lo mejor hay grupos que son bastante buenos y que a lo mejor
pasan por Corufa, pero a lo mejor la entrada esta a 70€ y deberian de también, avisar con

mas antelacién yo qué sé. Aunque no le cambiaran el precio, pues no sé, hacer algo...

ENTREVISTADORA: Me pareci6 interesante una cosa que dijiste que es: actividades
extraescolares hay muchas, pero ocio poco. Los adultos tienen a pensar que el ocio

gue hacen los nifios tiene que tener un aprendizaje, o algo asi.

ENTREVISTADOA 5: No a ver las actividades extraescolares normalmente son de pago y
hay gente que no puede permitirselo. Porque a lo mejor tu vas a un sitio a.... yo que sé a
atletismo por ejemplo y... pero hay gente que es muy bueno en el deporte, pero no puede
permitirselo. A lo mejor podian, aunque fueran una vez al mes, hacer una actividad de
atletismo y que fuera gratuita, con una persona, con un voluntariado de personas o...

Porque hay gente voluntaria pero que no...

ENTREVISTADORA: ¢Alguna idea mas? Cualquier cosa que querais aportar, que se
0s ocurra. Yo de preguntas creo que ya no tengo muchas mas. Habéis contestado

muy bien a todo.

ENTREVISTADO 1: Se me estaban adelantando, estan diciendo lo que estoy pensando,

pero no tiene mucho sentido volver a decirlo, pero bueno.
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ENTREVISTADORA: (Risas) Bueno lo dices afiadiendo matices utiles, no pasa nada.
¢Nada mas? Vale pues eh, simplemente para una reflexion final, vamos a hacer mas
grupos con mas nifios, una cosa que me gustaria saber es que os ha parecido el
grupo. Si tenéis alguna recomendacioén, algo que se pueda mejorar. ¢Habéis estado

cémodos?

ENTREVISTADOS/AS: Si.

ENTREVISTADORA: No habéis tenido verglienza ni nervios ni nada.
ENTREVISTADOS/AS: No.

ENTREVISTADORA: Algo que podamos mejorar, alguna pregunta que deberiamos

hacer...

ENTREVISTADO 3: Yo si, que la mesa no me deja arrimarme del todo.
ENTREVISTADORA: (Te toco la pata?

ENTREVISTADO 3: No, un metal aqui arriba.

ENTREVISTADA 2: Es verdad.

ENTREVISTADORA: Ah, ¢qué es por la silla que es muy alta?
ENTREVISTADO 3: Es que no deja meterme del todo.

ENTREVISTADORA: No sé, no estan adaptadas las cosas (Risas). Vaya por Dios.
SAlgo mas? ¢Alguna cosa? Tenéis que proponer en vuestros coles que estos

ejercicios que hagais los envien al municipio a ver qué os dicen.

ENTREVISTADA 5: Es que ya no hacemos casi. Ahora sociales da mas historia y ya no

damos eso

ENTREVISTADAL: Porque nosotros hablamos, o sea, hablamos, pero luego, o sea, es
hablamos, (*****), nos vamos y pues cada uno haced lo que sea en cada en casa y al dia

siguiente volvemos, no pasa nada, ahi se quedo.
ENTREVISTADORA: Ejercicio entregado, nota puesta y se acabd.

ENTREVISTADA 1: No es que hagamos ejercicios es que nos ponemos a hablar, por
ejemplo: entonces no sé qué y del Covid que no sé qué y no sé cuanto. Entonces eh, y
luego al dia siguiente, es... llegan a clase todos se sientan y no ha pasado nada, ayer no

hablamos de nada, eh...

ENTREVISTADA 2: Es que parece que estdn muy centrados en que hagamos esto, esto y

esto y claro y luego me hace gracia porque hacen como campafias de bueno, de ser
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ecoldgicos y todo eso, pero realmente, luego cuando hay cosas como son ideas buenas, no

hacen nada porque es un ejercicio, es un ejercicio y ya esta.
ENTREVISTADORA: Claro...

ENTREVISTADA 1: Hay que ahorrar papel y luego te ponen un monton de fichas para que
tu completes los estos para que bueno al final te dicen pon aqui la ficha ti y para que la
quiero, a ti no te ha servido de nada, no le has prestado mucha atencién, solamente me has
puesto un bien y ya esta. Y ademas, a ver este ejercicio también se pudo haber hecho
hablando.

ENTREVISTADA 5: Nosotros, en nuestro cole también recicla la profe de inglés y no le
hacemos mucho caso (Risas). Dice: esperad que traigo una bolsa de papel, la bolsa de
plastico, y mete la bolsa de plastico y la mete a reciclar, pero nosotros ya tenemos todo bien

(****) antes de, asi que, los recortes de papel que normalmente, recortamos bastante...

ENTREVISTADO 3: Yo en clase de inglés estdbamos trabajando las oraciones sobre la
ciudad, entonces nos pidieron que pusiéramos cosas que no nos parecian bien entonces
haciamos carteles super bonitos con una imagen, letras super chulas y dibujos y es lo Unico

gue hicimos asi sobre esto, lo Gnico.
ENTREVISTADA 5: Pero a ti te da clase Marga?
ENTREVISTADO 3: Ah si vas al Ramon de la Sagra?
TODOS/AS: (Risas)

ENTREVISTADORA: Ya 0s conociais y no os habiais dado cuenta. Una pregunta que
me surge a mi sobre eso, me ha comentado mucho estos dias que cuando un nifio da

una idea, suele haber un adulto detras, ¢eso es verdad?
ENTREVISTADOS/AS: Si
ENTREVISTADA 2: Casi siempre si, casi siempre.

ENTREVISTADORA: Pero os dicen igual las ideas que tenéis que tener o igual tenéis

unaideay os la retocan un poco o...
ENTREVISTADO 3: Si, a veces.
ENTREVISTADO 4: No.

ENTREVISTADA 2: Los nifios casi siempre, no siempre eh, como que lo que escuchan en

casa como que lo toman como referencia, no siempre pero casi siempre suele ser asi.
ENTREVISTADORA: Claro.

ENTREVISTADORA: O sea como que los adultos siempre influyen en los nifios.
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ENTREVISTADA 1: Nosotros aprendemos copiando de los mayores, o sea, Si yo veo que
mi..., Yo que se una nifia ve que su padre no sé, tira... por ejemplo un papel al organico o lo

gue sea, pues quizas la nifia aprende eso y siempre lo va a tirar...

ENTREVISTADA 5: Y también normalmente tengo varias amigas y los padres que bueno
gue utilizan palabrotas y eso los nifios hacen igual. Mis padres, por ejemplo, no utilizan ese
vocabulario y yo apenas digo palabrotas.

ENTREVISTADA 1: O sea te dicen: Eso no se dice cuando es lo que estas diciendo en ese

momento.

ENTREVISTADORA: Claro al final a los nifios y nifias les interesan los temas que les
interesan a sus padres también si estan escuchando hablar de una cosa al final van a
proponer esas ideas asi, puede ser. Y (*****) un matiz, antes, a ver si me viene... Pues

creo que no. No sé si vosotros tenéis alguna cosa que aportar...
ENTREVISTADORA: Ah si (*****) Dime

ENTREVISTADA 1: Que por ejemplo yo de toda la vida de ir al colegio nos decian: ¢Qué
dibujo preferis hacer este o este? Entonces lo vamos a hacer a mayoria, entonces pues no
sé, la mayoria elige este de la derecha y dice el profesor bueno no, vamos a hacer este que

me viene mejor. ¢, Para qué preguntas?
ENTREVISTADORA: Ah eso pasa también.

ENTREVISTADA 1: Eso pasa. O sea, para que nos preguntas si luego el va a escoger

el dibujo que le de la gana (*****)

ENTREVISTADA 5: A nosotros no nos pasa, una vez estabamos en masica y nos iban a
poner una peli y habia una que le gustaba mucho y levantaron 4 la mano y el resto
levantaron todos y entonces escogimos la que levantaron todos, aunque le gustara a la

profe la otra.

ENTREVISTADORA: Y cuando hicisteis vosotros los carteles ¢,0s dejaron elegir como

eran los carteles u os dieron unos criterios?

ENTREVISTADO 3: Solo nos dijeron que era un folio que eligiéramos algo que no estaba
bien, que no nos pareciera bien, que imprimiéramos que pensaramos una oracion en inglés

gue las escribiéramos y luego si nos daba tiempo decorarla un poco.

ENTREVISTADORA: Vale. La pregunta que queria hacer antes, cuando estabamos
hablando de lo de los parques, pensé yo bueno igual cuanto mas pequefio sea un
nifio o una nifia, més le pasa esto. ¢Entonces me surge la idea ¢hay diferencia entre

infancia y adolescencia en participacion?
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ENTREVISTADO 3: Si.

ENTREVISTADORA: ¢Quién creéis que esta mas interesado en participar o participan

diferente?

ENTREVISTADA 5: Estan mas interesados en participar los nifios, pero se les hace mas

caso a los adolescentes.

ENTREVISTADORA: ;Si?

ENTREVISTADA 2: Mmm...

ENTREVISTADORA: (TG no piensas asi? ¢Cual es tu opinion?

ENTREVISTADA 2: Es que muchas diferencias, porque los nifios son los nifios y los
adolescentes son los adolescentes y normalmente sobre todo ahora no sé antes como que a

los adolescentes eso les da igual.
ENTREVISTADORA: Pasan de la participacion...

ENTREVISTADA 2: Si, estan centrados en lo suyo y ya esta. Y a los adolescentes, se les

da muy poca, cuando opinamos, cuando opinan, no...
ENTREVISTADORA: No se les escucha...

ENTREVISTADA 2: No, muy poco a ellos Porque claro, estdn en esa edad, es esa edad y

no tienen cosas en la cabeza...

ENTREVISTADORA: Claro, lo que habldbamos antes de que pasaban mucho de la

opinién de los nifios y nifias, con los adolescentes mas incluso...
ENTREVISTADA 2: Mucho méas.
ENTREVISTADORA: ¢Vosotros lo veis asi también?

ENTREVISTADA 1: Yo em, claro... por ejemplo en los bueno no sé ni que iba a decir. Creo
gue era que claro, los nifios tienen opiniones muy diferentes a la de los adolescentes y a ver
yo en realidad de los adolescentes no tengo ni idea de lo que piensan los adolescentes.
(*****) Es asi si te soy sincera, pero eh claro a ellos quizas, posiblemente a ellos como...
algunos, no digo todos, eh... pero algunos, por ejemplo, quizas les parecen peores ideas
gue las de los nifios que son mas pequefos que ellos y quizas dicen pues no sé qué y no sé

cuantos.

ENTREVISTADORA: Por ejemplo, si se hicieran consejos tendria que haber uno de

Infancia y otro de adolescencia, no se podrian mezclar.

ENTREVISTADO 3: Claro porque los adolescentes que a lado de la casa de Xoel hay un

parque y una vez estabamos ahi y los adolescentes vinieron y estdbamos hablando sobre
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nuestras ideas, pero de repente ellos sin preguntarles se empezaron a burlar de nosotros y

a hacer comentarios.

ENTREVISTADORA: Claro, vale. Bueno pues por mi parte creo que ya estaria,
muchisimas gracias, ha sido super interesante el grupo, habéis dado un montén de
ideas. Genial muy bien, pues voy a dejar la grabacion. Estas ideas no van a ser como
en el ejercicio de clase, se las vamos a dar a la universidad de verdad, a ver si

conseguimos cambiar un poco la cosa....Esta también.
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