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Bieito Silva Valdivia
Universidade de Santiago de Compostela

Resumo

Galicia é, legalmente, unha Comunidade con diias linguas oficiais: o galego pola sia condicién
de lingua propia do territorio e o casteldn por ser o idioma oficial do conxunto do Estado. Esta
condicién de cooficialidade recéllese en toda a lexislacién derivada da Constitucién Espafiola de
1978 e do Estatuto de Autonomia de Galicia de 1981, e supuxo a incorporacién do galego 4 vida
escolar como materia curricular e tamén como lingua vehicular, obrigando 4s centros a planificar
a presencia e o traballo coas dias linguas para garantir o mandato legal de que os estudiantes
rematen o ensino obrigatorio cunha competencia semellante en ambas as duas.

Neste artigo analizase a lexislacién lingiiistica escolar e os resultados que estd a dar, para
rematar reflexionando sobre os compromisos lingiiisticos das instituciéns universitarias respon-
sables da investigacién educativa e da formacién de educadores, en concreto dunha Facultade
de Ciencias da Educacién como a da Universidade de Santiago de Compostela.

Palabras clave: Formacién do profesorado, Bilingiiismo e ensinanza; Planificacién lingiifs-
tica escolar.

Abstract

Legally speaking, Galicia is an autonomous region with two official languages: Galician,
which is the original native language in the area, and Spanish, which is the official language
all over Spain. All the legislation stemming from the 1978 Spanish Constitution and the 1981
Galician Statute of Autonomy has reflected that both languages are co-official, which meant the
incorporation of Galician language in the education system, both as a subject in the curriculum
and as a means of communication. In the light of this, schools had to plan how to include both
languages in the school syllabus to meet the legal regulations which guarantee that students
achieve similar competence in both languages on finishing compulsory education.

This article starts analysing language teaching regulations as well as the results being
currently achieved, and it finishes reflecting upon the language commitments stated by
university institutions responsible for education research and teacher training, focusing more
specifically on the Faculty of Education of the University of Santiago de Compostela.
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O marco xuridico das linguas en Galicia

O actual marco legal das linguas no Estado espafiol deriva da Constitucién
de 1978 na que se estabecen dous principios basicos: por unha banda, que
“o castelan é a lingua espaiola oficial do Estado e que todos os espaiiois tefien
o deber de a coiiecer e o dereito de a usar”, e, por outra, que “as outras linguas
espafiolas serdn tamén oficiais nas respectivas Comunidades Auténomas de
acordo cos seus Estatutos”.

Estas ddas afirmaciéns complementarias sintetizan a ideoloxia lingtiistica
actualmente vixente no Estado e inspiran as referencias que se fan 4 tematica
lingiuistica en distintas normas legais nos distintos territorios con linguas
propias, desde os propios Estatutos de Autonomia, pasando polas chamadas
Leis de Normalizacion Lingiistica aprobadas polos respectivos Parlamentos,
ata outras normas de rango inferior en forma de Decretos, Ordes, etc. No seu
conxunto, este novo espacio xuridico ratifica a condicién do casteldn como
idioma do conxunto do Estado, pero, 6 mesmo tempo, remata co silenciamento
oficial do galego, do cataldn e do eusquera, abrindo unha nova etapa na que
estes idiomas van gozar dun recofiecemento publico nos seus respectivos
territorios que lles permitird incorporarse a moitos usos publicos dos que con
anterioridade foran excluidos.

O termo utilizado comunmente para reflectir o réxime xuridico das linguas
nos territorios espafiois cunha lingua propia é o de cooficialidade. Sen
embargo, o rango de suposta igualdade que implica, en principio, este concepto
non se corresponde coa realidade, tanto por razéns xuridicas como socio-
lingtiisticas: non existe igualdade na propia letra da Lei, 6 fixar a obrigato-
riedade universal de cofiecemento do castelan fronte 6 simple dereito de uso
do catalan, do galego e do eusquera; pero non é real, ademais, porque o estatus,
o poder e o prestixio do casteldn e das demais linguas non son equiparables;
e, se as circunstancias sociais dos idiomas non son iguais, as stas posibi-
lidades de desenvolvemento tampouco o poden ser. Como afirmaba o eminente
xurista Daniel Garcia Ramos (1995, p. 293), “a cooficialidade, mesmo que sexa
real, mal asegura a vida plena dun idioma dominado, porque o coloca en
forzosa competencia cun idioma con todas as stias funciéns e Ambitos cubertos,
e neutraliza obxectivamente as stuas posibilidades de normalizacién, ao
instaurar un falso equilibrio que, na realidade social, sempre beneficiaria &
lingua mdis imposta”.

En termos de politica lingiiistica, podemos dicir que os criterios seguidos
polos Estados que, en maior ou menor grao, recoilecen a sua diversidade
lingiiistica mévense arredor de dous principios basicos: o de territorialidade
e o de personalidade ou individualidade. O primeiro fundaméntase na idea
de que as linguas tefien un territorio histérico propio, o que xustifica os
dereitos colectivos do seu grupo lingiiistico para organizar a sda vida publica
e oficial nesa lingua. Coa sta aplicacién, establécense espacios territoriais
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para cada idioma, reforzando asi o seu caracter simbélico e a stia poten-
cialidade cohesiva dentro do grupo. Pola contra, o principio de personalidade
baséase no dereito dos individuos a non seren discriminados por razén de
lingua, o cal, levado &s stias dltimas consecuencias, suporia que calquera
cidaddn puidese desenvolverse na sta lingua ondequera que se atopase.

O criterio territorial é o que rexe entre Estados independentes -e por iso
ninguén se sorprende de que a sda lingua non sexa tida en conta nun pais
estranxeiro-, pero tamén se utiliza na regulamentacién xuridica das linguas
dentro dalgtns Estados, normalmente naqueles nos que non se lle condede
a ningan dos seus idiomas de maneira excluinte o rango de lingua nacional.
E o que sucede, por exemplo, en Suiza, onde a Constitucién recofiece como
linguas nacionais o aleman, o francés, o italiano e o romanche, tendo cada
unha delas un territorio propio e atribuindolles 4s tres primeiras a condiciéon
de linguas oficiais da Confederacién. A lexislacién espafiola, en cambio, ainda
situdndose nunha filosofia aparentemente territorial, utiliza este criterio con
distinto valor para o casteldn e para as outras linguas espaiiolas: 6 primeiro
atribdeselle unha territorialidade plena -tanto na dimensién xeografica (é a
lingua oficial do conxunto do Estado) como xuridica (todos os espaiiois tefien
o dereito e a obriga de cofiecelo)-, mentres que o galego, o castelan e o eusquera
gozan dunha territorialidade restrinxida, xa que xeograficamente s6 estan
recofiecidas nos seus respectivos dmbitos territoriais e, mesmo dentro deles,
dun xeito subordinado 6 casteldn, 6 estar regulado o seu cofiecemento e uso
simplemente como un dereito dos individuos desas comunidades e sempre en
“cohabitacion” coa lingua oficial do Estado.

Nunha situacién deste tipo, a colisién entre dous principios territoriais de
distinto rango resolverase inevitablemente coa primacia da lingua dominante,
quedando os dereitos da lingua minoritaria supeditados a aquela e limitados
6 mero exercicio individual. O sociolingiiista valenciano Rafael Ll. Ninyoles
denunciaba xa hai mais de duas décadas a falacia igualitaria do que el
denominaba “unha solucién composta” e os riscos que implicaba para as
linguas suberdinadas:

“Non discutirei que unha combinacién dos principios de personalidade
e de territorialidade poida resultar 4s veces indispensable para protexer os
dereitos elementais do individuo (...) Pero a aplicacién dunha solucién
“composta” normalmente non se dirixe 4 proteccién deses dereitos elemen-
tais, senén madis ben 4 progresiva asimilacién do grupo lingiiistico que esta
en inferioridade. Pédense combinar, efectivamente os referidos principios
para favorecer a posicién dominante de unha das linguas. Por exemplo,
mediante a aplicacién da formula territorial a favor do unilingtiismo dentro
dunha 4rea na que o grupo dominante asimilara —previsiblemente— as
minorias, e a aplicacién simultdnea do principio de personalidade e do “libre
x0go” dentro da 4rea na que predomina demograficamente a lingua que estd
en desavantaxe” (Ninyoles, 1976, p. 34. Traduccién nosa).
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Se fixeramos un repaso do que aconteceu nestas ddas décadas de apli-
cacién da lexislacién linguistica constitucional, poderiamos constatar que os
temores de Ninyoles non estaban infundados.

Sen embargo, as matizacions que lle acabamos de facer 6 réxime de
cooficialidade e de suposta equiparacién das linguas galega e casteld en
Galicia, non nos deben levar a ignorar que, sen ddbida ningunha, a recu-
peraciéon da democracia trala morte de Franco e a aprobacién da actual Cons-
titucién inaugurou un periodo absolutamente novo para as linguas espafiolas
minoritarias e, en consecuencia, tamén para o galego. Neste proceso de
regulamentacién lingiiistica hai dtas normas legais que asentan os alicerces
de toda a lexislacién posterior nos distintos ambitos pablicos: o Estatuto de
Autonomia de 1981 e a Lei de Normalizacién Lingiistica (LNL) de 1983.

Son, evidentemente, daas leis de distinto rango que abranguen un espacio
normativo moi distinto: o Estatuto, como lei basica da Comunidade galega
regula aspectos moi variados da vida colectiva dos galegos, mentres que a
LNL tén como obxecto especifico e tinico a lingua, converténdose asi na norma
legal basica en todo o referido 6 idioma. Sen desviarse, como é léxico, da
ideoloxia xeral de cooficialidade das dtas linguas que establece a Constitu-
cion, engaden, sen embargo, algins aspectos de gran importancia: por unha
banda, a afirmacién contundente de que “a lingua propia de Galicia é o
galego”, ddndolle asi forza legal a unha realidade histérica, e, por outra, a
encomenda imperativa 6s poderes pablicos de Galicia para que “garantan o
conecemento” dese idioma e “potencien o seu emprego en todos os d&mbitos
da vida puablica, cultural e informativa”. Asumidos coherentemente coa
filosofia que os inspira, estas ddas afirmaciéns deberian permitir unha
politica lingiiistica que recuperase a lingua galega da marxinalidade e a
convertese no instrumento primario de relacién entre os galegos nos distintos
ambitos. Vexamos qué estd a suceder no sistema escolar.

A planificacion lingiiistica escolar

O ambito educativo é, sen dibida, un dos prioritarios en calquera proceso
de recuperacién dunha lingua minorizada. A incorporacién escolar do idioma
galego, amais de contribuir 4 sda normalizacién social, deberia permitir
superar o absurdo histérico de que unha sociedade ata hai poucas décadas
case universalmente monolingiie en galego fose instruida sistematicamente
en casteldn e se comportase como analfabeta no seu propio idioma.

Esta incoherencia ten unha dimensién psicol6xica, social e pedagéxica que
foi denunciada desde o pensamento politico, cultural e educativo desde hai
séculos. Citemos simplemente, polo seu caricter de referente ilustrado da
Facultade que edita esta revista, a figura do Padre Sarmiento, quen xa no
século XVIII manifestaba con contundencia a sda queixa contra esta
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situacion; e faciao con afirmaciéns que, salvando o anacronismo dalgunha
exemplificacién concreta, seguen tendo en boa parte vixencia sociolingiiistica
e didéctica:

“Es una desalmada necedad poner a los nifios gallegos a la jerga de la
gramatica latina antes de saber, con mucha extensidn, la lengua gallega.
Hazte cargo de que al portugués se le ensefia el latin en portugués, al francés
en francés, al italiano en italiano, al inglés en inglés, al castellano en caste-
llano... jPues qué tirania es que al gallego no se le ensefie en gallego el latin?
(Qué fatuidad es que al gallego se le ensefie una lengua ignota en lengua
castellana, que no entiende? (...) En cada ciudad y villa populosa de Galicia
habia de haber algunos que se dedicasen a ensefiar a los nifios la lengua
gallega con extensién y con propiedad. [A partir do seu uso na escola, o
alumnado] penetraria la pureza del idioma gallego, comprehenderia mejor
el latino, y, sin querer, se haria cargo del castellano y tendria los funda-
mentos para estudiar el italiano y el francés” (cit. por H. Monteagudo, 1999,
p. 269).

A relevancia da cuestién lingiiistica na escola, como moi ben indicaba o
Padre Sarmiento hai mdis de dous séculos, vai mais ald do debate socio-
lingiiistico, ideoléxico ou politico da Agora publica e tén implicaciéns evidentes
na socializacién e no proceso de aprendizaxe dos nenos e nenas, porque as
interacciéns escolares prodicense fundamentalmente a través da linguaxe.
E imprescindible, pois, garantir unha presencia vizosa da lingua minorizada
no sistema educativo se se aspira 4 sda supervivencia social, pero compre
tamén unha planificacién rigorosa desa presencia se pretendemos que a
incorporacién dos discentes 6 saber escolar e o desenvolvemento das suas
aprendizaxes se realicen satisfactoriamente. Seguramente isto é o que explica
que o sistema educativo fose o escenario basico da actuacién lexislativa en
relacién coas linguas e que asumise o protagonismo central no debate
sociolingiiistico de Galicia nas dias tltimas décadas.

Os aspectos xuridicos basicos en relacién coa lingua no eido educativo
atépanse na xa citada Lei 3 / 1983 de normalizacion lingiiistica e no Decreto
247/ 1995 que desenvolve esa lei para a sta aplicacién nos diferentes niveis
non universitarios.

A LNL dedicalle o conxunto do Titulo III 6 uso do galego no ensino. Dos
distintos mandatos que nel se establecen, parécenos oportuno sublifiar os
seguintes:

“O galego, como lingua propia de Galicia, é tamén lingua oficial no ensino
en tédolos niveis educativos” (Artigo 12.1).

“Os nenos tefien dereito a recibi-lo primeiro ensino na sta lingua
materna” (Artigo 13.1).

“As autoridades educativas da Comunidade Auténoma arbitrardn as
medidas encamifiadas a promove-lo uso progresivo do galego no ensino”
(Artigo 13.2).
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“Os alumnos non poderan ser separados en centros diferentes por razén
de lingua. Tamén se evitard, a non ser que con cardcter excepcional as nece-
sidades pedagoéxicas asi o aconsellaren, a separacién en aulas diferentes”
(Artigo 13.3).

“A lingua galega é materia de estudio obrigatorio en tédolos niveis
educativos non universitarios” (Artigo 14.1).

“As autoridades educativas da Comunidade Auténoma garantirdn que,
6 remate dos ciclos en que o ensino do galego é obrigatorio, os alumnos
cofiezan este, nos seus niveis oral e escrito, en igualdade co castelan” (Artigo
14.3).

Polo que se refire 6 Decreto de 1995, que é a norma legal que regula de
xeito especifico a presencia da lingua galega no ensino non universitario,
podemos destacar o seguinte en relacién con algins dos niveis educativos:

“Na etapa de educacién infantil e no primeiro ciclo de educacién primaria
os profesores e profesoras usardn na clase a lingua materna predominante
entre os alumnos e alumnas, terdn en conta a lingua ambiental e coidaran
que adquiran de forma oral e escrita a outra lingua oficial, dentro dos limites
propios da etapa ou ciclo” (Artigo 4.1).

“No segundo e terceiro ciclo de educacién primaria impartiranse en
galego diuas dreas de cofiecemento cando menos, sendo unha delas a 4rea
de cofiecemento do medio natural, social e cultural” (Artigo 4.3).

“Na educacién secundaria obrigatoria impartirase en galego a drea de
ciencias sociais (xeografia e historia) e a drea de ciencias da natureza. Das
materias optativas, impartiranse en galego as de ciencias medioambientais
e da satide e, se é o caso, a optativa ofertada polo centro” (Artigo 5).

“Nas dreas ou materias distintas 4s sinaladas empregarase a lingua que
se tefia establecida no proxecto educativo de centro aprobado polo claustro
e o consello escolar. En todo caso, no proxecto educativo do centro coidarase
e respectarase o equilibrio entre as dias linguas oficiais, e nel constarian
as oportunas medidas de apoio e reforzo para un correcto uso lingiiistico
escolar e educativo co fin de acada-lo obxectivo xeral establecido na Lei de
normalizacién lingiiistica” (ver art. 14.3).

Os artigos que acabamos de citar destas didas normas legais sintetizan a
ideoloxia oficial vixente nestes momentos en Galicia en relacién co uso escolar
do galego e do castelan. De xeito sintético, os seus trazos méis definidores
podemos dicir que son os seguintes:

a) Respecto da lingua materna nos primeiros niveis da escolarizaciéon

E un principio que vertebrou desde sempre as reivindicaciéns do gale-
guismo politico e tamén dos sectores educativos mais innovadores. Asentado
no pensamento pedagéxico tradicional, é sen dibida a férmula mais “natural”
e que mellor facilita a incorporacién dos nenos e nenas a vida escolar.
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Sen embargo, non se debe considerar indiscutible desde o punto de vista
cientifico: esta demostrado que a educacién vehiculada nunha lingua distinta
da do alumno (os cofiecidos como programas de inmersién lingiiistica), mesmo
en idades temperas, pode non supofier ningunha eiva na aprendizaxe escolar,
non producir mermas no coilecemento e uso da lingua materna, garantir un
dominio moito mais satisfactorio da outra lingua e contribuir, en suma, a un
auténtico bilingtiismo. Poderiase afirmar mesmo o contrario: a insuficiencia,
por exemplo, dos chamados programas de incorporacién progresiva, consis-
tentes na aprendizaxe da lectoescritura na lingua dominante (no noso caso,
o casteldn) e a incorporacién progresiva da lingua minorizada como lingua
vehicular, porque non garanten que os castelanfalantes cheguen a ser
bilingiies e, en cambio, consagran un peor rendemento escolar dos falantes
de lingua socialmente menos favorecida (Ferrer 1997, p. 59).

A practica exclusién legal da posibilidade de programas de inmersién en
lingua galega para castelanfalantes pddese considerar hoxe madis como un
criterio ideoléxico ca pedagoéxico, cando non como un argumento que agacha
fortes prexuizos fronte a certas linguas, tal como de xeito moi ilustrativo se
sinala na seguinte cita:

“Cuando se pone en tela de juicio la bondad pedagdégica de la educaciéon
bilingiie en Galicia, en Euskadi o en Catalufia, casi nadie se acuerda de esa
otra educacién bilingiie que se imparte, en condiciones de absoluta inmer-
si6n lingiiistica, en instituciones como el Liceo Francés, el Colegio Aleman
o el Colegio Britdnico, con el agravante de que la lengua que en esos casos
se utiliza de forma exclusiva como vehiculo del aprendizaje escolar y de la
comunicacién institucional no es una lengua de uso habitual en la comu-
nidad de habla de los alumnos y de las alumnas. Sin embargo, este tipo de
instituciones es, en opinion de bastantes personas, incluidas las que tanto
critican la educacién bilingiie en los territorios del Estado con una lengua
propia diferente a la lengua espafiola, un modelo casi perfecto de educacién
(...) Como se ve, el argumento contra los males de 1a educacién bilingiie tiene
mas de sofisma que de otra cosa (Lomas e Tusén, 1998, p. 9).

Sen desbotar, polo tanto, a bondade pedagdxica que, como criterio xeral,
se lle pode atribuir 4 educacién na lingua primeira, compre rexeitar o
esquematismo de que esta sexa a tnica via razonable. A educacién a través
de programas en linguas segundas tense confirmado como unha férmula
alternativa en moitos contextos bilingiies, sempre que respondan a certos
requisitos especificos de tipo sociolingiiistico, sociocultural e pedagéxico, que
poderiamos sintetizar nos seguintes: que se trate da lingua socialmente
menos favorecida, buscar a complicidade activa dos pais e do contorno maéis
préximo 6 neno para favorecer actitudes positivas e de reforzo das
aprendizaxes, facer unha andlise rigorosa do contexto social dos idiomas en
contacto e da situacién sociocultural dos aprendices para non confundir
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inmersién con submersién lingiiistica, e, finalmente, adoptar estratexias que
permitan resolver axeitadamente a comunicacién pedagéxica dentro da aula.

b) Non segregacion lingiiistica
Os alumnos non poden ser separados en centros diferentes por razén de
lingua e, agds en situaciéns excepcionais, tampouco en aulas diferentes.
Este principio ten implicaciéns non s6 escolares e lingiiisticas, senén
tamén sociais: a segregacién pode profundar na separacién entre grupos
lingiiisticos e, por extensién, entre grupos socioeconémicos e culturais, o que
seria fonte dunha perigosa disgregaciéon social. Experiencias segregadoras
extremas levadas a cabo noutros contextos supuxeron a polarizacién, a
marxinacién da comunidade mais feble e mesmo situaciéns de epartheid.
Sen embargo, a aceptacién xeral deste principio non nos debe levar a
ignorar as dificultades que se xeran na opcién por unha ou outra lingua nos
primeiros chanzos da escolarizacién, xa que non existen en Galicia situaciéns
unilingiies puras e a convivencia de galegofalantes e castelanfalantes dentro
da aula e dos centros, ainda que en proporciéns moi diversas, é o estado
sociolingiiistico habitual. O establecer a lei que nestes niveis iniciais se debe
utilizar como lingua vehicular a maioritaria dentro do grupo-aula, estase
inevitablemente ignorando o dereito comentado mais arriba da minoria a ser
atendida na stua propia lingua. Isto supén, polo tanto, en moitas ocasiéns
algtn tipo de marxinacién da minoria lingiiistica, marxinacién que, tal como
tefien constatando diversas investigaciéns, afecta especialmente 6 colectivo
instalado na lingua socialmente menos prestixiada: a dos galegofalantes.
Por outra banda, a postura favorable 4 non separacién dos estudiantes por
razén de lingua non debe confundirse coa defensa dun modelo pedagdéxico-
lingiiistico nico. Os nenos e nenas chegan 4 escola cun capital lingiiistico
e sociocultural moi diferente e asentado sobre un instrumento comunicativo
que ser4, no noso contexto, unhas veces o galego, outras o casteldn e, en bas-
tantes ocasiéns, algo parecido a unha lingua mixta. As interacciéns escolares
funcionan de distinta maneira se se realizan na lingua propia do neno ou
nunha segunda lingua, ainda que esta sexa préxima e tamén ambiental: no
primeiro caso, o discurso pedagéxico pode ser mais independente do contexto
fisico e construirse arredor dos significados dos signos lingiiisticos, mentres
que no segundo compre botar man de referentes préximos e dunha nego-
ciacién constante dos significados. Este punto de partida debe ser tido en
conta, polo tanto, para optar por itinerarios pedagoxicos e lingiiisticos diferen-
ciados, ainda que a meta sexa comun: conseguir unha tnica comunidade de
falantes, liberada de prexuizos sociolingiiisticos, cofiecedora dos dous idiomas
oficiais e con capacidade para utilizalos con correccién e fluidez nas
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interacciéns sociais, para gozar das producciéns culturais que foron vehicu-
lando 6 longo da historia e para valerse deles de xeito eficaz na organizacién
do propio cofiecemento escolar e extraescolar.

¢) Fixacién dun niimero minimo de areas que se deben impartir en
galego

Como vimos mdis arriba, o Decreto de 1995 que regula a presencia escolar
do idioma galego fixa de maneira bastante precisa as areas que, como minimo,
se deben impartir nesa lingua.

E evidente que unha lexislacién meramente tolerante co uso do galego no
ensino ou que deixase a opcion lingiiistica simplemente nas mans das
comunidades escolares non favoreceria a utilizacién efectiva desta lingua
como instrumento escolar, debido 4 minusvaloracién social na que se move
oidioma, 4 stia marxinaci6én histérica deses ambitos de uso e, en consecuencia,
6s fortes prexuizos cara 6 mesmo de boa parte da sociedade. Por iso cémpre
recofiecer que a progresiva concrecién duns espacios curriculares que necesa-
riamente deben funcionar en galego foi unha garantia para a incorporacién
desta lingua 4 vida académica e para ir avanzando nun proxecto colectivo de
ensino bilingde.

Este criterio foi, sen embargo, contestado por certos sectores, unhas veces
con argumentos interesados a prol dunha liberdade lingtiistica que, inevita-
blemente, significaria a marxinaciéon da lingua socialmente mais feble, e,
noutros casos, con campafias abertamente falaces alusivas a imaxinarias
imposiciéns lingiisticas. Isto observouse especialmente na aprobacién do
susodito Decreto de 1995, momento no que algins medios de comunicacién
tentaron sementar a idea de que os castelanfalantes quedarian marxinados
e de que se pretendia implantar un modelo de inmersién lingiiistica 6 estilo
catalan. Foron actitudes que noutro lugar calificamos como “o equivoco do
discriminador discriminado” (Silva, 1996, p. 79), que, afortunadamente, non
chegaron a conseguir respaldo social e que, por suposto, a historia posterior
demostrou que non tifian ningin fundamento.

O problema estivo (e estd), precisamente, noutra cuestién moi diferente:
na interpretacién dos minimos como maximos, coa conseguinte conversion do
que deberia ser un punto de partida na meta de chegada. Como exemplo,
podemos citar un Informe realizado pola Conselleria de Educacién e
Ordenacién Universitaria no ano 1998 (Conselleria de Educacién e Ordena-
ci6én Universitaria, 1999) que presenta, entre outros, o dato de que no segundo
e terceiro ciclo de Educacién Primaria se imparten en galego o 77,5% das
clases de Cofiecemento do Medio. E obvio que, se esta é unha area que
obrigatoriamente se debe impartir en galego, a porcentaxe de aulas nas que
se deberia utilizar esta lingua é o 100%; pero mais grave ca isto é a idea
bastante xeneralizada nos centros de que todo o que se debe facer en materia
lingiifstica é cumprir estrictamente eses minimos fixados pola lexislacion.
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d) Obriga dos Centros educativos de elaborar un plan de uso do
idioma

Como se dicia no apartado anterior, a lei establece un ntimero minimo de
areas ou materias que se tefien que impartir en galego e indica algunha
concreta que debe funcionar necesariamente nesta lingua; pero queda un
amplo espacio curricular que pode discorrer en calquera das linguas oficiais.
En consecuencia, os Centros deben planificar como actuar lingiiisticamente
nesoutras areas, partindo das circunstancias especificas de cada un.

En concreto, a lexislacion establece que os Centros educativos deben
elaborar un “plano xeral para o uso do idioma” e un “plano especifico para
o0 ensino en lingua galega” (Orde de 15 de xullo de 1991). A iniciativa para
esta planificacién lingiiistica interna dos Centros atribieselle 6s Equipos de
Normalizacién Linguistica (ENL), regulados legalmente no comezo da década
de 1990 e hoxe constituidos formalmente na maior parte dos Colexios de
Primaria e Institutos de Secundaria de Galicia, que deberian desenvolver
funciéns como as seguintes:

— Propoiier e coordinar o estudio sociolingiiistico do contorno no que esta
ubicado o Centro e dos distintos sectores que constitiien a comunidade
educativa.

— Planificar, a partir deses datos sociolingiiisticos, o uso das ddas linguas
oficiais no ensino, establecendo o camifio mais axeitado para acadar o
mandato legal de que os alumnos rematen o ensino obrigatorio cunha
competencia semellante —enténdese que boa- nas duas linguas.

— Desefiar o plano xeral para o uso do idioma, marcando as medidas
necesarias para que o idioma galego se vaia convertendo progresiva-
mente na lingua habitual do Centro.

— Propoiler e organizar actividades que permitan a mellora da formacién
lingtiistica e a superacién de prexuizos idiomaticos dentro da comunidade
escolar.

— Asesorar 6s distintos érganos do Centro e 6 profesorado en xeral, tanto
en cuestiéns legais como en pautas pedagoéxicas relacionadas coas
linguas e a sda planificacién.

O sentido dltimo de todas estas actuaciéns é que os Centros educativos
funcionen como instituciéons dinamizadoras da lingua galega, adaptdandose 4s
circunstancias sociolingiiisticas concretas nas que se moven, pero tendo
sempre como meta a normalizacién escolar deste idioma. Sen embargo, é moi
frecuente que a planificacién lingiiistica se limite 4 fixacién dunha serie de
materias que se imparten en galego -na maior parte dos casos ese numero
minimo prescritivo- e 4 organizaciéon de diversas actividades complementa-
rias e/ou extraescolares que dalgin modo tefien que ver con Galicia ou coa
lingua galega.
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Como conclusién, pédese dicir que, ainda sendo no 4mbito escolar onde se
desenvolveu mais e con maior rigor a lexislacién lingiistica, os resultados
parecen ser mdis ben cativos. Os informes que se van coiiecendo sobre o uso
vehicular das linguas nos distintos niveis e 4reas curriculares falan ainda dun
certo incumprimento da legalidade, dunha identificacién dos minimos legais
como maximos, dunha interpretacién absolutamente restrictiva do concepto
de “planificacién lingiiistica” e, en xeral, dunha asuncién meramente formal
das normas legais que deberian posibilitar a normalizacién escolar da lingua
galega. Hai daas cuestiéns que poden ser especialmente representativas desta
realidade:

— A primeira refirese 4 aprendizaxe da lectoescritura, que é un momento

clave na vida escolar dos nenos e, en contextos bilingiies, tamén de gran
transcendencia sociolingiiistica. Aprender a ler nunha determinada
lingua significa convertela no soporte prioritario das futuras apren-
dizaxes, marcala como o instrumento basico de cofiecemento no A&mbito
académico e, ademais, concederlle un protagonismo case absoluto nos
primeiros estadios educativos, razéns todas que fan que a opcién por
unha ou outra lingua nesa fase da escolarizacién sexa unha decisiéon
central en calquera programa de educacién bilingie.
Pois ben, segundo datos da propia administracién educativa (Conselleria
de Educacién e Ordenacién Universitaria, 1999), a lingua habitual dos
alumnos 6 ingresar nos centros é maioritariamente o galego; sen
embargo, a aprendizaxe da lectoescritura realizase preferentemente en
casteldn: en Educacién Infantil sé se utiliza o galego para este tipo de
aprendizaxes no 30,4% das aulas e, no primeiro ciclo de Educacién
Primaria, esa porcentaxe reducese 6 17,2% das aulas. Probablemente
este escaso protagonismo do idioma galego na aprendizaxe destas
destrezas comunicativas sexa un dos aspectos sociolingiiisticos mais
negativos no ambito escolar e unha das eivas méis importantes para
a sua dignificacién entre mestres e estudiantes.

—~ Unha segunda cuestién que tamén ilustra moi ben a insuficiente
preocupacién pola situacién escolar das linguas tén que ver co mandato
da Lei de Normalizacién Lingiiistica de que as autoridades educativas
garantirdn que, 6 remate dos ciclos en que o ensino do galego é
obrigatorio, os alumnos o cofiezan en igualdade co casteldn: case vinte
anos despois da sta aprobacién ainda non se realizou ningunha
avaliacién institucional de carécter global que permita valorar se este
obxectivo legal se estd a cumprir'.

! Con posterioridade 4 presentacién do orixinal deste artigo, a Conselleria de Educacién e
Ordenacién Universitaria promoveu unha investigacién sobre este tema e outras cuestiéns méis
de sociolingiifstica escolar. A pescuda estase realizando na actualidade
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Desta maneira, cando falamos da competencia do alumnado para
entender, falar, ler ou escribir, movémonos sempre con indicadores de
autopercepcién dos propios suxeitos e referidos a unha escala rixida e
estandarizada (moi ben, ben, regular, etc.); pero descofiecemos con
procedementos cientificos o verdadeiro grao de desenvolvemento das
stas capacidades comunicativas nas duas linguas oficiais e, en
consecuencia, un dos indicadores clave para medir os resultados da
politica lingiiistica destas dtas décadas no eido educativo.

Non parece, polo tanto, arriscado afirmar con A. Fernandez Paz o seguinte:

“Hai apreciables excepci6ns, pero, sobre todo nos dambitos urbanos, os
centros educativos non son hoxe o “nicho ecol6xico” que a lingua galega nece-
sita, non son un lugar onde se dean as condiciéns para que poida mani-
festarse con normalidade. Esta situacién, ademais de ser un serio atranco
para a adquisicién dunha competencia plena por parte do alumnado,
contribtie a que 6 longo da vida escolar se reforce a situacion diglésica de
partida (...) Dado que a lingua galega estd socialmente minorizada, é clara
a necesidade de que nos centros se dean actuaciéns positivas dirixidas a
crear un ambiente que favoreza a sua utilizacién” (Ferndndez Paz, 1998,
p. 28).

A cuestién lingiiistica nunha Facultade de Ciencias da
Educacién

A escola tén uns compromisos coa sociedade en diversos &mbitos e tamén
no linguistico; uns compromisos 6s que se debe responder desde distintas
instancias: a administracién educativa, as comunidades escolares e, de xeito
moi directo, o profesorado, que sera quen tefla que dinamizar a vida interna
dos centros para crear esas condiciéons favorables para o idioma galego que
se reclamaban na cita anterior. Pero o profesorado férmase en instituciéns
universitarias e leva en boa maneira a sta practica profesional os coiiece-
mentos aprendidos, os comportamentos observados e as actitudes interiorizadas
neses espacios de formacién. Compre preguntarse, en consecuencia, polo papel
que estdn a xogar no eido sociolingiiistico e da planificacion lingiiistica escolar
as instituciéns universitarias responsables da formacién destes titulados, se
a cuestion linguistica debe ser obxecto de atencién colectiva nunha Facultade
de Ciencias da Educacién e, en tltimo termo, qué camifio se debe andar e
qué dificultades é necesario achairar.

O punto de partida deberia consistir en situarmonos, como institucién
formadora, na mesma filosofia que inspira a planificacién colectiva do labor
educativo nos centros non universitarios e facer uso de instrumentos como
o Proxecto Educativo e o Proxecto Curricular previstos para eses niveis e, no
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marco dos mesmos, desefiar un Proxecto Lingiiistico para a Facultade. Seria
un exercicio de coherencia co discurso pedagéxico que exercitamos decote nas
aulas co alumnado, abriria expectativas de maior racionalidade no proceso
formativo, obrigaria a un debate colectivo sobre aspectos centrais do noso
labor como docentes e garantiria unha vertebracién curricular mais eficaz.

O Proxecto Linguistico dun centro educativo consiste nun conxunto de
acordos asumidos por toda a comunidade escolar e referidos 4 presencia dos
idiomas en todas as dimensiéns da vida do mesmo: nas relaciéns internas,
nas comunicaciéns exteriores, na xestién administrativa, na docencia, nas
actividades extraescolares, en certos aspectos do desenvolvemento curricular
das areas lingiiisticas, etc. Uns acordos linguisticos que deben, polo tanto,
impregnar os Ambitos mais diversos da cotidianeidade escolar e cos que se
deben comprometer todos os sectores, xa que non se trata de inventariar unha
serie de iniciativas lingiiisticas illadas, desconectadas da actividade acadé-
mica ordinaria e con responsabilidades compartimentadas, senén de situar
a cuestién lingiiistica como un compromiso colectivo e vertebrador do traballo
educativo.

Nunha Facultade de Ciencias da Educacién —especialmente nas titulaciéns
de mestres— inserida nun contexto sociolingiiistico como o galego, a existencia
dun Proxecto Linguistico parece inherente coas funciéns formativas que debe
cumprir. Moitos dos seus titulados van ter que ensinar lingua, polo que deben
coiiecer os fundamentos da pedagoxia dos idiomas e dominar estratexias
facilitadoras desas aprendizaxes; pero todos eles van utilizar a lingua como
instrumento basico do seu labor educativo, independentemente da area de que
se trate; e, colectivamente, deberian ademais tomar decisiéns sobre a presencia
escolar dos dous idiomas oficiais, polo que resulta imprescindible que cofiezan
non s6 a lexislacién que regula esta cuestion, senén tamén distintos modelos
de educacién bilingiie e as bases psicopedagéxicas e sociolingiiisticas nas que
se asentan.

O Proxecto Lingiiistico dun Centro destas caracteristicas debe atender a
distintos aspectos complementarios: a mellorar a competencia comunicativa
de alumnado, profesorado e persoal de administracién e servicios; a crear un
ambiente lingiistico normalizado para a lingua minorizada; a superar
estereotipos e prexuizos sociolingiiisticos; a informar e formar o alumnado en
relacién con programas de educacién bilingiie e de planificacién lingiiistica
escolar, etc. Algtins destes aspectos deben abranguer 6 conxunto da Facultade,
mentres que outros son mais especificos dalgunhas titulaciéns e mesmo
dalgunhas &reas; pero todo eles deben aparecer integrados nunha filosofia
lingiiistica -e mesmo educativa- de caricter global. Sen pretender pechar en
espacio tan limitado unha cuestién tan complexa, podemos sinalar de xeito
aproximativo algunhas das iniciativas ou dimensiéns as que deberia atender
un Proxecto Lingiiistico para unha Facultade de Ciencias da Educacién como
a da Universidade de Santiago de Compostela:
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a) Formulaciéon duns obxectivos lingiiisticos para a Facultade

Tratariase de consensuar internamente e de facer publicos uns compro-
misos basicos en relacién coas linguas e coa situacién sociolingtifstica desde
unha perspectiva educativa. Estes compromisos constituirian o que poderiamos
chamar o ideario lingiiistico do Centro e, xunto con outros obxectivos noutros
ambitos, representarian unha especie de carta de identidade da Facultade.

Estes obxectivos lingiiisticos débense inscribir, loxicamente, no marco maéis
amplo da Universidade e da propia lexislacién, pero isto non obvia que
sublifien os trazos peculiares dunha institucién dedicada a investigacion
educativa e 4 formacién de profesionais dese sector. E, por suposto, non deben
constituir un corpus doutrinal arredado dos demais obxectivos do Centro,
senén que se deben integrar nunha mesma filosofia educativa 6 servicio da
sociedade.

b) Formacion dos estudiantes en materia lingiiistica

E unha cuestién que afecta, sen dibida, de maneira diferente as distintas
titulaciéns e que entendemos que se fai mais imprescindible nas de mestres.
Non se trata s6 da formacién lingiiistico-gramatical ou en didactica das
linguas, que son responsabilidade especifica das materias correspondentes,
senén dunha informacién béasica sobre a lexislacién que regula este &mbito
e dos cofiecementos sociolingiifsticos, psicolingiiisticos e en materia de
planificacién lingiiistica escolar que se requiren para desenvolver a sia
funcién profesional como mestres ou titulados en educacion.

Algans datos, ainda que parciais, obtidos en inquéritos de aula pédennos
facilitar unha idea aproximada do cofiecemento e valoracién que fan desta
cuestién os estudiantes da Facultade de Ciencias da Educacién da USC%

— De xeito absolutamente maioritario, os estudiantes consideran que a
toma de decisions sobre a lingua escolar no nivel de Educacién Infantil
tén unha importancia moi alta: nunha escala de 1 a 5, a media das
respostas sitdase nun 4,8.

— O coflecemento que tefien sobre o que indica a lexislacién en relacién
co uso das linguas nese nivel educativo non garda, sen embargo,
correspondencia con esa valoracién: s6 algo mais dun 10% responde que
a cofiece, 0 25% contesta que non, e 0 64% indica que “tén unha certa
idea”.

2 Son datos dun inquérito realizado no ultimo trimestre do curso 1999-2000 nunha aula de
3° de Educacién Infantil (64 estudiantes) da Facultade de Ciencias da Educacién da USC.
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Tomar decisiéns colectivas neste terreo resultara complexo, porque
dalgunha maneira significa reflexionar sobre os propios planos de estudio e
sobre os programas dalgunhas materias; pero esa dificultade non debe
utilizarse como disculpa previa para non abordar a sta anilise e, se é o caso,
a sda revisién. Como en calquera outra dimensién na formacién dos estu-
diantes que se considere basica, se se detectan eivas importantes, a institucién
debe pofier os medios necesarios para corrixilas.

c¢) Compromiso lingiiistico das distintas areas

A lingua non é s6 —nin prioritariamente— un obxecto de coflecemento,
senén un instrumento co que se realizan acciéns de moi distinto tipo:
informamos e informamonos, ordenamos e executamos ordes, organizdmonos
socialmente, construimos o noso cofiecemento sobre o mundo, etc. Unha lingua
apréndese, dignificase ou degrddase, faise 1itil ou innecesaria a partir dos usos
e contextos nos que nos valemos dela e tamén do cuidado ou despreocupacién
con que a utilicemos.

Na vida escolar a lingua é o recurso pedagéxico fundamental e resulta
inimaxinable ningunha actividade académica 4 marxe do soporte linguistico.
Cando un docente ensina matemadticas, ciencias sociais, psicoloxia ou
organizacién escolar, estd a ensinar lingua; polo tanto, cémpre facer efectivo
o lema xa antigo de que “todo profesor é profesor de lingua”. E facelo efectivo
significa tomar decisiéns coherentes con ese principio en todas as actividades
de aula, tanto no propio uso como no do alumnado.

d) Coordinacién das areas e materias de caracter lingiiistico

E un lugar comtn na Educacién Primaria e Secundaria reclamar unha
coordinacién das dreas lingiisticas (na terminoloxia, nas metodoloxias, no
desenvolvemento dos contidos, etc.) que garanta un proceso 16xico nesas
aprendizaxes e facilite transferencias de cofiecementos gramaticais, discursivos
e comunicativos dunhas linguas a outras. Esta demanda prodicese especial-
mente en relacion coas linguas de uso social nas comunidades bilingties, pero
débese estender tamén 4s linguas estranxeiras, intentando mesmo elaborar
praoxectos curriculares conxuntos (cfert., por exemplo, Zayas e Ferrer, 1994)

Nunha Facultade encargada da formacién de docentes para algins deses
niveis educativos, esta coordinacién (nos programas, nos principios pedagéxico-
didacticos e nos enfoques metodol6xicos) faise tamén imprescindible, tanto
para facilitar as aprendizaxes das linguas e das stas didacticas, como para
inducir uns métodos de traballo que sirvan de modelo para eses futuros
docentes.

83



Bieito Silva Valdivia Lingua e Escola en Galicia. A cuestion...

e) Apoio 4 presencia da lingua galega na docencia e na investiga-
ciéon

Un estudio sociolingiiistico realizado pola Comisién de Normalizacién
Lingiiistica da Facultade no curso 1999-2000 daba, entre outros, os seguintes
datos?®:

— O profesorado que utiliza a lingua galega (exclusiva ou maioritariamente)

na sda docencia representa aproximadamente o 60% do total

—~ A presencia do galego en escritos relacionados coa docencia (programas,
exames e materiais didacticos) é tamén maioritaria.

— O predominio claro da lingua galega nas actividades docentes
desaparece nas de investigacién, onde se ve desprazada polo castelan
e, en menor grao, polo inglés.

— As opiniéns sobre cal debe ser a lingua da docencia na Facultade
outérganlle un protagonismo moi destacado 6 galego: o0 42% afirma que
debe ser totalmente nesa lingua e o0 37% de forma maioritaria.

— A maioria do profesorado considera que a opcién linglistica do
profesorado nas aulas é unha cuestion relevante (arredor do 65%) e,
ainda que en porcentaxes menores, son tamén maioria os docentes que
entenden que esa opcién lingiiistica inflde na do alumnado.

Coas cautelas necesarias por tratarse duns datos que non podemos consi-
‘derar necesariamente representativos do conxunto do profesorado, poderiamos
concluir provisoriamente que o galego esta bastante asentado como lingua da
aula na Facultade, pero bastante menos como idioma da investigacién.

En relacién coa docencia, tal vez o prioritario seria reforzar ese compor-
tamento lingiifstico mais ou menos espontdneo coa elaboracién e utilizaciéon
de materiais didacticos en lingua galega, que, por diversas razons, seguen
sendo deficitarios na maioria das areas. Polo que se refire 6 menor uso do
galego nas publicaciéns e na investigacién, os profesores e profesoras aluden
a factores como o prestixio e recofiecemento do galego en comparacién con
outras linguas; polo que aqui os apoios institucionais son ainda mais
necesarios para intentar paliar este desequilibrio.

d) Promocién da lingua galega nos demais dambitos da vida da
Facultade

Unha Facultade é algo mais ca un lugar no que se imparte docencia e se
realiza investigacién. Na vida do Centro realizanse outras moitas actividades
que non son estrictamente académicas e prodicense multiples interacciéns
comunicativas que non pertencen 4 esfera curricular: na xestién e na
convivencia cotid, nas actividades extraescolares de caracter formativo ou

3 A fiabilidade cientifica dos datos vén condicionada polo feito de que se tratou dun inquérito
6 conxunto de profesores e profesoras, pero 6 que sé responderon 41.
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Iadico, etc. Haberia que identificar cales son eses ambitos, xerarquizalos pola
sta capacidade para producir un efecto multiplicador na normalizacién de
habitos lingtiisticos e potenciar a presencia da lingua galega nos mesmos.

Lembremos, a modo de conclusiéon, que as linguas son instrumentos de
comunicacion, pero tamén construcciéns sociais cargadas dun valor simbélico
que se vai construindo progresivamente a partir das experiencias particulares
dos falantes, dos roles ou usos sociais cos que se asocian e, en tltimo termo,
da historia social de cada idioma. Non se trata, xa que logo, de artefactos
neutros dos que botamos man de xeito aséptico e inmotivado, senén que
consciente ou inconscientemente os nosos comportamentos lingtiisticos estan
condicionados por normas sociais non escritas que trasladan &s précticas
idiométicas os esquemas cos que a sociedade xerarquiza 6s propios falantes.
Unha Facultade de Ciencias da Educacién que aposte por unha formacién
critica e non meramente reproductora dos valores sociais dominantes debe
contribuir a desenmascarar eses esquemas, para que os seus titulados poidan
abordalos tamén de xeito critico no seu futuro exercicio profesional. A
asuncién duns compromisos lingiisticos na Facultade, independentemente
dos seus resultados concretos a curto prazo, teria o valor inicial de facer unha
chamada de atencién colectiva sobre a dimensién social e escolar da lingua
e contribuiria a reforzar a conciencia critica no seo da mesma.
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