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I) O 23 de xaneiro de 1897, presentouse por once alumnos da Facultade
de Dereito de Salamanca, unha denuncia contra o catedratico de Dereito Penal
D. Pedro Dorado Montero, “...apenados polas doutrinas erréneas e contrarias
a relixion catolica expostas na dita catedra”. Consideran os denunciantes que
esas opiniéns obedecen “...a un sistema, desenvolvendo e expondo doutrinas
perniciosas nas suas conferencias...”. Refirense 6 positivismo e 6 materialis-
mo, e a denuncia tramitase diante do Bispo, que condenara as explicacions
do mestre do Dereito Penal, pedindo a autoridade secular que inicie un
expediente 0 catedratico, descofiecendo a liberdade de catedra. A resolucion
ministerial supora unha suspension do catedratico nas suas funcions, ainda
que felizmente breve no tempo.

Uns séculos antes, o traductor 6 castelan da “Institucion da Relixién
Cristia” de Calvino, Cipriano de Valera, escribe o prologo da edicion de 1597,
publicada en Holanda, e dirixido “...a todos os fieis da Nazién Espatiola”,
“...sexa que ainda laian so o xugo da Inquisicién, ou que sexan espallados
e desterrados por terras alleas...”. Case tres séculos mais tarde, en 1858, outro
heterodoxo, o cuaquero Luis de Usoz y Rio, volve por en circulacion a vella
traduccion de Valera, e tampouco pode facelo en Espana. A reedicion
publicarase igualmente en Holanda.

Estes exemplos que se poderian multiplicar no noso pais dende a
modernidade e especialmente nos séculos XIX e XX, durante o franquismo,
expresan unha determinada mentalidade e sitianse no nticleo da reflexiéon
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que pretendo desenvolver neste traballo: a distincion entre a ética puiblica e
a ética privada.

Noutra sociedade, como a dos Estados Unidos de Ameérica, de
indiscutibel relixiosidade, principalmente vencellada a puritanos, cuaqueros,
metodistas e outras sectas menores, alén de crentes da Igrexa de Inglaterra,
e dunha minoria de catolicos, a tradicion é, sen embargo diferente; e dende
os pais fundadores e dende a primeira emenda, e logo dende a emenda catorce,
combinase a liberdade relixiosa coa separacion entre a Igrexa e o Estado. Nun
tema tamén moi vivo e de actualidade no noso pais, o ensino relixioso nas
escolas, hai unha postura concluinte que se expresa por primera vez no caso
Mac Collum-vs Board of Education, en Illinois, en 1948. A sefiora Mac Collum
recorreu contra un programa mancomunado das relixions catolica, xudia e
protestante que impartia ensino relixioso a aqueles alumnos, os pais dos cales
asi o solicitaren a escola. As clases desenvolvianse unha vez & semana cunha
duracion de trinta minutos para os alumnos dos cursos inferiores e corenta
e cinco para os alumnos dos tltimos cursos, e tinan lugar nas aulas da escola
publica. Os profesores non recibian remuneracién ningunha por parte do
centro, e os estudiantes que non quixesen asistir as clases de relixién
adicabanse a outras actividades voluntarias ou a estudiaren as stias materias.
O recurso da Sra. Mac Collum, con fillos que asistian a unha escola publica,
fundabase en que o programa distribuia fondos publicos para fins contrarios
a Constitucion do Estado de Illinois, 4 vez que fomentaba a segregacion dos
alumnos por motivos relixiosos. Tanto o Tribunal do Distrito como o Tribunal
Supremo de Illinois desestimaron a demanda, mais estimouna o Tribunal
Supremo Federal, que revogou as sentencias anteriores. A argumentacién na
que se baseou o dictame fundamentdbase: primeiro, en que o programa
utilizaba propiedades publicas para a instruccion relixiosa; segundo, en que
se propiciaba unha coperacion excesiva entre as autoridades estatais e as
relixiosas; terceiro, en que ese programa favorecia unha presencia de
profesores de relixion en centros publicos; e , finalmente, en que supuna que
os alumnos eran clasificados e distribuidos en funcion das stias crenzas
relixiosas. Eses razoamentos conducian 6 Tribunal a pensar que o
mantemento dese modelo suporia a desaparicion do sistema de educacion
publica, inspirada na separacién entre a Igrexa e o Estado. A relixién non
€ unha materia que deba impartirse nas escolas publicas, debido 6 seu contido
privado, polo que representaba unha violacion directa da establishment
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clause. A maioria do Tribunal inspirouse na idea de Jefferson do muro de
separacion entre Igrexa e Estado, e cualificouna como the great american
principle of eternal separation, no sentido de que “...0 muro de separacion
implica xusto iso: un muro, e non unha delgada lina que poida ser facilmente
traspasada...”. Recentemente, no caso Board of Education of Westside3
Community Schools vs. Mergens (1990) matizase esta doutrina e establécense
as linas basicas que periten a existencia de grupos de reunién relixiosa nas
escolas publicas, sempre que coexistan con grupos seculares que se poidan
igualmente reunir, que non sexan promovidos polo centro, e que se celebren

fora do horario escolar (1).

Con todos os matices, parece evidente que os exemplos que sinalo
obedecen a culturas distintas, ainda que ambas de inspiracién e de orixe
relixiosa. Probabelmente, se incorporasemos as posicions mais laicas e
secularizadas doutros paises, o contraste seria ainda maior. O meu xuizo as
razons destas diferencias estriban en posiciéns contradictorias respecto a
relacion entre ética publica e ética privada, polo que ese problema suscita
dende hai anos o meu interese.

1) A primeira aproximacion fixena en 1993 no meu discurso de
ingreso na Real Academia de Ciencias Morais e Politicas, que titulei Etica
Pablica y Derecho (2), e posteriormente amplieino nun pequeno libro,
Etica,poder y Derecho, publicado polo Centro de Estudios Constitucionais en
1995 (3). Despois, con algunhas conferencias e con algun artigo na prensa
diaria, continuou a mina reflexién, que hoxe perfilo, cun paso mais, neste
traballo.

O tema incluese no ambito da reflexién da teoria da xustiza, e parte
da superacion do debate tradicional e clasico na filosofia do dereito,
positivismo fronte a iusnaturalismo. O meu xuizo, o niicleo esencial que hoxe

(1) Estas referencias sobre o Dereito norteamericano débollas 6 profesor Oscar Celador, de
Dereito Eclesiastico, que traballou na sua tese, a punto de se rematar cando escribo estas
linas en marzo de 1997, sobre a liberdade ideoléxica nos Estados Unidos.

(2) Vid. Real Academia de Ciencias Morais e Politicas, “Etica Pablica y Derecho” (sesion de 19
do abril de 1993). Madrid, 1993, pp. 28 a 31.

(3) Etica, Poder y Derecho. Reflexiones ante el fin de siglo. Centro de Estudios Constitucionales
en Madrid 1995, pp 75 a 80.
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permanece, e que achega a posicions iusnaturalistas tépedas e as positivistas
do mesmo signo, ¢ unha dupla afirmacion que se enfronte coas posturas
radicais de ambos os bandos:

Por unha banda, non parece posibel manter a definicion do xuridico
so dende o propio dereito, cos criterios formais do 6rgano competente e do
procedemento establecido para identificar a pertenza 6 ordenamento, senon
que se incorporan a definicién do dereito as dimensiéns de moralidade, que
denomino ética publica, e que se poderia identificar co concepto clasico de
xustiza.

Por outra banda, esa moralidade non ¢é directamente xuridica polos
seus contidos, sendén que debe seguir o iter normal de produccion normativa,
establecido na norma de identificacion de normas.

E dicir, que esa moralidade s6 é dereito se incorpor o seu espirito 6
corpo dunha norma creada cos criterios que establecen o drgano e o
procedemento que dan vida a cada tipo de normas (constitucion, lei,
xurisprudencia, etc.).

Nesta posicion integradora inténtase facer compatibel a esixencia
formal do positivismo: incorporacion 6 dereito polas vias reguladas,
respondendo as preguntas ¢quen manda? e jcomo se manda?, coa aceptacion
de que o Dereito ten uns obxectivos que acadar, e que suponen os contidos
de moralidade ou de xustiza. Positivizanse por esa via, pero son previos, como
expresion das achegas da razén humana na historia que constitiien a cultura
politica e xuridica que responde 4 pregunta ¢que se manda? Se se analizan
os ultimos douscentos anos, dende a aparicion do Estado liberal, coas
revolucions americana e francesa, constatariase que a realidade constitucio-
nal e, en xeral, dos ordenamentos xuridicos, reflicte esa orientaciéon, co
proceso de positivacién dos dereitos fundamentais. Por outra banda, esa
tendencia xa aparecia no iusnaturalismo racionalista, onde as xustificaciéns
pactistas explicaban o paso do Estado de natureza ¢ Estado de sociedade,
pola vontade de converter en eficaces os dereitos naturais, abeirados e
garantidos polo poder que xurdia do pacto e por un dereito positivo. Creo,
finalmente, que a importancia do debate hoxe sobre principios € normas, ou
sobre normas-regra e normas-principio, insirese neste punto de vista, polo
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menos naqueles sectores da doutrina que non aceptan unha concepcion
iusnaturalista dos principios contraposta a unha vision positivista das
normas. No noso pais € especialmente significativo, neste senso, o esforzo do
noso anfitrién, o prof. Luis Prieto (4).

Neste contexto aparece a distincion entre ética publica e ética privada
que propono, e que pretende esclarecer qué contidos de moralidade deben
incorporarse 6 dereito, e se ese concepto débese ou non distinguir da
moralidade individual que conduce a persoa que o asume cara a metas de
salvacion, de virtude, de ben ou de felicidade. O meu punto de partida € que
un dos trazos mais estabeis que identifican a modernidade €, precisamente,
esta distincion. En efecto, o fin que compre acadar, ou o obxectivo da ética
publica, moralidade do dereito ou xustiza, como tradicionalmente &
denominado, é orientar a organizaciéon da sociedade para que cada persoa
poida acadar o desenvolvemento maximo das dimensioéns da stia dignidade:
capacidade de elixir, capacidade de razoar e de construir conceptos xerais,
capacidade de dialogar e de comunicarse, e capacidade para decidir
libremente sobre o seu camino para buscar a salvacion, o ben, a virtude ou
a felicidade. Este tiltimo aspecto é o que directamente se refire & ética privada.

Esta distincion so6 se pode entender no mundo moderno a partir dunha
aproximacion histérica, e é consecuencia dos procesos de liberacion
intelectual e de liberacion politica que contribtien a racionalizar as sociedades
modernas. Dende o punto de vista subxectivo, e como unha dimension da
ética publica que serve para potenciar a ética privada de cada persoa, a
liberdade de conciencia, relixiosa ou ideoloxica sera a cristalizacién dese
proceso. Dende o punto de vista obxectivo, como dimension da ética publica,
que favorece igualmente a distincion, estan os valores de tolerancia,
pluralismo e neutralidade do Estado, que constitiien principios de organiza-
cion das sociedades democraticas reflectidas nas stias constitucions.

Nesa vision historica que non podemos facer aqui coa necesaria
extension, o punto de partida sera a ruptura da unidade relixiosa, que

(4) Vid. Luis Prieto Sobre principios y normas. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid
1992. Asimesmo Diez argumentos a propésito de los principios. Xuices para a Democracia,
ne 26, xullo de 1996 e Constitucionalismo e positivismo, a piques de aparecer en Fontamara
(México).
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liquidara o monopolio do modelo moral da Igrexa catélica, coa aparicién dunha
pluralidade de modelos, das grandes igrexas protestantes, e das sectas ou
congregacions do protestantismo novo. Incluso a interpretacion individual da
Biblia producira un subxectivismo espiritualista, que axudara, por certo, a
impulsar o individualismo da época.

Diante das guerras de relixion, consecuencia da ruptura, e para superar
unha situacion indesexada por razons humanas, relixiosas e incluso
economicas, comezaran a xurdir en Francia no século XVI as primeiras
formulaciéons da tolerancia, a expresion mais relevante da cal sera o Edicto
de Nantes en 1598. O século XVII contemplara a extension da idea nas
colonias inglesas de Norteamérica, principalmente.

Na Carta sobre a Tolerancia de 1689, Locke fixara a sta posicion
definitiva sobre o tema, con puntos de vista que sinalan xa, claramente, a
distincion entre ética publica e ética privada. Vexamos algunhas desas
afirmacions:

1) *...E preciso distinguir o mester civil e o relixioso, establecendo a
fronteira entre a Igrexa e o Estado. Sen isto non se pora fin as
controversias entre quen ten, ou simula ter, intereses pola salvaciéon
das almas...” (5)

2) “...Considero que o Estado é unha sociedade constituida para
conservar e organizar intereses civis como a vida, a liberdade, a
saude, a proteccion persoal, asi como a posesion de cousas
exteriores, como terra, difieiro, pertenzas, etc. Asi, a xurisdiccion do
gobernante acada so6 estes dereitos civis e todo o interese civil
reducese 6 coidado destas cousas; non pode ser estendido baixo
ningun pretexto a salvacion das almas...” (6)

3) “...No pais onde non hai mais que unha tnica relixion verdadeira
e un unico camino que leva 6 ceo, Jque esperanza existe de levar
4 gloria un maior namero de homes, se se condicionao mortal para
que pospornia a guia da stia consciencia, e abrace a forma de venerar
do seu senor conforme o establecido nas leis do pais?” (7) Aqui hai

(5) Vid. o texto en Grijalbo. Coleccién 70. México, 1970, p.20.
(6) Obra citada, pp. 20 e 21.
(7) Obra citada, p. 22.
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unha critica clara & solucion da Paz de Ausburgo cuius regio eius
religio e tamén a todos os estados confesionais que sé consentian
unha unica relixion, incluida a Inglaterra do seu tempo.
“...Pensemos agora o que ¢ a Igrexa. Entendo que € unha asociacion
libre de homes que de comun acordo se retinen publicamente para
veneraren a Deus dunha maneira determinada que eles xulgan grata
& divindade e proveitosa para a salvacion das almas... Ninguén esta
ligado pola natureza a ningunha igrexa ou secta, senén que cada
home unese a elas voluntariamente porque cre achar a verdade
relixiosa, o culto mais sincero a Deus...” (8). A practica das igrexas
que pretenden asegurar as incorporacions co sacramento do
bautismo conferido nos primeiras dias do recén nado, oponse
frontalmente a esta opinion de Locke, e a consecuencia é
simplemente pospor a unha idade posterior a toma de decision sobre
o mantemento ou o afastamento dunha institucién onde se entrou
sen ser consciente disto.

“...Ningin home pode atentar ou diminuir os dereitos civis doutro
polo feito de que este se declare alleo a relixion ou rito daquel. Os
dereitos que lle pertencen como cidadan, deben rodealo permanen-
temente, xa que non son asuntos de relixion...” (9). E un fermoso
xeito de regular a liberdade de consciencia, pero tamén unha
afirmacion sobre a incompetencia da Igrexa para decidir, ou
expresar un dictame vinculante sobre temas civis.

“...As igrexas non tenen autoridade ningunha sobre cuestions
mundanais. Nin o lume nin o ferrro son instrumentos axeitados para
convencer as consciencias... Calquera que sexa a orixe desa autori-
dade, sempre debe estar confinada dentro dos limites da Igrexa e
non debe ser estendida 6s asuntos mundanos, posto que a Igrexa

”»

€ algo moi diferente do Estado e dos asuntos mundanos...” (10).

Esta formulacion e a que paralelamente, e con influencias comunica-
das, se desenvolvera no século XVIII francés, marcara a evolucion do
constitucionalismo, con resultados anédlogos en Europa e nos Estados Unidos

(8) Obra citada, p.23.
(9) Obra citada, p.26.
(10) Obra citada, pp. 28 e 29.
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de Ameérica, malia que a cultura politica americana estea impregnada de
relixiosidade. As posturas da Igrexa catolica, moi remisa a aceptar a distincion
entre ética publica e ética privada ata este mesmo século, e ainda hoxe cun
renacemento das vellas actitudes, contrastan coa aceptacion nos paises
influidos polo protestantismo. A hipotese que, 6 meu xuizo, explicaria a
diferencia, esta no pluralismo protestante, que neutraliza as pretensions de
trasladar a sua verdade 6 ambito publico, fronte 6 monolitismo xerarquico
da Igrexa catdlica, que favoreceria esa extension.

III) A ética publica conforma a orde xusta e estabel, os criterios de
organizacion da vida social, o conxunto de valores, principios e dereitos, en
definitiva, o contido da idea de xustiza que o ordenamento xuridico dunha
sociedade democratica debe realizar, como dixemos. A sta finalidade é que
todos e cada un dos cidadans, na mais ampla medida do posibel, estean en
condicions de desenvolveren plenamente os trazos da sua dignidade e moi
especialmente o de escoller libremente a stia moralidade privada. Certamente,
todas as concepcions politicas e xuridicas tefien o seu ideario, cos seus fins
e obxectivos para alcanzar, pero soamente as concepcions democraticas de
orixe liberal suponen o desenvolvemento dos elementos subxectivos -liberdade
relixiosa- e obxectivos —tolerancia, pluralismo e neutralidade do Estado- que
presuponen a distincién entre ética publica e ética privada.

A ética publica non establece comportamentos nin esixe conductas
dirixidas a salvacion, 6 ben, & virtude ou a felicidade. A través do
favorecemento e da promocién da nosa condicién de seres autonomos e libres,
fara que sexa posibel o exercicio da nosa ética privada.

A mina idea da ética publica comprende o que Rawls entende como
contidos dunha concepcion politica liberal, € dicir, os principios de xustiza
e da razon publica, entendida como “orientacions de indagacion”: “principios
de razoamento e regras de evidencia, & luz dos cales os cidadans deben decidir
se se aplican os principios substantivos propiamente, asi como identificar as

leis e as politicas que mellor satisfan eses principios substantivos...” (11).

(11) Vid. EI liberalismo politico, edicion castelan de Antoni Domenech. Critica. Grijalbo.
Mondadori. Barcelona, 1996. Edicion orixinal Political Liberalism. Columbia University Press.
New York, 1993, p. 259.
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Paréceme dificil separar a dimension estatica —os principios de xustiza- e a
dimensién dindmica, os criterios da razon publica que aplican e interpretan
eses principios de xustiza. Por outra banda, a mina reflexion parte dunha
analise racional no marco da evolucion histérica, e non € unha analise
abstracta, que ademais ten en mente esa integracion entre moralidade e
dereito positivo, que distingue pero integra na realidade os fins de creacién,
interpretacion e aplicacion do Dereito. Separar os valores da xustiza politica
e os valores da razén publica é posibel para os efectos doutrinais, pero
sabendo que, na realidade, creacion e interpretacion, lexislador, constituinte
e ordinario, e xuiz, compositor e intérprete, son dificilmente distinguibeis (12).
Pero en todo caso o que importa é que Rawls coincidira en que ningunha
concepcion do ben pode ser o nuicleo da xustiza basica nin da razon publica.
“...Non podemos apelar —-dira- a doutrinas relixiosas e filosoficas comprensi-
vas, 6 que como individuos ou membros de asociacions, cremos que € a
verdade global...” (13).

Os destinatarios e asemade impulsores da evolucion da ética publica
son as autoridades, os poderes politicos, os operadores xuridicos, lexisladores,
xuices e funcionarios, e tamén cada persoa como cidadan. Aqui vese tamén
a dificultade de separar as dimensions basicas de xustiza e a razon publica,
porque a actuacion da razon publica produce como resultado unha nova
dimension basica de xustiza, que de novo esixira, nun momento, outra
interpretacion dende a razén publica, con novas dimensions basicas de
xustiza que se incorporan 6s contidos da concepcion politica. Xustiza basica
e razon publica deben analizarse conxuntamente nunha perspectiva
dinamica.

Pero volvendo 6 tema central, Rawls dira que “...a politica nunha
sociedade democratica nunca pode guiarse polo que consideramos a verdade
global...”, o cal non supén que as persoas que cren nunha verdade global,
ou que participen do que Rawls chama unha verdade comprehensiva, non
intervenan na formacién do depésito historico da ética publica. Outra volta

(12) Rawls acéptao cando afirma que “...as orientacions de indagacion da razén publica, asi como
o seu principio de lexitimacion, tefien a mesma base c6s principios substantivos de xustiza...”
p- 260.

(13) Obra citada, p. 260.
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a historia amoésanos que moitos crentes contribuiron decisivamente a
formacion dos ideais democraticos, ainda que en moitas ocasions fixérono
dende posicions heterodoxas, e non poucas condenadas polas suas
respectivas igrexas. En todo caso, esta afirmacion que exclie que as
concepcions de ben sexan o ntucleo da ética publica, non supén tampouco
que as instituciéns non poidan opinar en materias de ética publica, que non
poidan facer propostas ou criticas. O que esta excluido € que pretendan
intervir dende a autoridade ou ex-catedra , como depositarias dunha verdade
ou dunha orde natural da que son intérpretes e administradores tnicos.

Naturalmente, tanto as achegas significativas das persoas como das
instituciéns que participan en doutrinas comprehensivas, sono na medida en
que contribtian dende elas a fortalecer a ética publica, e non cando pretendan
incorporalas a ela, como obrigatorias, dimensions de ética privada.

A ética privada é un camifo para acadar a autonomia ou a
independencia moral, un proxecto de salvacion, co obxectivo de acadar o ben,
a virtude ou a felicidade. Os seus destinatarios son as persoas individuais
e é compre a suia aceptacion (autonomia) para que tefia a consideraciéon de
moralidade privada. Non se pode impor e non pode ser unha oferta
extravagante ou marxinal, senén un proxecto que poida ser proposto a todos
con caracter xeral (universalidade). Asi, a expresion “a verdade faravos libres”
debe interpretarse no ambito da ética privada, identificando esa doutrina cun
camino de salvacion, pero non como a reflexion sobre unha orde moral & que
esta subordinado o lexislador, na xustiza e na razon publica, sobre todo se
algunha institucion, no noso caso, a Igrexa catolica, se considera intérprete
tnico. Se tivermos que identificar un criterio ou un principio identificador da
ética publica fronte 6 de “a verdade faravos libres” da ética privada,
inclinariame por formulalo en relacion co anterior, do seguinte teor: “a
liberdade faravos mais verdadeiros”. En definitiva, a ética publica, positivizada
dende o dereito e que pretende incorporarse a el, proponse crear modelos
humanos libres para que poidan realizarse plenamente, para que poidan ser
verdadeiros.

Se ollamos o tema ética publica-ética privada dende as persoas, estas
estan sometidas a ambas as regularidades, como cidadans e como seres que
buscan o seu desenvolvemento integral, e cando acttian é dificil distinguir as
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razons da sua accion. Sen embargo, si que se pode distinguir entre un e outro
ambito polas razéns do seu sometemento ou aceptacion. No ambito da ética
publica positivizada rexe a dupla dialéctica da forza e do consenso, mentres
que na é€tica privada so6 cabe a aceptacién por consenso. A ética privada é
a moralidade en sentido propio, que esixe, como vimos, a aceptacion do
destinatario, mentres que a ética publica é moralidade incorporada ¢ dereito,
co que a dupla canle para a vinculacion, explicase en clave xuridica cando
0 sometemento € polo temor ou pola posibilidade da sancién, e a aceptacion
€ pola coincidencia cos valores politicos e xuridicos que contén. A vella
distincion escolastica entre leis que obrigan en consciencia e ieis simplemente
penais reaparece dende outra perspectiva e con outra finalidade.

IV) O que denomino patoloxias da ética publica e da ética privada son
confusions e identificacions que esquecen ou descartan a separacion, que
configuran sociedades diferentes da democréatica, e que se separan do modelo
maioritario da modernidade.

Poden ser de dous tipos, segundo a confusion suponia unha imposicion
da ética publica sobre a privada, ou da privada sobre a publica. O primeiro
suposto é propio de concepcions totalitarias que pretenden que o seu ideario
publico sexa tamén o ideario privado dos seus cidadans, ou dito doutro xeito,
que a concepcion politica que defenden abrangue tamén as dimensions
privadas do individuo.

Non podemos estudiar a fondo esta desviacion totalitaria na historia
da cultura moderna, pero si podemos sinalar que é propia de concepcions
pechadas, abranguedoras e autosuficientes que disolven o individuo na
sociedade e néganlle o ambito de autonomia que supén a ética privada. No
marxismo-leninismo e no fascismo achamos as raices desta patoloxia. O
modelo que representa Giovanni Gentile é moi iluminador 6 respecto. Fronte
a Bertrand Russell ou a Romain Rolland, que abominaba da guerra de 1914,
“cette melée, qui offre le spectacle d'une Europe démente montant sur le
hticher et se dechirant de ses mains, comme Hercule” (14), Gentile facia un
eloxio e construia unha filosofia da guerra, “dramma divino... cimento de tutte

(14) Romain Rolland: Au dessus de la mélée, Paul Ollendorf, Paris, 1916, p. 24.
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le forze che si sono organizzate nella faccia della terra...” (15). Cunha posicién
liberal dubidosa, “concibia o Estado como a vontade individual na sta
profunda racionalidade e legalidade” (16). Nunha polémica con Missiroli,
noutra obra: Dopo la vittoria. Nuovi frammenti politici (17), fard unha
afirmacion modélica da patoloxia totalitaria, dende a idea do Estado ético, o
Estado fonte de moralidade.

“Nin o Estado exterior 6 individuo, nin o individuo concibibel como
abstracta particularidade, féra da inmanente comunidade ética do Estado, no
cal este (o individuo) realiza a sua efectiva liberdade...”. A ética privada
disélvese aqui na publica.

O segundo suposto aparece cando a ética privada, € dicir, unha
concepcion do ben ou unha filosofia comprehensiva, como diria Rawls,
pretende converterse en definidora da ética publica. Estamos no suposto do
Estado confesional, dos fundamentalismos relixiosos, que se viviron en
Espana ata a constitucion de 1978 con pequenos intervalos, como o da
Segunda Republica.

Noutros ambitos cuturais, podese sinalar o fundamentalismo islamico,
e no que nos afecta, foi a posicién da Igrexa Catdlica, renitente diante da
modernidade e que rexeitaba, dende a Mirari vos de 1832 ata os Libertas
de 1888, “0s que axitados por torpe desexo de desenfreada liberdade non se
proponen outra cousa senén quebrar e ainda aniquilar todos os dereitos dos
principes”. Rexeitaban os erros modernos, como a ruptura da autoridade
divina da Igrexa, o liberalismo, o socialismo, a filosofia da Ilustracion, a
liberdade de cultos, o contrato social, a soberania popular, o sufraxio
universal, o principio das maiorias, os dereitos humanos -excepto o da
propiedade-, a liberdade de imprenta, etc. Era unha posicion antimoderna,
contraria a todos os logros do Estado parlamentario representativo que
pretendia impor unha “orde natural” que na realidade era un modelo historico
superado, o das monarquias absolutas. Non podemos realizar unha analise

(15) Giovanni Gentile: Guerra a fede, Ricciardi, Napoles, 1919.

(16) Para unha vision mais ampla, vid. o tema en Bobbio: Profilo ideoldgico del novecento italiano,
Eicendi, Turin, 1986.

(17) Quaderni della Voce, Roma, 1920, p. 172.
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pormenorizada da evolucion historica, pero a Igrexa, con Pio XI e Pio XII, e
sobre todo con Xoan XXIII e a Pacem in Terris, € con Paulo VI e a Constitucion
Gaudium et Spes, sobre o mundo actual, do Concilio Vaticano II, asumiu os
valores politicos democraticos e os dereitos fundamentais.

Na actualidade Veritatis Splendor e Evangelium vitae, de Xoan Paulo
II, ponien de novo o acento na idea de verdade e de Orde natural interpretados
pola autoridade da Igrexa, o que complica a compatibilidade cos conceptos
de pluralismo e de neutralidade do Estado, e dificulta o equilibrio intelectual,
e a distincion entre ética publica e ética privada. Dous ultimos documentos
da Conferencia Episcopal Espanola ...A verdade faravos libres e Moral e
Sociedade democratica (18) estan nesa mesma dificultade, xa que pretenden
facer compatibel a democracia coa verdade do home, e co saber moral
interpretado pola Igrexa. Asi, diran no segundo documento que a stia reflexion
“...quere centrarse nalguns valores obxectivos ligados & mesma condicion do
home e accesibeis & razon humana, valores que, sen ignorar as diversas
crenzas e ideoloxias, deberian rexer a nosa convivencia alén das opinions
conxunturais da maioria ou dos diversos grupos gobernantes”. E engadiran
mais adiante que “a liberdade florece realmente cando funde as suas raices
na verdade do home”, verdade “que a Igrexa anunciou e que consiste en que
-todos estamos chamados a vivir segundo o que somos: fillos de Deus e irmans
do noso proximo-". Complétase o perfil das stias propostas cando afirman:
“...tamén a liberdade de Deus esta arraigada na verdade do seu propio ser,
e asi, & sua imaxe, &€ como chegamos nos a ser verdadeiramente libres...” Hai
pois unha “verdade sobre o ben e o mal” que debe sobreporse cos que afirman
que a “vontade popular € a fonte primaria e inica do Dereito”, e 6 “positivismo
xuridico méis descarnado”. A critica que se fai na segunda parte, Orde Moral
e Lei Civil, €, 6 meu xuizo, expresion dunha tese, hoxe non maioritaria no
pensamento politico e xuridico, opinabel e criticabel que se fai pasar pola
“verdade”. Hai incluso propostas moi elementais, e criticas & tradicion
democratica da modernidade, xunto con interpretacions nesgadas e maniqueas
dese pensamento.

Afirmase, incluso, quizais respondendo as ideas que lles estou a propor,
que se debe “rexeitar a acusacién de que a Igrexa, cando propon a sua

18 O primeiro de 1991 e o segundo de 1996.
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doutrina sobre a verdade do home e a moral, sexa un perigo para a
democracia, e unha aliada e, incluso, promotora do fundamentalismo. Estas
acusacions, segue a dicir o documento, son particularmente inadmisibeis e
irresponsabeis cando proverien de persoas das que, por razon dos seus cargos
publicos ou do seu relevo nos medios de comunicacion, deberiase poder
agardar xuizos mais proximos 4 realidade e menos perturbadores do bo
entendemento e da paz social...”

Creo que o documento non ten desperdicio, e deberia ser estudiado a
fondo polos filésofos do Dereito. Creo que a parte da stia debilidade intelectual,
de ser manifestacion da inocencia historica da Igrexa, e da stia posicién de
superioridade 0 xuzgar os acontecementos sociais, representa un bo exemplo
da dificultade de facer compatibel, dende certas posicions da Igrexa
institucion, non de todas, a aceptacion da democracia, e a defensa dunha
verdade e dunha orde moral que se estende ¢ ambito publico e que non é
compatibel con outras posiciéns diferentes, respecto das cales non cabe
ningunha conciliacién.

Nos ultimos meses, e dende posicions intelectuais diferentes as de
Rawls xa sinaladas, Habermas oponse a que o Dereito positivo “obtefia a sua
lexitimidade dunha superior orde moral’, ainda que recofiece unha
posibilidade de fundamentaciéon moral do Dereito, que se asemella 4 que
estamos a defender. O Dereito, di, ”...aliméntase da eticidade democratica dos
cidadans e da receptividade dunha cultura politica liberal...” (19). Fronte a
tese dos bispos esparfiois, dirfa nun traballo sobre o bicentenario de A paz
perpetua de Kant, que “a accién politica e o seu Dereito non poden ser
avaliados dende a categoria do ben e do mal” (20). De todos os xeitos, paréceme
importante concluir estas reflexions coa analise pormenorizada da idea de
ética publica para que se entenda ben o que se pretende soster.

V) A ética publica interesa 6 poder politico e 6 Dereito, e os sistemas
en que se establece, construense, historicamente, dende a autoridade ou
dende a razon. Os sistemas derivados da autoridade, e que normalmente

(19) Vid. Faktizitat und Geltung... Suhrkamp. Frankfurt del Main, 1992. Edicion italiana de
Leonardo Ceppa, Fatti e Norme, Guerini. Milan. Xufio de 1996, pp. 541 e 545.
(20) Vid. edicion francesa La paix perpétuelle. Les editions du Cerf. Paris, 1996, p. 120.
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produciron as patoloxias que acabo de sinalar, tefien un autor tunico que €
Deus, ou un pai intelectual reconiecido, como Marx, e adoiten actuar por medio
dunha institucion competente para interpretar autenticamente a vontade ou
a razén de Deus, ou do pai intelectual. Ese ¢ o papel que desenvolveron
durante tempo as igrexas nos sistemas de Dereito Natural. Este punto de vista
esixe disciplina e xerarquia, € dicir, unidade de interpretacion e un signo de
sociedade pechada, tal como as entenden Bergson e mais tarde Popper.

Os sistemas de ética publica derivados da razén suporien unha
participacion de multiples protagonistas, que 6 longo da historia, €, no noso
caso, da modernidade, achegan as stias sementes intelectuais, que son lidas
dende outras perspectivas sociais, econdmicas e culturais, noutros momentos
historicos, e novos protagonistas uniranse coas stias achegas, depurandose,
matizandose, rectificindose ou consolidandose puntos de vista, que van
conformando o deposito da moralidade que asume o poder politico e o Dereito.
E un proceso dinamico e sempre in faciendo, propio das sociedades abertas
e onde non existe unha tinica resposta correcta. Ten duas dimensions: unha
mais estabel e consolidada, onde se integran as regras do xogo xeralmente
aceptadas, o que chamaria Rawls, os criterios basicos de xustiza; e outra mais
dinamica, mais plural, expresion das diversas posiciéns que caben dentro das
regras de xogo, e que representa as diferentes posicions ideoloxicas e éticas
diante dos problemas. Neste segundo nivel, as diferentes posicions tefien que
ser compatibeis no sentido de poder coexistir cos demais sistemas que se
ofrecen 6s cidadans. E posibel que algunhas das posicions ideoloxicas
situadas no segundo nivel pretendan que algiin dos seus postulados se integre
no primeiro nivel, o das regras de xogo ou criterios basicos de xustiza. O
razoabel, e que deberia formar parte dos criterios sinalados polas regras do
x0go, € que esa pretension de ampliacion ou de modificacion das regras do
x0go, conte cun consenso e unha aceptacion xeneralizada, ou cunha maioria
especial moi cualificada. Asi, as regras de xogo do primeiro nivel, a
Constitucion e o bloque de constitucionalidade, estarian preservadas das
mudanzas conxunturais de maiorias.

Os contidos da ética publica que paso a analizar a continuacion,
situados no primeiro nivel, son sempre procedementais, entendendo por iso
que non establecen conductas para a salvacion, nin regulan contidos de ben,
de virtude ou de felicidade, campo que corresponde a ética privada.
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Os sistemas de xustiza basica, interpretados e modificados dende a
razon publica, son os propios das sociedades democraticas, e actiian a través
do Dereito, coa mediacion do poder, e referidos 6 poder.

Esquematicamente podemos sinalar as seguintes dimensions:

1) Dimension de limitacion do poder:

- sometemento do poder 6 Dereito (Estado de Dereito, Estado
Constitucional). Para min non hai ruptura entre os dous
modelos. O Estado Constitucional é un Estado de Dereito que
perfecciona un chanzo superior.

- dereitos humanos individuais, civis e politicos, que tenien como
obxectivo crear ambitos de autonomia individual e favorecer a
participacion social e politica dos individuos.

2) Dimensiéns de organizacion do poder:
- separacion funcional de poderes
- separacion territorial de poderes (autonomias, federalismo)
- sistema parlamentario representativo
- independencia do poder xudicial
- neutralidade da Administracion
- garantia da Constitucion (Tribunal Constitucional)

3) Dimensions de promocion a través do poder:
- dereitos econémicos sociais e culturais. Satisfaccion das nece-
sidades basicas (educacién, seguridade social, proteccion da
saude, etc.)

Os elementos identificadores cos restantes dereitos son o obxectivo de
servir e favorecer o desenvolvemento das persoas e a homoxeneidade social.
Os elementos diferenciais son as stias técnicas de aplicacion: universalidade
como obxectivo ou como punto de chegada, fronte 4 universalidade ab initio,
ou dende o punto de partida dos dereitos clasicos, e a igualdade como
diferenciacion, fronte & igualdade como equiparacion dos primeiros. Dende
o meu punto de vista esta dimension debe situarse no primeiro nivel das
regras de xogo, da xustiza basica, pero esta non ¢ unha opinion compartida
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por todos os grupos que abranguen o pluralismo das ideoloxias situadas na
ética publica do segundo nivel.

4) Dimensions de funcionamento do poder.

O meu xuizo, neste ambito é relevante a analise dos principios das
maiorias e da negociacion, que realicei con mais amplitude nun traballo sobre
o protagonismo do Parlamento, que aparecera nun libro de homenaxe 6
profesor Fraga Iribarne, actualmente no prelo. Ambos os principios deben
actuar conxuntamente, ainda que o principio das maiorias é un principio final
que fixa as decisions, mentres que o da negociacion € un principio medial
que contribtie a unha boa configuracion das maiorias. Estes dous principios
actuian en todos os ambitos da accién politica e da proteccion xuridica, e tefien
especial relevancia na accién parlamentaria, que € o nucleo central de
identificacion e de pulo do funcionamento dunha sociedade democratica.

No principio das maiorias poédense producir desviaciéns que se poden
converter en auténticas patoloxias, e respecto das cales existen numerosas
experiencias histéricas. Son as que denomino patoloxias da autoridade, que
poden producirse dende o principio das maiorias ou fronte 6 principio das
maiorias. Dende o principio das maiorias, a patoloxia da autoridade supon
que se concede & maioria un valor excesivo que desborda os limites e que
afirma que a maioria non so fixa a validez dun acordo ou dunha norma senén
tamén a sua xustiza. Fronte 6 principio das maiorias, a patoloxia da
autoridade supon que unha concepcion do ben ou unha filosofia comprehensiva
opofiense & discusion dende o principio das maiorias dun tema que se opon
a verdades que dende esas concepcions ou filosofias se consideran
indiscutibeis e sobre as que non se pode transixir. E un signo do conflicto
derivado dunha defectuosa comprension da distincion entre ética publica e
ética privada, e pretende negar a competencia das instituciéns publicas, e
especialmente do parlamento, para discutir certos temas. Hoxe, visto con
perfil espaniol, o divorcio ou o aborto estaran nese couto vedado que, dende
a patoloxia da autoridade, nega a lexitimidade dos poderes publicos para
tratalos. Pero como este tema € histérico, non hai que esquecer que no século
XIX, os temas vedados eran a liberdade de conciencia, o sindicalismo, o
socialismo ou o liberalismo, & dicir, incluiase no couto vedado a toda a
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modernidade. E prudente lembralo de vez en cando para non fomentar o
sentimento de inocencia histoérica da Igrexa institucion.

A desviacion do principio da negociacién € o que chamo a patoloxia da
autonomia, que supon levar ata o tltimo extremo a negociacion, descofnecendo
o principio das maiorias, cunha reduccion extrema do espacio da lei. Sen ter
en conta o contexto histérico, nin a realidade da cultura politica e xuridica,
unha sociedade pechada nega as normas que xorden do principio das maiorias
e pretende construir as relacions co seu contorno exclusivamente dende unha
negociacion. Favorece o autismo e o isolacionismo de quen o practica, e
convértese no unico procedemento para a toma de decisions. O respecto as
diferencias conduciria 4 autonomia total duns poderes nunha sociedade
pechada, expresion de minorias que imporan o seu criterio, xustificado nesas
diferencias. E a socializacién dunha conciencia colectiva, carente de referentes
externos e de vinculos co seu medio politico e xuridico, baseada no agravio
ficticio dunha dominacion imposta e non aceptada. A comunicacion co exterior
seria a través exclusivamente do principio da negociacién, esaxerado e
excluinte das maiorias, que converteria & sociedade politica nun “mercado de
transaccions vagamente reguladas entre unhas comunidades pechadas na
obsesion da sua identidade e da stia homoxeneidade”.

Tanto a patoloxia da autoridade como a da negociacion son
incompatibeis co funcionamento dunha sociedade democratica, € non poden
formar parte da sua ética publica incorporada 6 Dereito.

En relacion co ordenamento xuridico, os contidos da ética publica
organizanse por medio de valores, principios e dereitos fundamentais,
establecen criterios para a accion dos operadores xuridicos, € son guia para
a produccion e a interpretacion do Dereito, 6 establecer os fins e obxectivos
principais do sistema xuridico. Adéitase situar nos niveis superiores da
xerarquia normativa, Constitucion, lei e xurisprudencia do Tribunal Consti-
tucional. Como dicia 6 principio, con estas reflexions podese abrir unha canle
para formular os problemas da teoria do Dereito e da teoria da xustiza, dende
uns parametros diferentes 6s clasicos da dicotomia positivismo-iusnaturalismo,
e podese comprender o dinamismo da modernidade, con proxeccion de futuro.



