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En las ultimas décadas del siglo XX, Galicia conocié un profundo proceso de
transformacion estructural, una amplia modernizacion, aunque singularmente limi-
tada e inconclusa en algunos aspectos basicos.

Particip6 del crecimiento econdmico vivido por el conjunto de la sociedad es-
pafiola a lo largo de las Gltimas décadas. En estos cambios, fueron factores estraté-
gicos la institucionalizacion y desarrollo de la autonomia, la apertura al exterior
con la integracion europea y la dotacion de capital fisico y social. El desarrollo de
los niveles de autogobierno y las nuevas pautas de identificacion colectiva tuvieron
su correspondencia y soporte en el campo econdomico.

El intenso crecimiento del gasto publico territorial en Galicia fue, quizas, el
acontecimiento mas significativo y relevante que experimentaron la economia y la
sociedad gallegas en los ultimos afios. La Comunidad Auténoma es el agente que
protagoniza fundamentalmente este cambio. En este periodo, el gasto autondémico
crecidé de modo espectacular, pasando a gestionar de un 20% a un 40% del gasto
publico total.

Paralelamente, vio como se multiplicaba por siete su stock de capital publico en
pesetas constantes desde 1964 hasta la actualidad. En particular, logra un ritmo de
crecimiento superior a la media espafiola desde 1985 y especialmente entre 1993 y
1995 en las infraestructuras fisicas o productivas. El resultado fue un notorio in-
cremento de la productividad total de los factores que aument6 desde un 60 hasta
un 75% de la media espafiola en las tres ultimas décadas. Se han generado nuevos
grupos empresariales con pautas innovadoras —aunque demasiado aislados— de cara
a la presencia en los mercados exteriores.

1. LAS LIMITACIONES DE UNA MODERNIZACION INCONCLUSA

Hagamos, antes de analizar las perspectivas de futuro, un breve analisis de las
limitaciones del presente.

En primer lugar, el declive demografico. Comenzamos el siglo XX constituyen-
do el 11% de la poblacion espafiola y lo terminamos representando un 6,8%. Sélo
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en los ultimos 8 afos, 31.000 gallegos menos. Las expectativas del IGE van en la
direccion de ver acentuada esta tendencia regresiva en las proximas décadas. La
poblacion gallega disminuye hoy porque la baja fecundidad —una de las mas bajas
de Espafia y de toda Europa— no es capaz de compensar los fallecimientos deriva-
dos del enorme peso de la poblacién senil, mientras que en Espaiia la poblacion
crecera ligeramente

Perdemos potencial demografico, declinamos como colectivo humano, que es la
primera condicion del desarrollo y de la reproduccion como pais. Las consecuen-
cias de la regresion demografica y del envejecimiento de la poblacion son de una
gran magnitud sobre el crecimiento econdmico y sobre las finanzas regionales, es-
tableciendo las bases de una economia subsidiada y dependiente.

Pero estas consecuencias van mucho mas all4 de la economia. Galicia conoce
un profundo proceso de desertizacion, de despoblacion y de desequilibrio territo-
rial.

En segundo lugar, los desequilibrios estructurales en el mercado de trabajo. En-
tramos en el proximo siglo situados entre las 5 Comunidades Auténomas con mas
paro de Espaiia, y entre las 25 regiones europeas con mayor problema de paro. Uno
de cada 3 jovenes no encuentra empleo. El paro femenino duplica el masculino, y
también duplica ampliamente la tasa europea de paro femenino. Tenemos una ele-
vada temporalidad en el empleo que practicamente triplica la europea: 1 de cada 3
empleos es temporal. El paro de larga duracién en Galicia es significativamente
superior al espafiol. La tendencia fue en el sentido contrario a la dinamica espafiola
en el mercado de trabajo, con la excepcion de la tltima fase del ciclo: pérdida de
empleo y reduccion del numero de activos, lo que permite aparentemente amorti-
guar la gravedad del problema.

En un tercer apartado podriamos hablar de la consolidacion de una economia
subsidiada. Galicia es una comunidad auténoma receptora de importantes flujos fi-
nancieros, beneficiaria de las ayudas economicas externas que son decisivas para
su crecimiento econémico y para el mantenimiento de su nivel de vida y bienestar.
Paralelamente, esto pone de relieve la gran fragilidad economica de nuestro pais.

Este sistema funcion6 gracias al Estado de las Autonomias y gracias a la aplica-
cion de un sistema fiscal progresivo. Gracias, en suma, a la existencia de un pacto
de solidaridad interterritorial, que refleja y expresa la solidaridad interpersonal con
las zonas mas débiles. Pero nuestra convergencia real es extremadamente lenta y
dependiente de este pacto.

En cuarto lugar, no logramos la centralidad. Seguimos teniendo pendientes, y
sin horizonte temporal y financiero, elementos decisivos de nuestra incorporacion e
integracion en las grandes redes europeas: el tren, la autovia del Cantabrico, las co-
nexiones entre las ciudades interiores, el eje atlantico ferroviario, las cabeceras del
sistema portuario y aeroportuario.

Finalmente, el marco institucional precisa de una profunda remodelacion. Se
evidencia el raquitismo financiero y la falta de autonomia de los ayuntamientos ga-
llegos. Es preciso abordar la reordenacion territorial conforme a su nueva funciona-

2 Revista Galega de Economia, vol. 9, nim. 1 (2000), pp. 1-5
ISSN 1132-2799



Opinion

lidad y teniendo en cuenta el desarrollo de las areas metropolitanas. La Adminis-
tracion publica necesita una reforma que la convierta en un instrumento moderno,
eficaz y mas transparente. Debe perder los lastres del intervencionismo y del clien-
telismo. Ser 1til y accesible para las personas y para el mundo empresarial.

2. EL CONTEXTO EN EL NUEVO SIGLO

Vivimos en una economia mas globalizada y mundial, con fuertes presiones
concurrentes y movimientos de deslocalizacion empresarial. Un tiempo caracteri-
zado por la revolucion de la informacion y de la comunicacion, un cambio tecnolo-
gico continuo y con la metamorfosis del empleo y del trabajo.

Los margenes de las politicas macroeconomicas se estrecharon espectacular-
mente. Se pueden discutir los componentes de ingresos y gastos para obtener un re-
sultado razonable de equilibrio, pero es dificil rechazar la necesidad misma de este
equilibrio. Los mercados de capitales se encargan de recordanos, de modo impla-
cable, que no confian en la politica econdmica que no vigila la inflacion o el défi-
cit.

El Estado Nacién esta cambiando su estructura en dos direcciones facilmente
observables, como consecuencia del impacto que recibe de la globalizacion. Por un
lado, hacia la supranacionalidad, como vemos en la Unién Europea. Por el otro,
hacia la “intranacionalidad”, hacia una nueva distribucion interna del poder del Es-
tado Nacion.

El debate para definir el papel del Estado sera decisivo para los ciudadanos y
sus oportunidades, para las empresas y su futuro, para lo que llamamos estado del
bienestar y para un modelo de crecimiento y desarrollo econdmico en la nueva rea-
lidad de la revolucion de la informacidn. Sera necesario un nuevo pacto social que
permita reorientar el estado de bienestar para hacerlo compatible con los nuevos re-
tos del paro masivo, de la marginacion de las nuevas generaciones y de la discrimi-
nacion femenina, en una economia, como la gallega, que se desarrolla en una situa-
cion de economia periférica y con grandes diferenciales de convergencia real con
su entorno.

Cabe pensar en un escenario con tendencias o inercias para las proximas déca-
das de prolongacion de las pautas actuales: un pais con demografia débil y en rece-
sion, la continuidad de Galicia en una posicion excéntrica, la readaptacion de la
educacion y de la formacion al descenso de la poblacion, el mantenimiento de los
elementos mas caracteristicos del sector publico gallego, la reproduccion de los
desequilibrios sociales y territoriales. Finalmente, seria un escenario de convergen-
cia estacionaria: creceremos en los niveles medios de renta y bienestar pero segui-
remos manteniendo las distancias con Espafia y con Europa durante muchos afos.

A pesar de esto, cabe formular otro escenario alternativo, mas ambicioso, pero
posible. Capaz de transformar los cambios en progreso.
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El siglo XXI va a ser el siglo de la educacion, sin duda, y ya estamos en ese si-
glo desde hace algunos afios en muchos aspectos. A pesar de los avances produci-
dos, Galicia sigue a la cola de las CC.AA. en lo que se refiere a los niveles de estu-
dio y de cualificacion profesional de la mano de obra ocupada: 15 puntos por deba-
jo, en cuanto al nimero de titulados medios y superiores. Nuestro esfuerzo en edu-
cacion y formacion es bastante inferior a la media espafiola. Quedamos atrasados
mientras los otros paises avanzan con rapidez.

Es preciso reforzar la formacion general y también la profesional, fortalecer las
relaciones entre el sistema educativo y el sistema productivo, entre la escuela y la
empresa, entre formadores y empleadores, entre investigadores y productores.

Si cada vez somos menos gallegos la ecuacion no consiste en ajustar el gasto
educativo a esa poblacion decreciente, sino en multiplicar la formacion y las capa-
cidades de las nuevas generaciones. Es nuestra iinica opcién y camino.

Las infraestructuras productivas, el capital fisico, constituyen un elemento estra-
tégico para el desarrollo regional por sus efectos en la competitividad de la econo-
mia, en la localizacién industrial y en la creacion de economias de aglomeracion,
en el impulso de la actividad econdmica y en la mejora de la calidad de vida.

En Galicia somos finis terrae, somos un pais con una posicion excéntrica, una
finisterre-atlantica en relacion con los grandes centros de actividad y desarrollo eu-
ropeos. Debemos lograr la plena integracion en el espacio y en las redes europeas
en la proxima década, superar definitivamente ese obstaculo secular de la excentri-
cidad. Y debemos hacerlo convirtiendo, a la vez, nuestra posicion en el Arco Atlan-
tico en un factor positivo de caracteristicas estratégicas.

Galicia se sitia geograficamente como rotula o espacio de unién entre la region
norte portuguesa con cabecera en Porto y la Comunidad asturiana, espacio que ha-
ce frontera con la prolongacion del eje atlantico por la cornisa cantabrica hacia
Francia. Esta posicion nos ofrece una doble oportunidad que debemos aprovechar,
esto es, la de representar un espacio interregional capaz de generar suficiente masa
critica, suficientes economia de escala y aglomeracion como para poder competir
mas y mejor, reforzando nuestra cultura y nuestra identidad como pais.

Por otro lado, esa posicion atlantica es un privilegio para poder desempefiar una
funcidén de enlace y plataforma con respecto a las relaciones maritimas interconti-
nentales. El espectacular crecimiento del transporte maritimo pone de manifiesto su
importancia. Tenemos ahi la oportunidad para el desarrollo de Galicia, en la estra-
tegia de apertura de la region hacia los mercados internacionales, de generacion de
valor afiadido y empleo, de capacidad de atraccion de capital y empresas.

La innovacion de productos y de procesos de organizacion empresarial debe
abordarse desde la perspectiva del reforzamiento de la investigacion, el desarrollo
de politicas de difusion de la innovacion y la creacion de estructuras de transferen-
cia. Debemos incentivar el papel de las pymes y la adaptacion empresarial. El futu-
ro pasa por apostar por las redes de la informacion y de la telecomunicacién como
energia dominante. Estimulando su difusion en el sistema productivo, en el sistema
sanitario y en el comercial.
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El impulso de la capacidad de innovaciéon y de emprendimiento de iniciativas
empresariales precisa de la redefinicion del marco institucional y del papel y de la
contribucion de Galicia en Espafia y en Europa.

Se trata de afrontar la reformulacion desde un plano interno, reforzando la Ad-
ministracion local mediante la garantia de la autonomia financiera de los ayunta-
mientos e impulsando la aplicacion del principio de subsidiariedad.

Afrontar el futuro con garantias supone la necesaria adecuacion de la ordena-
cion territorial a las nuevas demandas y situaciones, buscando la complementarie-
dad y las sinergias entre los agentes privados y publicos y entre las ciudades de Ga-
licia. Es necesario, a la vez., impulsar la cooperacion interadministrativa y lograr
los consensos bésicos entre los agentes econdomicos y sociales.

Se impone una reformulacion de la Administracién publica, donde prime la
transparencia y la eficiencia en la utilizacioén del presupuesto publico y el impulso
de la actividad privada.

En el plano externo, Galicia se juega en buena medida su futuro en la consecu-
cion de un sistema de financiacion autondmico estable, que garantice una mayor
autonomia financiera y la solidaridad interterritorial. No debemos ir, en ningun ca-
so, hacia un sistema de conciertos y cupos ya que su generalizacion nos llevaria a
la quiebra del Estado moderno y a su adelgazamiento hasta el punto de perder su
capacidad reequilibradora. No cabe equivocarse, no somos ni el Pais Vasco ni Ca-
talufa.

El escenario de un sistema de financiacion autondmico basado en los principios
de cohesion social y de reequilibrio territorial persigue la consecucion de un desa-
rrollo sostenible de la economia gallega apoyado en las actividades y complejos es-
tratégicos aportadores de mas valor anadido.
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