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I. INTRODUCCION

Teniendo en cuenta el reto que representa para Espafia
el doble objetivo de la construccidn del Estado de las autono-
mias y de la integracién en ia C.E.E., vamos a analizar en esta
Comunicacidn la posible compatibilidad entre ambos, en orden
a asegurar 10s resultados del nuevo modelo de desarrollo regio-
nal previsto por la Constitucidén de 1978.

De acuerdo con este modelo se busca, antes que propl
ciar la aparicién de espacios econbmicos fragmentarios y autér—
quicos dentro del territorio estatal, dar lugar, sobre la base
de la idea de unLdad del espacio econdmico naCLOnaL, a una re-
distribucibn espacial de nuestro crecimiento econdmico mediante
el Jjuego dex principio de solidaridad y la construccién de una
adecuada politica regional (arts. 2, 40.1, 131.1 y 158.2 de ia
Constitucidbn) (1.

Ahora bien, el obgerlvo de reestructuracidn del espa-
cio econdmico nacional a través de una politica regional ajusta
da no deberia verse perturbado por la futura 1ncorpordc1on de

Espafla a la C.E.E., sino que, por el contrario, deberia verse
potenciado por la misma tanto en el nivel estatal como en el
conjunto comunitario.

Como es sabido, entre los objetivos bésicos de 1las
organizaciones internacionales de integracién del tipo de las
CC.EE. destaca el de la superdc1cn de las dcslgualdades y dese
quilibrios existentes entre 1los paises miembros y mas concretaZ
mente entre las regiones del conjunto objeto de la integracidn.

No obstante, v paradbjicamente, una de las causas de
la crisis de las organlzarloncﬁ de este tipc la representa el
hecho de haber tendido a acentuarse en su seno las asimetrias
regionales existentes en el &rea geografica cublertd por el pro
ceso de integracidn. Se ha podido decir, a51, que "la creacibn
de un mercado comin, donde las barreras econdmicas y su efecto
protecciocnista desapa*ec1esen progre51vamente, trae consigo la
tendencia, tanto més acusada cuanto méas plenas y efectivas son
las libertades de circulacidbn, a que se acentilen las diferencias
estructurales y regionales'" (2).

En la practica, y como han puesto de relieve los estu
dios sobre el desarrollo y la integracidén en Europa (3), el cre
cimiento econdmico ha sidc desigual entre los paises de 1a C.E.E.
tendiendo a agravarse en este contexto 1os desequilibrios

(®) Profesores de Derecho Internacional en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Santiago.
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regionales, de modo que, aun no habiéndose producido ¢randes
cambios dentro de los paises, ha habido un desarrollo asimétri-
co entre regiones en el nivel comun*tario, y ello como consecuen
cia de "una excesivamente rigida aplicacién de la ortodoxia 1i-

beral, que no ha tenido en cuenta las diferencias estructura-
les en 1los niveles de renta, de productividad y de empleoc de
las distintas regiones" (4); resultando mas agravados alin los

problemas regionales en un contexto de crisis econdmica como
la que padece el territorioc comunitario, al verse afectadas por
ella tanto las regiones mas prdsperas comoc las mas pobres de
la Comunidad (5).

Frente de los tres polos de crecimiento prlncha)es
de Europa occidental (Sur de Inglaterra, tridngulo Paris-Hambur
go-Suiza y Norte de Italia), donde se concentra la mayor parte
de la poblacidn total de la misma, resalta la Europa de las pe-
riferias (Irlanda, Escocia, Oeste de Francia, Sur de Italia,
etc.), compuesta por regiones escasamente industrializadas v
dependientes de la agricultura y el turismo, con un nivel de
renta bajo, un sistema de transportes insuficiente y un mercado
cuyas caracteristicas estructurales dificultan un desarrollo
autonomo.

Segin se ha hecho ver en el primer informe periddico
de la Comisidn de la C.E.E. sobre la situacidn econdmica y so-
cial de las regionev de la Comunidad (6), entre los principales
factores socioeconbdmicos que explican la evolucibén regional en
el &mbito comunitario durante los afios 70 y en definitiva el
aumento de las disparidades entre las distintas regiones, cabe
destacar el desarrocllo demografico, los niveles de productivi-
dad, los niveles de empleo y renta en distintos sectores produc
tivos, la perifericidad, etc.; factore< que, ligados al ya alu-—
dido deterioro de la situacidn econdmica internacional, habra
motivado, segun se destaca en el propio informe, un mas grave
desajuste en el terreno de los equilibrios.

Si en las regiones mas pobres de la Comunidad de los
nueve (Sur de Italia y Oeste de Irlanda) el P.I.B. por habitan-
te alcanzaba alrededor de la sexta parte de las regiones més
ricas (Hamburgo y Paris), la diferencia de renta en la Comuni-
dad ampliada a Grecia ha pasado a situarse en una proporcidn
de uno a diez, y la previsible ampliacidn a doce, con el ingre-
so de Espafta y Portugal, vendrd ha agravar aln més el problema
regional en la medida en que aquella diferencia pasarid a situar
se en una proporcidn de uno & doce (proporcién ésta, p.e., entre
la regidn de Hamburgo y la de Vila Real-Braganca).

Estas realidades tendenciales se reconocen por 1las
propias instancias de la C.E.E. en sus diversos informes y dic-—
témenes relativos a los problemas planteados por la ampliacidn
de la Comunidad, entre 1los que cabe citar el "Dictamen de la
Comisidn al Consejo relativo a la peticidén de adhesidn de Espa-
fla® (7), y las "Reflexiones de conjunto sobre la ampliacidn®
(8), en las cuales se dice textualmente que 'las disparidadas
regionales de la Comunidad se verén agravadas por la ampliacidn
dado que los paises candidatos presentan importantes: desequili
brios regionales internos que tenderin a exacerbarse por falta
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de una politica regional de envergadura" (9).

Por todo ello, una reforma de los mecanismos comunitg
rios tendentes a corregir los desequilibrios regionales no sd10
aparece como un objetivo de especial trascendencia para Espafia
de cara a su incorporacidén a la Comunidad, sino también como
una condicidén necesaria, en el marco de un mis amplio abanico
de reformas, para la potenciacién e incluso para la propia su-
pervivencia del proceso de integracidn.

Tal objetivc se hace tanto més acuciante cuanto que
los problemas de distinto signo de la Comunidad se verian sin
duda agudizados a raiz de la ampliacibn. Asi, junto a las difi-
cultades que viene planteando el propioc funcionamiento de las
instituciones comunitarias en terrencs como el presupuestario
y el de adopcibn de decisiones (10), destacan los problemas sus
citados por distintos sectores econdmicos como las producciones
agricolas mediterréaneas, la pesca, los textiles y la siderurgia
los cuales se verian agravadeos por la incidencia de la competen
cia de Espafia y Portugal, en relacién sobre todo con regiones
de la Comunidad econdmicamente desfavorecidas o en crisis como
el Mezzogiorne italiano, Grecia y el Midi francés (11).

En cualquier caso, y aun siendo predecible una agrava
cién de las diferencias regionales en la Comunidad ampliada a
doce, ello no deberd constitulr un pretexto para aplazar la am-
pliacidn, habiéndose apuntado en este sentido que "si se teme
la ampliacién hay que dejar de hablar de Comunidad Europea y
limitarse a administrar un mercado comin restringido’ (12). Lo
que no supone desconocer la urgente necesidad de paliar la cri-
sis por la que atraviesa la propia Comunidad a través del "va-
lor de las grandes reformas"™ (13).

Entre estas grandes reformas figura, segOn ya dijimos
como perentoria la de la politica regional. Esta se ha venido
concretando més en un merc apoyo financiero a las acciones re-
gionales programadas a nivel estatal que en una politica de pla

ficacibén propiamente comunitaria; v, Junto a esta nota de pu-
idiariedad, dicha politica se ha venido inspirando més
en un objetivo de transferencias de inversiones desde las regio
nes mas ricas hacia las més desfavorecidas que en un objetivo
de movilizacibn del potencial de desarrcllo propic de estas Gl-
timas, es decir, del potencial endbgeno. La politica regional
que ha de perfilarse en el futuro de acuerdo con una nueva Ccon-—
cepcién basada en esa incentivacibn de las capacidades propias
de las regiones, debera, por lo demés, desenvolverse en el mar-—
co de una politica comunitaria de administracidn del territorio
europeo, en la linea de las propuestas hechas por el Consejo
de Europa y més concretamente por la Conferencia Permanente de
Poderes Locales y Regionales de Europa; politica de administra-
cibn del territorio que, constituyendo el cauce més iddneo para
un desarrollo regional equilibrado, deberia conducir a una des—
centralizacidén real y a un mejor reparto de las actividades,
del empleo y de la poblacidn en Europa, a una movilizacidn de
los recursos enddgenos de las regiones y a un mejoramiento del
medio ambiente y de la calidad de vida.
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II. LA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA.

La acentuacidn de las desigualdades regionales ha si-
do una constante en la vida de la C.E.E. debido a que el desa-
rrollo regional equilibrade no ha constituido un objetivo prio-
ritario del proceso de integracién (14).

Cabe advertir al respecto que la politica regional
no esta comtemplada en los Tratados comunitarios de forma siste
matica y de conjunto (15}, aun cuando en el Tratado C.E.E., so-
bre la base de una declaracidn programética hecha en el Predmbu
lo {(16), distintecs preceptos apuntan a tener en cuenta las si-
tuaciones regionales a efectos de politicas comunes como la
agricola (art. 39.2.a) y la de transportes (art. 80.2); dispo-
niendo por su parte el art. 92.3 que, por excepcidn al princi-
pio de libre competencia imperante en la C.E.E., "pueden consi-
derarse como compatibles con el mercado comin: a) las ayudas
destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en
las que el nivel de vida es anormalmente bajo o en las que rei-
na un grave subempleo; ...c) las ayudas destinadas a facilitar
el desarrollo de ciertas actividades o de ciertas regiones eco-
némicas, siempre que no alteren los intercambios en forma con-
traria al interés comin" (17).

A) Los principios de coordinacidn de los sistemas es-
tatales de ayuda regional.

La accidn- comunitaria en este terrenc ha venido con-
sistiendo en esencia hasta 1975 en un control de las ayudas re-
gionales practicadas por los Estados de la C.E.E. a empresas
o sectores de preoduccidn localizados en regiones determinadas,
control cuya razbébn de ser estriba en la necesidad de impedir
que se falsee la libre competencia en el interior de la Comuni-
dad. Ciertamente, la aceptacidn, por el citado art. 92 del Tra-
tado C.E.E., de las ayudas regionales estatales discriminantes
motivaria, por efecto de una falta de coordinacidn de las mis-
mas, un resultado de politicas contradictorias {(18) vy. lo que
se ha denominado el "circulo vicioso" de las politicas regiona-—
les nacionales (19), esto es, que los palses con menos proble-
mas regionales disponen de mayores recursos para hacerles fren-—
te y viceversa, incentivéndose cada vez mas las orientaciones
inversoras hacia 'las regiones mas prbsperas.

N
De ahi la necesidad de una coordinacibn de los regime
nes estatales de ayuda regional al objeto de restablecer la -—-
igualdad de 1las posibilidades de desarrollo de las diferentes
regiones; 10 que supone una limitacidn, fijada por la Comunidad,
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de las intervenciones de finalidad regional de los Estados miem
bros al objeto de salvaguardar las reglas de la competenc1a ev1
tando distorsiones, y ellc con arreglo a unos principios de co=
ordinacidn paulatinamente definidos al respecto por parte de
la Comisibén de la Comunidad —-en 1971, 1973, 1975 y 1978 (20)~,
los cuales suponen, fundamentalmente, la fijacidén de unos techos
diferentes en la intensidad de las ayudas que los distintos Es-
tadcs podrén prestar a sus distintas regiones de acuerdo con
la diversa gravedad de sus r@spectlvos pr@blema -techos que
se calcularadn por porcentaje de la inversidn inicial o en Ecus
por empleo creado-; a cuyo fin se clasifican las regiones eurc-
peas en cuatro grupos: un primer grupo (Irlanda, Irlanda del
Norte, Mezzogiorno italiano, los Departamentos franceses de Ul-
tramar y Berlin Oeste) en que las inversiones de desarrollo re-
gional pueden recibir una ayuda estatal de hasta el 75% del cos
te de la irtversidn o 13.000 Ecus por cemplec creado; un segundo
grupo {(la parte del territorio francés que recibe 1la prima de
desarrollo regional, las zonas apoyadas por el Estado en Italia
~Friuli-Venecia, Julia, Trentino-Alto Adigic, Valle de Aosta,
etc.,-, las ”Sp@fial Development Areas" y "Development Areas'
del Reino Unido) en que las inversiones pueden recibir una ayu-
da de hasta el 30% o 5.500 Ecus por empleo creadc con el limite
del 40% de la inversidn; un tercer grupo (Zona especial de desa
rrollo del Norte de Dinamarba, territorios fronterizos de 1la
R.F.A. etc.) en que las inversiones pueden recibir una ayuda
de hasta el 25% o 4.500 Ecus por empleo creade con el limite
del 30% de la inversidbn; y, en fin, un cuarto grupo, en el que
se incluyen regiones necesitadas de ayuda pero con un desarro-
llo relativo apreciable en relacidn con las cuales hay que ten-
der a reducir el nivel de las ayudas en lo posible, en que las
inversiones pueden recibir hasta un 20% de ayuda financiera re-
glonal 0 3.500 Ecus por empleo creado con el limite del 25% de
la inversibn (21).

Por lo que respecta a Espafla, las acciones de ayuda
regional se canalizan principalmente, como es sabido, a través
del Fondo de Cempensac1on Interterritorial (22), que se destina
ré a gastos de inversién real que coadyuven a disminuir las di-
ferencias territoriales de renta ¥y riqueza (proyectoc de infra-
estructura, obras plblicas, regadios, ordenacidn del territorio,
vivienda, etc.) (23), y cuya distribucidn se realizard con arre
glo a criterios de renta, saldo migratorio, paro y Quperf1c1e
(24). Sistema éste que en vista de la futura 1ncorporac1on a
la C.E.E. habri de acondicionarse en el marco de aquellos prin-
cipios de coordinacidbn vigentes en la Comunidad.

B) La dimensidn regional de ciertos instrumentos fi-
nancieros.

Junto a los citados principios o criterios de coordi-
nacidén de los sistemas de ayudas estatales con finalidad regio-
nal, destacan también los recursos financieros especificos que
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ha venido utilizande la C.E.E. a través de distintos instrumen-—
tos para afrontar las dificultades regionales; instrumentos cu-
yo andlisis en profundidad no es nuestra intencidén hacer aqui.

Partiendo de que 1los propios Tratados comunitarios
permiten algin contenido regional en las funciones asignadas
a ciertos mecanismos de financiacidén (25), procede seflalar esa
"dimensidn regional® de instrumentos como el Fondo Europeo de
Orientacidn y de Garantia Agricocla (F.E.0.G.A.), el Fondo Social
Europec (F.S5.E.) vy el Bancc Europeo de Inversiones (B.E.I.),
asi como de ciertos programas de inversidn en el marco de la
C.E.C.A.

En cuanto al F.E.0.G.A., se ha subrayado su papel des
de el punto de vista regional, encareciendo tanto la accidbn re—
gional indirecta de su seccidn "garantia" -orientada a evitar
las fiuctuaciones de los precios agricolas en ciertas regiones
(con frecuencia las mas pobres de la Comunidad)- como el impac-—
to regional directo de su seccidn “orientacidn'" en la medida
en que ésta recae sobre proyectos definidos cuya localizacidn
es uno de los factores tenidos en cuenta para la financiacidn
comunitaria (267. ’

Por lo que respecta al F.S5.E., ha sido objero de suce
sivas reformas tendentes a acentuar la dimensidén regional de
sus operaciones -potenciada, por otra parte, con la coordina-
cibén de 1os respectivos concursos financieros del propio F.S.E.
y del Fondo Regional- (27), habiendo 1llegado a concentrar su
asistencia en ciertas &reas (Mezzogiorno, Irlanda, Irlanda del
Norte, Groenlandia y Departamentos Franceses de Ultramar) consi
deradas como las méas afectadak por el efecto combinado del cam-—
bio estructural y la recesidn (28).

1 B.E.I. ha tendido a caracterizérsele como el ins-—
trumento més antiguo v a la vez més idbéneo de desarrollo regio-
nal en el contexto comunitario, resultando de hecho encauzada
una buena parte de sus intervenciones -sobre la base de lo pre-
visto ern principio en el ya citado art. 130 del Tratado C.E.E.-
hacia proyectos dirigidos a la potenciacidn de las regiones po-—
co desarrclladas y/o con dificultades estructurales y hacia pro
yectos de interés comGn a varios Estados (p.e. en regiones fron
terizas) (29). -

Un alcance regional poseen, en fin, las acciones de
la C.E.C.A. 1llevadas a cabo bajc la forma de ayudas al amparo
de 1os arts. 54 y 56 del Tratado de Paris con vistas a la finan
ciacidén de programas de reconversidén en regiones con dificultaZ
des particulares debidas a su dependencia de industrias en de-
clive (30).

A pesar de la contribucibn -en distinto grado, no obs
tante- de esos distintos instrumentos financieros a una proyec—
cidn regional de las acciones comunitarias, la falta de coordi-
nacibn entre los mismos, sbOlo superada en parte y muy reciente~
mente por las operaciones integradas de desarrollo (31), habra
restado eficacia al conjunto de medios puestos en pie en funcidn
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del objetivo de superacidén de los desequilibrios regionales.

2. A partir de 1975.

La politica regional de la C.E.E. viene a tomar cuer—
po con la creacidn en 1975 del Fondo Europeo de Desarrcllo Re-
gional (FEDER) (32) y del Comité de Politica Regional (33); cons
tituyendo a este respecto la primera ampliacidén de la Comunidad,
€cn la consiguiente acentuacidn de las disparidades regionales,
un factor determinante en la articulacidn, por primera vez en
la historia de la misma, de unos instrumentos como éstos con
una finalidad especificamente regional.

E1l propbsito del FEDER es corregir los desequilibrios
regionales dentro de la C.E.E. resultantes de la preponderancia
agricola, de la crisis industrial y del desempleo estructural
en clertas regiones europeas; en Cuyo contexto el objeto de aten
cibn comunitaria es 1o que se ha calificado como la "Regibn-pro
blema", expresibn ésta que cubre las regiones mono—industriales
que no han logrado adaptarse a las transformaciones sectoriales
y las regiones preponderantemente agricolas pero con una econo-
miz pobre y sin posibilidades de reconversidn industrial. Des-—
tacan, pues, por unm lado, las regiones subdesarrolladas en las
que predomina una agricultura atrasada, con una productividad
muy baja, con tasas elevadas de desempleo vy fuerte emigraciébn
y con graves problemas estructurales, y, por otro lado, las re-
giones decadentes o en declive, cuyo potencial econdmico se ha
venido basando en industrias como el carbdn, la siderurgia, la
construccidn naval o el textil, hoy en crisis, con un consiguien
te alto indice de desempleo y baja tasa de actividad (34).

Sobre la base de tal contexto, la accidn correctora
de la Comunidad ha respondido en general a2 un criterio estricto
de subsidiariedad respecto de las acciones estatales (4}, inten
tando, con todo, muy circunspectamente hasta ahora, alcanzar
una cierta autonomia en la planificacién comunitaria del desa-
rrollc regional (B).

A) La subsidiariedad de la poiitica regional.

E1l carécter subsidiario de la actuacibédn de 1a CEE en
el terreno del desarrcollo regional supone —-aparte de la inter-
vencién de otros resortes financieros como 10s va considerados-—
que las operaciones del FEDER signifiquen, més que la realiza~—
cibn de una politica regional especifica y propia de la C.E.E.,
un mero apoyo a la actuacidén de los Estados en dicho terreno.

A

En este sentido, la seccidn “bajo cuota" del FEDER,
que cubre el 95% del presupuesto del propio Fondo, se orienta
a conceder una ayuda financiera complementaria de.las acciones
de desarrollo regional llevadas a cabo por los Estados miembros,
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10 que supone que el FEDER no interviene més que en favor de
proyectos de inversidn que se beneficien va de ayudas naciona-
les, acudiendo en concreto a subvencionar dos clases de proyec-
tos: inversiones en el sector industrial y de servicios que
creen nuevos puestos de trabajo o sean necesarios para garanti-
zar 1los ya existentes, habiendo en cualquier caso de ser supe-
riores a 50.000 Ecus y crear o mantener més de diez empleos (35),
e inversiones en infraestructura relacionadas con el desarrollo
industrial o destinadas a determinadas areas agricolas montafio-
sas y con dificultades, habiendo asimismo de superar los 50.000
Ecus (36). Partiendo de estas bases, la accidén del Fondo se ha-
br& orientadc en la préctica hacia una incentivacién de las in-
versiones de procedencia externa més que hacia el fomento de
las potencialidades propias de las regiones afectadas.

El ya apuntado carécter subsidiaric de las operaciones
del FEDER respecto de la accidn estatal -que permitiria hablar
de un "principio de complementariedad"- entrafla que la interven
cién financiera con cargo al Fondo se dé sélo respecto de aque-
ilas regiones o zonas determinadas por cada uno de los Estados
miembros como regiones o zonas que gozan de un régimen de ayu-—
das para el desarrollo regional (37), no pudiendo ser objeto
de financiacidn sino aquellos proyectos que se hallen incluidos
en un Programa de Desarrollo Regional que necesariamente deberéa
ser remitido por el Estado a la Comunidad (38), lo que en el
caso concreto espafiol presupondria la confeccién por parte de
las distintas Comunidades Autdnomas de Programas especificos
-a lo que vienen obligadas en virtud del art. 8 de 1la Ley 7/1984
del Fondo de Compensacidn Interterritorial de 1 de marzo- modu-
ladores del Programa nacional.

Esa propia idea de complementariedad ~ciertamente in-
suficiente para definir una genuina politica regional comunita-
ria integrada- implica que la ayuda del FEDER a 105 proyectos
de desarrollo regional debe ser adicional a ltas expensas de los
Estados miembros, lo que supone que los distintos Estados no
deben reducir sus propios esfuerzos de politica regional por
el hecho de recibir las subvenciones comunitarias, sino que és-—
tas deberadn aplicarse a engrosar y complementar 1os presupues-—
tos estatales destinados a salvar los desequilibrios entre re-
giones. Pesa al compromiso politico alcanzado al respecto, la
complementariedad en la utilizacién de los medios del FEDER si-
gue siendc un problema espinoso que depende mas de la buena vo-
luntad politica de los Estados de la C.E.E. que de una aritméti
ca simplificada (39); asi, y aun estandoc establecidc en esté
sentido que los fondos del FEDER aparezcan de forma explicita
-a fin de obviar la posible reduccién de los gastos regionales
internos— como epigrafe separado en los presupuestos del Estado
(40), debiendo ser objetoc de una programacidn financiera bien
articulada con 1los recursos procedentes del propic Estado, la
referida complementariedad resulta dificil de asegurar debido
a la forma en que se canaliza la ayuda ostatal para proyectos
de infraestructura e industriales en algunos paises -reteniendo,
p.e., el Estado la ayuda comunitaria cocmo reintegro parcial de
las ayudas regionales previamente otorgadas por el mismo- y de-
bido también a la ausencia de suficientes medios de control e
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informacidén comunitarios sobre las politicas regionales estata-
les (41).

Conviene, en fin, tener en cuenta que areas como las
asistidas en la R.F.A. o en Holanda, que pueden registrar un
mayor indice de p.i.b. por habitante que las Areas desarrolla-
das de Italia o el Reino Unido, compiten con &reas menos desa-
rrolladas de estos palses para obtener los parcos recursocs del
“ondo Regional (42). Por lo cual, para garantizar una participa
cidn equitativa en la ayuda regional a cada Estado miembro, los
gobiernos se avinieron a crear un sistema de cuotas tendente
a asegurar dicha participacidn (asi, para 1981 y 1982; Bélgica
1,11%, Dinamarca 1,06%, R.F.A. 4,65%, Grecia 13%, Francia 13,64%
Irlanda 5,94%, Italia 35,49%, Luxemburgo 0,07%, Holanda 1,24%,
Reinc Unido 23,80%). Ahora bien, aun a pesar de las condiciones,
ya apuntadas, para poder beneficiarse los Estados del concurso
del FEDER, y en concreto la de la necesaria coherencia de 1o0s
proyectos de inversidn con el conjunto de las acciones estata-
les llevadas a cabo en favor de las regiones afectadas y, sobre
teodo, con los programas u objetivos comunitarios (art. 5 del
reglamento del FEDER), los Estados parecen tender a arrogarse
un derecho inherente —Correspondlente a una presunta obli gacvon
de la Comisidn- a agotar su propia cucta de participacidn en
los recursos del Fondo (43).

B) La dimensibn regional de las politicas sectoriales
y las acciones comunitarias especificas de desarrcllo regional.

Las deficiencias de la pclltlca r@gwonal de la Comuni
dad Europea se podrian cifrar no sélo en ese caricter de comple
mentariedad apuntado, sino también, en palabras de MENY, "en
su ca51 permanente incapacidad para penetrar y guiar las demés
peliticas" comunitarias (44), y ello en la medida en que se ha-
ce necesaria una coordlna61on horizontal de las distintas poli-
ticas evaluando las posibles distorsiones regionales que pudie-~
ra derivarse de ellas.

Con todo, la creacidn en 1979, con ocasidn de la re-
forma del reglamento del FEDER, de la seccidn "fuera de cuota"
del mismo, ha supuesto el trénsito ~aunque timido aln- de una
politica regional "rudimentaria" a una politica reglonal ”1lus—
trada” (45), supuesto que a través de esta nueva seccidn sera

osible va desarrollar programas regionales especificamente co-
munjtarios. Dicha reforma se produciré en un momento en que
tiende a perfilarse una nueva concepcidén de la politica regional
comunitaria de acuerdo con las "orientaciones de la poliltica
regicnal comunitaria™ presentadas por la Comisién al Consejo
en 1977 (46) y adoptadas en buena parte por éste en su resolu~
cién de 6 de febrero de 1979 (47); esto es, una concepcidn glo-
bal por la que se busca Con51derar a la politica regional, antes
que como una mera polltlca resldual como parte integrante de
todas las demds politicas econbémicas de la Comunidad y de los
Estados miembros, a cuyo fin conviene establecer un Marco global

de anélisis que permita a la Comisidn proponer al Consejo las prio

183



ahymlentac1ones necesarias tanto para la politica regional de
i4 Comunidad como para la de dichos Estados, y ello mediante
la elaboracidén por la Comisibébn, en colaboracidn con el Comité
de Politica Regional, de un informe periddico sobre la situa-
cjén y la evolucidn socioeconbdmica de las regiones (48). Concep
CLOH global en virtud de 1la cual habra de produc1r3e una valora
cibén del impacto regional de las distintas pOllt“CdS de la Comu
nidad con el fin de introducir de manera sistem&tica en la defl
nicién y puesta en practica de estas politicas la dimensidn re—
gional apropiada; objetivo éste en el que p“ec1samente jugaréa
un papel de gran relevancia el FEDER a través de su nueva sec-—
cidn "fuera de cuota', en la medida en que mediante ésta se po-
drén desarrollar acciones espec1€1camente comunitarias destina-
das a tener en cuenta aquella dimensidbn reglonal de las politi-
cas comunitarias o a atenuar las consecuencias regionales de
éstas ©, excepcionalmente, a hacer frente a las consecuencias
estructurales de acontecimientos particularmente graves en cier
tas regiones o zonas con vistas a reemplazar los empleos perdi-
dos y crear las infraestructuras necesarias al efecto (49).

£1 fin de 1a valoracidn del impacto regional es, como
ha dicho VAN GINDERACHTER, poner de relieve las consecuencias
regionales, positivas y negativas, de las decisicnes sectoria-
les a fin de "desalinearlas" para tener en cuenta las dimensio=-
nes regionales y, en su defecto, poder aparejar a Tiempo accio-
nes especlflcas "fuera de cuota' que permitan preparar a las
regiones para los chogques de ciertos cambios deseados y necesa-
rics (50). En cualquier c¢aso, no obstante, las intervenciones
del FEDER en el marco de la seccidén "fuera de cuota', aunque
caracterizadas por un mayor margen de flexibilidad en cuanto
al manejo de 1los recursos corregponalenres por efecto de una
mayor capacidad de planificacidn comunitaria, *eﬁdran una signi
ficacibébn real muy marginal al cubrir dicha seccibn sdlo un 5%
de 1a dotacidn del Fondo (51).

Pn el marce, en fin, de las referidas "orientaciones
de 1a politica regional comunitaria" aprobadas en 1979 por el
Consejo, destaca indudablemente la necesidad de 1llevar a cabo
una coordinacidén de las politicas regionales nacionales con vig
tas a llegar progresivamente a un reparto equlllbra do en el te—
rritorio de la Comunidad de las actividades econdmicas, consti-
tuyendo en este sentido 1los programas de desarrollo reglonal
el marco més iddneo para una coordinacidén bien articul du, v
representanto en esta perspectiva la coordinacidn de los regime
nes generales de ayuda con finalidad regional uno de los elemen
tos esenciales (527,



III. HACIA UNA NUEVA CONCEPCION DE LA POLITICA REGIONAL COMUNI~
TARIA,

1. Pautas y objetivos de una reforma.

A) La revalorizacidén del potencial de desarrollo endd
geno de las regiones.

. La politica regional de la Comunidad no parece haber
contribuido a superar los graves desequilibriocs regionales en
el vasto territoric comunitario.

Sobre todo en un contexto de deterioro del crecimien-
to econdmico como el actual, el desarrollo de una peolitica re-
gional centrada en 1la incentivacidn de las transferencias de
inversiones habla de conducir a resultados poco eficaces y por
tanto negativos. Seghn se destaca en el ya citado primer infor-
me periddico de la Comisién sobre las Regiones europeas (53),
el conjunto de tentativas llevadas a cabo con el fin de resolver
los problemas regionales a través de medidas de caréacter social
orientadas a propiciar transferencias de inversiones de las re-
giones desarrolladas a las regiones desfavorecidas, no produci-
ria més que efectos temporales sobre la capacidad econbmica de
las regiones.

Cabria, siguiendo a GIOLITTI, indentificar entre los
errores de la actuacién comunitaria en este campo 1os siguien-
tes: la ilusidn de estimar que en una situacidn de crisis de
crecimiento econdmico se pueda contar con la movilidad de capi-
tales y por tanto con un flujo de inversiones de las regiones
ricas a las pobres por efecto de un proceso de descentralizacion
de actividades productivas; el error de hacer hincapié, exclusi
va o principalmente, en incentivos financiercs para atraer nue=
vas inversiones hacia las regiones deprimidas; y la ilusidn de
poder repetir el modelo de desarrollo de las regiones més desa-
rrolladas en las menos desarrolladas sin cultivar las posibili-
dades alternativas de desarrollo apropiado a las potencialida-
des existentes y activables en las regiones desfavorecidas (54).

Como una de las condiciones para un desarrollo regio-
nal autbnomo, las regiones deben tender a un nivel de desarro-
1lo econdémico que les permita producir bienes y servicios sus-
ceptibles de entrar en el mercado en condiciones de competencia
cada vez més rigurosas, 1o que exige ~segln se ha reconocido
en los distintos proyectos de reforma del FEDER presentados por
la Comisidn en los 0ltimos aflos (55)- adecuar a las particula-
res caracteristicas socioecondémicas de estas regiones modelos
de desarrollo propios a fin de utilizar al méximo sus potenciali
dades de crecimiento y sus capacidades de adaptacidén, mediante,
schre todo, la utilizacién del capital humano disponible y el
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desarrollo de las empresas -principalmente de 1las pequeflas y
medianas- con acciones de apoyo que habran de comportar, basica
mente, ayudas a la realizacibén de estudios sectoriales, al mejo
ramiento de la gestidn, a 1la creacidn de servicios comunes a
varias empresas, etc. (56).

La atencidn que en el marco de la politica regional
ha venido prestindose hasta ahora por la CEE a las pequeflas y
medianas empresas ha resultado muy reducida. Las acciones de
apoyo del principal mecanismo financiero de ayuda regional han
sido francamente escasas, por efecto de los condicionamientos
que la propia accidén del FEDER entrafia a la hora de destinar
sus fondos para la financiacidn de proyectos concernientes a
tal tipo de empresas: como ya apuntamos, los proyectos de inver
sién que el FEDER puede contribuir a financiar han de represen-
tar mas de 50.000 Ecus y crear o mantener mas de diez puestos
de trabajo; limites que, obviamente, supondran en la mayor parte
de los casos un obsticulo insalvable para las pequefias y media-
nas empresas en orden a su recuperacidn y potenciacidn.

Con todo, las reformas del FEDER introducidas en 1979
han venido,como también apuntamos, a paliar en cierto grado ta-
les inconvenientes, no sbdlo porque a partir de ese momento las
inversiones inferiores a 50.000 Ecus podrén reagruparse con el
fin de beneficiarse de la ayuda, sino también porque la creacidn
de la seccién "fuera de cuota" ha permitido a la Comisidn cen-
trar en buena medida su atencibén en proyectos dirigidos a finan
ciar actividades de promocidn de tal tipo de empresas (57). En
la medida, empero, en que, como iasimismo vimos, dicha seccidn
no representa mas que el 5% de la totalidad de los recursos del
Fondo, el margen de accidn del mismo a tal fin resulta en cual-
quier caso muy limitado (58).

Partiendo de esta verificacibén, en 1los recientes pro-
yectos de reforma del FEDER se apunta a conceder una atencibn
expresa a la realidad empresarial, al preverse que el propio
Fondo podra participar en 1la financiacidén de medidas de apoyo
a empresas relacionadas con los secteres de la industria, el
artesanado y el turismo, a fin de poner a su disposicidén los
servicios necesarios para aumentar sus actividades y tener ac-
ceso a las nuevas tecnologias, a la vez que para facilitar su
entrada en el mercado de capitales. Medidas que habrén de com-
portar principalmente ayudas tanto para la realizacidén de estu-
dios que permitan descubrir las posibilidades de desarrollc en-
dbgeno de las regiones como para la creacidén y funcionamiento
de organismos locales y regionales de investigacidn aplicada
con el mismo fin; debiendo expresarse tales medidas, en relacidn
con las pequefias y medianas empresas, en acciones como: la £i-
nanciacién de transferencias de tecnologia para contribuir a
la creacidén y funcionamiento de organismos de recogida y difu-
sidén de informacidn sobre innovaciones en materia de productos
y técnicas, asi como a la realizacién de estudios de viabilidad
y de proyectos que permitan la puesta en practica de dichas in-
novaciones en las empresas; ayudas a la realizacidn de estudios
sectoriales que permitan un mejor conocimiento de las posibili-
dades de acceso a los mercados nacionales, comunitarios y exte-

&

186



riores y @& la difusibén de 1a informacidn sobre los resultados
de tales estudios; ayudas tendentes a facilitar la creacidn de
servicios comunes a varias empresas; ayudas destinadas a procu-
rar una mejor explotacidn de las potencialidades regionales en
materia de turismo; y acciones destinadas a favorecer la crea-
cidn y desarrollo de estas empresas, facilitando su acceso al
mercado de capitales.

Por 1lo demés, el desarrocllo del potencial enddbgeno
de las regiones habra de countribuir a paliar los graves proble-
mas de empleo de las mismas, a través no sbélo de las citadas
acciones de apoyo a las pequeflas y medianas empresas sino tam-
bién de las 1llamadas iniciativas locales creadoras de empleo
(ILE}, segln se destaca en distintas comunicaciones de la Comi-
sibn al Consejo (59). Estas iniciativas, que traducen la inten-
cibn de propiciar el desarrollo enddgeno a través del aprovecha
miento de los recursos locales, podran abarcar todo el conjunto
de las actividades econbmicas y sociales mediante la explotacién,
entre otros campos, de los sectores de la artesania o de 1a in-
genieria, de los recursos potenciales en ambitos como la agri-
cultura, silvicultura, acuicultura y turismo, o de 10% recursos
energéticos renovables. A cuyo fin se hace necesario incluir
a las ILE en el marco de una mas estrecha coordinacidn de 1las
politicas de creacidn de empleo, de desarrollo local y regional
y de gestidn del mercado de empleo local (60).

En definitiva, y en una coyuntura critica como la ac-
tual, la politica regional necesita, como se ha dicho, volverse
més cualitativa y dejar de ser sdlo cuantitativa, en cuyo senti
do "mas que transferencia, las regiones atrasadas necesitan qué
la politica reclonal neutralice 1las’ barreras que el mercado y
la organlzac¢on econdmica real establecen. Hay que ayudar a las
regiones atrasadas a que se ayuden a si mismas desarrollando
su potencial enddbgeno'™ (61)

B) Otros aspectos de la revisidén del FEDER.

Si la superacidén de los desequilibrios regionales en
la CEE exige la puesta en practica de una politica orientada
al desarrollo del potencial endégeno de las regiones, la articu
lacién de conjunto de una auténtica politica regional exige un
abanico mas amplio de reformas, las cuales, de acuerdo con las
propuestas de la Comisién al respecto, podrian resumirse en las
siguientes: sustitucidn gradual del sistema de financiaciédn de
proyectos individuales de inversiones por un sistema de finan-
ciacién de programas plurianuales; tendencia a conceder una
prioridad creciente a los programas estrictamente comunitarios
-y en relacidén con ello la abolicidn del sistema de reparto de
los fondos del FEDER en secc1ones, reemplazando a su vez la foér
mula de cuotas nacionales por margenes indicativos del concurso
minimo y maximo del que podrid beneficiarse cada Estado miembro
por un periodo quinquenal-; y coordinacidén mas estrecha de las
politicas regionales y de los distintos instrumentos financie-
ros de ayuda regional comunitarios.
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Parece, en efecto, oportuno ante todo q%p sobre la
base de las dos misiones en que ha de centrar su atencién el
FEDER -el desarrollo y ajuste estructural de las regiones Jgrave
“mente afectadas por un estado de subdesarrollo y la reconver-—
sidén de las regiones industriales en decadencia-, tienda a sus-—
tituirse progresivamente el sistema de financiacidn de proyec-
tos individuales de inversidén por una financiacidn de programas
plurianuales (62), con el fin de mejorar el impacto de las in-
tervenciones del FEDER y la complementariedad entre éstas y las
de las autoridades estatales y regionales. Ciertamente, el sis-
tema de financiacién de proyectos individuales impide alcanzar
una visidn de conjunto de las intervenciones del Fondo, dificul
tando el orientar éstas hacia las necesidades prioritarias de
las regiones; mientras que una financiacibén de programas permi-
tird que las 1ntervenclones del FEDER pudieran realizarse de
acuerdo con una concepc1on global del desarrolloc y que la coor-
dinacidén de las politicas regionales de los Estados con la de
la Comunidad resultase mas efectiva.

Por otra parte, y en la medida en que la superacidn
de los desequilibrios regionales pasa por una convergencia de
las pollticas definidas en el doble nivel nacional y comunitario,

se requiere no sélo que los programas naclonales a cuya finan—
ciacibn podré contribuir el FEDER encierren un definido interés
comunitario (63) sino también que la actuacidbén de una eficaz
politica regional se lleve a cabo mediante una mas estricta pla
nificacidén comunitaria (64).

Como ya hemos apuntado, se busca afrontar 1los proble-
mas de los desequilibrios regionales con un enfoque global o
de conjunto constituyendo a este respecto la adopcidn y finan-
ylac1on de verdaderos programas comunitarios una de las formu-
las mas iddneas, sin que ello suponga una via para el desarro-
llo de una politica uniformizadora en la materia, supuesto que
cualquier tentativa tendente a imponer un modelo uniforme para
las medidas de desarrollo regional seria, segin ha indicado AN-
DRE, vana, al resultar no sblo inaceptable para las autoridades
estatales y regionales interesadas, sino también carente de sen
tido en tanto que a la heterogeneidad de situaciones existentes
no se le podrd hacer frente sino con una diversidad de crite-
rios (65).

El valor que con vistas a la activacibén de una politi
ca regional afectiva encierran los programas comunitarios (667
parece poder deducirse de la prlorldad creciente que se busca
concederles en el marco de las acciones que el FEDER podra con-
tribuir a financiar.

Ahora bien, con arreglo al sistema que desde 1979 vie
ne rigiendo para la distribucién de los recursos del FEDER (sec
ciones "bajo cuota" y "fuera de cuota"), la financiacidn de los
planes concebidos a nivel comunltarlo sblo podra tener lugar
a través de los fondos de la seccidn "fuera de cuota'; lo que
a todas luces se traduce en la necesidad de incrementar sustan—
cialmente la parte tan reducida del presupuesto del Fondo apli-
cada hasta el presente a dicha seccidn. Con todo, las propuestas
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hechas por .la Comisibdn en 1981 en tal sentido —~aplicacidn a 1la
seccidn "fuera de cuota" de hasta el 20% de los recursos del
Fondo- han topado con fuertes reticencias por parte no sblo de
aquellos Estados recelosos de cualquier posible restriccidn de
sus capacidades competenciales en materia de planificacibén re-
gional, sino también de aquéllos que, ante una prevzslbie apll—
cacibn preferente de los recursos de dicha seccidn a las reglo‘
nes afectadas por problemas de declive industrial, temerén una
reduccién de las contribuciones del Fondo en apoyo de las regi_

nes subdesarrclladas.

Sin duda, 1a base mas racional para una progresiva
planificacibn globa1 y comunitaria del desarrollo reglonal po-
dria hallarse -segin se ha apuntado por la Comisidn en la Glti-
ma de sus propuestas sobre la revisidn del FEDER (1983)- en la
eliminacibn, por un lado, de la distincidn entre las secciones
"bajo cuota® y "fuera de cucta', y en la su stitucidn, por otro
lado, de las cuotas nacionales por margenes 1nd;cat1vos (apllca
bles por un periodo de 5 afios) del concurso minimo y méximo del
que podré beneficiarse cada Estado miembro por relacidn al con-
Jjunto de los recursos totales del FEDER; margenes que habran
de comportar una cierta concentracidn del reparto con respecto
al previsto en el reglamento n? 724/75 al objeto de poder inci-
dir preferentemente en las regiones mas desfavorecidas (67).

Por lo demds, esa planificacidn global y comunitaria
del desarrollo regional a la que venimos refzrlendonos, orienta
da a alcanzar una mayor convergenc1a de las economias de 1os
Estados mlembros Yy un reparto més equilibrado de las act1v1da—
des econdmicas en el territorio de la Comunidad, sbélo serd posi
ble mediante una mis estricta coordinacién entre las distintas
politicas regionales estatales, entre éstas y los objetivos y
prlorldades comunitarics en materia regional, y entre las dis-
tintas polltlcas comunitarias con un cierto impacto regional;
v ello a través de los distintos instrumentos programados al
efecto por las instancias comunitarias -como los ya aludidos
informes  periddicos sobre la situacidén socieconbmica de las
regiones, programas de desarrollo regional est&tales, etc, -
Los referidos medios o cauces de coordinacidn deberén resultar
mas prec1samente definidos en el marco general de cualquier nue
v reglamentac1on del FEDER, tal como se proyecta en las prOpues
tas de revisidn presentadas por la Comisidn.

Igualmente, la utilizacidn coordinada de los diferen-—
tes instrumentos financieros comunitarios con influencia sobre
el desarrollo regional, se presenta como un objetivo relevante
en orden a procurar una aplicacidn ccherente de 1los recursos
correspondientes; adquiriendoen esta linea una especial signifi
cacibn las operaciones integradas de desarrollo en cuanto opera
ciones comprensivas de un conjunto coherente de acciones e inver
siones tanto pOblicas como privadas, a cuya realizacidn contri-—
bulrd de manera coordinada la Comunidad -mediante la utiliza-
cidn conjunta de diversos Gtiles financieros con finalidad es-
tructural (FEDER, FSE, FEOGA, BEI, etc.)- y las autoridades na-
cionales y locales (68).
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2, Politica regional y ordenacidn del territorio europeo.

Sin pretender entrar aquli en un punto tan discutido
y equivoco como el de la conceptualizacién de la ordenacidn del
territorio, si procede aseverar que la administracién del espa-
cio se presenta como el escenario fuera del cual no pueden lo-
grarse 1los objetivos de superacidn de los desequilibrios terri-
toriales y de desarrollo.

Para ser eficaz, la politica regional ha de desenvol-
verse ern el marco de una auténtica polltlca comunitaria de orde
nacién del territorio europec. S$6lo a través de un 6ptimo apro-
vechamiento del territorio, mediante una coordinada y eficiente
asignacidén de usos a sus diferentes parcelas en funcidn de sus
respectivas aptitudes para las diversas utilizaciones posibles
(agricolas, forestales, industriales, urbanisticas, de espacios
naturales protegidos, turisticas, etc.) (69), serad posible al-
canzar un adecuado reparto de las actividades econdmicas y, en
definitiva, una explotacidn racional de las distintas potencia-
lidades de cada regidn. Sin una politica voluntarista de ordena
cibén del territorioc las grandes dinadmicas de nuestros sistemas
econbmicos no aseguran por si mismas un desarrollo equilibrado
de las regiones.

La puesta en practica de mecanismos de incentivacién
de transferencias de inversiones e incluso del propio potencial
endégeno de las regiones no deparard sino un desarrollo regional
ilusorio de no existir una planificqcién territorial por la que
se procure una precisa asignacién de usos al suelo. E1 factor
fisico espacial ha de constituir una de las dimensiones basicas
.de cualquier politica de planificacidn del desarrollo; dimensidn
junto a la cual la intervencidn de otros factores comoc 10s eco—
1lbgicos, ambientales y culturales ha de jugar un papel relevan-
te en orden a alcanzar un verdadero desarrollo armbnico y equi-
librado (70), esto es, un desarrollo entendido como desarrcllo
integral del hombre, 1o que supone en definitiva la opcidn por
un modelo de sociedad que encuentra en su proceso de gestacién
fuertes resistencias en un medio donde el objetivo de crecimien
to econdmico seguirad primando.

La ordenacidn del territorio es el marco mas apto pa-
ra que las politicas sectoriales se territorialicen ajustandose
a los objetivos de la politica regional y a otros objetivos de
planificacidn fisica y proteccidn ambiental (71); constituyendo
en definitiva el medio necesario para lograr la integracibn so-
ciceconémica de los distintos espacios regionales, del espacio
nacional y del espacio europeo (72). En efecto, la integracidn
econbmica de Europa requiere una ordenacidn del conjunto terri-
torial mediante, concretamente, una definida atencion a las dis
tintas particularidades de la amplia gama de regiones que es
posible distinguir dentro del espacio europeo: regiones rurales,
regiones fronterizas, regiones periféricas, regiones de concen-
tracidén urbano-industrial, y las especificidades de las areas
de montafla y las zonas costeras. Y si bien esas particularidades
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han hallado un cierto margen de atencidn por parte comunitaria

(73), parece urgente la definicidn de una politica global de

administracidén del territorio, tal como se viene propugnando

desde el Parlamento Europeo (74) a la luz de las recomendaciones
e iniciativas del Consejo de Europa en este orden y, en concre-

to, de la Carta Europea de Ordenacién del Territorio adoptada
en 1983 (75); documento éste en el que se parte de una concep-

cidén integradora de 1la ordenacidén del territorio al definirla

como 1la expresidén espacial de la politica econbmica, social,

cultural y ecolbégica de toda sociedad, generadora de una poiiti
ca concebida con un enfoque interdisciplinar y global orientado

a un desarrollo equilibrado de las regiones y a la organizaciodn

fisica del espacio.

La eclosién de mutaciones estructurales tales como
el declive de ciertas industrias, el éxodo rural, la deslocali-
zacibdbn de ciertas actividades, los cambios culturales, las tras
humancias turisticas, las catastrofes ecolbgicas y el deterioro
acelerado de patrimonios naturales, hace urgente la articula-
cibn de la referida politica de ordenacidn del territorio euro-
peoc, la cual, debiendo fundarse no sdlo en criterios econdmicos
sino también en la aspiracidn contemporénea a una mejor calidad
de vida social y cultural, ha de perseguir, segin ha encarecido
el Parlamento Europeo, tres objetivos basicos: realizar una
coordinacién de las acciones e instrumentos comunitarios exis-
tentes con el fin de evitar cualquier contradiccidn en la adop-
cidn de decisiones generadora de posibles consecuencias negati-
vas en el plano espacial; constituir el instrumento de desarro-
110 regional equilibrado e integrade que conduzca a una descen-
tralizacidn real y aun mejor reparto de las actividades del em~
pleo y de la poblacidn en Europa, a una movilizacibn de los re-
cursos endbgenos de las regiones y a una mejora del medioc am—
biente, de la salud piblica y de la calidad de vida; y asegurar
un papel prospectivo y de prevencidn con el fin no solo de ga-
rantizar la perennidad del patrimonio europeo en sus variadas
facetas (recursos naturales, zonas sensibles de interés europeo,
flora y fauna, patrimonioc cultural, etc.) sino también de mante
ner ia "diversidad" como riqueza de Europa. -

La politica comunitaria en este campo deberad desenvol
verse, pues, en el marco de un esquema de administracidn del
territorio europec que, en la linea de la Carta del Consejo de
Europa, perfile los objetivos de una auténtica politica eurocpea
al respecto y las orientaciones para la definicidn de los obje~
tivos en el triple nivel nacional, regional y local, estable~
ciendo Areas comunes de convergencia en el tratamiento de la
ordenacidén del territorio mediante la definicibén de criterios
generales para espacios muy distintos geograficamente y con ca-
racteres socioeconbmicos, estructurales e industriales expresi-
vos de una “"diversidad" que habré& que potenciar antes que uni-
formizar. Cualquier futuro esquema europeo de administracidn
del territorio habrd de atender en definitiva, entre otros as-
pectos, al desarrollo equilibrado de las regiones mas desfavore
cidas o de aquéllas donde exista un exceso de concentracidn ur-
bana y mas en particular al reparto equilibrado de las activida
des industriales y de empleo de todas las regiones de la Comuni
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dad, a las infraestructuras del transporte y la comunicacidn,
a la cooperacién transfronteriza, a la proteccibn del patrimonio
y el reconccimiento de zonas naturales, costeras o arquitectdni
cas de interés europeo, a la localizacidn de actividades pelln
grosas o contaminantes, al mantenimiento de la actividad agrico
la o de ciertas producciones agricolas que exijan reglamentos
particulares o una modulacidn de 1los precios a fin de preservar
la vitalidad de ciertas zonas rurales o de mantener una agricul
tura mas diversificada, y al impacto de politicas parflculares
ligadas a la administracidn del territorioc tales como la pOllti
ca forestal, de la pesca y del turismo (76).

3. La participacibn de las autoridades regionales en la po-
litica regional de la Comunidad.

$6lo una politica regional que conceda un papel pre-—
ponderanfe a las instituciones elegidas de las Regiones en la
definicién de los objetives y programas y gue les permita realil
zarlos bajo su propia responsabilidad, podra tener posibilida-
des reales de éxito. En tal sentido se habrd manifestado el Con
sejo de Eurcpa en reiteradas ocasiones, y en concreto en el Se-
gundo Plan a medio plazo (1981-1986) de dicha Organizacidn, al
1nc1u1r entre sus objetivos la necesidad de procurar la partici
pacibn activa a nivel nacional vy europeo de las autoridades re-
glonalaa y locales en la elaboracidén y puesta en préactica de
la politica regional vy de otras politicas con un impacto regio-
nal (77).

Esta participacibn, no obstante, viene mostréandose
en los medios comunitarics como un tema tabli, siendo ciertamen-—
te muchas las dificultades de orden tanto politico como juridi-
co que se presentan al respecto. Desde el punte de vista juridi
co, no cabe olvidar -como se habra intentado advertir por parte
de distintos sectores- que las organizaciones supranacionales
europeas, teniendo como unico sujeto miembro &l Estado, no po-
dran aceptar como interlocutores directos a las regiones u otros
entes territoriales intermedios (78). Desde el punto de vista
politico, se verifican las posiciones de recelo, cuando no de
rechazo, de la mayoria de 1os Estados miembros a consentir cual
quier accesc directo de los poderes regionales a las instancias
comunitarias (79).

Con todo, vy en nuestra opinidn, aun sin pretender cons
truir una Eurcpa de las Reglores que pase por una desvirtuacidn
de la figura del Estado, el fenémeno comunitaric y, en concreto,
la puesta en marcha de una politica regicnal eurcpea, exige una
coordinacibn vertical entre las instancias comunitarias, estata
les y regionales (80); sin que, por 1o demis, el centralismo
nacional en este orden de cosas deba dejar paso, por efecto del
propio fendmeno comunitario, a un centralismo europeo.

En este sentido, y si ya en 1973 se subraya en el In-
forme Ventejol sobre politica regional presentado ante el Comité
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Econbdmico y Social que frente al protagonismo absoluto de los
Estados nacionales parecia conveniente una cierta participacién
de las Regiones en la definicidn de los objetivos regionales
comunitarios, diez afios m&s tarde, en el Anteproyecto de Trata-—
do de Unidn Europea, el Parlamento Eurcpeo viene a establecer
como uno de los objetivos de la Unidn el contribuir "a hacer
posible la participacibn -de acuerdo con las formas que resul-
ten adecuadas—~ de las colectividades locales y regionales en
la construccidn europea" (81).

Distinguiendo, con todo, entre los dos niveles, esta-
tal y comunitario, en que deberia desenvolverse la accidn parti
c1pab1va de las autoridades regionales, parece afianzarse cada
vez més, en el primerc de dichos dos niveles, el principio por
el cual los Gobiernos de los Estados mlembros deberan garanti-
zar la parf1C1paC1on de las colectividades regionales en el pro
ceso de adopcidn de los programas de desarrollo regional (82)7
En este sentido ha apuntado la Comisidn, en sus ya citadas pro-
puestas de revxszon del FEDER, la idea de que las autoridades
regionales seran, en 1o posmble, asociadas a la elaboracidn de
los programas en cuestién, previendo incluso que los programas
nacionales de interés comunitario seran presentados a dicho 5r-
gano por el Estado miembro interesado después de haber sido ela
borados por éste en colaboracidn con las autoridades u organis—
mos implicados dentro de los limites de la legislacidn nacional

Es, sin embargo, en el segundoc de los dos niveles in~
dicados donde ese objetivo de coordinacidn encuentra, segin va
advertimos, la més fuerte resistencia. A este respecto destaca
sobre todo el hecho de que el Comité de Politica Regional, érga
no consultivo encargado de procurar la coordinacibén de las pol
ticas regionales nacionales, esté compuesto exclusivamente por
altos cargos de los Estados miembros y de la Comisidn responsa-
bles de 1a pclzflca regional. Tal Comité deberia abrirse a una
representacidn de las ”olectlv1dades regionales con voz consul-
tiva, dando lugar a una composicidn basada no sbio en la 1eg1t1
midad democratica de los Gobiernos de los palses miembros sino
también en la presencia activa de los poderes regionales (83).

Y si bien la eleccidn por sufragio universal del Par-
lamento Europeo mediante un sistema Unico de escrutinio propor-
cicnal por grandes sectores geograficos podria contribuir a una
mejor representacidn de las Regiones, la Unica via a través de
la cual se podrén hacer oir los poderes regionales en el medio
comunitario viene representada por un organismo competencialmen
te tan fragil como el Comité Consultivo de las Instituciones
Locales y Regionales de los Estados Miembros -de la Comunidad
Europea. Este organismo (84), cuyo fin es organizar consultas
regulares con la Comisibén y otras instituciones comunitarias
encargadas de asuntos reglonales al objeto de analizar los pro-
blemas que suscita la politica regional comunitaria, ha elabora
do distintos informes y documentos relativos, inter alia, a las
propuestas comunes de las colectividades locales y reglonales
en torno a la politica regional, la coordinacibn de los dlferen
tes Fondos comunitarios y programas reglonales integrados, ¥y
el impacto regional de la nueva ampliacidn de la Comunidad.
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E1l reforzamiento del papel del Comité Consultivo po-
dria convertir a éste en la estructura de didlogo democratico
“entre los responsables reglonales y las instancias comunitarias
necesaria para una evalucidn y planlflcaClon mas eficaces de
la politica reglonal comunitaria. En esta linea, el Cons eJo de
Europa, a través de la CPLRE, convencido de la conveniencia de
campliar la base democratica y popular de Europa fortaleciendo
la presencia de los poderes locales y regionales ante las ins—
tituciones europeas, habri sostenido la oportunidad de procurar
una consulta directa de tales poderes con dichas instituciones
-mediante el desarrollo de la labor del referido Comité Consulti
vo; consulta que deberia institucionalizarse a un nivel més Ofl
cial mediante un instrumento ad hoc adoptado por las autorida—~
des de la Comunidad y redactado de acuerdo con 10s organismos
representativos de 1os poderes locales y regionales (85).

Por otra parte, la pazt1c1pac1on de las regiones debe
ria llevar 1gua1mente a una intervencidn mas activa de las mis-~
mas en la ejecucidén de los distintos programas y proyectos me-
diante, en concreto, la atribucidn directa a éstas de 1os medios
disponibles evitando cualquier sistema de gestidn mediatizada
de los recursos. En este sentido, y segin ya vimos, el princi-
pio de complementarledad de las ayudas comunitarias respecto
de las propias contribuciones nacicnales adquiere una especial
relevancia en tanto que accidn conjugada por la cual serd posi-
ble contribuir adecuadamente a las cargas financieras necesa-
rias para superar los desequilibrios regionales; 1o que consti-
tuye un objetivo cuyo logro debera procurarse, antes que a tra-
vés de un mero comprom1so polltlco de los Estados, mediante la
asuncibn de un genuino compromiso juridice, y ello como se pro-
pugna en la propuesta de revisidn del FEDER de 1983, donde se
estima que en los programas nacionales de interés comunitario
deberéd incluirse un plan de financiacidn provisional en el que
se indiquen de manera diferenciada las distintas fuentes de fi-
nanciacibn estatales y comunitarias y se haga resaltar el valor
del concurse del FEDER como un esfuerzo financiero global y su-
plementario en favor de las regiones o zonas implicadas en el
programa. Por lo demds, y en la medida en que la financiacién
de los distintos programas sblo podria reallzar%e a través de
intéresados, se contribuiria a evitar que los Gobiernos de esos
Estados afectasen los recursos del Fondo a necesidades extrafias
a las obras objeto de financiacidn.

Sobre esta base, y como acabamos de sefialar, los me-
dios financieros programados por la Comunidad con finalidad re-
gional deberian hacerse llegar directamente a las regiones, tal
como en cierta medida se apunta por la Comisidn al prever que
los pagos podrén dirigirse directamente a las autoridades publl
cas encargadas de las realizaciones (86).
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IV. LA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA Y LOS INTERESES DE LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS: EL CASO GALLEGO.

Segin se ha destacado en la Introduccidén a la presen-
te comunicacidn, la previsible ampliacibn a doce de la Comuni-
dad Europea Ve“dfd a agravar los desequilibrios reglonales exis
tentes a resultas de la insercidn en el espacio econdmico euro-
pec de regiones fuertemente dependientes de una agricultura
atrasada y/o con graves problemas de reconversién en ciertos
sectores industriales; por donde vendrin a acentuarse no sbélo
las dificultades de cilertas regiones -deprimidas o en declive-

de la Comunidad, sino también de aquellas zonas o regiones con
problemas de desarrcllo aportadas por los futuros Estados miem-—
bros.

De ahi que, como ya advertimos, urja una revisidn a
fondo -objeto hasta ahora de acusadas reticencias- de una poli-
tica regional conducida por criterios més pasivos que activos
(diné&mica de complementariedad respecto de los proyectos y es
Euerzos estatales) y centrada en acciones coyunturales de dfem
nuacidén de las situaciones de de%arrollo presentes mediante sub
venciones o primas a las inversiones mas que en acciones tenden
tes & abordar las condiciones estructurales de las regiones me=
nos desarrolladas con una amplia perspectiva comunitaria (87).

1. Galicia como Regidn-problema.

En cualquier caso, y ante todo, hay que advertir que,
entre las Comunidades Autbdnomas que integran el Estado espafiol
-Estado candidato a 1la 1ucorporac én a la Comunidad Europea-,
Galicia, por sus caracteristicas sociceconbmicas, en tanto que
region prewomde;anbemente agricola con una economia pobre, con
dificiles poszblllﬁades de reconversibn 1naustr1u;, y fronteri-
za, se situaria sin duda en la categoria de Regibn-problema,
objeto por tanto de atenc ién comunitaria (88). La previsible
1ntegrac1on de Espafia en la Comunidad supondré el acceso de sus
regiones menos desarrolladas y de aquellas afectadas por proble
mas de reconversidén a los mecanismos de financiacién regional
comunitarios, por precarios que éstos sean {89); entre ellas,
Galicia, aparte de las subvenciones especificas previstas por
el F.E. O G.A. para las regiones con una estructura agraria par-
ticularmente desventajosa o con dificultades en el sector pes—
quero, podra beneficiarse de las ayudas financieras del FEDER
a traves no sbélo de su seccidn "bajo cuota" sino también de su
seccibn "fuera de cuota" en la medida en que sectores basicos
en Galicia como el naval y el 31derurg1co constltuyen sectores
que atrav1esan una grave crisis y son objeto de acciones de re-
conversidén y saneamiento por parte de las instancias comunita-
rias (90). Ello sin olvidar el posible acceso de nuestra Regidn
a prestamos del B.E.I. y, en concreto, a los prestamos pre-ad
hesidn previstos en los conciertos de dicha institucibn finan-
ciera comunitaria con el Banco de Crédito Industrial y el Banco
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de Crédito Local, entre otras entidades espafiolas (92).

En funcién de todo ello, y a tenor de la dinamica de
Complementarleddd que, comoc queda dlChO, caracteriza a la poli-
tica regional comunitaria, se requiere la puesta en préactica
de una definida politica regional estatal -espafiocla en este ca-
so-, resultando en consecuencia indispensable en este marco que
se lleva a cabo por parte de la Comunidad Autdnoma un esfuerzo
inversor tanto publico como privado, habida cuenta de que el
Fondo no interviene sino en favor de proyectos de inversidn que
se beneficien ya de ayudas estatales, 1os cuales requeriran con
frecuencia la iniciativa regional y, sobre todo, una equitativa
participacidn de la Comunidad Autdénoma en los recursos del Fone
do de Compensacibdn Interterritorial; siendo precisa, en relacibn
con ello, una decidida actuacidn autondmica en la programacién,
de comin acuerdo con la administracidén central del Estado, de
los proyectos que hayan de financiarse con cargo a dicho Fondo,
programacién que, por lo demis, ha de ajustarse a las directri-
ces del Programa de desarrollc regional (92) que en cualquier
caso tendréd que elaborar cada Comunidad Autbdnoma (93).

Por otro lado, y aparte de las condiciones intrinse-
cas para poder beneficiarse una regidn de los fondos de ayuda
comunitarios, los referidos proyectos de inversibén deberéan estar
incardinados en un Programa de desarrcllo regional estatal (94)
cuya confeccidén y presentacidbn por el Estado ante 1as instancias
competentes de la C.E.E. constituye, como sabemos, una condicidn
necesaria para poder disfrutar tales proyectos de las interven-
ciones financieras del FEDER, Programa estatal -modulado a base
de los concretos Programas relativos a las distintas regiones-—
que habr& de elaborarse por el Estado con la debida participa-
cidn y colaboracibén de cada Comunidad Autébnoma y, por ende, de
Galicia, de acuerdo con las propias exigencias constitucionales
(art. 131.2 de 1la Constitucidn de 1978) y con las sugerencias
ya apuntadas de la Comisidn de la Comunidad Europea al respecto.

Deberéd, en fin, incumbir a la propia Comunidad Auténo
ma, sobre la base, aszmlsmo, tanto de las previsiones estatuta-—
rias (95) comoc de las propias propuestas comunltarlas de revi-
sién del FEDER, el desarrcllo y la ejecucién de esos Programas
y, por tanto, de 1los correspondientes proyectos de inversidn.
En este contexto, y supuesta la necesidad de que las subvencio-
nes del FEDER sean aplicadas por el Estado en condiciones de
que se verifique una auténtica contribucibébn financiera al desa-
rrollo regional, se requerird que las cantidades que representan
las ayudas del Fondo no sean retenidas por el Estado-poder cen-—
tral como reintegro de los desembolsos de asistencia regional
ya realizados, debiendo, por el contrario, respetar el ya apun-—
tado carécter de complementarledad de tales montantes respecto
de las propias.ayudas estatales, 1o que implica transferir és-
tos directamente a las entidades inversoras regionales y loca-
les.
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2. El1 desarrollo de Galicia en el marco de una nueva concep—
cidn de 1a politica regional comunitaria.

Sin duda la aplicacidén de una definida politica regio
nal por parte del Estado es un objetivo de gran relevancia para
el desarrollo de una regidn como Galicia, dada esa nota de com-
plementariedad que caracteriza a la politica regional de la C.E.E.

y en coencreto al sistema de intervenciones del FEDER. Mas
no es ™Menos cierto que 1os objetivos estatales en este orden
de cosas, por grande que sea el esfuerzo que conlleven, podrian
resultar frustrados en orden a la superacidén de 1los desequili-
brios regionales por relacidn al espacioc comunitario en su con-—
junto, de no ir acompafiados de una adecuada coordinacidn de las
distintas politicas regionales estatales y de los distintos ins
trumentos financiercs de la C.E.E. mediante una planificacidn
més estrictamente comunitaria conducida de acuerdo con una nue-
va concepcidn tendente, como hemos visto, a procurar el desarro
1lo del potencia endbgeno de las regiones. a

En este sentido es de advertir que, si bien el obje-
tivo de desarrollo regional activado a través de una incentiva-
cidn de las inversiones, concesiones fiscales, ayudas financie-
ras y cualquier otroc tipo de estimulos, resulta necesario en
areas caracterizadas por un desempleo masivo y creciente y un
capitalismo local débil, no cabe olvidar que una tal politica,
aun generando un efecto relativo en favor del desarrollo, incre
mentard las relaciones de dependencia de las regiones subdesa—
rrolladas respecto de las més prdsperas. Entre las principales
caracteristicas de las periferias, destacan ciertamente 1la fal-
ta de un efectivo control regional sobre el uso de 10S recursocs
y la ausencia de innovaciones locales, por lo que sin duda pare
ce necesario procurar una ajustada combinacidén de mecanismod
tales como la incentivacidn de inversiones exteriores y el desa
rrollo de las propias potencialidades regionales (96). B

El desarrollo, pues, de una regidn como Galicia exigi
ré un esfuerzo orientado no sblo a allegar inversiones de orden
puramente material, sino también a procurar el despliegue de
la capacidad de la propia colectividad a través de inversiones
conducentes a la aplicaciédn de las nuevas tecnologias, un mejor
acceso a los mercados, la potenciacidn de los canales de finan-
ciacibén locales, la creacidén de servicios comunes & empresas,
una adecuada informacidn y, en relacidn con todo ello, un mayor
apoyo a las pequeflas v medianas empresas en la medida en que
éstas constituyen para una regién como la gallega un factor im-
portante de desarrollo; desarrollc que, por 1o demés, ha de ser
armbénico y equilibrado, 1o que supone una adecuada ordenacidn
del conjunto territorial -en el marco general de aquel esquema
de ordenacién del territorio europeo propugnade desde ciertas
instancias comunitarias- atenta a las especificidades propias
de Galicia en tanto que regidm periférico-costera, rural y de
montafia y fronteriza, sin dejar de poner el énfasis en las nece
sarias acciones planteadas por los problemas ambientales y, en
general, aquellos atinentes a la calidad de vida, incluidos as-
pectos como la preservacidn de los propios valores culturales.
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NOTAS

(1) Segin ha advertido QUINTAS SECANE, el nuevo mode-—
lo de Estado supone un cambio institucional con consecuencias
en cuanto a la modificacidbén del patrdn tradicional del desarro-—
1lo espafiol, dado que, inter alia, "la propia existencia de po-
deres politicos regionales crea una relacidén de fuerzas adver-—
sas al mantenimiento del enfoque a-espacial del desarrollo,obli

una de sus facetas fundamentales™. QUINTAS SEOANE, J.R.: "El1
hecho autondmicc y el desarrollo regional", La Espafia de las
autonomias (Pasado, presente y futuro), T.II, Madrid, 1981, pp.
122-123.

(2) RUILOBA SANTANA, E.: "Las competencias -econbmicas
del Estado y de las Comunidades Autbnomas ante el futuro ingre-
so de Espafia en el Mercado Comin Europec', La distribucidn de
las competencias econdmicas entre e1 poder central Yy olas autono-
mias territoriales en el Derecho comparado y en la Constitucidn
espanola (dir. E. GARCIA DE ENTERRIA}, Instituto de Estudios
Econdmicos, Madrid, 1980, p. 412.

(3) Asi, entre otros, SEERS, D. y VAITSO3, C.: Inte-
gracidén v desarrollo desigual. La experiencia de la C.E.E., Ma-
drid, 1931.

{4) GIOLITTI, A.: "La politica regional en la CEE",

Revista de Estudios Regionales, extraordinario vol. IV, 1982,
p. 28.

(5) La agravacidn de los problemas regionales a raiz
de la ampliacién de la Comunidad a nueve ha sido destacada, p.e.
por ORTIZ-ARCE, quien, aludiendo a la intervencidn de factores
perturbadores como la concentracidén de la poblacibn en las re-
giones centrales, las sensibles diferencias en cuanto al p.i.b.,
los efectos de la reconversibn en diversas regiones industria-
les, etc., ha pedido hablar de “una grave situacidn en la que
por un ladc aparecerian los factores de inflacidn estructural
procedentes de las regiones menos desarrolladas y, por otro la-
do, los factores de inflacidn de costes y de demanda proceden-—
tes de las regiones més desarrolladas, promoviéndose asi una
inestabilidad constanteamente alimentada". ORTIZ~ARCE, A.: "La
politica regional de la Comunidad Econdmica Eurcpea', Revista
de Ipstituciones Europeas, vol. 3,n2 1, 1976, p. 38.

(6) Les Régions de 1'Europe. Primier rapport périodi-
que sur la situation économique et soclale des régions de la
Communauté, Commission des Comunautés Européennes, 1981.

(7) COM (78) 630 final.

(8) COM (78) 120 final, COM (78) 190 final, y COM (78)
200 final.
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(9) Loc. cit. Por su parte, y en relacidn con la futu
ra ampliacidn a doce, GIOLITTI ha advertido que, desde el momen
to en que Espafia y Portugal se integren en la C.E.E., "al menos
60 millones de sus aproximadamente 300 millones de habltantes
se encontrardn en regiones caracterizadas por un P.I.B. por ha-
bitante comprendido entre el zb y el 50% de la media comunita-
ria, por una estructura econdmica extremadamente dependiente
de sectores tradicionales de lento crecimiento, por un desempleo
més elevado que en el resto de la Comunidad ¥y pPOr una mayor po-
blacidén Juvenil que accede al mercado de trabajo", situacidn
que implica el riesgo de aumento de la brecha entre regiones
pobres y regiones ricas (op. cit., p. 37).

(10) Cfr. en este sentido el Comunicado de 12 de no-
viembre de 1982 de la Comisidn al Consejo Europeo sobre los pro
blemas de la ampliacidn (COM(82) 757 final), en el que por una
parte se advierte sobre la carga que la incorporacibén de Espafia
y Portugal conllevaria en el terrenc presupuestarioc al conducir
al agotamiento de 1los recursos dentro del techo del 1 por 100
fijado para el IVA, y por otra se insiste en la necesidad de
recurrir més sisteméticamente en el terrenc de la toma de deci-
siones al procedimiento de la mayoria.

Ver, asimismo, en 1o relative a 1os problemas presu-—
puestarios, el Comunicado de la Comisién al Consejo y al Paria-
mento Europeo sobre la financiacidn futura de la Comunidad (COM
(83) 10}, v en lo relativo a 1os mecanismos decisorios, el Comu
nicado de la Comisibn al COHSGJO sobre las consecuencias insti-
tucionales de la ampliacién: flexibilizacién del proceso de de-
cisibén (COM{83) 116 final).

(11) Ver, asi, el citado Comunicado de la Comisidn
de 12 de noviembre de 1982 (COM(82) 757 final), por referencia
a los obstdculos en el marco de las negociaciones.

(12) GIOLITTI: op. cit., p. 38

(13) Ibid.

(14) Como ha advertido graficamente MENY, la Comuni-
dad ha intervenido en este terreno "too late, too litle and often
by accident'. MENY, Y: "Should the Community Regional Policy
be Scrapped?", Common Market Law Review, Vol. 19, n2 3, 1982,

p. 374.

(15) RUILOBA SANTANA: op. cit., p. 413. En este senti
do, ORTIZ-ARCE: op. cit., pp. 29-30.

(16) En el parrafo 5 del Preidmbulo se expresa, en efec
to, la intencidn de reforzar la unidad de las economias de los
Estados miembros y asegurar el desarrollo armonioso de las mis-—
mas “reduciendo la brecha entre las diferentes regiones y el
retrasc de las menos favorecidas".

La misma idea del "desarrollo armonioso" del conjunto
econdmico comunitario se subraya en el art. 2 del Tratado.
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(17) Por su parte, el art. 226 del Tratado prevé la
posibilidad de adoptar un Estado durante el periodo transitorio
medidas de salvaguardia en caso de "dificultades gue puedan tra
ducirse en la alteracidn grave de una situacidn econbmica regio
nal®. En el propic Tratado se incluyen, por 10 demés, excepcio—
nes para las regiones f{fronterizas alemanas (Zonenrandgebiet)
y Berlin (art. 92.2.c), y en el Protocolo relativo a Italia se
alude a 108 supuestos especificos de las zonas menos desarrolla
das del Mezzogiorno y de las Islas. -

(18) FERNANDEZ, V.J.: "La politica regional de la CEE
y su reforma', Informacion Comercial Espafiola, n? 591, nov. 1982,
p. 154.

(19) VAN GINDERACHTER, J.: "La politica regional de
la Comunidad Econdmica Eurcpea', Revista de Estudios Regionales,
n¢ 4, 1979, p. 164.

(20) Ver, asi, la resolucidn de 20 de octubre de 1971
sobre los regimenes generales de ayudas con finalidad regional
(JOCE, C 111 de 4 de noviembre de 1971) y la comunicacidn de
21 de diciembre de 1978 (JOCE,C 31 de 3 de febrero de 1979).

(21) Ver al respecto la comunicacidn de 1978 citada
en nota anterior (puntos 2 y 3). Las ayudas financieras con fi-
nalidad regional no pueden, por 10 demés, cubrir todo el terri-
toric nacional, a excepcidn de Irlanda y Luxemburgo, paises que
se consideran como una sola regidn, y la intensidad y forma de
las ayudas segin las distintas areas y regiones deberan estar
indicadas con claridad y recogerse en 1os programas de desarro-
1lo regional; asegurandose la vigilancia de la aplicacidn efec-—
‘tiva de los principios de coordinacién a través de un dispositi
vo de comunicacién (puntos 9 y 13).

) (22)[}a regulacién sustancial de este Fondo, con base
en disposiciones como los arts. 157.1.c) y 158.2 de 1la Constitu
cidén y el art. 16 de la L.0.F.C.A., viene dada por la Ley 7/1984
de 31 de marzo (B.0O.E. de 3 de abril de 1984)]

(23) [cfr. art. 6 de la Ley 7/1984 ]
(24) [pfr. art. 4 de la citada Ley ]

(25) Asi, el art. 40 del Tratado C.E.E., en cuyo parr.
4 se prevé la creacidén de un Fondo de orientacidén y garantia
agriceclas con vistas a 1la consecucién de los objetivos de la
organizacién comfin de los mercados agricolas, se remite expresa
mente al art. 39 del propio Tratado, en virtud del cual se re-
quiere tener en cuenta, en la elaboracidn de la politica agrico
la comin, las "disparidades estructurales y naturales entre las
diversas regiones agricolas" (parr. 2, a)). Por su parte, el
art. 130, relativo al Banco Europeo de Inversiones, apunta a
1a financiacién, inter alia,de proyectos tendentes a la poten-
ciacidn de las regiones menos desarrolladas. En cuanto a la
C.E.C.A., su Tratado constitutivo prevé la posibilidad de faci~-
litar ayudas financieras en aquellos casos en que l1a aplicacidn
de nuevas técnicas tenga por consecuencia una reduccidn de im~
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portancia excepcional de las necesidades de manc de obra de las
industrias del carbén o del acero '"que entrafie en una o varias
regiones dificultades particulares" para el reempleo de mano
de obra disponible (art. 56.1).

(26) Cfr. MOUSSIS, N.: Les politiques de la Communau-
té Economique Européenne, Paris, 1982, p. 7215. §e ha advertido,
con todo, que 105 resortes de financiacién de la seccién “"orien
tacién™ no han funcionado satisfactoriamente en la medida en
que las regiones menos favorecidas, con una estructura agricola
inadecuada, no han recibideo de la Comunidad en comparacién con
otras regiones una ayuda proporcionada a la gravedad de sus pro
blemas estructurales. Ver en este sentido KILJUNEN, M.-L.: “DeZ
sigualdades regionales y politica regional en la CEE" (Cap. 11),
Integracidén y desarrollo desigual. La experiencia de la C.E.E.
{dirs. D. SEERS y V. VAITSOS), Madrid, 1581, p. 230.

(27) MOUSSIS: op. cit., pp. 216-217.

(28) KILJUNEN: loc. cit., p. 232. Poniendo en eviden-
cla uno de los aspectos negairivos de este Fondo desde la pers—
pectiva regional, ha indicado ORTIZ-ARCE cémo "a pesar de la
intima relacidén entre el desarrollo a tal escala y los problemas
de empleo y de la reconversidn, la intervencidn del Fondo, siem
pre 'a posteriori', ha sido rigida y poco cocherente con las exi
gencias del subdesarrollo o con las necesidades de la readapta—
cibn econdbmica de algunas regiones de la Comunidad". ORTIZ-ARCE:
“La politica regional...", cit., p. 44,

(29) Cfr. MOUSSIS: op. cit., pp. 217-218; asimismo.
ORTIZ-ARCE: op. cit., pp. 47-4§.

(36) Ver MOUSSIS: op. cit., p. 217

(31) Ver infra.

(32) Reglamento n® 724/75 del Consejo de 18 de marzo
de 1975 por el que se crea un Fondo europeo de desarrcllo regio
nal (JOCE L 73 de 21 de marzc de 1975); modificado por el regla
mento ne 214/79 de 6 de febrero de 1979 (JOCE L 35 de 9 de Fe—
brerc de 1979) y por el reglamento n? 3325/80 de 16 de diciem—
bre de 1980 (JOCE L 349 de 23 de diciembre de 1980), este U1lti~
mo dictado a raiz de la incorporacidédn de Grecia.

(33) Decisidon del Consejo n? 75/185 de 18 de marzo
de 1975 por el que se crea un Comité de politica regional (JOCE
. 73 de 21 de marzo de 1975); modificada por decisibn del pro-
pio Consejo n2 79/137 de 6 de febrero de 1979 (JOCE L 35 de 9
de febrero de 1979).

(34) Ver al respecto, entre otros, ANDRE, C.: YLa po-
- litique régionale de la Communauté Européenne", Dix ans de ré-
gionalisation en Europe. Bilan et perspectives 1970-1980 (dir.
Y. MENY), Institut Universitaire Européen, Paris, 1982, pp. 305-
320; ROMUS, P.: L'Europe et les régions, Bruxelles, 1979, pp.
111 y ss.
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(35) La ayuda del Fondo en este caso cubre el 20% de
ia inversién, no pudiendo sobrepasar el 50% de las ayudas publi
cas nacionales, habiendo de financiarse sblo aquella parte de
la inversién que no exceda de 100.000 Ecus por empleo creado
o 50.000 por empleo mantenido.

(36) La ayuda del Fondo alcanza aqui normalmente has-
ta el 30% del coste de la inversibn y excepc1ona1mente hasta
el 40% para los proyectos que presenten un interés particular
para el desarrollo de la regién en que se sithen.

(37) Cfr. art. 3 del reglamento del FEDER.

(38) En relacidn con tales proyectos, la Comisidn exa
minari sobre todo la congruencia de la inversidn con el conjun=—
to de acciones llevadas a cabo por el Estado en favor de la re-
gibdn de que se trate, teniendo particularmente en cuenta facto-
res Como la contribucibn de la inversidén al desarrollo de la
regibén, su coherencia con los programas u objetivos de la Comu-
nidad, la situacidén del sector econdmico 1mpllcado y la rentabi
1idad de la inversibdn, el caracter fronterizo de ésta, etc. (cfr.
art. 5.1 del reglamento del FEDER).

(39) GINDERACHTEE: op. cit., p. 173.

(40) Ver en este sentido el art. 19 del reglamento
del FEDER.

(41) Ver &l respecto KILJUNEN: op. cit., p. 229; ¥
asimismo ILLESCAS ORTIZ, R.: "Andalucia y la integracién de Es-
pafia en 1la . Comunidad Econémica Europea: aspectos de politica
regional", Revista de Estudios Regionales, extraordinario vol.
II, 1980, p. 671i. En relacion con este problema, ha podido de-
cir por su parte CARCELEN CONESA: "Para que el FEDER cumpla su
cometido especifico es necesario que los apoyos flnanc1eros que
presta sirvan de acicate a los gobiernos de los paises miembros
para realizar inversiones en zonas y en proyectos que quedaban
fuera de su alcance. S5i sbélo representan una minoracidn de las
partidas presupuestarias que el Estado dedica al desarrollo re-
gional, la ex15tenc1a del Fondo no estaria Justlflcada” CARCE~
LEN CONESA, M.: "Hacia una politica regional comin en el marco
de la CEE", Revista‘de Instituciones Europeas, vol. 10, n? 2,
1983, p. 489.

(42) Ver‘KlLJUNEN: op. cit., p. 228.

(43) FERNANDEZ: op. Cit., p. 158.

(44) MENY: op. cit., p. 376.

(45) Cfr. VAN GINDERACHTER: op. cit., p. 177.
(46) JOCE‘C 266 de 7 de noviembre de 1977.
(47) JOCE C 36 de 6 de(febrero de 1979.
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(48) La elaboracién de este informe peribddico, propues
ta en la citada resolucidén del Consejo de 6 de febrero de 1979,
se precisa en la decisidn 79/136 de la misma fecha por la que
se modifica la decisidn 74/120 relativa a la realizacidn de un
. grado elevado de convergencia de las politicas econdmicas de
los Estados miembros de la CEE (JOCE L 35 de 9 de febrero de
19793},

(49) Art. 13 del reglamento del FEDER segin la vya apun
tada reforma de 1979.

Las ayudas del Fondo a titulo de la seccibn "fuera
de cuota'" se concederén para la financiacién, no de proyectos
como en el marco de la seccidn "bajo cuota", sino de programas
especiales de caréacter plurianual. Estas operaciones especifica
mente comunitarias, cuya financiacidén se realizaréd conjuntamenZ
te por la Comunidad y el Estado o Estados miembros afectados,
tenderdn a rebasar la naturaleza clésica de las operaciones de
inversién normalmente apoyadas por el Fondo para orientarse a
procurar el desarrollo del potencial enddbgeno de las regiones
mediante, en concreto, una incentivacidén de las pequefias y me~
dianas empresas.

El conjunto de las c¢inco primeras acciones comunita-
rias especificas de desarrollo regional adoptadas por el Conse-
jo en 1980 se ha centrado en el desarrollo del turismo rural
y de las pequeflas y medianas empresas en ciertas regiones fran-
cesas e litalianas afectadas por la ampliacidn de la Comunidad,
el desarrollo de actividades nuevas en ciertas zonas afectadas
por la reestructuracidén de la industria siderfrgica (Bélgica,
Italia y Reino Unido) y de la construccidén naval (Reino Unido)
mediante, igualmente, acciones de apoyo a las pequefias y media-
nas empresas, la diversificacidn de las fuentes de energia en
las zonas montafliosas del Mezzogiorno, y la potenciacidén del tu-
rismo y el artesanadc en las zonas fronterizas de Irlanda e Tr—
landa del Norte (JOCE L 271 de 15 de octubre de 1980).

La segunda serie de acciones comunitarias especificas
seria adoptada por el Consejo el 18 de enero de 1984, Tales ac-
ciones tienen por objeto no solo fortalecer las operaciones "fue
ra de cuota" ya en curso sino también ampliar territorialmente
las mismas a Grecia y hacer frente, ademés, a las dificultades
regionales derivadas de la reestructuracién del sector textil,
mediante, también, la creacidn de empleos productivos en las
pequefias y medianas empresas y en el artesanado, tanto a través
de inversiones como de ayudas para mejorar el "entornc econdmi-
co" de las empresas (estudios de mercado, puesta en marcha de
servicios comunes, informacidn, innovacidn, etc.) (JOCE L 27
de 31 de enero de 1984)]

(50) VAN GINDERACHTER: op. cit., p. 181.

(51) Como ha dicho MENY, 1la creacibén en 1979 de 1la
seccidn "fuera de cuota" ha venido a abrir una brecha simbdlica,
aunque rica en potencia, al permitir-dentro del escaso margen
porcentual=la realizacidn de acciones sobre la base de verdade-
ros criterios comunitarios. MENY: op. cit., p. 385.
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(52) Cfr. la ya citada resolucibdn del Consejo de 6
de febrero de 1979.

(53) Les Régions de 1'Europe. cit.

(54) GIOLITTI: op. cit., p. 29.

(55) Ver, asi, las propuestas de reglamento del Conse
jo realizadas por la Comisidn para la modificacibén del reglamen
to n? 724/75 sobre el FEDER, COM(81)589 final (JOCE C 336 de
23-12-81) y COM(83)649 finai (JOCE C 360 de 31-12-83).

(56) Cfr. la propuesta de reglamento COM(81)589 final,
cit.

(57) Ver supra, nota (49).

Como ha seflalado MOUSSIS, una de las caracteristicas
més sobresalientes de la seccidn "fuera de cuota® reside en el
hecho de que los programas especiales objeto de fjnanciacién
por el FEDER tienden a ajustarse a las necesidades qoc1oeconom;
cas de las regiones afectadas y a crear las condiciones de su
autodesarrollo; representando, ademds, las ayudas otorgadas a
través de 1la seccién, no tanto ”ayudas al capital" como en el
caso de las acciones "bajo cuota', sino "ayudas a la iniciativa®
al objeto de desarrollar y sostener cualquier capacidad empren-
dedora, principalmente de las pequefias y medianas empresas.MOUSSIS:
op. cit., p. 230.

(58) Es de advertir que otros instrumentos financie-
ros comunitarios, como p.e. el B.E.I. y el F.S.E., han contri-
buido en mayor medida que el FEDER a la potenciacidén de las pe-
quefias y medianas empresas.

En relacidn con la politica de la CEE respecto de es-
te tipo de empresas, puede consultarse, entre otros, CALDUCH
CERVERA, R.: "La politica comunitaria en favor de las pequefias
y medianas empresas”, Revista de Instituciones Europeas. Vol.
8, nt 3, 1981, pp. 761-787. Asimismo, Les actions de 1a Commu-—
nauté Européenne intéressant les petiteés ef moOyennes entrepri-
ses, Commission des Communautés Européennes, 1983, y, para una
consulta de fuentes, Bibliographie sur les petites et moyennes
entreprises dans la Communauté Eurcopéenne, Bulletin de Renseig-
nements Documentalires, B 31, Commission des Communautés Euro-
péennes, 1983. Por 1lo demas, y en lo referente a 1los préstamos
- concedidos a Espafia en 1981 por el B.E.I. para la financiaciébn,
entre otrosg;woyectos destinados a pequefias y medianas empresas,
ver GIMENEZ FERNANDEZ, E.: "Un nuevo instrumento financiero pa-
ra Espafia: los prestamos del Banco Europec de Inversiones", Re-
vista de Instituciones Europeas, vol. 10, n2 2, 1983, pp. 497-
508.

(59) Ver, asi, entre otras, la comunicacidén presenta-
da al respecto por la Comisidn al Consejo el 22 de noviembre
de 1983, COM(83)662 final.

(60) Segin se expresa en la comunicacidn aludida en
la nota anterior, la potenciacidn de las ILE entrafia, entre otras
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cosas: favorecer la cooperacidbn entre las autoridades pliblicas,
los interlocutores sociales y los demds grupos participantes
en la politica de creacidn de empleo; desarrollar las estructu-
ras de apoyo apropiadas a nivel local; aumentar los créditos
puestos a disposicidén de las ILE mediante la aplicacibn a las
mismas de las medidas existentes para las pequeflas empresas,
asi como mediante el recurso a otras fuentes potenciales; exami
nar los aspectos correspondientes del Derecho de sociedades y
del Derecho fiscal con el fin de facilitar las iniciativas loca
les; y procurar que los sistemas de formacién y aprendizaje sé
adapten a las exigencias particulares de las ILE.

(61) FERNANDEZ: "La politica regional de 1la CEE ¥ Su
reforma", cit., p. 151.

(62) En esta linea, se prevé que cuatro afios después
de que haya sido adoptado el nuevo reglamento del FEDER al menos
el 40% de los recursos del Fondo queden destinados a la finan-
ciacidn de programas; punto éste respecto del cual, a diferen-
cia de lo que segun veremos ocurre con ctros, todos los Estados
miembros se han mostrado de acuerdo.

(63) De acuerdo con la ya citada propuesta de revi-
sidén del FEDER COM(83)649 final, entre los programas que podré
contribuir a financiar el Fondo se encuentran 1os programas na-
cionales de interés comunitario, definidos como un conjunto de
acciones coherentes y-plurianuales que, debiendo contribuir a
la realizacidén de los objetivos y politicas enunciadas a nivel
tanto nacional como comunitario, permitirédn fundamentalmente
favorecer la convergencia de las economias de los Estados miem-
bros mediante la reduccidén de las disparidades regionales; ha-
" biendo de suponer tales acciones sobre todo inversiones en in-
fraestructuras, ayudas en favor de empresas industriales, arte-—
sanales y de servicios, y acciones de incentivacién del poten-
cial de desarrollc endbgenc.

Estos programas, que seran valorados en funcidn de
su contribucidn al desarrollo econémico de la regién y a la rea
lizacidn de los objetivos comunitarios, y que habrén de inscri-
birse en el marco de los programas de desarrollo regional nacio
nales, deberéan venir referidos sélo a aquellas regiones y zonas
objeto de apoyo por los Estados miembros de acuerdo con sus pro
pics regimenes de ayuda regional, pudiendo adquirir un caracter
preferente las inversiones localizadas en las zonas calificadas
como prioritarias a nivel nacional.

(64) E1 actual reglamento del FEDER no da pie, en efec
to, segin se ha advertido por la doctrina, para una verdadera
politica regional comin, en el sentido de que la Comisidn no
tiene practicamente capacidad de decisidén sobre el fondo de. las
actuaciones al respecto, 10 que impide realizar una coordinacidn
efectiva de las politicas regionales nacionales (cfr., p.e. FER
NANDEZ: op. cit., p. 158).

(65) Cfr. ANDRE, C.: ."La politique régionale de 1la
Communauté Européenne", en Dix.ans de régionalisation en Europe,
cit., p. 311. .

205



. (66) Segin aparecen descritos en la ya citada propues
ta COM(83)649 final, los programas comunitarios representarian
un conjunto de acc1oneC coherentes y plurianuales ligadas direc
tamente a la realizacidn de los objetivos comunitarios y a la
puesta en préactica de las polltlcas de la C.E.E., y destinadas
“a solucionar los problemas socioecondmices de una o varias re-
giones y a asegurar una mejor articulacidn entre los objetivos
comunitarios de desarrollo estructural o de reconversidn de las
regiones y los objetivos de otras politicas comunitarias.

Dichos programas ~que podran inclusoc acoger a regio-
nes no cubiertas por 1os regimenes estatales de ayuda reglonal»
habrén de ser emprendidos a iniciativa de la Comisidn y sblo
podrén adoptarse de acuerdo con las autoridades del Estado o
Estados miembros interesados a través de un "“contrato de progra
ma"

(67) De acuerdo con la ya citada propuesta de la bom;
sidén de 1983 para la revisibébn del FEDER, tales méargenes serian
los siguientes:

Estados miembros Limite Limite (en %)
inferior superior
Bélgica 0,85 1,20
Dinamarca 0,81 ' 1,14
Alemania 3,55 4,81
Grecia 11,05 15,60
Francia 10,44 14,74
Irlanda 5,05 7,13
Italia 30,17 42,59
Luxemburgo 0,06 c,08
Paises Bajos 0,95 ) 1,34
Reino Unido 20,23 28,56

El proyecto de la Comisidén -inciuido en su propuesta
de revisidbn de 1981~ de procurar una mayor concentwac’on de las
ayudas desembolsable% a titulo de la seccidn "bajo cuota' en
las regiones mas deprlﬁldas de la Comunidad (y en concreto ene
el Mezzogiorno, las é&reas asistidas del Reino Unido, Irlanda,
Groenlandia, Grecia -salvo Atenas y Tesaldnica- y los Departa-
mentos franceses de Ultramai) iba a encontrar fuertes reticen-
cias por parte de los palses més desarrollados.

(68) En este marco de las operaciones integradas de
desarrollo destacan, hasta ahora, 1las acciones realizadas en
apoyc de Napoles y Belfast. Ver al respecto ANDRE: op. cit.,
pp. 318-319.

(69) Ver TORRES RIESCO, J.C. "Propuestas para una
politica de ordenacidn del terrltorlo en Espafia", Estudios Te-
rritoriales, 8, 1982, p. 55.

(70) Puede consultarse en esta linea el estudio sobre
"El concepto de 'desarrollo regional equilibrado’ en la politi-
ca de ordenacidn del territorio" preparado por A. GARCIA ALVA-
REZ a peticidn de la Secretaria General del Consejo de Europa,
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apud Estudios Territoriales, 9, 1983, pp. 183-218.

(71) Ver TORRES RIESCO: op. cit., p. 54.

(72) Ver SAENZ DE BURUAGA, G.: "Sentido de la ordena-
cidén territorial en la Espafia actual", Estudios Territoriales,
7, 1982, pp. 19-20.

(73) Asi, en relacidén con la ordenacidén del espacio
rural, cabe destacar la directiva del Consejo de 28 de abril
de 1975 sobre la agricultura de las regiones montaflosas y otras

. zonas poco favorecidas. Por lo que respecta a las regiones fron
terizas, es de hacer notar el interés comunitario por los aspec
tos relativos a la coordinacién transfronteriza en materia de
desarrollo regional, como resulta de recomendaciones como la
de la Comisidén de 9 de octubre de 1981 (JOCE L 321 de 10 de no-
viembre de 1981) )y de la ya citada propuesta de revisidn del
FEDER de 1983; asi como la iniciativa del Consejo de Europa ins
tardo a los Goblernos nacionales y a las instituc¢iones de 1la
Comunldad Europea a adoptar el Convenio-marco sobre la coopera-—
cibén transfronteriza de las colectividades o autoridades terri-
toriales, en cuya linea procede citar la resolucién de la Confe
rencia Permanente de Poderes Locales y Regionales de Europa
(CPLRE) 122(1981) {(puntc 16, viii,a)).

(74) A través, p.e., de su resolucidn sobre un tegque
ma europeo de ordena01on del territoric'" de 15 de diciembre de
1983 (JOCE € 10 de 16 de enero de 1984).

(75) Ver en relacidn con este instrumento FUENTES BQ-
DELON, F.: "El proyecto de Carta Europea de la Ordenacidn del
Territorio", Estudios Territoriales, 4, 1981, pp. 121-148.

(76) Cfr. en este sentido la ya citada resclucidn del
Parlamento Europeo de 15 de diciembre de 1983.

(77) Tales objetivos han sido expresados sobre todo
a través de una institucibébn como la Conferencia Permanente de
Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE); destacando a
este respecto, en el marco de la misma, la De"laTaCJOﬂ de Galway
adoptada el 16 de octubre de 1975 por la prlmcra Convencidn de
Autoridades Regionales de la Europa Periférica -alusiva a la
necesidad de una participacién democratica del conjunto de las
regiones en la realizacidén de una politica global de administra
cidén del territorio y de desarrollo regional-, la Declaracidn
de Burdeos adoptada el 1 de febrerc de 13978 por la Convenciédn
sobre los Problemas de la Regionalizacidbdn -que apunta a conside
rar las regiones como "partenaires'" politicos de los Estados
y de las instituciones europeas-, y distintas resoluciones de
la Conferencia como la resolucidn 122(1981) sobre la politica
regional de los Estados miembros del Consejo de Europa y de las
instituciones europeas, adoptada en el 162 periodo de 56510nes,
o0 la resolucidn 134(1982) sobre los progresos de la integracidn
europea, adoptada en el 172 periodo de sesiones.

(78) Cfr. en este sentido y entre otros; RUILOBA SAN-
TANA: op. cit., p. 410; COLINET, C.: "Régionalisation et droit
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communautaire: Le probléme de l'application div droit communau-—
taire par les régions-Legons & tirer de l'expe Tience italienne',
Cahiers de Droit Européen, 1980, n? 1, p. 76 y passim.

- {(79) Asi, en lo referente al caso italiano, y entre
una vasta bibliografia al respecto, ver CONDORFLLI, L.: "L'Euro
pe vue dés régions: L'expérience italienne", Dix ans de régio-
nalisation en Europe, cit., pp. 293-304; D'ONCGFRIC, F.: WAspec-
ctos constitucionales concernientes a las relaciones entre las
regiones y la CEE en Italia™, Documentacidén Administrativa, n@
198, 1983, pp. 5-18.

. (8C) Cfr. MENY, Y.: YShould the Community Regional
Policy be Scrapped?", cit., p. 387.

(81) Ver JOCE C 227 de 17 de octubre de 1983.1 E1 tex-—
to del Proyecto que vendria a aprobarse por el Parlamento Euro-—

peo el 14 de febrero de 1984, puede consultarse en JOCE, C 77

de 15 de marzo de 1984]

(82) En esta linea se habri manifestado la CPLRE en
resoluciones como la ya citada 122(1981) (punto 12, iv).

(83) Cfr. a2l respecto MENY: op. cit., p. 387. Asimismo
la mencionada resolucidn 122(1981) (punto 16, v) de la CPLRE.

(B4) En el Comité Consultivo, cuyo Reglamento seria
adoptado en noviembre de 1978, participa una buena parte de las
organizaciones europeas representativas de los poderes locales
vy regionales: la Conferencia de Regiones Periféricas Maritimes,
la Asociacién de Regiones Fronterizas, el Consejo de 1os Munici
pios de Europa, la Unibn Interternacional de Ciudades, la Confe
rencia Permanente de Poderes Locales y Regionales de Europa,
etc. E1 principio de unidn personal entre los miembros de la
CPLRE y los del Comité Consultivo esté previsto en el propio
Reglamento de éste.

(85) Ver en este sentido las ya citadas resoluciones
de la CPLRE 122(1981) (punto 16, ii) y 134(1982) (punto 13,c)).

(86) En esta misma linea se ha manifestado la CPLRE
en su resolucidn 122(1981) (punto 16,1i).

(87) Cfr. KILJUNEN: op. cit., p. 233.

(88) Ver al respecto SOBRINO HEREDIA, J.M.: La situa-
cidn regional en las Comunidades Europeas. Perspectivas para
Galicia, Santlago de Compostela, 1983, pp. 93-108.

(89) En el actual proceso de negociacidn hispano-comu
nitario de incorporacidén a la C.E.E., el capitulo de politica
regional es uno de los que ya se encuentran cerrados, a reser-—
va, no obstante, del resultado final de dicho proceso. Aungue
en el mismo no se establece ningin tipo de medidas transitorias
o derogatorias temporales, se conviene que, a fin de posibili-
tar que a partir de la adhesidn pueda beneficiarse Espafia de
las ayudas del FEDER, la C.E.E. procederd con anterioridad a
aquélla a introducir las pertinentes modificaciones del regla-
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mento del Fondd y concretamente a atribuir la cuota espaﬁola
de parthlpaczon en los recursos del mismo. Se conviene, ademés,
la inclusidn en el futuro acuerdc de adhesidén de un Protocolo
especifico sobre cuestiones regionales dirigide a facilitar.
mediante la ayuda comunitaria, el crecimiento econbmico de las
regiones y zonas menos desarrolladas de Espafia. Respecto, en
fin, de la seccidn "fuera de cuota", se ha manifestado el inte-
rés de que a través de la misma se favorezca el desarrollo de
las regiones fronterizas y el de aquellas otras zonas geogriafi-
cas que pudleran verse particularmente afectadas por la apllca—
cibén de las politicas comunes. Cfr. GONZALEZ SANCHEZ, E.: "Espa
fla~CEE: las negociaciones de adhesidén a lo largo de 1982" Revis—
ta de Instituciones Europeas, vol. 10, n2 1, 1983, p. 109.

(90) Por sus propias condiciones, Galicia habra de
considerarse, 1unto con otras regiones como Andalucia y Cana-
rias, como un area nacional prioritaria de asitencia que se be-
neflCldFla en tal calidad de la atencién preferente del FEDER;
y, ain més alld de esa prlorldad que haya de dérsele a un plan
de desarrollo para Galicia, ésta deberia obtener un trato espe-
cialmente favorable en materia de politica regional a través
de la inclusion en el futuro Acuerdo de adbe51on de un Protoco-
Ta Iinea deé 1o ya dispuesto para otros casos como los de Mezzo-
giorno (Protocolc anexo al Tratado C.E.E.}, las Islas Feroe,
las Islas Anglonormandas, la Isla de Man, Groenlandia Irlanda
(en su conjunto) y ciertas regiones griegas. Flgura esta del Pro
tocolo especifico que, como ya vimos, se prevé como cauce juri-
dico p051b1e en la negoc1ac1on hispano-comunitaria ya cerrada
sobre el capitulo de politica regional (ver supra, nota (89)).

(91) Ver al respecto GIMENEZ FERNANDEZ: "Un nuevo ins
trumento financiero...", cit., pp. 497-508.,

(92) Cfr. art. 7 de la ya citada Ley 7/1984 del Fondo
de Compensacidn Interterritorial.

(93) Cfr. art. 8 de la mencionada Ley 7/1984.

(94) De acuerdo con el esquema.elaborado por el Comité
de Politica Regional para la confeccidén de los Programas de de-
sarrollo regional de los Estados miembros (JOCE C 69 de 24 de
marzo de 1976), dichos- Programas deberan wnclulr, entre otros
puntos, un andlisis ‘econdmico y social de la regidn (en el que
figuren los oportunos datos demograficos, el p.n.b. por habitan
te, la tasa de desempleo real, la estructura del empleo y de
las actividades productivas y los niveles de equipamiento en
los distintos sectores de infraestructuras), los objetivos de
desarrollo, las acciones de desarrollo, los medlos financieros
necesarios para la realizacidn de tales objetivos y la puesta
en marcha de los Programas.

(95) En el Estatuto de autonomia de Galicia se prevé,
entre las competencias exclusivas de la Comunldad Autbnoma, el
fomento y planificacidén de la actividad econdémica en Ga11c1a
de acuerdo con las bases y la ordenacidn de la actuacidn econbd-
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mica general y la politica monetaria del Estado (art. 30.1.1)
asi como el desarrollo y ejecucidn en Galicia de los planes es-
tablecidos por el Estado para la reestructuracidén de sectores
econdmicos, programas genéricos para Galicia estimuladores de
la ampliacidén de actividades productivas e implantacidn de nue-
vas empresas, y programas de actuacibn referidos a comarcas de-—
primidas o en crisis (art. 30.1.7).

(96) Cfr. al respecto SELWIN, P.: "Algunas reflexio-
nes sobre centros y periferias®, La Europa subdesarrollada. Es-
tudios sobre las relaciones Centro-pPeriferia (ed. D. SEERS),
Madrid, 1981, pp. 41-51.
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