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LA NUEVA REGULACION DEL CATASTRO:
ANALISIS DE LA LEY 48/2002

Juan José Nieto Montero*
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1. Introduccion: Principales novedades de la regulacién del
Catastro

Entre las diversas reformas operadas en el sistema tributario espaol
a finales de 2002, ha recibido especial atenciéon por diversos aspectos la
relativa a las Haciendas Locales. En este sentido, su interés parte tanto de
la incidencia que sobre los propios Entes Locales ha tenido dicha reforma
como por la gran cantidad de ciudadanos a los que afecta. Asi, piénsese que
a través de actuaciones como la minoracién -que no supresion- del Impuesto
de Actividades Econdomicas, se ha podido resentir la suficiencia financiera de
las Entidades Locales, garantizada en el art. 142 CE. Ademas, las diversas
medidas adoptadas bajo la apariencia de potenciacion de la autonomia local
pueden suponer, por su propia naturaleza, un paso hacia la corresponsabilidad
fiscal de los municipios y provincias, pero también una “competencia fiscal”
entre ellos que haga, una vez mas, resentirse el nivel de recursos de los
mismos v, en definitiva, agrave la complicada situacion financiera de muchos
municipios espanoles.

Entre las diversas medidas adoptadas, la reforma mas amplia -si bien
tal vez menos publicitada que otras- ha sido la relativa a la tributacion
inmobiliaria, concretamente la del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBD), en
cuyo ambito se ha dado nueva redaccion a la practica totalidad de sus
preceptos en la LRHL a través de la Ley 51 /2002, de 27 de diciembre, vy,
ademas, se ha regulado de forma separada el Catastro Inmobiliario, en la Ley
48/2002, de 23 de diciembre (LCI).

*  Profesor Asociado de Derecho Financiero y Tributario.
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En este trabajo pretendemos realizar una aproximacién a esta
regulacion de Catastro, no sin antes, con caracter previo, poner de relieve
algunas circunstancias generales referidas al conjunto de la reforma. Asi, la
novedad mas importante viene constituida por la propia sistematica, a través
de la separacion de la regulacion del Catastro y de la normativa de las
Haciendas Locales. Tal soluciéon normativa supone, esencialmente, que el
Catastro en cuanto institucién, su configuracion, las normas de valoracion
catastral y los procedimientos catastrales constituyen un cuerpo normativo
propio y desvinculado de impuesto alguno. Solucién que, por otra parte, no
hace mas que retomar lo que fueron los origenes de la figura, dado que la
regulacion del catastro separadamente de las figuras tributarias fue una
constante hasta la regulacion de 1906. De hecho, cabe pensar que “tnica-
mente los estudiosos de estas materias entenderan por qué se hala de la
aueva Ley el Catastros, ya que para la mayoria habra caido en el olvido la
Ley de 23 de marzo de 1906, que establecia el Catastro Topografico y
Parcelario, ultimo texto con rango de Ley que regulaba de una manera
auténoma, la materia catastral. La Ley de 1906 sufri varias vicisitudes que
han colaborado a que muchos desconozcan que actualmente, algunos
preceptos de la misma contintian en vigor, ya que no ha tenido derogacién
expresa, si bien muchos de sus apartados lo han sido de forma implicita por
otras disposiciones”!.

Evidentemente, esta separacion supone que en el ambito del IBI se
opere a través de remisiones a la normativa catastral, asumiendo ésta en todos
sus términos. Este planteamiento resulta, desde nuestra perspectiva,
absolutamente adecuado?, por cuanto el valor catastral resulta un dato
trascendente en diversos puntos del sistema tributario estatal, autonémico
y local®, de modo que su regulacion afecta a los diversos niveles de Hacienda,
lo que exige, tal como ha senalado buena parte de la doctrina y la propia
jurisprudencia del TC en la STC 233/1999, de 16 de diciembre, su

' Acuapo Ferninpez, D. “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva ley del Catastro

Inmobiliario”. Estudios Financieros, n° 242/2003. Pag. 6.

En contra, Rusio pe Urguia, J.I. “El IBI reformado; una adherencia del Catastro, con

pretensiones de instrumento de politica fiscal”. Tributos Locales, n® 28/2003. Pag. 7-9.

¢  Piénsese, por egjemplo, en la utilizacién del valor catastral en el ambito de la imputacién
de rentas inmobiliarias en el IRPF, en la valoracion de inmuebles en el IP, y
consecuentemente en ITPAJD y en ISD, o en la determinacién de la base imponible del
ITVTNU.
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consideraciéon como una institucién integrada en la denominada “Hacienda
General”, cuya regulacion se atribuye en exclusiva al Estado por el art.
149.1.14* CE.

De hecho, en el mismo sentido se pronuncié el Informe de la Comisién
para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la financiacion
de las Haciendas Locales, al sefialar que “teniendo en cuenta que el IBI no
debe ser una manifestacion tributaria del Catastro, pues la finalidad de aquél
no es otra que someter a tributacién municipal la riqueza inmobiliaria y, de
otro lado, teniendo también en cuenta que el Catastro, como Institucién,
cumple y esta llamado a cumplir fines ajenos al IBI, parece de todo punto
razonable [...] que el Catastro deba contar con una regulacion sustantiva
propia, ajena a la del IBI™.

Al respecto, la doctrina ha sefialado que “partiendo del dato de que el
Estado tiene competencia sobre la Hacienda general, asi como para planificar
la actividad econdmica general [...], existen algunas buenas razones para
justificar la competencia estatal: la complejidad de las labores catastrales y
la ausencia de la infraestructura necesaria en los Ayuntamientos para hacer
frente a ellas; la influencia de los valores catastrales en impuestos estatales,
respecto de los que la presién fiscal de la tributacion inmobiliaria no es
desdenable; los principios de igualdad y solidaridad; o, en fin, la posibilidad
de llevar a la practica con mayor efectividad la funcion del catastro como
servicio publico™. Conclusién perfectamente asumible partiendo de la nocion
de Hacienda General sustentada por SoLer RocH, quien considera que por tal

4 Informe de la Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacién de las Haciendas Locales. Madrid. 2002. Pag. 63.

5  GonziLez Menpez, A.P. “El Catastro. Procedimiento para su elaboracién”. En FERREIRO LaPATZA,
J.J. (din) Tratado de Derecho Financiero y Tributario Local. Diputacién de Barcelona-Marcial
Pons. Madrid. 1993. Pag. 686. También, Barguero Estevan, J.M. Gestion Tributaria y
Relaciones Interadministrativas en los tributos locales. Montecorvo-Ediciones Universidad
Auténoma de Madrid. Madrid 1999. Pag. 300; LLomeart Bosch, M*.J. “Prélogo”. En CGCCT.
Gestion catastral y gestion tributaria en La Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Madrid.
1989. Pag. 17. En contra, se manifiesta Varona ALasern, J.E. “Gestion catastral y autonomia
financiera local”. En VV.AA. Escritos Juridicos en Memoria de Luis Mateo Rodriguez, vol. 1.
Derecho Priblico. Universidad de Cantabria. Facultad de Derecho. Santander. 1993. Pag. 509;
y El valor catastral: su gestion e impugnacion. Andlisis juridico de la gestién catastral y de
la gestién tributaria en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Aranzadi. Pamplona. 2* edicion.
1997. Pag. 112-113.
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“debe entenderse aquellos aspectos de la actividad financiera que la Consti-
tucion establece con caracter general, sin referencia expresa a un ente publico
determinado que, por ello mismo, deben tener una regulacion armonizada en
todo el territorio del Estado y esa tarea armonizadora corresponde a una Ley
estatal en virtud de este titulo competencial™.

Y en este sentido, 1a STC 233/1999, de 16 de diciembre, ha manifestado
que “la organizacion del Catastro, justamente por tratarse, como hemos
indicado ya, de una institucién comun e indispensable para la gestion de
alguno de los impuestos estatales mas relevantes, es una competencia que
ha de incardinarse sin lugar a dudas en la de Hacienda general del art.
149.1.14 C.E., correspondiendo, por tanto, de manera exclusiva al Estado™.

Asi, pues, la primera gran novedad en la regulacion del Catastro es su
tratamiento separado de cualquier figura tributaria, contemplédndolo como
una instituciéon general. Sin embargo, esta afirmaciéon no puede suponer, en
ningun caso, considerar que el Catastro queda al margen de lo tributario para
integrarse en cualquier otro sector del ordenamiento. En este sentido, la LCI
nos ofrecerd abundantes puntos de conexion de la normativa catastral con
la tributaria, sirviéndonos como ejemplos el reconocimiento a los titulares
catastrales de los derechos contemplados para los contribuyentes en la Ley
de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, o el sistema de recursos,
incluida la via econémico-administrativa tipica de los actos tributarios.

De hecho, la propia Exposicién de Motivos de la LCI sefiala que “la
utilizacién maltiple de la informacién catastral no desvirtiia, sino todo lo
contrario, la naturaleza tributaria de la Institucion, al servir aquélla como
elemento de referencia para la gestiéon de diversas figuras tributarias de los
tres niveles territoriales de la Hacienda Pablica”.

Al margen de tal solucién normativa, las principales novedades de la
regulacién establecida en la LCI se encuentran en la definicién del Catastro,

6  Soter RocH, M*.T. “Las posibilidades de aplicacién de la proyectada Ley General Tributaria
a los distintos niveles de Hacienda”. CT, n® 59/1991. Pag. 117.

7 FJ 25° STC 233/1999, de 16 de diciembre. Ello no ha sido obstaculo para que, en la misma
sentencia, se califiquen algunos aspectos relativos al catastro, concretamente la normativa
sobre la publicacién de las ponencias de valores, como dictados al amparo del art. 149.1.18
CE, que determina la competencia estatal sobre las bases del “régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comun” (FJ 8°).
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la clasificacion de los inmuebles, la regulacion del titular catastral y la
reordenacion de los procedimientos catastrales, otorgando especial atencion
a la colaboracién entre administraciones. A todas estas cuestiones dedica-
remos este trabajo.

2. La definicién del catastro: aspectos generales

A la configuracion del Catastro se dedica el art. 1 LCI, encabezado por
la definicion del Catastro Inmobiliario como “un registro administrativo
dependiente del Ministerio de Hacienda en el que se describen los bienes
inmuebles risticos, urbanos y de caracteristicas especiales tal y como se
definen en esta Ley”. A tal fin, el apartado tercero de este articulo sefiala cuales
seran los datos que deben figurar en ese registro, diciendo que “la descripcion
catastral de los bienes inmuebles comprendera sus caracteristicas fisicas,
econémicas y juridicas, entre las que se encontraran la localizacion y la
referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o
aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la representacion grafica,
el valor catastral y el titular catastral”.

La calificacién del Catastro como un registro administrativo supone
diversas cuestiones de importancia, a algunas de las cuales responde el propio
precepto. Asi, en primer lugar, como tal registro administrativo debe gozar
de la presuncién de certeza de los datos contenidos en el mismo, esto es, de
la descripcion de inmuebles. Evidentemente, esta situacion no pasa
desapercibida a la LCI, que expresamente recoge la presuncion de certeza del
Catastro, si bien limitandola simplemente “a los solos efectos catastrales”, y
dejando sentado el caracter iuris tantum de tal presuncion.

La limitacién de la presuncion de certeza a los meros efectos catastrales
pretende evitar, a nuestro juicio, una situacién que -por otra parte- la LCI
prevé expresamente, cual es la de la posible colision entre esos datos
catastrales y los contenidos en el registro publico de inmuebles por
antonomasia, el Registro de la Propiedad. De este modo, en la descripcion
de inmuebles, a los efectos distintos de los catastrales, habra de atenderse
a los datos del Registro de la Propiedad, dada la limitacion del Catastro a
los simples efectos sefialados por la norma. Solucién logica por el caracter
cuasijurisdiccional que suponen las funciones del Registro de la Propiedad,
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frente al caracter de “base de datos” que constituye el catastro, segiin recuerda
la doctrina?.

En el ambito de la relacién entre ambos registros la norma se inclina,
en caso de conflicto entre los datos de uno y otro, por otorgar preferencia
al Registro de la Propiedad, de modo que la presuncién de certeza del Catastro
se produce “a los solos efectos catastrales, salvo prueba en contrario, y sin
perjuicio del Registro de la Propiedad, cuyos pronunciamientos juridicos
prevaleceran” (art. 1.3 LCI), dado que la normativa de la LCI “se entendera
sin perjuicio de las competencias y funciones del Registro de la Propiedad y
de los efectos juridicos sustantivos derivados de la inscripcién de los
inmuebles en dicho Registro” (art. 1.1 LCI). Sin embargo, debe matizarse, con
ZaBarA RopriGUEZ-ForNos, que “la prevalencia del Registro de la Propiedad se
reconoce a los pronunciamientos juridicos de éste —es decir, a los que
responden a su funcion juridico material- de modo que implica no extenderla
a datos o circunstancias facticas o de hecho, de caracter fisico o econémico,
aunque puedan tener trascendencia juridica™. Debe recordarse al respecto
que el art. 38 de la Ley Hipotecaria dispone que “se presumira que los derechos
reales inscritos en el Registro existen y pertenecen a su titular en la forma
determinada por el asiento respectivo”, agotandose en dicha presuncion y en
la relativa a la posesion de tales bienes o derechos por el titular registral los
efectos de la inscripcién en el Registro de la Propiedad que pueden calificarse
como pronunciamientos juridicos del mismo.

Por ello, la presuncion de certeza de los datos catastrales, que no es
mas que la propia presuncion de certeza de los actos administrativos que
determinan su inclusién en el Catastro, tendra especial importancia en la
determinacion de las circunstancias facticas del inmueble.

En este ambito de las relaciones entre Catastro y Registro de la
Propiedad, si bien la LCI lo desarrolla en otro punto, debe tenerse presente
la posible discrepancia entre titular catastral y registral. En este sentido, el
art. 3.5 LCI dispone que “en caso de discrepancia entre la identidad del titular
catastral y la del propietario segun el Registro de la Propiedad sobre fincas

8 Zasaia Ropricuez-Fornos, A. “La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el Impuesto
Municipal sobre Bienes Inmuebles”. TF, n° 154-155/2003. Pag. 64-65.

®  Zasaa Ropricuez-Fornos, A. “La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el Impuesto
Municipal sobre Bienes Inmuebles”, op.cit. PAg. 65.
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respecto de las cuales conste la referencia catastral en dicho Registro, se
tomara en cuenta, a los efectos del Catastro, la titularidad que resulte del
mismo, salvo que la fecha del documento por el que se produce la
incorporacion al Catastro sea posterior a la del titulo inscrito en el Registro
de la Propiedad”. Conclusion logica dado el caracter no constitutivo de la
inscripcion registral y la consiguiente posibilidad de que el Catastro refleje
con mayor rapidez los cambios de titularidad que el propio Registro’.

Por otra parte, también contempla la norma los principios a los que
debe servir la informacion catastral, refiriéndose expresamente a los de
“generalidad y justicia tributaria y de asignacion equitativa de los recursos
publicos”, para lo cual se establece la prevision de colaboracion del Catastro
con las restantes Administraciones Publicas, y especialmente con el poder
judicial y el Registro de la Propiedad (art. 1.2 LCI). Las posibilidades de
colaboracién, de hecho, pueden llegar a la participacion de las distintas
Administraciones en las labores catastrales de valoracion, inspeccion,
cartografia, etc, sin perjuicio de su atribucién a la Direccion General del
Catastro. El unico extremo excluido de las posibilidades de colaboracion
administrativa es la coordinacion de valores y la aprobacion de las ponencias
de valores (art. 1.4 LCI). En todo caso, la exclusiéon de la coordinacion de
valores del ambito de la colaboracién interadministrativa ya estaba prevista
en la normativa anterior, y segiin Rueio pE Urguia y ArRNAL Suria, se basaria
en “la necesidad de garantizar la aplicacion de criterios homogéneos en todo
el territorio nacional™!, y vendria a comportarse como “una auténtica clausula
de salvaguarda para aquellos supuestos en los que las Ponencias de valores
sean elaboradas por las Entidades locales [...] tendente a garantizar que, en
cualquier caso y cualquiera que sea la Entidad que elabore las Ponencias,
los criterios de valoracién que se incorporen a éstas seran los mismos en todo
el territorio nacional”?.

10 Cfr. ZaBaLa RopriGuez-Fornos, A. “La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el Impuesto
Municipal sobre Bienes Inmuebles”, op.cit. Pag. 65.

' Rusio pe Urguia, J.I. y ArnaL Suria, S. Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Abella-El
Consultor. Madrid. 1989. Pag. 306.

2. Rusio pe Urguia, J.I. y ARNAL SURIA, S. Ley Reguladora de las Haciendas Locales, op.cit. Pag.
283. En otras palabras, con el requisito de la coordinacién, se convierte a las ponencias
de valores en “el instrumento de que se vale la Administracién Catastral para desarrollar
su politica de coordinacion de valores catastrales y a través de las aludidas ponencias el
Estado pretende asegurarse el control final de los valores que se vayan aprobando a efectos
del impuesto sobre Bienes Inmuebles” (Marrinez Garcia-Monco, A. El Impuesto sobre Bienes
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3. Los inmuebles: concepto y clasificacion

Una de las grandes novedades incorporadas por la LCI es la definicion
a efectos catastrales de los inmuebles, constituyendo la primera norma que
realiza esta labor definitoria'®. En este sentido, el art. 2.1 LCI nos dice, con
caracter general, que se considerara como bien inmueble “la parcela o porcién
de suelo de una misma naturaleza, enclavada en un término municipal y
cerrada por una linea poligonal que delimita, a tales efectos, el ambito espacial
del derecho de propiedad de un propietario o de varios «pro indiviso» y, en
su caso, las construcciones emplazadas en dicho a&mbito, cualquiera que sea
su dueflo, y con independencia de otros derechos que recaigan sobre el
inmueble”, siendo identificado cada uno de ellos con una referencia catastral,
“constituida por un cédigo alfanumeérico que permite situarlo inequivocamente
en la cartografia oficial del Catastro™®.

Esta definicién general de lo que deba entenderse por inmuebles, “va
mas alla de las referencias del Cadigo Civil y del Reglamento Hipotecario, no
coincidiendo con el concepto de finca registral, es una definicién «catastral»"!®,

Ello supone, por ejemplo, que alli donde exista una finca (en sentido
registral) que presente diversas naturalezas de suelo (piénsese en una finca
urbanizable en una parte y no urbanizable en otra), atin perteneciendo a un
unico propietario o a varios pro indiviso, y estando situada en un mismo
término municipal, catastralmente se desglosard en dos fincas. La misma
situacion se producira cuando una finca esté situada en més de un municipio.
Ambas circunstancias son dificiles de explicar desde la perspectiva puramente
catastral, dado que el Catastro podria recurrir a la subparcelacion a efectos
valorativos (como por otra parte ocurre tanto en inmuebles puramente ras-
ticos con distintos aprovechamientos como urbanos con diversas caracteris-
ticas). La tinica explicacion plausible de tal situacién estaria en la “influencia

Inmuebles y los Valores Catastrales, 2* edic. Lex Nova. Valladolid. 1995. Pag. 172-173.
También en “El nuevo Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles”. En VV.AA. (dir. CaLvo
Orreca). La Reforma de las Haciendas Locales. Lex Nova. Valladolid. 1991. Pag. 366.

3 Cfr. Catastro actualidad. Boletin digital de informacién catastral para las Corporaciones
Locales. Numero especial. Diciembre de 2002. En www.catastro.minhac.es.

' Sobre la referencia catastral, vid. Arranz DE AnprES, C. “La referencia catastral y sus
implicaciones juridicas”. CT, n°® 82-83/1997.

5 Acuapo Fernainpez, D. “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva ley del Catastro
Inmobiliario”, op.cit. Pag. 8.
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tributaria”, que ha sido “mas fuerte que determinados derechos ya que cuando
en el bien inmueble hay construcciones de distinto propietario, esto no va
a ser causa de division en inmuebles diferentes™®.

En definitiva, la determinacion de que constituiran inmuebles distintos,
desde el punto de vista catastral, aquellas subparcelas en las que la
naturaleza del suelo sea diferente ~ristica y urbana- sélo cabe explicarla por
el distinto tratamiento que en el IBI se otorga a unos y otros, fundamental-
mente en el ambito de los tipos de gravamen y algunos beneficios fiscales'”.

El concepto de inmueble debe completarse con la enumeracion de tres
supuestos especificos que gozaran de tal consideracion, segun dispone el
propio texto legal. En primer lugar, la norma se refiere a aquellos distintos
locales en que se divide un inmueble en virtud del régimen de propiedad
horizontal, de caracter privativo, y mutuamente vinculados en el titulo, que
hayan sido adquiridos en unidad de acto y que no sean susceptibles de
transmision separada (el caso tipico seria el de vivienda, garaje y trasteros
vinculados). Con relacion a ellos, a pesar de tratarse de locales diferentes,
estaremos ante un unico bien inmueble a efectos catastrales. Se admite que,
en los términos que reglamentariamente se prevean, “los trasteros y las plazas
de estacionamiento en «pro indiviso» adscritos al uso y disfrute exclusivo y
permanente de un titular”, sean considerados como inmuebles diferentes.
Asimismo, sera también el reglamento quien determinara la atribucion de la
parte correspondiente de los elementos comunes a cada inmueble o local a
efectos de la valoracion de los mismos, sin que sea necesario respetar la
asignacion de cuotas realizadas por la escritura de division horizontal. En este
sentido, “es previsible que en el futuro reglamento se incorporen los criterios
utilizados actualmente por el Catastro que, en sintesis, consisten en
considerar el elemento comun como un local mas y repartir el valor del mismo,
proporcionalmente, a los locales de los que es elemento comun™®.

16 Aguapo Ferninpez, D. “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva ley del Catastro
Inmobiliario”, op.cit. Pag. 9.

17 Piénsese que en el IBI el tipo de gravamen minimo es de 0,4% para los inmuebles urbanos
y de 0,3% para los risticos, con posibilidades de incrementos y reducciones del tipo
diferenciadas en funcioén de las clases de bienes. En el ambito de los beneficios fiscales,
piénsese en la bonificacién que recae sobre los bienes rusticos de cooperativas agrarias, o
de inmuebles urbanos situados en areas del municipio vinculadas al sector primario (cfr.
art. 73, 74 y 75 LRHL).

18 Acuapo Ferninbez, D. “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva ley del Catastro
Inmobiliario”, op.cit. Pag. 9.
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Los otros dos supuestos en los que se considera la existencia de un
bien inmueble a efectos catastrales serian los referidos al “ambito espacial
de una concesion administrativa sobre los bienes inmuebles o sobre los
servicios publicos a los que se hallen afectos”, contemplados por el Catastro,
a nuestro juicio, por influencia de la sujecion de los mismos al IBI (una vez
mas la razén tributaria determinando la definicion de inmueble en el catastro),
y, por ultimo, los inmuebles de caracteristicas especiales, sobre los que
volveremos posteriormente.

Sin duda alguna, la gran novedad en este ambito de la delimitacion
de los inmuebles a efectos catastrales se encuentra en la clasificacion de los
inmuebles'®. Asi, junto a la clasica distincién entre inmuebles rusticos y urba-
nos se introduce un tercer género, los denominados inmuebles de caracte-
risticas especiales.

Asimismo, se ha optado por establecer que la calificacion de un
inmueble como urbano o ristico dependera de la naturaleza del suelo de que
se trate. Esta solucién supone una importante simplificacion del sistema
anterior, en el que existia una vocacion de generalizar el ambito de los
inmuebles urbanos, de modo que ademas del suelo urbano venian a constituir
inmuebles de esta naturaleza los terrenos rusticos ocupados por construc-
ciones urbanas -lo cual hacia necesario también clasificar las construcciones
en rusticas y urbanas®-, circunstancia innecesaria en la actualidad, sin
perjuicio de que el art. 2.6 LCI ofrezca una definicion de construcciones,
necesaria exclusivamente a los efectos de aplicacion de las normas de
valoracion correspondientes?'. Con la nueva regulacién, un terreno rastico

9 Cfr. ArenaLes Rasines, A. “La reforma de los impuestos locales inmobiliarios: IBI, ICIO e
IIVINU". Tributos Locales, n°® 28/2003. Pag. 13.

20 Asi, Acuapo FerNANDEZ 10s recuerda que en la LRHL “tanto el suelo como las construcciones
tenian naturaleza y en el supuesto de que la construccién fuera de naturaleza urbana, ésta
se transmitia al suelo por ella ocupado”. “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva
ley del Catastro Inmobiliario”, op.cit. Pag. 10.

2 Art. 2.6 LCI: "A efectos catastrales tendran la consideracién de construcciones:

a) Los edificios, sean cualesquiera los materiales de que estén construidos y el uso a que
se destinen, siempre que se encuentren unidos permanentemente al suelo y con
independencia de que se alcen sobre su superficie o se hallen enclavados en el subsuelo
y de que puedan ser transportados o desmontados.

b) Las instalaciones industriales, comerciales, deportivas, de recreo, agricolas, ganaderas,
forestales y piscicolas de agua dulce, considerandose como tales, entre otras, los diques,
tanques, cargaderos, muelles, pantalanes e invernaderos, y excluyéndose en todo caso la
maquinaria y el utillaje.
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ocupado por una construccién urbana no perdera su condicién de rustico a
efectos del Catastro y, por lo tanto, del IBI. De igual modo, desaparece la
prevision a través de la cual se consideraba como suelo urbano el rastico
fraccionado en contra de lo dispuesto en la legislacion especial agraria y que
constituia una auténtica sancion de un ilicito a través de una figura tribu-
taria®. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que estas disposiciones, como
todas las relativas a la clasificacién del suelo, entraran en vigor, a tenor de
la DT 1% LCI, a partir del 1 de enero de 2006.

En lo relativo a la clasificacién en sentido estricto, debe tenerse presente
que, afortunadamente, se ha roto una tendencia de la normativa catastral
consistente en la redefinicion de las categorias del suelo, alejandose del ambito
propio de tales cuestiones, esto es, de la normativa urbanistica. En este
sentido, se ha puesto de relieve por novedoso que en la LCI “se produce un
claro acercamiento a lo dispuesto en la normativa urbanistica, con expresa
remision a la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valora-
ciones, y a la legislacién autonémica™?, de modo que es a través de la remision
a tales normas como se define el suelo urbano, con la tinica exclusion del
que cumpliendo tales caracteristicas deba integrarse en inmuebles de
caracteristicas especiales. Finalmente, la delimitacion del suelo ruistico se
realiza por exclusion, dotandose de tal naturaleza al que no se considere
urbano ni se integre en un inmueble de caracteristicas especiales.

Asi, la LCI dispone que “se entiende por suelo de naturaleza urbana
el clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano, el que, de
conformidad con la disposicién adicional segunda de la Ley 6/1998, de 13
de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, tenga la consideracion de
urbanizable y el que retna las caracteristicas contenidas en el articulo 8 de

c) Las obras de urbanizacién y de mejora, tales como las explanaciones, y las que se realicen

para el uso de los espacios descubiertos, como son los recintos destinados a mercados, los

depdsitos al aire libre, los campos para la practica del deporte, los estacionamientos y los

espacios anejos o accesorios a los edificios e instalaciones.

No tendrin la consideracién de construcciones aquellas obras de urbanizaciéon o mejora que

reglamentariamente se determinen, sin perjuicio de que su valor deba incorporarse al del

bien inmueble como parte inherente al valor del suelo, ni los tinglados o cobertizos de

pequena entidad”.

Sobre estas sanciones impropias vid. SincHez Peprocre, J.A. “Sanciones indirectas o

impropias en Derecho Tributario”. Civitas-REDF, n° 91/1996.

2 Cfr. Catastro actualidad. Boletin digital de informacién catastral para las Corporaciones
Locales. Numero especial. Diciembre de 2002. En www.catastro.minhac.es.

2
b
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la Ley citada. Tendran la misma consideracién aquellos suelos en los que
puedan ejercerse facultades urbanisticas equivalentes a los anteriores segun
la legislacion autonomica”. Esto supone que tendran la consideracion de
urbanos tres clases diferentes de suelo: en primer lugar, el calificado por los
planeamientos como urbano o urbanizable; en segundo lugar, el que -en
virtud de las competencias autonémicas sobre la materia- permita el ejercicio
de facultades urbanisticas equivalentes (ello vendria a incluir, por ejemplo,
los denominados “ntcleos rurales urbanos” de las Comunidades Autonomas
de la Comnisa Cantabrica®!); y, por tltimo, el de municipios en los que no haya
planeamiento adaptado a la normativa vigente pero cumpla los requisitos del
art. 8 de la Ley 6/1998, esto es, el que esté dotado de servicios minimos de
urbanizacion (acceso rodado, abastecimiento de agua y suministro de energia
eléctrica), el que tenga construccién consolidada conforme a las caracteris-
ticas exigidas por la legislacion urbanistica o el urbanizado en ejecucion del
planeamiento?®.

Nos resta referirnos a los inmuebles denominados como de caracteris-
ticas especiales, cuya regulacion fue demandada por el Informe de la Comision
para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la financiacion
de las Haciendas Locales, recomendando la creacién de esta categoria de
bienes, que estarian “formados por conjuntos unitarios de edificios e insta-
laciones destinados fundamentalmente a actividades industriales y de trans-
porte, que se someterian a un régimen de tributacion y valoracion catastral
diferenciado™, haciendo frente a la extrafia situacién en la que se encon-
traban los bienes anteriormente calificados como “singulares” en el ambito
de la normativa de valoracion, cuyas especialidades generaban normas de
valoracion especificas pero que carecian de la condicion de auténticas normas
juridicas, al no publicarse las mismas, quedando su actuacion circunscrita
al ambito interno de la Administracion catastral.

24 Cfr. Acuapo Fernanpez, D. “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva ley del Catastro
Inmobiliario”, op.cit. Pag. 10.

25 Cfr, IBiza Garcia-Junco, A.M?, “La reforma del Impuesto scbre Bienes Inmuebles”. Tributos
Locales, n® 29/2003. Pag. 50-51. Ello supone que el Catastro ha de asumir una nueva
obligacién de comprobacitn de la existencia de suelo consolidado conforme a las diversas
normativas autonémicas en la materia.

% Informe de la Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacién de las Haciendas Locales, op.cit. Pag. 67.
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Asumiendo tal recomendacion, el legislador de la LCI dedica el art. 2.7
de la misma a la regulacion de estos bienes?, estableciendo una definicién
genérica de los mismos que completa con una lista de supuestos en los que
se considerara la existencia de tales inmuebles. Segiin senala la doctrina,
estos requisitos son acumulativos®. Asi, dice este precepto que “los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales constituyen un conjunto complejo de
uso especializado, integrado por suelo, edificios, instalaciones y obras de
urbanizacion y mejora que, por su caracter unitario y por estar ligado de forma
definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un
unico bien inmueble”, senalando se consideraran como tales los destinados
ala produccién de energia eléctrica y gas y al refino de petroleo, y 1as centrales
nucleares; las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso,
excepto las destinadas exclusivamente al riego®; las autopistas, carreteras y
tuneles de peaje; y los aeropuertos y puertos comerciales. En definitiva, pues,
seran inmuebles de caracteristicas especiales los que constituyendo un
conjunto de bienes ligados ligada de forma inequivoca por su finalidad, se
destinen a alguna de las utilizaciones resefnadas.

Por ultimo, con relacién a los inmuebles de caracteristicas especiales,
debe resenarse también la existencia de un régimen transitorio peculiar. Asi,
hemos sefialado que la clasificacion del suelo entrara en vigor desde el 1 de
enero de 2006. Sin embargo, los bienes de caracteristicas especiales no se
contemplan en tal norma, sino que simplemente se sefiala la conservacion
de su valoracion, si ya estuviesen incluidos en el Catastro, hasta el 31 de
diciembre de 2005. Ello supone que recibiran la nueva clasificacion de
inmediato, sin perjuicio del mantenimiento de la valoracién®.

27 Solucién criticada por diversos motivos, fundamentalmente por sostener un régimen
tributario “especial”, por Rusio pe Urguia, J.I. “Los bienes de caracteristicas especiales: un
reflejo fiel del espiritu de la reforma”. Tributos Locales, n° 30/2003. Pag. 8-11.

28 Rysio pe Urguia, J.I. “Los bienes de caracteristicas especiales: un reflejo fiel del espiritu de
la reforma”, op.cit. PAg. 8. Acuapo FerninDez, D. “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la
nueva ley del Catastro Inmobiliario”, op.cit. Pag. 13.

2% Sobre la problematica que se planteé respecto a la sujecion al IBI de tales instalaciones,
puede verse Isiza Garcia-Junco, A.M?. “La reforma del Impuesto sobre Bienes Inmuebles”,
op.cit. Pag. 51. También Aivarez ViLLazon, J.C. “La modificacion de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales”. Tributos Locales, n® 26/2003. Pag. 19; y Cueca GonziLez, C. y MERINO
Jara, 1. La Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en Materia Tributaria.
Aranzadi. Cizur Menor. 2003. Pag. 56 y ss.

% Cfr. Bauzi Caroona, G.J. “El régimen transitorio en la nueva normativa reguladora del
Catastro y el Impuesto sobre Bienes Inmuebles”. CT-Catastro, n® 47/2003. Pag. 9.
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4. Los titulares catastrales

También en el ambito de la regulacion de los titulares catastrales se
han producido significativas variaciones. Asi, el propio concepto de titular
catastral, que se habia venido utilizando en la practica, carecia de cobertura
legal. La regulacion de la figura “responde a la universalidad de fines que
persigue el Catastro, méas alla de los meramente tributarios, y su tipificacion
era necesaria una vez consumada la separacién entre la normativa del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la del Catastro Inmobiliario™'.

Evidentemente, la propia separacion de normativas supone la exigencia
de que el titular catastral se desvincule de la nocién de sujeto pasivo del IBI,
por lo que al menos desde un punto de vista formal se rompe dicho vinculo.
Sin embargo, la definicién legal se inspira de un modo evidente en la
configuracion de tales sujetos pasivos. Asi, en el IBI se establece como hecho
imponible la titularidad de una concesién administrativa, de un derecho real
de superficie, de un derecho real de usufructo y, finalmente, de la propiedad,
de modo que segun la propia LRHL, la realizacion de un hecho imponible por
el orden en que los hemos reflejado “determinara la no sujecion del inmueble
a las restantes modalidades” (art. 62.2 LRHL). Por ello, seran sujetos pasivos,
por ese orden y con exclusion de los demas, el concesionario, el superficiario,
el usufructuario o el propietario, sea persona natural o juridica o un ente sin
personalidad juridica que constituya un patrimonio separado susceptible de
imposicion ex art. 33 LGT®2.

Pues bien, el art. 3 LCI dispone que “son titulares catastrales las
personas naturales y juridicas dadas de alta en el Catastro Inmobiliario por
ostentar, sobre un bien inmueble, la titularidad de alguno de los siguientes
derechos: a) Concesion administrativa sobre el bien inmueble o sobre los
servicios publicos a que se halle afecto; b) Derecho real de superficie;

81 Catastro actualidad. Boletin digital de informacion catastral para las Corporaciones Locales.
Numero especial. Diciembre de 2002. En www.catastro.minhac.es.

% Esta soluci6n legal ha sido criticada por la doctrina, dado que supone olvidar la existencia
de otros supuestos de dominio dividido, tales como “censos, foros, subforos, suelo y vuelo,
pastos y cultivo, figuras comprendidas en el Cédigo Civil y tradicionalmente contempladas
a efectos impositivos por las antiguas Contribuciones Territoriales”. Cueca GonziLez, C. y
MeriNo Jara, 1. La Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en Materia
Tributaria, op.cit. PAg. 78. Vid. también Zasara RobriuEz-Fornos, A. “La Ley 48/2002 del
Catastro Inmobiliario y el Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles”, op.cit. Pag. 67.
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c) Derecho real de usufructo; d) Derecho de propiedad”. Ademas, expresamen-
te dispone que “la constancia en el Catastro Inmobiliario de la titularidad
catastral conforme a uno de los supuestos definidos en el parrafo anterior,
por el orden en €l establecido, excluira la aplicacion de los restantes”.

En esta conceptuacion del titular catastral se separa, como se des-
prende de su mera lectura, de la configuracion de los sujetos pasivos del IBI
en el hecho de que no contempla la posible titularidad de los entes sin perso-
nalidad juridica que pueden, sin embargo, ser sujetos pasivos del tributo, esto
es, comunidades de bienes, herencias yacentes, etc. Solucion calificable de
curiosa, sobre todo cuando el tercer parrafo del mismo precepto contempla
la inscripcién como titulares catastrales de las comunidades o entidades sin
personalidad, como veremos. Por lo tanto, estamos ante un simple lapsus del
legislador, que quizas en un nuevo afan por separar el Catastro de la
normativa tributaria no haya querido incluir en la definicién del titular
catastral una referencia a tales normas, concretamente al art. 33 LGT.

Cuestion desde luego llamativa, puesto que en el apartado 4 del mismo
art. 3 LCI puede leerse que “en sus relaciones con el Catastro Inmobiliario,
los titulares catastrales ostentan los derechos reconocidos en el capitulo I de
la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contri-
buyentes, con las especialidades previstas en la presente Ley”, lo cual supone,
evidentemente, la consideracion de los titulares catastrales desde la
perspectiva de la Hacienda Puablica, una vez mas, por supuesto, por su
paralelismo perfecto con los sujetos pasivos del IBL

Por otra parte, se ha previsto un tratamiento peculiar para determi-
nadas situaciones en las que, hasta el presente, el Catastro no reflejaba la
realidad juridica referida a la titularidad del inmueble. Asi, se han regulado
el tratamiento del propietario no titular catastral, por ver su derecho limitado
por alguno de los derechos de disfrute resefiados; y el de los copropietarios,
bien por existir supuestos de condominio, bien por tratarse de bienes
gananciales.

En esta linea, se faculta al propietario que no sea titular catastral a
solicitar de la Administracion catastral su incorporacién al Catastro, como
propietario del bien en cuestién. Para ello, debe recurrirse al procedimiento
de solicitud de incorporaciéon al Catastro regulado en la propia norma y al
que posteriormente haremos referencia. De igual forma, sefiala la LCI que “los



94 Dereito Vol. 12, n.° 1: 79-113 (2003)

conyuges en régimen de sociedad de gananciales podran solicitar que conste
en el Catastro Inmobiliario la identidad de cada uno de ellos”. Si bien el
precepto no lo dispone, consideramos que tal circunstancia es exclusivamente
predicable de aquellos casos en los que el bien ostente la condicién de
ganancial, superando la vieja practica administrativa en la que simplemente
figuraba como titular catastral uno de ellos, o, en el mejor de los casos, se
anadia la coletilla “y otro”.

La misma situacion, por otra parte, se producia habitualmente en los
supuestos de cotitularidad de derechos. Al respecto, la LCI dedica su art. 3.3
a esta cuestién, disponiendo que en tales casos de pertenencia pro indiviso
de los derechos que otorgan la titularidad catastral a diversas personas, “la
titularidad catastral se atribuird a la comunidad constituida por todas ellas,
que se hara constar bajo la denominacién que resulte de su identificacion
fiscal”. Si por parte de la comunidad de que se trate no se cumpliesen las
obligaciones de identificacion necesarias (fundamentalmente la de aportar el
NIF), “la titularidad se asignara a cualquiera de los comuneros, miembros o
participes de la comunidad o entidad sin personalidad de que se trate”.

Por lo tanto, la titularidad catastral correspondera a la comunidad o
entidad de que se trate, sin perjuicio de que, y he aqui la novedad, se faculte
a los comuneros, miembros o participes, siempre por acuerdo unanime, a
solicitar la constancia catastral de la identidad y cuota de participacion de
cada uno de ellos. Como puede verse, cabe entonces la existencia de titulares
catastrales que no sean personas fisicas ni juridicas.

Finalmente, debe resenarse que, en su “aproximacién” a la condicion
de obligados tributarios, la LCI obliga a los titulares catastrales a colaborar
con el Catastro, a través del suministro de “cuantos datos, informes o
antecedentes resulten precisos para su gestion, bien sea con caracter general,
bien a requerimiento de los 6rganos competentes”, llevando aparejado el
incumplimiento de tales deberes la pérdida de la presuncion de certeza de
los datos catastrales por dicho sujeto. Aunque en este punto la LCI no
contempla otra sancion, creemos que este deber de colaboracion forma parte
del mas amplio previsto en el art. 15 LCI, que afecta a todos los ciudadanos
y entronca con lo contemplado en el art. 111 LGT, por lo que su
incumplimiento serd sancionable en los términos del art. 16 LCL
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5. El valor catastral

A la hora de enunciar las principales novedades introducidas por la
LCI no hemos hecho mencién al valor catastral. Tal circunstancia se debe
a que, en realidad, esta norma no ha introducido novedades especialmente
relevantes en esta materia. Asi, su art. 8 se limita a definir el valor catastral
como “el determinado objetivamente para cada bien inmueble a partir de los
datos obrantes en el Catastro Inmobiliario”, afiadiendo que “estara integrado
por el valor catastral del suelo y el valor catastral de las construcciones”, en
la linea de lo anteriormente dispuesto por la normativa de la LRHL.

Asimismo, la ley establece unos criterios a tener en cuenta en la
valoracién catastral®, remitiendo al reglamento la concreta determinacion de
los parametros valorativos®, y sefialando simplemente que el limite del valor
catastral sera el valor de mercado, de modo que aquél nunca podra superar
a éste, entendido como el “precio mas probable por el cual podria venderse,
entre partes independientes, un inmueble libre de cargas™, fijandose por
Orden ministerial un coeficiente de referencia al mercado para los bienes de
una misma clase. Tal limite se excepciona en los supuestos de bienes con
precio de venta limitado administrativamente, en cuyo caso sera este precio
el limite maximo del valor catastral, dando asi entrada a una demanda
reiteradamente planteada por los contribuyentes ante los Tribunales®.

Puede resultar en cierto modo llamativo que un valor como el catastral,
que constituira la base imponible del IBI, y se tendra en cuenta en la

8 Que son los siguientes: “a) La localizacién del inmueble, las circunstancias urbanisticas que
afecten al suelo y su aptitud para la produccién.

b) El coste de ejecucién material de las construcciones, los beneficios de la contrata,
honorarios profesionales y tributos que gravan la construccién, el uso, la calidad y Ia
antigiiedad edificatoria, asi como el caracter historico-artistico u otras condiciones de las
edificaciones.

¢) Los gastos de produccién y beneficios de la actividad empresarial de promocién, o los
factores que correspondan en los supuestos de inexistencia de la citada promocion.
d) Las circunstancias y valores del mercado.

¢) Cualquier otro factor relevante que reglamentariamente se determine”.

s En este sentido, sigue vigente el RD 1020/1993 de 25 de junio, por el que se aprueban
las normas técnicas de valoracién y el cuadro marco de valores del suelo y las construcciones
para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana.

% Definicién que constituye una novedad en la normativa catastral. Cfr. Isiza Garcia-Junco,
AM?, “La reforma del Impuesto sobre Bienes Inmuebles”, op.cit. Pag. 54.

% Cfr. Cusca Gonzitez, C. y Merino Jara, 1. La Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales en Materia Tributaria, op.cit. Pag. 86-87.
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cuantificacién de diversos tributos, como hemos resefiado, se remita en su
concrecion a normas reglamentarias. Sin embargo, no hemos de olvidar que
el papel de la reserva de ley en el Derecho Tributario ha sido configurado de
un modo muy flexible por el TC, que partiendo de su carécter relativo lo ha
flexibilizado en virtud de muy diversas circunstancias, como podrian ser las
de complejidad técnica, evidentemente presentes en esta cuestion, exigiendo
que la ley simplemente contenga los criterios o elementos precisos para el
posterior desarrollo reglamentario®.

6. Los procedimientos catastrales: sistematizacion de la gestién
catastral

Sin duda alguna, una de las grandes bondades de la LCI esta en la
configuracion de los procedimientos de gestion catastral®®. Tradicionalmente
se ha hablado de la gestion catastral como contrapuesta a la gestion tributaria
en el IBI, reconociendo de este modo una doble realidad: por una parte
tendriamos el mantenimiento y actualizacién del Catastro®, encomendados
a la Administracion estatal, y por otra parte, la aplicacion del impuesto, de
competencia municipal. Con la separacion realizada entre Catastro e IBI, tal
distincion se torna menos necesaria, sin perjuicio de que la correccion
terminologica aconseje, en nuestra opinion, el mantener tales denominacio-
nes.

En este ambito de la llamada gestién catastral, la LCI ha contemplado
cinco procedimientos de acceso de datos al Catastro (declaraciones, comuni-
caciones, solicitudes, subsanacién de discrepancias e Inspeccion catastral),

87 Cfr., entre otras, las SS TC 76/1983, de 5 de agosto (FJ 24°); 48/1988, de 22 de marzo
(FJ 3°); 49/1988, de 22 de marzo (FJ 16° y 32°); 86/1989, de 11 de mayo (FJ 8°); y 147/
1991, de 4 de julio (FJ 4°).

% En contra, Zasaa Ropricuez-Fornos, A. “La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el
Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles”, op.cit. Pag. 70, donde senala que la ley regula
estas cuestiones “con muy discutible rigor”.

% El propio Centro de Gestién Catastral y Cooperacién Tributaria delimité el contenido de la
gestion catastral sefialando que abarcaria las operaciones de delimitacién del suelo sujeto,
identificacion fisica de los bienes, asignacion de valor catastral, delimitacion de titularidades,
notificacion de valores, conservacién y mantenimiento de los catastros, informacién y
asistencia al administrado y elaboracién del Padrén Catastral. CGCCT. Gestién catastral y
gestion tributaria en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, op.cit. Pag. 25 y ss. Vid.
también Liomsarr Bosch, M*.J. “El Impuesto de Bienes Inmuebles en la Ley Reguladora de
Haciendas Locales”, en Palau 14-RVHP, n° 7/1989. Pag. 66-69.
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que determinan a su vez, de ser necesaria, la valoracion individual de los
bienes; y cinco procedimientos de valoracion colectiva, pudiendo distinguirse
entre el procedimiento “ordinario” general y parcial, el simplificado, el especial
y la actualizacion de valores catastrales. Ello justifica que estos procedimien-
tos constituyan el nticleo fundamental de la norma, que dedica los art. 4 a
14 a su regulacion, con excepcion del art. 8, dedicado a los aspectos sustan-
tivos del valor catastral, como hemos visto.

Esta importante variedad de procedimientos se regulan, por primera
vez, de forma conjunta y sistematica, recogiendo en muchos casos practicas
administrativas contempladas, en el mejor de los casos, en normas de infimo
rango, regulando ex novo algunos (solicitudes, fundamentalmente, y algunas
comunicaciones) y, en definitiva, sistematizando de modo importante esta
cuestion.

En este sentido, el art. 4 LCI dispone que “la incorporacion de los bienes
inmuebles en el Catastro Inmobiliario, asi como de las alteraciones de sus
caracteristicas, que conllevara, en su caso, la asignacion de valor catastral,
es obligatoria y podra extenderse a la modificacion de cuantos datos sean
necesarios para que la descripcion catastral de los inmuebles afectados
concuerde con la realidad”, previendo al efecto los diversos procedimientos
resefiados.

Este precepto contempla, con caracter general, algunas normas
aplicables a todos los procedimientos en cuestion. En primer lugar, debe
serialarse el caracter de procedimientos tributarios que la ley otorga a los de
incorporacion al Catastro, declarando al efecto la aplicabilidad, con caracter
supletorio de la propia ley, de la Ley General Tributaria y la Ley de Derechos
y Garantias de los Contribuyentes y de la Ley 30/1992.

Junto a dicha declaracion genérica, el propio art. 4 LCI contempla
algunos supuestos en los que las normas generales del Derecho Tributario
son aplicables de modo directo. Asi, por una parte, en el ambito de la
motivacion de los actos de inclusion en el Catastro y de valoracion de
inmuebles, respecto de los que se sefiala que deben motivarse conforme al
art. 13 LDGC, especificando que en los supuestos de valoracion, “se motivara
mediante la expresion de la ponencia de la que traiga causa y, en su caso,
de los médulos basicos de suelo y construccion, el valor en poligono, calle,
tramo, zona o paraje, el valor tipo de las construcciones y de las clases de
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cultivo, la identificacién de los coeficientes correctores aplicados y la superficie
de los inmuebles”.

Por otra parte, se prevé que la impugnacion de los actos en cuestion
se realizara conforme a lo previsto en la LGT, de modo que seran recurribles
en via econémico-administrativa, con recurso de reposicién previo de caracter
potestativo y no simultaneable. Asimismo, se contempla la solucién tradicio-
nalmente aceptada en el ambito de la gestion catastral, de no suspension del
acto recurrido, si bien ésta se flexibiliza, ya que en la nueva regulacién se
prevé que “excepcionalmente sea acordada la suspension por el Tribunal
Econémico-Administrativo competente, cuando asi lo solicite el interesado y
justifique que su ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion, ordenando, en su caso, la adopcion de las medidas cautelares que
sean necesarias para asegurar la proteccién del interés publico y la eficacia
de la resolucion impugnada”.

Finalmente, entre las normas generales relativas a los procedimientos,
se introduce una precision en torno a la legitimacion para los mismos, puesto
que si bien se senala que “las actuaciones se entenderan con el obligado a
realizar la declaracién o comunicacién o con quien formule la solicitud”, y
se concreta que las actuaciones se realizaran, en general, con quien ostente
la condicién de titular catastral, se seflala que “siempre que la descripcion
catastral del inmueble pudiera resultar afectada por la resolucién que se
adopte, se comunicara la tramitacion del procedimiento al propietario del
inmueble que figure inscrito”.

Esta prevision de realizar las notificaciones al titular catastral responde
a una propuesta de la Comisién para el estudio y propuesta de medidas para
la reforma de la financiacion de las Haciendas Locales, en el sentido de que
“la notificaciéon de nuevos valores catastrales revisados se practicara al titular
que figure inscrito en el Catastro, siempre que aquel difiera del sujeto pasivo
del ejercicio en que se notifica. Se pretende evitar problemas de firmeza del
acto notificado, muy comunes con la legislacion vigente en los casos de
transmisiones de inmuebles en el segundo semestre del ejercicio inmediata-
mente anterior al que deben cobrar vigencia los nuevos valores catastrales™®.

4 Informe de la Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacién de las Haciendas Locales, op.cit. Pag. 74.
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6.1. Los procedimientos de inclusién de datos en el Catastro

Entre las vias para la inclusién de datos en el Catastro, el art. 5 LCI
contempla las tres primeras modalidades. Se trata, podriamos decir, de
supuestos en los que la iniciacion del procedimiento no depende de la
Administracién catastral, sino que su actuacion deriva de la previa iniciativa
de un particular o de otra Administracién, a través de declaracion, comu-
nicacién o solicitud. En cualquiera de los tres supuestos, la LCI prevé la
aplicacion del mismo régimen de notificaciones contemplado con caracter
general en la LGT, disponiendo que la eficacia de la incorporacion al Catastro
se producira “el dia siguiente a aquel en que se produjeron los hechos, actos
o negocios que originaron la incorporacién o modificacion catastral, con
independencia del momento en que se notifiquen”, resolviendo asi los
problemas de determinacion apreciados en la normativa anterior por la
Comision para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacion de las Haciendas Locales*.

Con carécter general, dispone el precepto que procedera la realizacion
de declaraciones o comunicaciones en los casos en que se produzca alguna
de las circunstancias que generan la necesidad de un alta, baja o variacion
de los datos catastrales. En este sentido, la norma prevé como supuestos
determinantes los cambios de titularidad, las modificaciones de lindes, los
cambios de aprovechamientos, la realizacion de construcciones, la constitu-
cion de derechos que supongan alteraciones de titularidad catastral
(concesiones administrativas, superficie o usufructo), etc*.

41 Informe de la Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacién de las Haciendas Locales, op.cit. Pag. 81.

22 Concretamente, el art. 5.4 LCI dispone que seran objeto de declaracion o comunicacion “los
siguientes hechos, actos o negocios:
a) La realizacion de nuevas construcciones y la ampliacién, rehabilitacién, demolicion o
derribo de las ya existentes, ya sea parcial o total. No se considerardn tales las obras o
reparaciones que tengan por objeto la mera conservacién y mantenimiento de los edificios,
y las que afecten tan sélo a caracteristicas ornamentales o decorativas.
b) La modificacion de uso o destino y los cambios de clase de cultivo o aprovechamiento.
¢) La segregacion, divisién, agregacion y agrupacién de los bienes inmuebles.
d) La adquisicién de la propiedad por cualquier titulo, asi como su consolidacion.
¢) La constitucién, modificacién o adquisicion de la titularidad de una concesion
administrativa y de los derechos reales de usufructo y de superficie.
f) Las variaciones en la composicion interna o en la cuota de participacion de las
comumidades o entidades sin personalidad a que se refiere el apartado 3 del articulo 3 de
esta Ley, siempre que la respectiva entidad se haya acogido previamente a lo dispuesto en
el mismo”.



100 Dereito Vol. 12, n.° 1: 79-113 (2003)

En primer lugar, las declaraciones, definidas por la ley como los
“documentos por los que se manifiesta o reconoce ante el Catastro Inmo-
biliario que se han producido las circunstancias determinantes de un alta,
baja o modificacion de la descripcion catastral de los inmuebles”. Declara-
ciones a las que el parrafo 3 del mismo art. 5 LCI (junto con las comuni-
caciones) otorga la presuncion de certeza contemplada en el art. 116 LGT para
todas las declaraciones tributarias, de cuya naturaleza participan. En cuanto
a tales declaraciones, se deja en manos del Ministerio de Hacienda la decisién
sobre forma, plazos, modelos y condiciones, existiendo en la actualidad seis
modelos diferentes, segun las alteraciones que deban hacerse constar en el
Catastro*.

El deber de declarar recae sobre el titular catastral, manifestandose tal
obligacion como una manifestacion mas del deber de colaboracion con el
Catastro asentado con caracter general. Sin embargo, esta obligacion cedera
en los supuestos en que procedan las comunicaciones o las solicitudes, de
modo que puede afirmarse el cardcter subsidiario de la declaracion respecto
de estos otros procedimientos.

Las comunicaciones son el instrumento a través del cual se mani-
fiestan los deberes de colaboracién de otras Administraciones con el Catastro,
de modo que esos otros sujetos ponen en conocimiento de la Administracion
catastral la produccion de alguna de las circunstancias que exigen modi-

4 Asi, el MODELO 901, declaracién de alteracion de titular catastral de bienes inmuebles de
naturaleza urbana, a utilizar en los supuestos de adquisicién de un bien inmueble de
naturaleza urbana o constitucién de un derecho real de superficie o usufructo o de una
concesion administrativa sobre los mismos. El MODELO 902, para declarar alteraciones de
bienes inmuebles de naturaleza urbana, en los supuestos de nueva construccion,
ampliacion, rehabilitacién, reforma, demolicién o derribo total o parcial, agregacion,
agrupacién, segregacion o division de fincas y divisién horizontal. E1 MODELO 902-S, de
declaracion simplificada de alteracién de bienes inmuebles de naturaleza urbana, valido en
los supuestos de nueva construccién, ampliacién, rehabilitacién, reforma, demolicién o
derribo total o parcial de viviendas unifamiliares, modificacion de uso o destino y
modificacién de naturaleza urbana o riistica. El MODELO 903, de declaracion de alteracion
de titular catastral de bienes inmuebles de naturaleza rustica, a utilizar en la adquisicién
de un bien inmueble de naturaleza ristica o en la constitucion de un derecho real de
superficie o usufructo o de una concesién administrativa sobre los mismos. El MODELO
904, para alteraciones de bienes inmuebles de naturaleza rustica sin modificacién de
linderos, a usar en los casos de cambio de cultivo o0 aprovechamiento, nueva construccion,
ampliacién o demolicién y cambio de uso de construcciones de naturaleza riistica.
Finalmente, el MODELO 905, relativo a las alteraciones de inmuebles risticos que suponen
cambio de linderos: agregacioén, agrupacion, segregacion o division los mismos.
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ficaciones, altas o bajas en el Catastro, exonerando en tal caso a los
particulares del deber de declaracion. En concreto, 1a LCI prevé tres supuestos
de comunicaciones.

En primer término, los Notarios y Registradores de la Propiedad, deben
comunicar al Catastro, en los términos de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de MFAOS, informacién relativa los documentos por ellos autorizados o
inscritos en el mes anterior de los que se deriven alteraciones catastrales de
cualquier orden, previsién ya contenida en el art. 55 de la Ley 13/1996, y
que exige la aportacién y constancia documental de la referencia catastral del
inmueble afectado.

En segundo lugar, se prevé que los Ayuntamientos que asi lo deseen
puedan aprobar una Ordenanza fiscal a través de la que se obliguen a
comunicar al Catastro “los hechos, actos o negocios susceptibles de generar
un alta, baja o modificacion catastral, derivados de actuaciones para las que
se haya otorgado la correspondiente licencia o autorizacion municipal”. De
esta forma se satisface una recomendacion de la Comision para el estudio
y propuesta de medidas para la reforma de la financiacion de las Haciendas
Locales, que sugiri6 el “posibilitar a los Ayuntamientos para que puedan
acogerse a un procedimiento de declaracién supletoria, por virtud de la cual,
actuarian como mandatarios legales del sujeto pasivo en la obligacion de
declarar las alteraciones fisicas y econdmicas ante el Catastro, lo que eximiria
a aquél de la obligacién de presentar la correspondiente declaracién respecto
de aquellas alteraciones que consten en licencia, autorizacion o resolucion
municipal™*. Sobre esta cuestion, Zasara RopriGUEz-Fornos sefiala que “parece
prevalecer aqui la consideracién de la autonomia municipal sobre las
exigencias de coordinacién interadministrativa y de facilitacion al ciudadano
del cumplimiento de las tareas o cargas administrativas™?, lo que parece
apuntar por una propuesta de convertir en obligatoria para los municipios
tal solucion.

Por ultimo, se establece la obligacién de comunicacién a cargo de las
administraciones actuantes en concentraciones parcelarias, deslindes ad-
ministrativos, expropiacion forzosa y parcelamiento y gestion urbanisticos.

#  Informe de la Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacién de las Haciendas Locales, op.cit. Pag. 81.

45 ZasaLA RopriGuez-Fornos, A. “La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el Impuesto
Municipal sobre Bienes Inmuebles”, op.cit. Pag. 70.
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Finalmente, las solicitudes se contemplan como el mecanismo a través
del cual dar acceso al Catastro a aquellos datos que, sin ser imprescindibles,
la propia LCI permite su constancia catastral. Nos referimos a los supuestos
de solicitud de baja por parte del titular catastral no propietario que haya
cesado en el derecho que le atribuia tal condicién, de incorporacién del pro-
pietario no titular catastral o de incorporacion de cotitularidades (copropie-
tarios, coparticipes o conyuges), en los términos que hemos sefalado.

Los otros procedimientos tipicos de incorporacién de datos al Catastro,
contemplados en los art. 6 y 7 LCI, respectivamente, son el de subsanacion
de discrepancias y la inspecciéon. En ambos supuestos, a diferencia de los
hasta aqui analizados, estamos ante actuaciones iniciadas de oficio por la
propia Administracion Catastral en el cumplimiento de su obligacion de
mantenimiento del Catastro.

El procedimiento de subsanacién de discrepancias lo iniciara el
organo competente, bien por propia iniciativa, bien por orden superior,
cuando conste a la Administracion la discordancia entre la descripcion catas-
tral y la realidad, siempre que esta discrepancia no se deba al incumplimiento
de las obligaciones de declarar o comunicar. El acuerdo de iniciacion del
procedimiento se comunicara a los interesados, a los que se les concedera
un plazo de quince dias para formular las alegaciones que consideren
oportunas. El acto por el que se subsanen las discrepancias debe notificarse
al interesado en los términos previstos en la LGT, y tendra efectos del dia
siguiente al de adopcion del acuerdo.

En la regulacion del procedimiento de subsanacion de discrepancias
se introduce una prevision en cierta medida novedosa en el ambito tributario,
ya que la LCI determina que si el procedimiento no se resuelve en el plazo
de seis meses fijado al efecto, se entendera caducado el expediente y procedera
el archivo de las actuaciones.

Evidentemente, la discrepancia entre el Catastro y la realidad inmo-
biliaria puede ser de caracter general o al menos afectar a un gran nuumero
de fincas catastrales cuando se derive de circunstancias como los cambios
de los identificadores postales o la cartografia o cualquier otra circunstancia
de similar naturaleza legalmente prevista. En tales casos, el art. 6.2 LCI
dispone que “podra rectificarse de oficio la informacion obrante en el
Catastro”, lo cual debe interpretarse, en nuestra opinion, como una excepcion
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a la aplicacion del procedimiento de subsanacioén de discrepancias, de modo
que estas se resuelvan sin todos los tramites resefados anteriormente.

La ultima via para la incorporacién de datos al Catastro es la
Inspeccién catastral, regulada en el art. 7 LCI, cuyas actuaciones pueden
ser “de comprobacion y de investigacion de los hechos, actos, negocios y
demas circunstancias relativas a los bienes inmuebles susceptibles de originar
una incorporacién o modificacion en el Catastro Inmobiliario, asi como de
obtenciéon de informacion, de valoracion y de informe y asesoramiento”.
Evidentemente, dado el caracter tributario de los procedimientos catastrales,
la inspeccion catastral coincidird en buena parte de sus actuaciones con las
propias de la inspeccion de los tributos. De hecho, el precepto regulador de
la misma nos vuelve a reiterar dicho caracter tributario y remite a la normativa
general en dicho ambito, declarandola de aplicacion supletoria. Asimismo,
también la documentacién de las actuaciones inspectoras, cuya regulacion
se remite a una Orden Ministerial, aparece contemplada en los mismos
términos que la inspeccion tributaria en la LGT y el RGIT, de modo que “las
actuaciones de la inspeccion catastral se documentaran en diligencias,
comunicaciones, actas e informes”.

El objeto de las actuaciones de inspeccién catastral, sometida a los
planes de inspeccion aprobados por la Direccion General del Catastro y que
pueden contemplar la colaboracion -a través de labores de inspeccion con-
junta- con los entes locales que gestionen el IBI, se orientara, fundamental-
mente, a la comprobacion e investigacion del adecuado cumplimiento de las
obligaciones y deberes fijados por la normativa reguladora del Catastro,
especialmente en lo relativo a las obligaciones de declarar y comunicar. Ello
supone que si la Inspeccion catastral descubre hechos, actos o negocios que
debieron haber sido objeto de declaracion y comunicacion y no lo han sido
o lo han sido de modo incompleto o inexacto, la eficacia del acto de inclusion
en el Catastro se retrotrae al dia siguiente a aquel en el que se produjo tal
circunstancia, coincidiendo por otra parte con lo que ocurriria si la misma
hubiese sido declarada o comunicada, y sin perjuicio de la iniciacion de un
procedimiento sancionador.

6.2. Los procedimientos de valoracién. La fijacion del valor
catastral

La fijacion de valores catastrales se muestra como la labor técnicamente
mas compleja de las diversas actuaciones que integran la gestion catastral.
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Evidentemente, el mantenimiento de una base de datos de inmuebles con
expresa mencion de unos valores limitados por el valor de mercado, es una
actuacion que se ve conectada con las constantes vicisitudes que el mercado
inmobiliario padece. Esta dinamica de las valoraciones es la que explica la
diversidad de métodos valorativos y de procedimientos concretos que la LCI
ha previsto y que, en lineas generales, coinciden con los existentes en la
normativa anterior, si bien se han sistematizado y se ha cambiado la termi-
nologia, sustituyéndose la difusa diferencia entre fijacion, revision y modi-
ficacion de valores catastrales propia de la terminologia anterior por la de
valoracion colectiva, que abarca las diversas posibilidades de valoracion bajo
un unico ropaje, si bien con diversas especialidades procedimentales, aunque
“el procedimiento va a ser practicamente el mismo en los tres supuestos™®.

6.2.1. Las ponencias de valores

En la valoracion catastral puede decirse que, sin ningun género de
duda, el elemento central lo constituyen las llamadas ponencias de valores,
en torno a las que giran practicamente todos los procedimientos valorativos
y que, como hemos serialado, son precisas incluso como elemento de
motivacion de los actos de valoracion, constituyendo “la primera fase de tasa-
cion colectiva, dentro del procedimiento de delimitacion del valor catastral™”.

Las ponencias de valores se pueden definir como documentos,
elaborados por la Direccién General del Catastro, de modo directo o a través
de convenios de colaboracion con otras Administraciones publicas, en los que
se contienen los criterios, médulos de valoracién, planeamiento urbanistico
y demas elementos necesarios para la valoracion de los inmuebles, siempre
dentro de las directrices fijadas para la coordinacion de valores. De hecho,
la norma 22 del anexo al RD 1020/1993 las define como “los documentos
administrativos que recogen los valores del suelo y de las construcciones, asi
como los coeficientes correctores a aplicar en el ambito territorial al que se
refieran™®.

% Acuapo Ferninpez, D. “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva ley del Catastro
Inmobiliario”, op.cit. Pag. 19.

47 Garcia Novoa, C. “Las garantias del contribuyente ante la gestion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles”. Impuestos, 1992/1. Pag. 134.

“  La misma definiciéon se contiene en la norma 7 de la OM de 28 de diciembre de 1989.
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Su ambito territorial natural es el municipal, salvo en los supuestos
en que las circunstancias territoriales, econémicas o administrativas deter-
minen una extension mayor. Asimismo, las ponencias pueden contener “los
elementos y criterios necesarios para la valoracién de los bienes inmuebles
que, por modificacion de planeamiento, adquieran la clase a que se refiere
dicha ponencia con posterioridad a su aprobacién, a cuyo efecto estableceran
las bandas de valores que, en funcién de tipologias, usos, aprovecharmientos
urbanisticos y grados de desarrollo del planeamiento y convenientemente
coordinados con los del resto del municipio, puedan asignarse a los bienes
inmuebles afectados”

La LCI prevé la existencia de tres clases de ponencias de valores: totales,
parciales y especiales. Las ponencias totales son aquellas que se extienden
a la totalidad de los inmuebles de una misma clase, dentro de su ambito
territorial. Seran parciales cuando se circunscriban a los inmuebles de una
misma clase o zona. Finalmente, las especiales son las referidas a uno o varios
inmuebles de caracteristicas especiales.

En cuanto a su procedimiento, las ponencias de valores totales y
parciales exigen, con caracter previo a su aprobacion, la emision de un informe
por el Ayuntamiento o Ayuntamientos afectados, en los términos del art. 83
de la Ley 30/1992, esto es, un informe facultativo y no vinculante a emitir
en el plazo de diez dias y cuya no emision no paraliza el procedimiento*. La
finalidad de dicha norma no es otra que “subsanar los errores habituales que
se detectan tanto en el Catastro como en el Padrén Municipal de Bienes
Inmuebles por falta, precisamente, de coordinacion y canalizar la expresion
de las discrepancias por parte de los Ayuntamientos respecto de las
operaciones [...] efectuadas por el Catastro™.

Una vez aprobadas, los acuerdos de aprobacion se publicaran por
edictos en el BOP correspondiente® (las ponencias especiales se publicaran

49 Cfr. Varona Arasery, J.E. El valor catastral: su gestion e impugnacion. Andlisis juridico de la
gestion catastral y de la gestion tributaria en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 27 edic.,
op.cit. Pag. 194.

50 Marrinez Garcia-Monco, A. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y los Valores Catastrales,
op.cit. Pag. 173.

5 Habra que entender que dicho Boletin sera el DO de la CA si ésta es uniprovincial. CIr.
GonziLez Minpez, A.P. “El Catastro. Procedimiento para su elaboracién”, op.cit. Pag. 693.
También Marrinez Garcia-Monco, A. “El nuevo Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles”,
op.cit. Pag. 367 y El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y los Valores Catastrales, op.cit. Pag.



106 Dereito Vol. 12, n.° 1: 79-113 (2003)

en el BOE o en el BOP, segin su ambito territorial exceda o no de una
provincia), indicando el lugar y el plazo de exposicién al publico de las mismas.
La publicacién se realizara, para las ponencias totales, en el primer semestre
del afio en que se aprueben, mientras que las parciales y especiales se deberan
publicar antes del uno de octubre. Este régimen de publicidad ha sido
tradicionalmente bien valorado por la doctrina, ya que satisface las nece-
sidades de los Ayuntamientos (de cara a prever la recaudacion del ejercicio
siguiente con tiempo suficiente) y de los particulares (que disponen de tiempo
para actuar de modo oportuno antes de que sean aplicables los valores)®.
Sin embargo, presenta también un flanco débil, cual es el de no parecer
“garantia suficiente para un ciudadano ordinario, del cual no se puede esperar
[...] la diligencia de acudir a revisar las ponencias”:.

Las ponencias de valores seran recurribles en via economico-admi-
nistrativa, sin que la interposicion del recurso suponga la suspension de la
ejecutividad de la misma, lo que parece apoyar su consideracion como actos
administrativos de naturaleza tributaria® y no como normas reglamentarias,
como podria avalar su eficacia mediante publicacién sin necesidad de notifi-
cacién, cuestion que es importante, “pues de considerarse tales ponencias
como meros actos administrativos generales, se veda la posibilidad de entablar
recurso indirecto contra ellas (art. 26 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa), una vez publicadas y no directamente impugnadas, al ser
notificados los valores catastrales®.

174; y Rusio pe Urguia, J.I. y ArNaL Suria, S. Ley Reguladora de las Haciendas Locales, op.cit.
Pag. 284.

52 Cfr. MarriNEz GARCIA-MoNco, A. “El nuevo Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles”, op.cit.
Pag. 367 y El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y los Valores Catastrales, op.cit. Pag. 174
y Rusio DE Urquia, J.I. y ArNAL SuRia, S. Ley Reguladora de las Haciendas Locales, op.cit. Pag.
283.

% Marrinez Garcia-Monco, A. “El nuevo Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles”, op.cit.
Pag. 367. A ello anade, opinién que suscribimos sin reservas, que tal vez “deberia haberse
elevado a rango legal la prevision de que los anuncios se publiquen también en los diarios
de mayor difusién de la provincia o Comunidad”.

5 No cabe olvidar que estamos ante “actos administrativos generales y definitivos”, como sefiala
Varona ALaBerN, J.E. El valor catastral: su gestion e impugnacién. Aranzadi. Pamplona. 1995.
Pag. 191. Esta conclusion se encuentra avalada por los razonamientos previos del autor
(Pag. 177-190), con los que estamos sustancialmente de acuerdo.

5% Zasala Ropricuez-Fornos, A. “La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el Impuesto
Municipal sobre Bienes Inmuebles”, op.cit. Pag. 69.
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6.2.2. Los procedimientos de valoracion

Las diversas circunstancias posibles han supuesto que la LCI contem-
ple una gran diversidad de procedimientos valorativos, pudiendo senalarse
dos grandes modalidades, como son las relativas a la valoracion y a la actuali-
zacién de valores. Los procedimientos de valoracion admiten, a su vez, una
subclasificacién, de modo que cabe hablar de procedimientos de valoracion
colectiva e individualizados. Ademas, los procedimientos de valoracion
colectiva pueden ser de caracter general, parcial y simplificado. A todos ellos,
ademas, debe sumarse la prevision de valoracién de los inmuebles de
caracteristicas especiales.

Los procedimientos de valoracién colectiva se iniciaran bien de oficio
por la Direccion General del Catastro, bien a iniciativa del Ayuntamiento
correspondiente, “cuando, respecto a una pluralidad de bienes inmuebles, se
pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre los valores de mercado
y los que sirvieron de base para la determinacion de los valores catastrales
vigentes, ya sea como consecuencia de una modificacion en €l planeamiento
urbanistico o de otras circunstancias” (art. 10.2 LCI). Constituye una novedad
importante el otorgar la iniciativa también al Ayuntamiento, que como
conocedor mas directo de la realidad inmobiliaria y directamente afectado por
los desfases valorativos tiene sin duda un interés directo y claro en la correcta
valoracion catastral.

Estos procedimientos de valoracion colectiva, como hemos dicho,
pueden ser generales, parciales y simplificados. Sera un procedimiento de
valoracion colectiva general cuando tome como base una ponencia de valores
total; mientras que serd parcial cuando la ponencia de valores tenga igual
caracter. El procedimiento simplificado no requerira la aprobacion de una
nueva ponencia de valores y se dara en los casos y formas previstas en la
propia normativa y a los que nos referiremos posteriormente.

El procedimiento de valoracion colectiva general requerira respetar las
directrices de la coordinacién nacional de valores y, temporalmente, esta
vedada su utilizacién en los cinco primeros anos de vigencia de los valores
catastrales derivados de un anterior procedimiento de idéntica naturaleza,
siendo por el contrario obligatorio acometer un nuevo proceso valorativo una
vez transcurridos diez afios desde el anterior. En este punto existe una
novedad en el tenor de la LCI que incide una vez mas sobre la periodicidad
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de las anteriormente denominadas “revisiones catastrales”, cuyos plazos se
habian ido ampliando paulatinamente. En la actualidad la ley ya no dice que
se revisaran transcurridos diez afios (limite al que ya habia llegado la
normativa anterior), sino que “se realizara, en todo caso, a partir de los diez
anios”. Evidentemente, no es lo mismo que la revision se realice “a partir de”
los diez anos que “a” los diez arios, dejando con ello una via abierta a que
la Administracion catastral decida, probablemente con criterios de oportuni-
dad, sobre la conveniencia de nuevas valoraciones colectivas®. Por su parte,
el procedimiento de valoracion colectiva parcial no presenta el mismo grado
de exigencias, ya que no existen limites temporales y simplemente se exige
que garantice “la coordinacién de los nuevos valores catastrales con los del
resto de los inmuebles del municipio”.

Estos procedimientos de valoracion colectiva general y parcial se
iniciaran con la aprobacion de la ponencia de valores, en los términos que
hemos resefiado, y concluiran con la asignacion, en consonancia con los
criterios de la misma, de un valor catastral individualizado para cada finca
catastral; valor catastral que se notificara individualmente a los titulares
catastrales conforme a la normativa de la LCI y, por remision, del art. 105
8§ 4 y 5 LGT, sin perjuicio de que puedan colaborar en la notificacion las
Corporaciones locales u otras entidades o Administraciones publicas. En este
sentido, la LCI regula los medios de notificacion y la imposibilidad de
realizarla, remitiendo a la LGT en cuanto al lugar y al rechazo de la notifi-
caci6on®. De tal forma, se contempla que la notificacion se practique “por
cualquier medio que permita tener constancia de su recepcion, asi como de
la fecha, la identidad de quien la recibe y el contenido del acto notificado,
incorporandose al expediente la acreditacion de la notificacion efectuada”. En
caso de imposibilidad de notificar individualmente el valor catastral, por
causas no imputables a la Administracién, y tras haberlo intentado dos veces,
se procedera a la publicacién por edictos en el Ayuntamiento y en la Gerencia

% Discrepamos de Aivarez ViLiazon, quien interpreta la norma en el sentido de que obliga a
que se realice una nueva valoracién, “como maximo, cada diez afios”. ALvarez ViLiazon, J.C.
“La modificacién de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”, op.cit. Pag. 26.

7 De este modo, la notificacién debe practicarse en el domicilio o lugar senalado por el
interesado a tal fin. Si no fuese posible, en cualquier lugar adecuado a tal finalidad; siendo
posible la entrega de la notificacién a cualquier persona que se encuentre en el domicilio
y que haga constar su identidad, si no estuviese presente el interesado. Por otra parte, el
rechazo de la notificacion hard que la misma se tenga por realizada a todos los efectos legales.
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Territorial del Catastro correspondiente de la lista de titulares catastrales con
notificaciones pendientes a efectos de su citacion por comparecencia, previo
anuncio en el BOE, DOCA o BOP correspondiente, dando un plazo de diez
dias para la comparecencia, tras el cual, si el sujeto no comparece, la
notificacion se entiende producida desde el dia siguiente a la finalizacion de
dicho plazo.

Por ltimo, con relacion a los procedimientos de valoracion colectiva
general y parcial, la LCI determina el régimen de efectividad de los actos y
la recurribilidad de los mismos. En cuanto a la primera cuestion, se seniala,
con caracter general, que los acuerdos seran efectivos el dia uno de enero
del afio siguiente a aquel en el que se produzca la notificacion, contemplando
una norma especial para aquellos casos en los que se produzca un cambio
de naturaleza del suelo y la ponencia contenga los criterios necesarios para
la valoracion en tales casos, que hemos senalado podian prever, en los que
la eficacia del nuevo valor se producira el uno de enero del afo siguiente a
aquel en el que se produjeron esas circunstancias, con independencia del
momento en que se produzca la notificacién del nuevo valor.

Los valores catastrales asignados serdn recurribles en via econdmico-
administrativa, siendo potestativo el previo recurso de reposicion, sin que la
interposicién del recurso suspenda la ejecutividad del mismo. A tales efectos,
la LCI contempla una ampliacion del plazo para la interposicion de ambos
recursos, que sera de un mes, en lugar de los quince dias habituales en estos
recursos. Ampliacion que hace, a nuestro juicio con buen criterio, coincidir
este plazo con el previsto por el art. 14 LRHL para la interposicion del recurso
de reposicion propio de los actos tributarios de los entes locales alli regulado.

El segundo gran tipo de procedimiento, el denominado de valoracién
colectiva simplificado, procedera en los casos previstos en el art. 12 LCI,
sin requerir, como hemos puesto de relieve, la aprobacion de una nueva
ponencia de valores. Estamos ante un procedimiento mas sencillo y que
responde a la finalidad de adaptar el Catastro a los cambios que se puedan
producir, de un modo mas flexible que los procedimientos ordinarios,
flexibilidad alcanzada en mayor grado que en la normativa anterior, en el que
las llamadas modificaciones de valores catastrales se convertian en muchos
casos en “revisiones” a pequena escala. Ademas, se produce un importante
avance, ya que “la novedad esta en la determinacion concreta del incio y final
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del procedimiento™®, con lo que ello supone de mayores garantias de segu-
ridad juridica para los ciudadanos. En este sentido el procedimiento se
iniciara por publicacién edictal en el BOP del acuerdo de iniciacién, y se
ajustara a unas precisas reglas de valoracion en funcion de cual sea el cambio
urbanistico que se produce.

Asi, en primer lugar, si existiera “una modificacion de planeamiento que
varie el aprovechamiento urbanistico de los bienes inmuebles, manteniendo
los usos anteriormente fijados”, siempre que el valor recogido para esos usos
en la ponencia de valores vigente refleje el de mercado, “se determinaran los
nuevos valores catastrales de las fincas afectadas conforme a los parametros
urbanisticos mencionados”. En segundo lugar, cabe la posibilidad de que la
modificacion del planeamiento varie el uso de los inmuebles, en cuyo caso
la valoracién tomara “como valor del suelo el que corresponda a su ubicacion,
que en todo caso debera estar comprendido entre el maximo y el minimo de
los previstos para el uso de que se trate en el poligono de valoracion en el
que se hallen enclavados tales bienes segiin la ponencia vigente”. Por tltimo,
en los casos en que el planeamiento urbanistico determine cambios en la
naturaleza del suelo por incluirlo en ambitos delimitados, la valoracion,
mientras no se apruebe el planeamiento de desarrollo que establezca la
edificabilidad a materializar en cada una de las parcelas afectadas, podra
realizarse de forma objetiva a través de los modulos establecidos por el
Ministerio de Hacienda a través de Orden Ministerial. Estamos ante otro
ejemplo de las valoraciones objetivas, cada vez mas defendidas por algunos
sectores doctrinales, pero que a nuestro juicio solo deben aplicarse en
supuestos como el presente, donde la determinaciéon concreta del valor con
parametros de mercado resulta inviable por diversas razones.

En cuanto al procedimiento, deben resefiarse dos cuestiones previstas
por la LCI, relativas a la efectividad de los nuevos valores y a la duracion del
procedimiento. Asi, en primer término, se sefiala que los nuevos valores, que
se notificaran conforme a lo dispuesto en la LGT, serdn efectivos el uno de
enero del afio siguiente a aquel en que se hayan producido las modificaciones
del planeamiento que los originan, con independencia del momento de
iniciacion del procedimiento y de la notificacion de la resolucion. En cuanto

% Aguapo Fervanbez, D. “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva ley del Catastro
Inmobiliario”, op.cit. Pag. 19.
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a la duracién del procedimiento, la ley contempla un plazo maximo de seis
meses, desde la fecha de publicacién del acuerdo de inicio. Si no se terminase
en dicho plazo, exclusivamente para los bienes a los que afecte dicha falta
de resolucién, se producira la caducidad del expediente, que l6gicamente no
se extendera a los bienes para los que si se haya fijado y notificado el nuevo
valor catastral. La LCI guarda silencio sobre la recurribilidad de tales actos,
“aunque parece de aplicacion lo previsto para los procedimientos de valoracion
colectiva general y parcial™®.

En tercer lugar, debemos referirmos brevemente al procedimiento de
determinacién del valor catastral de los inmuebles de caracteristicas
especiales, cuya tinica peculiaridad consiste en la exigencia de una ponencia
de valores especial, en los términos que hemos resefiado, aplicandose en los
demas aspectos la normativa de los procedimientos de valoracion colectiva
general y parcial previstos en la LCL

La cuarta posibilidad de valoracién es la constituida por el procedi-
miento de valoracion individual, aplicable en los casos de declaraciones,
comunicaciones, solicitudes, subsanacion de discrepancias e inspeccion.
Logicamente, la inclusion de un inmueble o una modificacion de los datos
del mismo exigira una valoracién ex novo o un cambio de la existente. En
dicho caso, el art. 10.4 LCI dispone que se aplicara la ponencia de valores
vigente en el municipio en el primer periodo de vigencia de la modificacion
que origina el procedimiento de incorporacion al Catastro, y si ello no fuera
posible, a través de los modulos establecidos para el procedimiento de
valoracion colectiva simplificada.

La ultima via de valoracién es el denominado procedimiento de
actualizacién de valores catastrales. Se trata del procedimiento mas
sencillo, cuya unica finalidad real es responder a la dinamica del mercado
inmobiliario, para lo cual el legislador ha previsto en el art. 14 LCI la
posibilidad de aplicacion a los valores catastrales de coeficientes aprobados
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Superando las dudas
generadas por la legislacién anterior, se admite la posibilidad de que los
coeficientes sean diversos, tanto para las distintas clases de bienes, como para
los grupos de municipios que el legislador determine en funcién de la dinamica
inmobiliaria.

5  Zapaa Ropricuez-Forvos, A. “La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el Impuesto
Municipal sobre Bienes Inmuebles”, op.cit. Pag. 71.
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7. Conclusiones

Sin perjuicio de la existencia de otras normas contempladas por la LCI
y en cuyo analisis no hemos entrado, tales como las relativas al deber de
colaboracion, al régimen sancionador y a las importantes previsiones de
derecho transitorio, no podemos concluir este trabajo sin hacer siquiera
algunas reflexiones al hilo de lo que la Ley 48/2002 significa en el ordena-
miento juridico-tributario espariol.

En primer lugar, creemos que la separacion operada entre la normativa
del Catastro y la del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, y mas genéricamente
la relativa a las Haciendas Locales, debe valorarse de un modo altamente
positivo. Estamos ante una norma que reconoce la importancia del Catastro
como instituto incidente en los diversos niveles de Hacienda e incluso en el
ambito extratributario y, por ello, regula el Catastro desvinculandolo de
cualquier otra figura o institucién. Esta solucion, por otra parte, responde
a las exigencias formuladas por la doctrina y, de modo particular, por el
Tribunal Constitucional, en el sentido de vincular el Catastro con la nocién
de Hacienda General.

Sin embargo, esta separacién es mas formal que sustancial, en la
medida en que el Catastro sigue concibiéndose como un instrumento pensado
por y para la gestion del IBI, de modo que sélo a través de esta via se explica
la regulacion de los titulares catastrales, en absoluto paralelismo con los
sujetos pasivos de tal impuesto, o algunas normas sobre la clasificacion de
los inmuebles, de modo muy notorio en la creaciéon de los denominados
inmuebles de caracteristicas especiales.

En la regulacion material de los diversos aspectos referidos al Catastro
puede observarse una clara apuesta del legislador por mantener lo referido
a esta materia dentro del ambito tributario, remitiéndose a la LGT en muchos
aspectos y reiterando el caracter tributario de los procedimientos y previendo
la aplicacion de la LDGC a los titulares catastrales. Puede dar la impresion
de que el legislador teme que la regulacion del Catastro al margen de impuesto
alguno suponga una especie de cambio de naturaleza y una aproximacion a
otros sectores del Derecho, sefialadamente al Derecho Administrativo, de
modo que se reitera la subsidiariedad de la Ley 30/1992.

Un aspecto de la LCI que también debe valorarse positivamente es el
gran avance sistematizador que ha supuesto. La normativa catastral se ha
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caracterizado en Espana por su dispersién en un buen numero de normas
de los mas diversos rangos, y la LCI ha venido a suponer una reordenacion
terminoldgica importante y una regulacion sistematica y ordenada de las
principales cuestiones. Proceso sistematizador que atn no ha concluido,
puesto que la DF 2* LCI ha autorizado al Gobierno para elaborar un Texto
Refundido de disposiciones vigentes reguladoras del Catastro Inmobiliario que
termine de avanzar en esta direcciéon. Texto Refundido cuyo proyecto ha sido
presentado por la Secretaria de Estado de Hacienda en abril del presente ano
y de cuya aprobacion definitiva somos defensores.

Otro punto importante, también de juicio favorable, es la reordenacion
de los procedimientos. Si bien en una primera aproximacion puede parecer
que es una materia un tanto caética y asistematica, creemos que realmente
se ha reducido la complejidad existente anteriormente y, sobre todo en el
ambito de la valoracion, se han eliminado muchas de las cuestiones que
hacian de los procedimientos catastrales los mas complejos de entre todos
los utilizados por la Administracién Tributaria.

En definitiva, creemos que la LCI ha constituido un paso importante
hacia la ordenacién y mantenimiento de un registro inmobiliario y de
valoraciones, desvinculado de los diversos tributos y que tal vez pueda
constituir el primer paso hacia una ley unica de valoraciones en el ambito
tributario, tan demandada por ciertos sectores doctrinales.





