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1. PREAMBULO

Es evidente la necesidad de planificar y programar cualquier tipo de accién, incluido el
desarrollo econémico de cualquier entidad.

Un aspecto clave a la hora de planificar, es identificar las diferentes actuaciones necesa-
rias, establecer un rango de prioridades acorde con los objetivos que se persiguen, y en
funcién de estas seleccionar las inversiones a ejecutar asignandoles unas fechas concretas
en el calendario, para por tltimo cuantificar los recursos necesarios que se van a inmovili-
zar.

En muchas ocasiones el dltimo eslabon de esta cadena lo constituye el Proyecto de In-
genierfa, en donde se definen técnicamente las transformaciones que se proponen y se esti-
ma el coste esperado que supondrd su ejecucién, en un documento llamado PRESUPUES-
TO.

Para la presupuestacién de un proyecto, se procede fragmentando el problema, de esti-
macién de su coste total, en porciones mas elementales (“unidades de obra”) que sean fé-
cilmente identificables, medibles y valorables.

Una herramienta fundamental para la presupuestacién son las Bases de Datos de Precios
de Unidades de Obra, las cuales son muy numerosas en sectores como la edificacion, cons-
truccidn, etc., pero muy escasas en sectores como el agroforestal.

Pretendemos en esta comunicacién, exponer nuestra experiencia como redactores de la
Base de Datos Agroforestal de Galicia (BDAG) la cual incluye mas de 50.000 precios de

unidades de obra especificas del sector agroforestal, todas ellas adaptadas a las estructuras
productivas y de costes de la Comunidad Auténoma de Galicia.
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2.- INTRODUCCION.

2.1.- APROXIMACION CONCEPTUAL.

Una Base de Precios de Unidades de Obra es, fundamentalmente, una herramienta de
trabajo. Se emplea, basicamente, a la hora de abordar la dificil tarea de estimar el coste de
una obra de ingenierfa y/o arquitectura. Su uso no es exclusivo de ingenieros y/o arquitec-
tos. Constructores, promotores, suministradores, administraciones, entidades financieras,
juzgados, etc... son algunos ejemplos de otros posibles usuarios.

Ademds de constituir esa herramienta imprescindible para el desarrollo de la actividad
proyectual, una Base de Precios de Unidades de Obra es un tratado dentro de su campo de
aplicacién e incluso, por que no, un elemento de disefio, una fuente de informacién a la que
se puede acudir como elemento de consulta en la propia definicién del proyecto, siempre y
cuando no resulte una limitacidn a la capacidad creativa del proyectista.

Una Base de Precios de Unidades de Obra deberd ser una referencia objetiva de las es-
pecificaciones técnicas y econdmicas que rijan la obra, debiendo contribuir a la estructura-
cién, organizacién y normativizacién del sector, todo ello, sin perder de vista que el enfo-
que dado en una Base de Datos no puede tomarse como vélido para cualquier situacién.
Habrd que tener presentes las peculiaridades de cada caso, el emplazamiento del proyecto,
la zona geogréfica de actuacidn, la dimensién y otros muchos factores que requerirdn de los
usuarios una adecuacién y adaptacién de la informacién que contienen a su caso concreto,
dnico e irrepetible.

2.2.- REDACTOR - USUARIO. DOS ENFOQUES COMPLEMENTARIOS

Las Bases de Datos de Precios de Unidades de Obra deben verse bajo una doble pers-
pectiva:

1. Desde el punto de vista del redactor de Bases de Datos de Precios de Unidades de
Obra. Para este agente tener en cuenta todas las singularidades de cada obra y las cir-
cunstancias particulares del mercado es imposible. Existen muchos factores que pue-
den provocar una gran variabilidad en los precios:

La propias desviaciones entre oferta y demanda.
Condicionantes propios de cada obra (caracteristicas, dimensién, ubicacién ..)
La dimensién del almacenista o fabricante.

La coyuntura empresarial.

El volumen de compra.

Las expectativas cliente-proveedor.

El plazo y garantia de pago.

La tecnologfa utilizada.

Existencia y alcance de estandares de productos.
Nivel de percepcidn de calidad.

Servicios venta-postventa.

Envases, embalajes, presentacion, etc...
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2. Desde el punto de vista del usuario. El usuario como paso previo a la utilizacién de los
contenidos de un Banco de Datos, deberd tener en cuenta los criterios y conceptos de
referencia adoptados en su elaboracién. Deberd ajustar los valores de los precios y/o
rendimientos a las condiciones particulares de cada uno de sus proyectos, utilizando
sus propios criterios correctores, fundamentados en su experiencia profesional y va-
liéndose de las potentes herramientas informadticas existentes en la actualidad.

3.- SITUACION ACTUAL.

Las Bases de Datos de Unidades de Obra existentes en el sector de la edificacién son
muy numerosas, abarcando distintos dmbitos geogrédficos (nacionales, provinciales y/o
regionales). Cifiéndonos al 4mbito de la Comunidad Auténoma de Galicia existen hoy en
dia cuatro Bases de Precios de Unidades de Obra todas ellas centradas en el sector de la
edificacién. Estas son:

Estudio de Costes de la Edificacién 1.996/97 (C.0.A.A.T. de Lugo) (ESCE)
Precios de la Construccién - Orense 1.993 (C.0.A.A.T. de Orense) (ORENSE)
Banco de Datos da Construccion de Galicia 1.996 (APEC) (BCOGA)

Base de Datos de la Construccidn de Galicia 1.997/98 (ITG - IGSV) (BDCG)

En otras demarcaciones geogréficas existen, entre otras, las siguientes:

Base de datos CENTRO97. (C.0.A.A.T. Guadalajara) (CENTRO)

Banco de precios de la construccion 1997. (FCBP. Sevilla) (FCBP)

Base de datos de precios de la construccién. Com. Valenciana 1998.(IVE) (IVE)
Banco BEDEC de precios de referencia y modulo gestor. (ITEC. Barcelona - 1997)
Base de precios de la construccion de Castilla y Ledn.(Junta Castilla y Le6n 1997)

En el sector Agroforestal la existencia de Bases de Datos de Unidades de Obra especifi-
cas es escasa, abarcando dmbitos geograficos mds amplios (regionales y/o nacionales). En
concreto existen en la actualidad dos, que son:

e Tarifas de trabajos 1.994 (TRAGSA) (TRAGSA)

e Cuadro de precios. Ing. agronémica y alimentaria 1.996 (C.O.LA. Levante) (AGRO)
4.- ESTUDIO COMPARATIVO.

Realizamos un estudio comparativo entre varias Bases de Datos existentes en el mercado.

4.1.- CRITERIOS DE SELECION.

La eleccién de las Bases objeto de estudio se realizé en funcidn de los siguientes crite-
rios:
1. Bases de Datos de ambito regional Gallego, frente a Bases de Datos- de otras de-
marcaciones geogréficas.

2. Bases de Datos del sector edificacién, frente a Bases de Datos del sector agrofo-
restal

3. Bases de Datos de tipo paramétrico, frente a Bases de Datos no paramétricas.
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Del 4mbito regional Gallego tomamos las cuatro Bases existentes, por ser €sta, nuestra
demarcacién geogrifica de trabajo. Para otras zonas geogréficas tomamos como mds repre-
sentativas las bases FCBP, CENTRO e IVE. Incluimos, ademds, las Bases de TRAGSA y
AGRO por ser las dnicas que representan, por el momento, al sector Agroforestal. Con esta
eleccién conseguimos realizar una comparacién representativa de los diferentes tipos de
Bases de Datos en 4mbitos geograficos diferenciados, abarcando distintos sectores profe-

sionales.

A continuacién se comparan las Bases seleccionadas frente a diferentes criterios.

4.2.- DEMARCA CION GEOGRAFICA, PROFESIONAL Y TIPO DE BASE.

DEMARCACION TIPO DE BASE DE SECTOR
GEOGRAFICA DATOS REPRESENTADO
GALLEGA | OTRAS PAR NOPAR | CONSTR | AGROF
BDCG >< e ><
BCOGA <] ><]
ORENSE >< ><
CENTRO < < ><
FCBP >< >< ><
IVE >< >< ><
TRAGSA —><_ < s
AGRO >< g
Tablal: Demarcacién geogréfica, profesional y tipo de base de datos.
4.3.- CUANTIFICACION DE LOS CONCEPTOS QUE INCLUYEN.
BASICOS
Mano de A . TOTAL
obra Magquinaria Materiales BASICOS UNITARIOS
ESCE 37 60 3523 3.620 2.579
BDCG 16 330 61.402 6.1748 97.217
BCOGA 17 118 4.954 5.089 2.776
ORENSE _ |21 27 2137 2.185 1.479
CENTRO_ | 36 209 10.105 10.350 7.858
IVE 73 236 77.004 77.313 10.000.000
FCBP 27 33 3.355 3.415 3.194
TRAGSA _ |38 211 747 996 1.909
AGRO 105 540 9.157 9.802 7.180

Datos aproximados

Tabla 3: Cuantificacién de los conceptos incluidos en las Bases comparadas.

138



Herramientas para la planificacidn del desarrollo economico: el proyecto de ingenieria, el presupuesto y las base de datos de precios.

MARTIN BARRASA RIOJA, MARGARITA GOMEZ FOLGUEIRA, J. MANUEL PEREIRA GONZALEZ

5.- BASE DE DATOS AGROFORESTAL BDA - 98.

5.1.- ANTECEDENTES.

La elaboracién de la Base de Datos Agroforestal de Galicia BDAG - 98, es una de

las acciones que se desarrollaron dentro del marco del Proyecto Columella (iniciativa
ADAPT), interviniendo, entre otras, las siguientes entidades:

Consellerfa de Agricultura Ganaderfa y Politica Agroalimentaria de la Xunta de Ga-
licia.

Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Galicia

Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos de Lugo

Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos de La Corufia y la

Escuela Politécnica Superior de Lugo de 1a U.S.C.,

actuando esta dltima como coordinadora del Proyecto, coordinacién llevada a cabo por
el Area de Proyectos de Ingenierfa.

Esta iniciativa pretende dar respuesta al vacio existente en el campo de la Ingenierfa
Agroforestal en lo referente a la existencia de unidades de obra especificas, con las si-
guientes finalidades:

1.

2.
3,
4.

Creacién de una herramienta de trabajo para la presupuestacién de proyectos de in-
genierfa agroforestal.

Contribuir a la estructuracién y organizacidn del sector agroforestal.

Impulsar la normativizacidn del sector agroforestal.

Creacién de un elemento de consulta profesional en aspectos diversos relacionados
con el sector agroforestal.

5.2.- EQUIPO DE TRABAJO.

Para el desarrollo de la BDAG - 98 se ha configurado un equipo de trabajo que en

esencia se resume como sigue:

Equipos de Desarrollo: constituidos por alumnos de la EPS que desarrollan el tra-
bajo en un médulo concreto como Proyecto Fin de Carrera.

Comité Técnico Consultivo: integrado por diferentes profesores de la EPS, que
asesoran en los temas especificos propios de sus dreas de conocimiento.

Comité Técnico Asesor: constituido por dos representantes de cada una de las enti-
dades colaboradoras. Su funcién consiste en aportar y recabar, asesoramiento del
mundo profesional.

Equipo Informatico: formado por el personal y medios del aula de informética ge-
neral de la EPS.

Grupo de Control de Calidad: formado por un amplio grupo de profesionales cuya
funcién es la de supervisar el trabajo realizado.

Direccién y Coordinacién: llevada a cabo por el Area de Proyectos de Ingenierfa
(EPS de Lugo).
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5.3.- CRITERIOS.
Los principales criterios que se han tenido en cuenta para la elaboracién de la BDA - 98

son:

Cumplimiento del Formato de Intercambio Estédndar de Bases de datos de la Cons-
truccion (FIEBDC-3).
Cumplimiento de los acuerdos adoptados por la Asociacién Nacional de Redactores
de Bases de Datos para la Construccién (FBDC) y la Asociacién Nacional de Profe-
sores de Mediciones, Presupuestos y Valoraciones de Obras (PMPVO).
Desarrollo de la Base de Datos con programacién paramétrica (LPP).
Posibilidad de asociar a cada unidad de obra varios conceptos, tales como texto des-
criptivo, pliegos de condiciones, claves de bisqueda, gréficos, etc....
Estructura y codificacién paralela y compatible con las utilizadas por otros desarro-
lladores de bases de datos.
Desarrollo centrado en unidades de obra especificas del sector Agroforestal.
Desarrollo del conjunto de la base, asf como de los diferentes médulos que la com-
ponen, lo mds equilibrado y compensado posible.
Desarrollo en concordancia con el modelo de presupuestacién basado y derivado de
la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas (Ley 13/1995).
Determinacién y calculo de los precios de las Unidades de Obra a nivel de Costes
Directos de Ejecucion (CDE).
Utilizacién de los precios de venta al ptblico como valores de referencia.
Ordenacién de los componentes de los precios descompuestos segtn el siguiente or-
den:

v" Mano de obra,

v' Maquinaria,
v" Productos/materiales
v

Auxiliares.

5.4.- ESTADO ACTUAL DEL TRABAJO.

Partiendo de los precios basicos (mano de obra, maquinaria y productos/materiales) se
han elaborado los distintos Precios Unitarios (Unidades de Obra) que se ofertan, todas ellas
especificas del sector Agroforestal. Estdn agrupadas en diferentes capitulos:

Movimiento de Tierras

Caminos Rurales

Hidraulica Agricola

Cultivos

Trabajos forestales

Ganaderia

Jardineria

Industrias Agroalimentarias

Todos estos médulos se encuentran concluidos y listos para ser lanzados en esta

primera edicién que verd la luz en el presente afio .
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5.4.1.-ESTRUCTURA Y CUANTIFICACION
PRECIOS BASICOS:

M MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS

P PRODUCTOS, MATERIALES

PRECIOS UNITARIOS:

A AGROFORESTAL

N?° Precios Unitarios
AC CULTIVOS 37.656
AF TRABAJOS FORESTALES 7.553
AG GANADERIA 5.982
AH HIDRAULICA AGRICOLA 5.310
AI INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS 4.860
AJ JARDINERIA 1.539
AM MOVIMIENTO DE TIERRAS 1.079
AN CAMINOS RURALES 1.011
TOTAL 64.990

5.5.- PERSPECTIVAS FUTURAS

Es nuestro propGsito someter a la BDA a un permanente proceso de mejora, el cual
incluya :

Detalles gréficos de algunas unidades de obra incluidas en la BDAG - 98,
Claves de biisqueda de la informacién.

Ambitos

Fabricantes

Vinculacién de pliego de condiciones

Otro frente de trabajo, ademds de seguir actualizando, completando y perfeccionando
los médulos ya concluidos, es la elaboracién de nuevos médulos especificos del sector,
tales como:

Invernaderos
Electrificacién rural
Edificacion rural
Depuracién
Industrias forestales
Etc.
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