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Resumo: Baixo este titulo abdérdase o recente transito dunha Galicia rural & rexién urbana ac-
tual, cunha evolucion da taxa de urbanizacién mais elevada ca media europea, podendo por iso
falar dunha converxencia urbana de Galicia con Europa. Para demostrar este feito confeccio-
nouse unha base de datos das sete areas urbanas desenvolvidas en torno as principais cidades
galegas, utilizando como criterios de delimitacién desas areas os que se consideran maiorita-
riamente nos diferentes paises europeos. Esta delimitacion permite estudar a distribucién do
crecemento da poboacién en cada unha das sete cidades galegas, a distribucién da producion
e 0 proceso de terciarizaciéon da sta economia urbana, resaltando a sGa apertura cara ao exte-
rior, principalmente nos &mbitos empresarial, turistico e cultural, e incorporandose &s rexions
mais desenvolvidas seguindo o modelo urbano postindustrial. Tamén se analiza o crecemento
das cidades galegas no contexto das cidades medias europeas, advertindose un déficit de ta-
mafio en relaciéon coa sta competitividade, cuxa causa radica na estrutura policéntrica da rede
urbana rexional e no proceso histérico de alternancia do liderado urbano. Para alcanzar dimen-
sibns mais competitivas, propéfiense varias estratexias de agrupacion territorial, como a crea-
cion de eurocidades en torno a cidades-porto entre as que existen complementariedades fun-
cionais.

Palabras clave: Proceso de urbanizacion / Competitividade urbana / Méarketing urbano / Produto
cidade.

GALICIA: THE TRANSITION TO AN URBAN SOCIETY
IN THE CONTEXT OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: We speak about to the recent transit of a Galician rural to the urban region today, with
an evolution of the urbanization rate higher than the European average, and may therefore
speak of a convergence of urban Galicia with Europe. We have compiled a database of the se-
ven urban areas developed around the main Galician cities, using as criteria for delimitation of
those areas which are seen mostly in different European countries for demonstrate the conver-
gence of urban Galicia. This definition allows studying the distribution of population growth in
each of the seven cities of Galicia, distribution of production and process tertiarization of its ur-
ban economy, highlighting its openness to the outside world, mainly in the fields business, tou-
rism and cultural, joining the more developed regions, along the lines postindustrial city. It also
examines the growth of the Galician cities in the context of medium-sized cities in Europe, war-
ned of a shortfall size in relation to its competitiveness, whose cause lies in the structure of the
polycentric urban network in regional and historical process of alternating leadership urban. To
achieve more competitive dimensions are proposed several strategies territorial grouping, such
as the creation of Eurocities around port-cities where there are complementarities between func-
tional.

Keywords: Urbanization process / Urban competitiveness / Urban marketing / Product city.

1. A CONVERXENCIA URBANA CON EUROPA: O CRECEMENTO
DAS AREAS URBANAS
1.1. INTRODUCION

Nos ultimos vinte anos, Galicia incorporouse a tendencia das rexions e dos pai-
ses mais desenvolvidos, onde a poboacion se concentra nas areas urbanas e, a vez,
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as sociedades deixan de ser rurais para converterse en urbanas. Desde esta perspec-
tiva, sempre se considerou que a urbanizacion era sinénimo da modernizacion e de
desenvolvemento, e isto segue mantendo a sua vixencia na nosa contorna xeografi-
ca e econdmica europea, ainda que no ambito mundial requira importantes matices
principalmente polos efectos xerados pola globalizacién no proceso de urbaniza-
cion e polo papel das migracions e das bolsas de pobreza nas maiores cidades
mundiais, xa que nunha proporcién crecente corresponden aos paises en vias de de-
senvolvemento (Precedo, 2004). Pero no noso caso, como xa dixemos, a situacion
debe valorarse de xeito positivo. Os datos axudarannos a comprender mellor o al-
cance da aceleracion do noso proceso de urbanizacion, freado desde os inicios da
revolucion industrial e acelerado a partir da integracion en Europa e da internacio-
nalizacion dalgunhas das nosas grandes empresas. Por iso, podese afirmar que a
Galicia de hoxe é xa unha sociedade urbana. Vexamos os datos.

1.2. GALICIA: UNHA SOCIEDADE URBANA

O indice de urbanizacion de Galicia no ano 2005 era do 70,47, é dicir, que o se-
tenta por cento da nosa poboacion era xa urbana; unha cifra que ainda poderia in-
crementarse de utilizarmos os criterios que usan paises que, coma 0 noso, Se carac-
terizan por unha urbanizacion dispersa, onde o tamafio base de contabilizacion se
sitla entre os 1.000 e os 3.000 habitantes en nicleo ou entidade e, nalgun caso,
como Dinamarca, mesmo menos. N@s, para o calculo deste indice, tivemos en con-
ta os criterios de Espafia e doutros paises europeos que utilizan o dobre criterio: os
municipios con mais de 10.000 habitantes e as poboacidns das areas ou aglomera-
cions urbanas supramunicipais, que no NOSO caso Son sete con corenta e un munici-
pios periurbanos.

Malia ter alcanzado un elevado grao de urbanizacién, ainda estamos por baixo
da media europea (76,08) e da espafiola (76,72), pero situdmonos nun nivel inter-
medio en relacién cos quince Estados da Unidn Europea: nove tefien un indice de
urbanizacién superior ao de Galicia e seis estan por baixo do noso. Esta diferenza
resulta I6xica, pois 0s que nos superan son os paises mais industrializados, entre os
que se contan os que foron o escenario da primeira revolucion industrial —Reino
Unido, Bélxica, Luxemburgo, Holanda e Alemafia—, quedando por baixo de Galicia
0s paises con extensas superficies pouco atractivas para a urbanizacion por ser zo-
nas frias ou de montafia —Austria, Finlandia— ou os paises mediterraneos cunha for-
te compofiente rural, como Grecia, Portugal e mesmo ltalia.

De compararmonos cos grandes Estados do mundo, a nosa posicion é moito
maéis favorable pois, agas Estados Unidos (80,8) —un dos paises mais urbanizados
do mundo e un dos maiores exporfientes da sociedade metropolitana moderna— e
Rusia (72,9) —pola concentracién da poboacién en grandes cidades debido as con-
dicions xeograficas do medio—, en todos os demais paises o indice de urbanizacion
é inferior ao de Galicia, como ocorre en China (40,4) ou en India (28,1). Por iso,
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nun contexto europeo e mundial podemos afirmar que Galicia se inscribe no
conxunto das sociedades urbanas.

Taboa 1.- Proceso de urbanizacion en Europa
REINO

EU-15 ESPANA | ALEMANA | ITALIA UNIDO | FRANCIA
PU 1985 266.518 28.513 56.486 | 37.819 50.131 | 40.717
PU 2005 296.333 33.295 60.630 | 39.652 54.052 | 46.781
PT 1985 360.624 38.420 77.685 56.593 56.554 55.284
PT 2005 388.883 43.397 82.652 58.646 60.245 60.991
Incremento 11,19 16,77 7,34 4,85 7,82 14,89
Taxa anual 0,05 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05
% pob. urb. 1985 73,90 74,21 72,71 66,83 88,64 73,65
% pob. urb. 2005 76,20 76,72 73,36 67,61 89,72 76,70
Incremento % 3,11 3,38 0,89 1,18 1,22 4,14
Taxa anual % 0,049 0,049 0,048 0,048 0,048 0,050
Diferenza 2,30 2,51 0,64 0,79 1,08 3,05

FONTE: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the Uni-
ted Nations (2006) e elaboracidn propia.

1.3. UNHA URBANIZACION ACELERADA: A DOBRE CARA DO PROCESO

Os mesmos datos que mencionamos no apartado anterior achégannos unha nova

informacion se os comparamos co punto de partida vinte anos atras. Efectivamente,
entre os anos 1986 e 2005 advirtese o seguinte:

a)

b)

A taxa de urbanizacion de Galicia creceu a un ritmo moi alto en relacion co
ocorrido noutros paises, alcanzando un incremento relativo do 6,84% e un in-
cremento do indice de 4,51 puntos. E isto, nun periodo de tempo tan curto, non
deixa de ser salientable posto que no punto de orixe a estimacion do noso indice
de urbanizacién era mais baixo cad media espafiola (Galicia, un 65,9 e Espafia,
un 74,2). De ai que a nosa diferenza co indice medio europeo fose no primeiro
ano de 7,04 puntos por baixo, mentres que no ano 2005 esa diferenza se acurta-
ra en 1,31 puntos ao reducirse o diferencial a 5,73. Isto quere dicir que a urbani-
zacion en Galicia foi mais rapida ca europea desde a nosa integracion na Union.
Por outro lado, o noso indice de urbanizacién crece mais ca o de Espafia, cun
incremento de 1,31 puntos fronte ao 0,21 do indice espafiol, pero ainda é mais
representativo que o noso indice de urbanizacion se incrementara mais ca o dos
principais paises europeos que tomamos como referencia para esta compara-
cion.

Esta aceleracion da urbanizacion en Galicia, con ser positiva, sobre todo se a

comparamos coa nosa tradicion rural anterior, encerra factores causais que non o
son tanto e por iso podemos falar dunha urbanizacién positiva derivada do crece-
mento do sistema urbano e dunha desurbanizacion do espazo rural derivada da cri-
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se demogréfica xeneralizada que enlaza cuns problemas moi graves: o avellenta-
mento demogréfico, a despoboacion rural e o saldo demogréafico negativo ou, no
mellor dos casos, un estancamento no nimero de habitantes. Por iso, ese forte in-
cremento da urbanizacion débese non sé ao crecemento das cidades senén tamén
ao decrecemento das areas rurais e ao estancamento demografico xeral. Asi, podese
falar dunha dobre urbanizacion: unha directa —o crecemento urbano— e outra indi-
recta —o despoboamento rural—. Isto engade unha valoracién mais negativa do que
& primeira vista puidera parecer.

Taboa 2.- Comparacién dos incrementos nos in-
dices de urbanizacion

PAISES INDICE 1986 | INDICE 2005 | INCREMENTO
Francia 73,65 76,70 3,05
Espafia 74,21 76,72 2,51
Reino Unido 88,64 89,72 1,08
Italia 66,83 67,61 0,78
Alemafia 72,71 73,36 0,65
EUR-15 73,90 76,20 2,30
Galicia 65,96 70,47 4,51

FONTE: Population Division of the Department of Economic
and Social Affairs of the United Nations (2006) e elaboracién
propia.

Do anterior dedicese que, se calculasemos os indices de crecemento da poboa-
cion rural —€ dicir, o complementario do anterior—, Galicia seria un pais que desta-
caria por ter o indice de despoboacion rural mais intenso e, dado que ao principio
do periodo nos moviamos nun nivel de urbanizacion intermedio, ese efecto non de-
be atribuirselle ao exceso de carga rural sendn mais ben & debilitacion da rede ur-
bana de base como consecuencia da crise rural. De feito, se contabilizamos por se-
parado a evolucion da poboacion dos municipios clasificados como urbanos por ter
mais de dez mil habitantes e que non forman parte das sete areas urbanas, compro-
bamos como este segmento reduciu os seus efectivos, pasando de aglutinar 535.545
habitantes no ano 1986 a ter 421.282 no ano 2005, 0 que sup6n un descenso dun
21,3%. Isto non implica que todas as cabeceiras de comarca que forman a rede de
pequenas cidades perderan poboacidn sendn mais ben ao contrario, xa que, como
comprobamos en estudos anteriores sobre a evolucion da poboacion dos nucleos
urbanos, o balance fora positivo (Precedo, 2001). Daquela, poderiamos preguntar-
nos, que é o que explica a diferenza? Moi sinxelo, as entidades urbanas gafian po-
boacion ou, cando menos, estabilizanse, pero as parroquias rurais dos mesmos mu-
nicipios despobodanse, como ocorre nos municipios totalmente rurais ou, o que é o
mesmo, que o crecemento das cidades cabeceira non foi suficiente para neutralizar
ou para compensar o decrecemento das suas areas de mercado fortemente rurais e
regresivas. Esta dindmica deberia ser corrixida mediante programas para a poten-
ciacion das cabeceiras comarcais na sua totalidade e non sé para aquelas que xa es-
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tan crecendo ainda que, evidentemente, os resultados no curto prazo son sempre
mais positivos no segundo caso ca no primeiro, pero no longo prazo resultan insu-
ficientes para recuperar o dinamismo da rede urbana de base. Asi, o desenvolve-
mento das cabeceiras comarcais segue a ser un obxectivo que deberia ser preferente
baixo un prisma de planificacion integrada do desenvolvemento (Precedo, 2004).

1.4. O CRECEMENTO DAS CIDADES: A FORMACION DE AREAS URBANAS
SUPRAMUNICIPAIS

En Galicia un millén e medio de persoas vivimos nas sete areas urbanas maio-
res, ainda que esa poboacidn se distrible de diferente modo en cada unha delas. A
isto imos dedicarlle este apartado. Diremos, en primeiro lugar, que fixemos a agre-
gacion de municipios para a delimitacién das areas urbanas tendo en conta a conti-
nuidade morfoldxica do espazo construido, a densidade e o crecemento da poboa-
cién, sen incluir os criterios funcionais que darian lugar &s areas metropolitanas,
porque 0 que agora nos interesa é analizar a evolucion da urbanizacion desde o
punto de vista da ocupacién do solo.

As cidades nas que a area urbana abarca un maior nimero de municipios son as
duas maiores, é dicir, Vigo e A Corufia, ainda que nesta Ultima o menor tamarfio do
municipio favoreceu o aumento do nimero deles. Ourense, que despois da Corufia
ten o municipio urbano de menor superficie, viuse obrigada a ocupar un nimero
considerable dos municipios vecifios para o seu crecemento. Lugo, pola contra, co
municipio mais extenso, apenas expandiu o espazo urbano mais ala dun eixe lineal
que afecta a dous municipios. Pero o que interesa sinalar é a xeneralizacion da su-
pramunicipalidade as nosas realidades urbanas ou, o que é o mesmo, que as cidades
galegas, como a maioria das espafiolas e das europeas, estdn formadas por unha
aglomeracion urbana que inclle varios municipios, de modo que xa non é adecua-
do identificar a cidade co municipio urbano central, porque desa mesma realidade,
ainda que de diferente modo, participan 0s demais municipios. Loxicamente, este
feito deberia estar asociado & creacién de entes de xestion supramunicipal ou co-
marcal para facerlles fronte &s necesidades de planificacion e de ordenacidn territo-
rial das nosas cidades, as cales seguen crecendo segundo os plans de urbanismo
municipais —plans que na maioria dos casos carecen de coordinaciéon ningunha—, o
gue provoca mdltiples problemas no ambito das infraestruturas e das redes do
transporte, do uso do solo e da xestién ambiental. Por iso, independentemente de
gue non todas relinan 0s requisitos para ser consideradas como areas metropolita-
nas, en todas é necesario instituir algin sistema de xestion de &mbito supramunici-
pal para evitar que o crecemento futuro termine xerando disfunciéns que afectaran
negativamente a competitividade das cidades e a sla calidade de vida, entendida
esta desde a sta acepcidon mais ampla.

A delimitacion das areas urbanas permitenos xa estudar a distribucién do cre-
cemento da poboacion en cada unha das sete cidades galegas.
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Téaboa 3.- Evolucién das areas urba-
nas: ndmero de municipios

MUNICIPIOS [MUNICIPIOS
CIDADES 1986 2005
Vigo 12 12
A Corufia 10 12
Ourense 7 7
Ferrol 5 7
Santiago 4 4
Pontevedra 4 4
Lugo 3 3
Total municipios 45 49

FONTE: INE e elaboracién propia.

Empezaremos dicindo que das sete cidades s6 Ferrol esta por baixo da media
galega, o cal reflicte o dificil axuste desta cidade aos efectos da crise industrial da
primeira internacionalizacion da economia no ano 1973 —denominada “crise do pe-
tréleo”—, pero que tivo como consecuencia unha fonda reestruturacién dos sistemas
produtivos urbanos nun novo escenario mundial. Nas restantes cidades a adapta-
cién ao modelo postindustrial, baseado na terciarizacion das economias urbanas,
foi mais sinxela debido a que xa se trataba de cidades de servizos: nalgunhas cida-
des tratabase de servizos administrativos e comerciais (coma nos casos de Ourense,
Pontevedra e Lugo), noutras sumaronse aos anteriores 0s de caracter empresarial e
de actividades da nova economia (coma no caso da Corufia) e nalgunhas outras re-
forzouse a sta base industrial (coma nos casos da Corufia e de Ourense). Mencién
especial merecen 0s casos de Vigo e de Santiago. O primeiro deles porque, logo
dunha fonda crise industrial que coma no caso de Ferrol afectou a sectores produti-
VoS bésicos —como a construcion naval e a siderometaldrxica—, a base industrial
adquiriu unha nova dimension mais competitiva, ainda que o risco de incrementar o
seu monocultivo sectorial excesivamente centrado na automocion e, & vez, o in-
cremento da poboacion e da renda favoreceron o aumento da terciarizacion da sta
economia urbana. No caso de Santiago a situacion foi distinta, xa que se debeu a
creacion da capitalidade autonémica e & promocion da cidade coma un destino tu-
ristico destacado. Estes axustes e reaxustes, que mais adiante volveremos comentar,
explican a diferente taxa de crecemento interanual de cada unha das cidades.

Na taboa 4, que contén os datos de poboacién urbana, as cidades estan ordena-
das en funcién do nimero de habitantes das stas respectivas areas urbanas no ano
2005, unha ordenacién que non coincide coa taxa de crecemento posto que, a vista
dos datos, non se observa unha correspondencia entre o tamafio da cidade e a taxa
de crecemento. En efecto, a cidade que experimentou un maior crecemento foi,
como era de esperar, a capital, é dicir, Santiago de Compostela, seguida da Corufia
e, en terceiro lugar, de Lugo, a pesar de ser a de menor tamafio demografico. Ta-
mén foi moi considerable o crecemento da area de Pontevedra-Marin, que resulta
especialmente significativa de compararmola coa tonica que a caracterizaba en dé-
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cadas anteriores, ao contrario do que ocorre en Ourense, que, logo dun ascenso ini-
cial maior ca media das cidades, entrou nunha fase que poderiamos cualificar de es-
tancamento. O caso de Vigo non deixa de resultar paradoxal porque, a pesar de ser
a aglomeracién urbana cun maior nimero de habitantes, tivo un crecemento relati-
vo inferior & maioria das cidades, malia o seu forte impulso reindustrializador ac-
tual. De feito, € a quinta cidade en relacion coa taxa de crecemento demografico da
area urbana. Este é un dato que, xunto cos anteriores, nos confirma o dito anterior-
mente: que foron as cidades terciarias as que mais creceron en poboacion, é dicir,
Santiago, Lugo, A Coruiia e Pontevedra, por esta orde, mentres que as que foran
industrializadas na etapa anterior ao ano 1986 tiveron un crecemento menor, se-
gundo a orde seguinte: Vigo, Ourense e Ferrol, tomadas de mais a menos.

Téaboa 4.- Poboacion das areas urbanas

AREA POBOACION|POBOACION|CRECEMENTO

URBANA 1986 2005 (%)
Vigo 420.221 468.723 11,54
A Corufia 333.597 395.963 18,70
Ferrol 145.738 150.181 3,05
Santiago 114.068 138.805 21,68
Pontevedra 119.016 136.962 15,08
Ourense 123.829 133.980 8,20
Lugo 82.127 98.584 20,04
Total 1.338.606 | 1.523.198 13,8

FONTE: INE e elaboracidn propia.

Un terceiro e Gltimo aspecto que compre considerar neste apartado é o relativo &
diferenza de crecemento entre 0s municipios centrais das cidades e as stas perife-
rias urbanas. Como fixemos anteriormente, calculamos os datos para as areas urba-
nas, e estes seran o0s que marguen o fio da nosa argumentacion.

O mais rechamante dos datos é que os municipios centrais, é dicir, os que alber-
gan as cidades, perderon peso no conxunto da poboacién das areas urbanas de Ga-
licia, 0 que se traduce nunha caida dun -3,7. Isto non quere dicir que non incremen-
taran a stia poboacidn, xa que esta creceu un 7,7%, pero en case todos 0s casos ese
incremento foi menor ca o das periferias. Resumindo: as nosas cidades perden peso
no dinamismo da poboacion das areas urbanas de Galicia, un feito que, por outra
parte, non resulta estrafio por canto € comudn & maior parte das cidades europeas. Is-
to débese a unha serie de feitos concatenados como son o excesivo prezo do solo e
da vivenda, o avellentamento demografico, a reducion do tamafio da familia tradi-
cional, o aumento da familia mononuclear, o incremento dos “singles” e a deterio-
racion das areas historicas e dos barrios da primeira vaga inmigratoria. Son factores
de parecida ou de diversa natureza, pero que asociados xeraron un baleirado demo-
gréfico das cidades centrais que foi substituido por un crecente proceso de terciari-
zacion das locais, e que nin sequera o asentamento dos novos inmigrantes logrou
compensar, agas naquelas onde a concentracion de inmigrantes alcanzou propor-
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ciéns moi elevadas, pero en Galicia non ocorre desa maneira. Vexamos cada unha
das cidades individualmente:

a)

b)

d)

96

Vigo, que é 0 municipio urbano mais extenso e por iso o0 de maior poboacion,
ocupa o terceiro lugar polo que respecta ao seu crecemento (12,16%) e tamén
pola sua lixeira perda de peso sobre o total da poboacién das areas ur-
banas (-0,2). De todos os modos, a grande expansion superficial do municipio
permite pensar nun crecemento mais elevado no futuro, sempre que os factores
que acttan de freo cambien a sta tendencia, e que neste caso &s causas Xerais
coémpre engadir unha situacion negativa de planificacion e de xestion do urba-
nismo municipal.

O caso corufiés é diferente, xa que estd moi condicionado polo reducido tamafio
do seu municipio, que é o mais pequeno das cidades galegas. Un municipio que
esta urbanizado na sUa case totalidade e no que os incrementos provocados por
un planeamento municipal baseado no aumento das densidades residenciais para
impedir a perda de poboacion esta xogando negativamente en relacion coa cali-
dade ambiental e urbana en xeral, xa que é este factor o causante dunha boa par-
te da problematica urbana actual (conxestion de trafico, escaseza de zonas ver-
des interiores, masificacion do espazo, sobrecarga ambiental). De todos modos,
€ 0 que perdeu mais peso poboacional con respecto ao total (-1,8) e o penultimo
en crecemento.

Ourense, o terceiro nicleo urbano de Galicia pola poboacién do seu municipio,
é 0 cuarto que mais crece (8,2%), pero 0 seu peso no conxunto descendeu ata 0
cuarto lugar (-0,4), indicando isto un dinamismo medio.

Lugo é a cidade que mais creceu de Galicia (22%), xa que pasou de ocupar 0
pendltimo lugar no ano 1986 —o sexto— a converterse na cuarta polo nimero de
habitantes, o que supuxo un incremento de peso sobre o total que a situou no
primeiro lugar. Neste caso, a situacion € a contraria a corufiesa, porque 0 muni-
cipio lucense é o mais extenso dos urbanos e ten capacidade para albergar o cre-
cemento da cidade actual e futura sen necesidade de acudir aos municipios
adxacentes.

Santiago, malia o forte crecemento da sua rea urbana, non logrou posicionarse
mais ala do quinto lugar, cunha taxa moderada de crecemento (7,7%), igual ca
media das sete cidades, e cunha perda de peso elevada (-0,3). Neste caso, este
desaxuste non esta relacionado co tamafio do termo municipal que alberga a ci-
dade sendn que, pola contra, se trata dun dos municipios mais extensos e cuxo
solo presenta grandes posibilidades para acoller un tamafio de poboacion moi
superior ao que o crecemento actual puidera proxectar no futuro da area urbana.
Neste caso, a diferenza de crecemento coa periferia hai que explicala acudindo &
deficiente xestion do solo municipal e, ainda mais, ao excesivo prezo alcanzado
pola vivenda en relacion coa distribucion familiar da renda, un desaxuste que
esta incrementando enormemente os custos derivados do investimento en in-
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fraestruturas de transporte para paliar os efectos derivados da formacion dunha
mancha urbana fragmentada e dispersa na sta contorna.

f) Ferrol tamén presenta un cadro parecido pero moito mais grave, porque a sua
perda de poboacion é a mais elevada de Galicia (-10,4%) e a sua perda de peso
s6 cede ante a do municipio corufiés. En efecto, & parte dos efectos da crise in-
dustrial acumulada que mencionamos antes, o decrecemento ferrolan estad mais
relacionado coa incapacidade de xerar solo residencial e solo empresarial no
propio municipio que coa problemética derivada do axuste sectorial.

g) Queda, finalmente, o caso de Pontevedra, a cidade que mais crece despois de
Lugo (17,96%) e tamén a que incrementou 0 seu peso demografico no sistema
urbano. A suda funcion comercial e administrativa, o prezo mais baixo da viven-
da e o propio atractivo urbano parecen ser as causas deste crecemento que é
comun, como xa dixemos, a todas as cidades terciarias.

Taboa 5.- Crecemento dos municipios centrais

MUNICIPIOS POBOACION [POBOACION CRECEOMENTO PROP%RT%?XEOBRE

1986 2005 ) 1986 | 2005 | Dif.
Vigo 261.878 293.725 12,16 19,5 19,3 -0,2
A Corufia 239.150 243.349 1,76 17,8 16,0 -1,8
Ourense 100.143 108.358 8,20 7,5 7,1 -0,4
Lugo 75.623 92.271 22,01 5,6 6,1 +0,5
Santiago 86.250 92.919 7,73 6,4 6,1 -0,3
Ferrol 86.154 77.155 -10,45 6,4 51 -1,3
Pontevedra 67.289 79.372 17,96 5,0 5,2 +0,2
Total 916.487 987.149 7,7 68,5 64,8 -3,7

FONTE: INE e elaboracion propia.

Concluindo este apartado e antes de entrar no estudo do que ocorreu nas perife-
rias das cidades, debemos reiterar o dito ao principio: que o peso das cidades e dos
seus municipios tende a diminuir en termos poboacionais e que, ainda que en cada
unha delas a casuistica é diferente, en todas, agas en Lugo, este proceso probable-
mente seguird evolucionando no mesmo sentido, tanto que xa comezan a ser Visi-
bles os casos nos que a poboacion da periferia iguala ou supera a da cidade, como
dentro dalgin tempo ocorrera na area urbana da Corufia e mesmo na de Vigo, ainda
gue, como xa dixemos, por razéns diferentes en cada caso. Agora imos ver o que
ocorreu nos espazos complementarios, é dicir, nas periferias.

Resulta curioso constatar como a perda de peso dos municipios centrais no sis-
tema de cidades é a mesma que nos municipios da periferia pero, neste caso, con
signo positivo (+3,7), 0 que indica que estamos asistindo a unha transferencia do
crecemento dentro do sistema. Pola mesma razon, as periferias urbanas creceron
3,5 veces mais cas cidades de orixe (un 27% fronte a un 7,7%), é dicir, que triplica-
ron o0 seu crecemento ou, Se se quere, que as periferias urbanas crecen tres veces
mais cas cidades. Dito isto, e tal e como fixemos antes, comentaremos por separado
cada un dos casos:
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a)

b)

d)
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A Corufia e Santiago son as cidades que experimentaron unha expansién urbana
mais importante cara &s sUas periferias, ainda que as razéns sexan distintas, tal e
como xa sinalamos. Na Corufia o solo no municipio central est& esgotado e en
Santiago a xestion do solo favoreceu a saida de habitantes, pero coinciden en
que ambas as duas son cidades cuxa economia ten unha especializacion terciaria
moi importante, un feito que en moitos casos esta relacionado coas opcidns so-
ciais cara a vivenda unifamiliar. O caso é que na periferia corufiesa vive xa o
38% da poboacion da area urbana e na de Santiago o 33%, sendo ambas as duas
cidades nas que as periferias adquiriron mais peso no conxunto do sistema de
cidades, destacando A Corufia sobre todas as demais.

Vigo ten a periferia con mais habitantes, como xa ocorria ao principio do perio-
do pero, ainda que a proporcion de poboacidn que vive nela é semellante s das
anteriores (33%), a taxa de crecemento é tres veces menor (10,5%) e isto levou-
na a perder peso demografico relativo sendo, neste sentido, menos dinamica cas
outras duas cidades galegas que desempefian o papel de ser centros de decision.
Probablemente, esta diferenza esta relacionada cun feito que xa comentamos
cando falamos do proceso de urbanizacion: o caso vigués superpuxose a unha
rede urbana de base moi desenvolvida, mentres que nos casos da Corufa e de
Santiago tivo lugar mediante a sobreimposicion do crecemento urbano sobre
uns espazos predominantemente rurais con carencia de rede urbana premetropo-
litana.

Os datos de Ferrol confirman o que xa dixemos ao ser a terceira en orde polo
que respecta & taxa de crecemento (22,6%) e & ganancia de peso (+0,3) e, 0 que
é mais significativo, ao ser a periferia que ten maior poboacién con respecto a
area urbana e & cidade. Ten unha distribucion espacial da poboacion e do cre-
cemento moi relacionada cos asentamentos industriais tradicionais, pero tamén
coa saida da poboacién cara & periferia e especialmente cara a0 municipio de
Narén, que lle proporcionou ao sistema urbano local a oferta de vivendas e de
solo empresarial que a cidade non foi quen de facer. Este dato tamén é moi sig-
nificativo porque serve para evidenciar que a area urbana ferrola esta recupe-
rando o dinamismao anterior, sendo o declive mais un problema da cidade que da
area urbana no seu conxunto, presentando ambas as ddas unha dinamica anta-
génica.

O caso de Pontevedra é moi diferente a todos os anteriores pois, ainda que 0s
datos pofien de manifesto un importante desenvolvemento da periferia, este re-
sultado seria enganoso se non tivésemos en conta que o0 seu peso demogréafico e
0 seu potencial de crecemento estan estreitamente relacionados coa formacién
dunha conurbacién entre Pontevedra e Marin, de maneira que se trata de ddas
cidades soldadas mais ca dunha estrutura monocéntrica de tipo centro-periferia
como as anteriores. Ademais, por se esta razon non fose suficiente, a expansién
turistica e residencial da beira norte da ria provocou a fusién morfoléxica entre
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todos os nucleos existentes, formando un continuo edificado que ten mais que
ver cos propios factores endoxenos de crecemento, como ocorre en Sanxenxo,
que co efecto dinamizador derivado da descentralizacion do crecemento desde o
municipio central. Estamos, xa que logo, ante unha tripla conurbacién urbana da
que Pontevedra non é mais ca unha parte do conxunto.

e) Ourense, que nos anos oitenta empezara a desenvolver unha periferia urbana
considerable en relacion co seu tamafio, perdeu esa caracteristica a favor dunha
reconcentracion da poboacién no municipio urbano central, a pesar do seu redu-
cido tamafo, onde se desenvolveron a vez novas oportunidades de emprego
vinculadas & terciarizacion da sua economia.

f) Finalmente, Lugo é a cidade cuxa periferia € mais feble e menos dindmica, pero
non podia ser doutro modo dada a oferta de solo rural dentro do propio munici-
pio, polo que a periferia se reduce a expansions lineais seguindo as principais
vias de acceso, pero cunha moi baixa densidade urbana.

Taboa 6.- Crecemento das periferias urbanas

< p , PESO PESO .

AREAS | POBOACION | POBOACION | CRECEMENTO RELATIVO | RELATIVO | DIFERENZA RELACION
URBANAS 1986 2005 (%) 1986 2005 PIAU (%)
Vigo 158.343 174.998 10,5 11,8 115 -0,3 37,3
A Corufia 94.447 152.614 61,6 7,1 10,0 +2,9 38,5
Ferrol 59.584 73.026 22,6 4,5 4,8 +0,3 48,6
Pontevedra 51.727 57.590 11,3 3,9 3,8 -0,1 42,0
Santiago 27.829 45.886 64,9 2,1 3,0 +0,9 33,0
Ourense 23.686 25.622 8,2 1,8 1,7 -0,1 19,1
Lugo 6.504 6.313 -2,9 0,5 0,4 -0,1 6,4
Total 422.119 536.049 27,0 31,5 35,2 +3,7 35,19

FONTE: INE e elaboracion propia.

Concluindo, as nosas cidades, logo de ter concentrado o crecemento da poboa-
cion durante longos periodos, nestes vinte anos trasladaron ese crecemento cara as
stias contornas, organizadas en Administracions locais descoordinadas e mantendo
pautas espaciais de crecemento dirixidas a maior parte das veces polas tendencias
do mercado mais que polas propostas derivadas dunha ordenacion previa do territo-
rio. E este feito significa unha importante carencia en relacion co que ocorre en ci-
dades europeas de similar tamafio, xa que, como constatamos nun estudo anterior
(Precedo, 2007), este é un dos campos en que a situacion das cidades galegas en re-
lacion coas europeas é mais deficitaria, e que se traduce tanto nas formulas de
xestién coma nunha deficiente rede de transporte pablico, nunha excesiva densida-
de das areas centrais e nunha carencia de planificacion supramunicipal do uso do
solo. Son fortes déficits aos que as cidades deben facerlles fronte se se quere ache-
gar ao futuro urbano de Galicia unha calidade acorde coa que neste sentido alcan-
zaron a maioria das cidades medias europeas.
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Mapa 1.- Galicia: un sistema urbano policéntrico
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FONTE: Elaboracion propia.

2. AS NOVAS TENDENCIAS DO PROCESO DE URBANIZACION EN
GALICIA: A METROPOLIZACION

Nun recente traballo diciamos que: “El sistema urbano de Galicia constituye un
caso interesante para estudiar la evolucion y ajuste de un sistema policéntrico de
ciudades a la etapa postindustrial, asi como su apertura al sistema urbano global”
(Precedo e Miguez, 2007), sendo probablemente Galicia “el exponente més claro
de este modelo entre los sistemas de ciudades espafiolas” (Precedo, 1988). Unha
estrutura territorial que “aporta indudables ventajas para un desarrollo territorial
equilibrado, y para canalizar un proceso de difusion de la urbanizacion desde las
ciudades mayores hacia las pequefias” (Precedo, 1974), ainda que presenta certos
inconvenientes como, por exemplo, a dificultade para a formacion dunha metropole
rexional aglutinadora, que na préctica foi substituida por sucesivos liderados com-
partidos que deron lugar a un equilibrio inestable do sistema de cidades (Precedo,
1987) e a un aumento da urbanizacion dispersa.
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Na base do sistema estd unha rede de cidades pequenas, na sia maioria cabecei-
ras de comarcas rurais renovadas ou de asentamentos urbanos litorais, que reforza-
ron o policentrismo do sistema. De feito, a distancia media entre as pequenas cida-
des (as vilas) é de 20 km (Precedo, 1974). Non € estrafio que, por esta razén, nas
periferias urbanas a descentralizacion do crecemento se superpuxera aos procesos
de desenvolvemento endéxeno xerados en torno &s pequenas cidades, formandose
extensas areas rururbanas onde a falta de coordinacién das politicas municipais
provocou unha forte desorde territorial. Tratase de dous procesos simultaneos: por
unha parte, a rururbanizacion difusa, caracterizada pola dispersion residencial e po-
las actividades econdmicas derivadas dos recursos enddxenos (cadea empresarial
do mar, turismo e pequenas industrias locais); e, por outra parte, unha acusada des-
centralizacién do crecemento urbano canalizado por unha densa rede de estradas.
Ambos os dous deron lugar a numerosas microconurbacions urbanas lineais, que
contribuiron a soldar os espazos rururbanos cos periurbanos en torno &s sete cida-
des medias. No sector mais dindmico —o eixe atlantico— a distancia media é de 52
km e os tempos medios de desprazamentos de 33 minutos por autoestrada (71 mi-
nutos e 53 km por estrada), que axifia se reduciran coas novas prestacions ferrovia-
rias.

En terceiro lugar, compre sinalar que, a partir dos anos noventa, se produciu
“una reestructuracién del sistema de ciudades como consecuencia del ajuste que
tuvo lugar en la transicién postindustrial y su apertura a un entorno global” (Pre-
cedo e Miguez, 2007). Destacan cinco feitos:

1) A descentralizacion do dinamismo demografico e econémico desde as cidades
ata as areas metropolitanas, como xa vimos.

2) O aumento da internacionalizacion e da competitividade das economias urbanas
con base na formacion dun novo tecido empresarial que logrou posicionarse no
mercado global (por exemplo, Inditex na Corufia).

3) O reforzamento da especializacion urbana e a posta en marcha de novas estra-
texias de xestion e de asociacionismo urbano.

4) A especializacién postindustrial, que contribuiu & terciarizacion de todas as ci-
dades e & apertura cara ao exterior das mais dindmicas, principalmente nos am-
bitos empresarial, turistico, cultural e, mais recentemente, do cofiecemento.

5) A consolidacién do proceso de metropolizacion.

Estamos ante unha internacionalizacion que ainda resulta mais interesante por-
que se produciu nunha rexion periférica, altamente ruralizada e que ainda presenta
importantes bolsas de subdesenvolvemento, o que permite constatar unha vez mais
0 papel do sistema urbano como factor de innovacion e de arrastre do desenvolve-
mento rexional.
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Mapa 2.- Rexions funcionais A Corufia-Ferrol e Vigo-
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FONTE: Elaboracidn propia.

2.4. A ACTUAL ESTRATEXIA METROPOLITANA: CARA AOS NOVOS ESPAZOS
COMPETITIVOS

A excepcidn dos citados plans estratéxicos, careciase de proxectos de competi-
tividade global segundo o modelo de “city strategy”, por iso no ano 2006 iniciamos
0 xa mencionado estudo para a area metropolitana da Corufia (Precedo e Miguez,
2007). O seu obxectivo era definir unha estratexia de competitividade baseada no
marketing metropolitano partindo dunha “vision de posicionamento” da &rea me-
tropolitana como “cidade media global” (modelo de cidade). Unha andlise obxecti-
va posterior propofiia unha estratexia de xestion con tres obxectivos: competitivi-
dade econdmica, sostibilidade territorial e gobernabilidade. A partir destes desen-
volvementos avanzamos no desefio dunha “cidade metropolitana policéntrica”
(modelo territorial) e trazouse unha proposta de marketing operativo composta por
doce produtos urbanos asociados & identidade e & marca urbana como soporte para
unha accion participativa baseada na creatividade colectiva ou social. A proposta
denomindmola “A Corufia, unha metrépole euroatlantica”, por ser este termo o
que resumia o posicionamento e a xestion estratéxica da cidade. Entre esas medidas
propugnaba, en primeiro lugar, a asociacion estratéxica da Corufia con Ferrol para
incrementar o limiar de competitividade de ambas as duas para formar unha euro-
cidade.
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O estudo enfocouse desde a seguinte perspectiva: en primeiro lugar, tomouse a
“visién” da cidade a partir do potencial acumulado e anticipouse unha definicion
aprioristica do modelo da area metropolitana do século XXI. A partir desa “vision”,
realizouse unha andlise estratéxica para a definicion e o desefio do produto-cidade
baseado en tres eixes:

1) A estratexia de posicionamento: orientada a competitividade no sistema urbano
global a partir da internacionalizacion dos recursos urbanos acumulados. Cons-
tatouse a existencia de dous factores deficitarios de competitividade: a carencia
dun modelo sostible de planificacién metropolitana e a ausencia dun modelo de
gobernabilidade adecuado. Ambos 0s dous obxectivos constituiron o obxecto
dos dous eixes estratéxicos seguintes.

2) A estratexia territorial: abarca a planificacion metropolitana cuxa filosofia ba-
seouse en tres factores: a creacion dunha nova identidade urbana —a “cidade me-
tropolitana”—, o policentrismo —a “cidade policéntrica”— e a sostibilidade —a
“cidade verde”—. Incluimos aqui temas como as infraestruturas, a mobilidade, as
redes urbanas, os modelos urbanos, o tratamento da paisaxe, etc.

3) A estratexia de gobernabilidade: a aplicacion do plan requiria a existencia dun
modelo de cooperacidn que incluira tanto a gobernabilidade metropolitana co-
mo a participacion social. Os principios filoséficos foron os seguintes: a identi-
dade metropolitana como referente psicosocial para a participacion, a coopera-
cion para a cocreatividade e o liderado social, substituindo o modelo vertical
burocréatico por un modelo de cooperacion social en rede.

As tres estratexias anteriores debian completarse cunha cuarta xerada por unha
dobre via: por un lado, o obxectivo xeral do proxecto, é dicir, 0 posicionamento ex-
terior e, por outro, ter detectado un forte déficit de politica exterior. Para iso elabo-
ramos a estratexia de marketing metropolitano.

Coa integracion dos eixes estratéxicos completamos o desefio do proxecto me-
tropolitano, para facer da area metropolitana unha cidade mais competitiva, de
maior calidade, mellor xestionada e mais participativa. Esta secuencia preséntase
na figura 1.

Figura 1.- O modelo “city strategy marketing” da area me-
tropolitana da Corufia

Estratexia de Unha cidade
posicionamento policéntrica
Estratexia de Unha cidade Estratexia de
ordenacion territorial metropolitana marketing
Estratexia de Unha cidade
gobernabilidade media global
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A agrupacion das accions contidas nas tres estratexias anteriores conformaron a
base e o contido da ultima parte do proxecto: unha estratexia de marketing operati-
vo. O seu fin era completar o estudo estratéxico da primeira parte enfocandoo des-
de unha perspectiva estratéxica de posicionamento e internacionalizacion, que
constituia o obxectivo do estudo.

Parece oportuno reproducir un pardgrafo que redactamos ao final da segunda
parte: “todas estas propuestas [refirese as accidns expresadas] no son mas que
ideas o principios ordenadores y estructurantes de la ciudad metropolitana del fu-
turo, pero que para su concrecion requieren la colaboracion del tejido asociativo,
de los grupos locales de trabajo y de las nuevas formas de participacion ciudada-
na”, de acordo co principio de cocreatividade no que se basea a filosofia deste
proxecto de cidade.

Precisamente por iso foi necesario elaborar un documento simplificado que re-
collese todas as propostas suxeridas polas diferentes partes do estudo, para que fo-
ran propostas facilmente percibibles pola poboacion, achegando a concrecion vi-
sual e funcional do proxecto de cidade metropolitana. Esta é a razén que fixo desta
idea un factor estratéxico, susceptible de actuar como desencadeante do proceso de
toma de decisions compartidas, para reforzar a autoidentificacion da poboacion co
proxecto dunha cidade metropolitana que quere ser unha nova identidade urbana,
comprensiva e superadora de cada unha das partes que a constitien —os munici-
pios—.

Este estudo, como xa se sinalou, demostrou empiricamente o que xa en anterio-
res propostas se adiantara: o déficit competitivo da area metropolitana actual, en
termos dimensionais, polo caracter da masa critica necesaria en comparacion co
tamafio medio das cidades do sistema atlantico europeo, que foi o segmento obxec-
tivo de competitividade asignado (o “target™), utilizando os datos de Urban Audit
para vinte e seis cidades. En efecto, concluimos que, nunha elevada proporcion das
variables consideradas, a metropole corufiesa podia competir en calidade urbana,
estando os principais déficits na xestion supramunicipal —infraestruturas e planea-
mento urbanistico, gobernabilidade— e no tamafio demografico, xa que non no eco-
némico, no que a internacionalizacion da economia metropolitana ofrecia un valor
estratéxico altamente competitivo. 1so mesmo constatamos despois ao considerar o
rango poboacional das MEGA (&reas metropolitanas europeas), xa que se no pri-
meiro caso o tamafio medio estaba en 798.405 habitantes, no segundo era de
1.600.000. Polo tanto, propuxose como primeiro proxecto operativo a recuperacion
da xa mencionada idea da “cidade das rias” para crear unha rexion urbana funcio-
nal entre A Corufa e Ferrol, buscando tamén a complementariedade e a integracion
dos seus dous portos exteriores.

A vez, 0 Goberno da Xunta de Galicia expuxo publicamente unha opcion politi-
ca a favor da creacion das dlas grandes areas metropolitanas citadas, asimilando a
area funcional constitutiva das duas rexions urbanas as areas metropolitanas, como
suxeriran a maioria das propostas anteriores. A primeira —a de Vigo-Pontevedra—
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no sur, onde habia mais sensibilidade politica, e a outra —a da Corufia-Ferrol- no
norte. O seu estudo estdmolo realizando cando este artigo se redacta. A base argu-
mental desta opcion descansa en catro factores:

1) A necesidade de buscar unha férmula de xestion innovadora para a planifica-
cion estratéxica (“city strategy”) e o posicionamento (marketing urbano) adap-
tada aos potenciais do sistema urbano.

2) A inexistencia dun organo institucional correspondente aos espazos econémicos
metropolitanos, o que demanda a creacion de instrumentos de cooperacion pu-
blico-privados.

3) A necesidade de constituir areas metropolitanas que polas stas dimensions fo-
ran competitivas no novo mapa europeo posto que, como xa demostramos nos
estudos clasificatorios do sistema de cidades, as cidades galegas estan excluidas
nos rangos mais competitivos pola sda dimensién actual.

4) As recomendacions contidas na Estratexia territorial europea sobre a consolida-
cion dun sistema urbano policéntrico en Europa mediante a creacion de novos
polos metropolitanos asociativos, para o cal as cidades porto (como as galegas)
constituian unha opcidn preferente.

Como era de esperar, unha estratexia como esta haberia de atopar unha resposta
desigual entre as cidades, pero o mesmo feito de terse formulado xerou un intere-
sante debate sobre o futuro das &reas metropolitanas, unha nova concepcion que
permitiu ampliar o discurso metropolitano, subtraéndoo das estreitas canles admi-
nistrativas anteriores e levandoo a un marco global. Deste modo, formulase como
posibilidade unha férmula combinada:

a) Consorcios para a xestion dos servizos publicos en areas urbanas supramunici-
pais.

b) Novos drganos ou axencias de cooperacién publico-privada para 0s hovos espa-
zos metropolitanos policéntricos.

E un modelo que ainda esta en fase de estudo pero que se move nun sistema
aberto, flexible e participativo de xestion, guiado por unha vision mais relacionada
co modelo de “city strategy marketing” que coa vision administrativa, cuxa expe-
riencia non dera ata agora resultados positivos noutras cidades.

5. CONCLUSIONS

De todo o dito, deducese que Galicia, tal e como diciamos nunha anterior publi-
cacion, “constituye un interesante caso para estudiar como entre las principales
ciudades del sistema regional tienen lugar alternancias y modificaciones funciona-
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les de posicionamiento jerarquico regional y de posicionamiento exterior en el sis-
tema internacional de ciudades”. Por outro lado, compre sinalar que “estamos
también ante un caso demostrativo de cdmo un sistema policéntrico de ciudades
medias puede constituir una alternativa complementaria a las grandes aglomera-
ciones urbanas” para desenvolver o que no documento europeo ESPON (2004) se
denomina PIA, é dicir, areas potenciais de integracién, formadas sobre espazos ur-
banos policéntricos entre os que exista unha continuidade baseada na proximidade
morfoldxica. Pero para iso compre configurar e institucionalizar antes as areas me-
tropolitanas con dimensions demograficas e econdmicas que sexan competitivas no
novo sistema europeo de cidades mediante modelos asociativos de cidades medias
préximas. Deste modo, fronte &s teses centradas nas metropoles mundiais globais
como Unicos espazos competitivos e como soportes urbanos da globalizacion (Cas-
tells, 2001), pode pensarse tamén noutras hipdteses. De feito, alguns autores pro-
pugnaron o concepto de cidades subglobais (Hall, 2001) nun segundo chanzo
xerarquico do sistema urbano global. Nun terceiro chanzo poderian incluirse as ci-
dades intermedias constituidas sobre &reas metropolitanas policéntricas de rango
internacional, mediante a asociacion de cidades proximas (A Corufia-Ferrol e Vigo-
Pontevedra), como novos espazos urbanos de integracion e de competitividade. E
este un tema que requiriria un debate mais amplo, pero que trataremos aqui breve-
mente para concluir o noso traballo.

Desde este punto de vista, tamén podemos afirmar que a metropolizacién, ade-
mais de formar parte do proceso de urbanizacion e de constituir un novo ambito
xuridico-administrativo, asume para as cidades medias 0 rango dunha accién estra-
téxica de competitividade urbana, constituindo unha singular experiencia que, ao
estar baseada nas propostas que se fixeron no pasado, asegura a continuidade do
modelo territorial pero adaptado ao novo contexto urbano imposto pola globaliza-
cion.

Ademais do dito con caracter xeral, 0s resultados achegados polas analises par-
ciais permiten aceptar a hipétese formulada sobre a reestruturacion do sistema de
cidades como consecuencia do importante axuste que tivo lugar durante a transi-
cion postindustrial e a sGa apertura a unha contorna global. Compre salientar os se-
guintes feitos:

1) O aumento da internacionalizacion e da competitividade das economias urbanas
con base na formacion dun novo tecido empresarial que logrou posicionarse no
mercado global.

2) A especializacion urbana nas actividades propias da cidade postindustrial, que
contribuiu a terciarizacion das cidades e & sua apertura cara ao exterior, princi-
palmente nos ambitos turistico, cultural e tecnoléxico.

3) A descentralizacion do dinamismo demografico e econémico desde as dias
areas metropolitanas cara s cidades medias.
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4) As politicas e estratexias urbanas levadas a cabo constitden un interesante mar-
co de referencia en actividades innovadoras.

5) O reforzamento do policentrismo no novo sistema urbano conecta a estrutura
actual co modelo anterior, pero xerando un novo desefio funcional do sistema
do que poden derivarse efectos de complementariedade e de asociacionismo ur-
bano cun alto valor estratéxico para articular o sistema policéntrico e superar 0s
excesos localistas dominantes.

E para finalizar, reproduciremos un paragrafo anterior: todo este proceso, que
nos parece interesante en si mesmo, ainda resulta mais sorprendente porque se pro-
duciu nunha rexién periférica, altamente ruralizada e que ainda presenta importan-
tes bolsas de subdesenvolvemento, o que permite constatar unha vez mais o papel
do sistema urbano como factor de innovacion e de arrastre do desenvolvemento
rexional. Neste contexto quixéramos destacar un feito: a demostracion de como as
cidades medias poden converterse en polos de competitividade no sistema de cida-
des globais, o cal posue un significado relevante porque permite formular unha al-
ternativa consistente ao modelo das megacidades, desde un sistema econdmico lo-
cal innovador e susceptible de proporcionar unha contorna de elevada calidade de
vida desde o punto de vista social e ambiental, un escenario urbano de calidade pa-
ra as cidades medias que atopan nel a sua maior fortaleza competitiva e a sua prin-
cipal vantaxe comparativa.
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