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Resumo: As perspectivas financeiras son o reflexo orzamentario dos obxectivos politicos da
Unién Europea no medio prazo e, a stia vez, determinan grosso modo o reparto dos ingresos e
dos gastos comunitarios por paises.

O obxectivo deste artigo € mostrar, en primeiro lugar, as prioridades da Unién Europea fixadas
nas Perspectivas financeiras para o periodo 2007-2013 e, en segundo lugar, estimar as posi-
bles consecuencias para Espafia e para Galicia.

A andlise realizada mostra que na aprobacién destas perspectivas primaron os intereses nacio-
nais en detrimento dos comunitarios, xa que ainda que os obxectivos politicos fixados son moi
ambiciosos, o seu reflexo orzamentario é extremadamente conservador e continuista.

O resultado para Espafia foi satisfactorio, posto que se conseguiu manter un saldo fiscal positi-
vo, prorrogar o Fondo de Cohesién e reducir gradualmente as axudas as comunidades que
deixan de ser obxectivo 1. Ademais, conseguiuse introducir no debate o concepto de cohesién
en materia de innovacién tecnol6xica e a stia plasmacién orzamentaria, e unha maior implica-
cién comunitaria en materia de inmigraciéon. Con todo, o éxito tanto para Espafia como para Ga-
licia das actuais perspectivas dependerd, en gran medida, das actuaciéns internas que se im-
plementen para beneficiarse das novas oportunidades que brinda a nova realidade comunitaria.
Palabras clave: Perspectivas financeiras / Saldos fiscais / Politica de cohesién / Distribucién
dos fondos europeos.

THE NEW EU'S FINANCIAL PERSPECTIVE: IMPLICATIONS FOR GALICIA

Abstract: The financial perspectives are the budgetary reflection of the European Union’s politi-
cal objectives in the medium term and, in turn, roughly determine the distribution of Community
income and expenditure by country.

This article seeks, firstly, to establish the European Union’s priorities, based on the financial
perspectives for the 2007-13 period, and, secondly, to estimate their possible consequences for
Spain and Galicia.

The study shows that national interests took priority over Community concerns in approving the-
se perspectives; whilst the political objectives set are highly ambitious, their budgetary reflection
is extremely conservative, offering merely more of the same.

Spain achieved a satisfactory outcome from this process, however with a continuing positive fis
cal balance, the renewal of the Cohesion Fund and only a gradual reduction in aid to regions no
longer eligible under Objective 1. Moreover, Spain was able to make technological innovation
part of the cohesion debate, ensuring that this was reflected in the budget, as well as securing
greater Community involvement in immigration issues. However, success for both Spain and
Galicia with regard to the current perspectives will depend, to a large extent, on the internal
measures taken to ensure that they benefit from the new opportunities presented by the new si-
tuation within the European Community.

Keywords: Financial perspectives / Fiscal flows / Cohesion policy / Distribution of european
structural and cohesion funds.
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1. INTRODUCION

Sen dubida, a entrada de Espafia na Comunidade Econémica Europea no ano
1986 supuxo un feito sen precedentes na historia contemporanea e marcou de ma-
neira crucial o desenvolvemento econdmico que ao longo destes anos tivo Espafia e
as slias comunidades auténomas e, entre elas, Galicia.

As repercusions econdmicas producironse tanto pola via lexislativa, ao ter que
adecuar a nosa regulacion econdémica a4 normativa comunitaria, como pola via or-
zamentaria, ao recibir un importante volume de recursos a través das diferentes po-
liticas de gasto, especialmente da politica agraria e da politica de cohesion. E, pre-
cisamente, neste contexto orzamentario onde se inserta o0 presente artigo, ao pre-
tender analizar as implicaciéns e as consecuencias que poden ter para Galicia as
novas Perspectivas financeiras.

Como é ben cofiecido, a adopcién destas perspectivas non foi nada doada, xa
gue nelas conflien dous importantes focos de intereses. Por un lado, son o reflexo
dun determinado proxecto politico que responde & pregunta de cara a onde ten que
avanzar a Union Europea e, por outro, determinan a grandes trazos o reparto dos
fondos europeos entre os distintos Estados membros. Como pode observarse, trata-
se de dudas cuestions sumamente conflitivas onde as posicidns dos distintos axentes
implicados dificilmente coinciden.

Ademais, estas perspectivas enmarcanse nunha nova realidade comunitaria ca-
racterizada, fundamentalmente, por dous feitos clave. Por un lado, a consolidacion
da Uni6n Europea ampliada a vinte e cinco Estados membros, que foron vinte e se-
te a partir do mes de xaneiro do ano 2007, paises todos eles cun nivel de desenvol-
vemento econémico moi por baixo da media comunitaria, 0 que comporta, & parte
dun incremento da complexidade institucional, un empobrecemento do conxunto
da Unio6n. Por outro lado, a Unidn Europea esta inmersa nun proceso de reforma
econdmica interna que, de acordo coa Estratexia de Lisboa, ten como un dos seus
principais obxectivos crear o espazo econdémico mais competitivo do mundo. Isto
supon que a Union Europea debe mellorar a siia competitividade relativa para xerar
un crecemento econémico suficiente que garanta o éxito da ampliacién e que per-
mita manter o actual estado do benestar. Asi pois, é evidente que esta nova situa-
cion obrigaba a repensar e a reformular moitas das politicas comunitarias que se le-
varon a cabo ata o momento e a formular outras novas.

Neste contexto, 0 obxectivo deste artigo é analizar as prioridades da Unién Eu-
ropea fixadas nas Perspectivas financeiras para o periodo 2007-2013, e estimar as
posibles consecuencias para Espafia en xeral e para Galicia en particular.

Para iso, 0 artigo comeza analizando brevemente o concepto, a orixe e a evolu-
cion das perspectivas financeiras, para asi poder analizar con maior detalle as par-
ticularidades das actuais. Os seguintes apartados dedicanse a analizar as implica-
cions que en Espafia e en Galicia pode ter este novo marco orzamentario e, final-
mente, nun Ultimo apartado rec6llense as principais conclusions.
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2. AS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS: UN BO INVENTO

2.1. CONCEPTO, ORIXE E EVOLUCION

As perspectivas financeiras son o marco financeiro plurianual de programacion
orzamentaria da Union Europea, onde quedan reflectidas as suas prioridades politi-
cas no medio prazo, e son froito dun Acordo interinstitucional entre o Parlamento,
0 Consello e a Comision.

Xorden por primeira vez no ano 1988 no Acordo interinstitucional® sobre disci-
plina orzamentaria e mellora do procedemento orzamentario, con dous grandes
propositos: evitar as permanentes tensions politicas e institucionais que xeraba a
aprobacion anual do orzamento e garantir unha evolucion harmoniosa e controlada
das grandes partidas de gasto, evitando deste modo que a UE incorrese en déficits
orzamentarios, 0 que supofieria incumprir os Tratados constituintes.

As perspectivas financeiras presentanse baixo a forma de taboa plurianual
(xeralmente sete anos), cos gastos agrupados en grandes rabricas ou categorias. As
categorias de gasto constitlen bloques orzamentarios cerrados, dado que non se
permite realizar transferencias de recursos (créditos en linguaxe orzamentaria)
dunha categoria a outra. O importe indicado para cada ano e para cada categoria de
gasto constitle o limite maximo que se pode gastar en cada exercicio orzamentario.
Deste modo, as perspectivas reforzan a disciplina orzamentaria ao establecer un
dobre limite: o do total do gasto e o de cada unha das suas grandes categorias.

Dado que os ingresos comunitarios deben cubrir de maneira obrigatoria os gas-
tos, nas perspectivas tamén se inclte o limite maximo dos recursos propios en pro-
porcion a renda nacional bruta (RNB). Estes deben financiar a totalidade dos crédi-
tos de pagamento de cada ano mais unha marxe destinada a imprevistos que, como
se pode comprobar na grafica 1, cada vez vai sendo méis grande.

As primeiras perspectivas cubriron o periodo 1988-1992° e tiveron como prin-
cipal obxectivo garantir o desenvolvemento das politicas vinculadas & Acta Unica
Europea® e, en particular, a politica estrutural, 4 vez que pretendian controlar o cre-
cemento do gasto agricola. Estas perspectivas supuxeron un aumento moi impor-
tante do orzamento, como o demostra o feito de que o limite méximo dos recursos
propios se fixara no 1,15% no ano 1988 e que se acordara que chegase a alcanzar o
1,20% no ano 1992.

O positivo balance destas primeiras perspectivas fixo que a Comision propuxese
a renovacion desas perspectivas e do Acordo interinstitucional para o periodo
1993-1999°. Estas perspectivas deberian servir de apoio & implementacion do Tra-

DO L 185, de 15/07/88.
DO L 185, de 15/07/88.
DO L 169, de 29/06/87.
COM (1992) 2000 final, de 11/02/92.
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tado de Maastricht priorizando tres obxectivos: a cohesion econdmica e social, as
iniciativas exteriores e o reforzo da competitividade da industria europea mediante
a investigacion e a creacion de redes transeuropeas. Isto traduciuse, de novo, nunha
contencion do gasto agricola e nun impulso ao gasto estrutural, & vez que aumenta-
ba progresivamente o0 orzamento ao incrementar o limite maximo dos recursos pro-
pios do 1,20% ao 1,27% ao longo do periodo.

No mes de decembro do ano 1995, o Consello Europeo decidiu iniciar unha re-
flexion para o periodo posterior ao ano 1999 e invitou & Comision a presentar unha
comunicacién sobre o futuro marco financeiro tendo en conta as posibles amplia-
cidns cara aos paises do leste. A Comision, en resposta a este mandato, presentou
no mes de xullo do ano 1999 a comunicacion Axenda 2000: por unha Unién mais
forte e mais ampla®, onde figuran as Perspectivas financeiras para o periodo 2000-
2006.

Os dous grandes obxectivos da Axenda 2000 eran o fortalecemento da Union e
a sa ampliacién cara aos paises do leste, e o principal reto que se formulaba era
facelos compatibles. Neste sentido, a Axenda 2000 deixaba claro que a ampliacion
implicaria uns custos adicionais substanciais para os quince paises membros, ainda
gue non se via a necesidade de ampliar a dimensién do orzamento comunitario. A
concrecién deste custo materializouse nas Perspectivas financeiras para o periodo
2000-2006. O trazo distintivo destas foi a conxelacion do gasto comunitario, que se
traduciu no mantemento do gasto agricola e estrutural aos niveis do ano 1999. Pe-
ro, neste Gltimo caso, propuxéronse tres reorientacions co obxectivo de incrementar
a eficiencia dos fondos estruturais: concentracion tematica das intervencions, con-
centracion xeogréafica e simplificacion das normas de xestion.

A Axenda 2000 estivo sometida a grandes criticas. Atribuiuselle unha falta de
ideas sobre o futuro de Europa e, a diferenza das anteriores perspectivas, estas re-
sultaban ser altamente conservadoras e pouco ambiciosas, como o demostraba 0
feito de que se continuou coa mesma estrutura, Co mesmo contido e coa mesma
mecénica das categorias de gasto establecidas nas anteriores perspectivas. Outro
exemplo da extremada prudencia con que se formularon estas perspectivas é o
mantemento das necesidades de gasto para o futuro, o que se traduciu na conxela-
cion do teito méximo dos recursos propios no 1,27% do PNB para todo o periodo
(Colom, 1999).

Se a proposta da Comisidn non estivo exenta de criticas, a negociacion desta
comunicacién no si do Consello resultou ser pouco gratificante para o desenvolve-
mento da futura Union Europea, Xa que non houbo por parte dos Estados membros
unha clara vontade europeista sendn que cada pais foi defender os seus propios in-
tereses, polo que o resultado foi moi pouco innovador.

O Acordo insteristitucional sobre as Perspectivas financeiras para o periodo
2000-2006 logrouse, finalmente, no mes de maio do ano 1999’. Coa ampliacién a

® COM (1997) 2000 final, de 15/07/97.
"D0 € 172, de 18/06/99.
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dez novos paises no mes de maio do ano 2004, as perspectivas financeiras tiveron
que axustarse. Destaca o feito de que o axuste supuxo unha reducién do limite dos
recursos propios do 1,27% da RNB ao 1,24% ao longo de todo o periodo, e tamén
unha reducién dos créditos de pagamentos anuais en relacion coas perspectivas
aprobadas pola UE-15 (gréfica 1).

Gréfica 1.- Evolucién das perspectivas financeiras (limites establecidos en relacion coa
RNB)
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FONTE: Elaboracién propia.

2.2. AS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS PARA O PERIODO 2007-2013

2.2.1. A propostada Comision: progresista no politico, conservadora no financeiro

A caducidade das perspectivas financeiras obriga a iniciar un novo proceso de
aprobacion cada sete anos. Neste sentido, a Comisién aprobou no mes de febreiro
do ano 2004 a Comunicacion Construir o noso futuro comun. Retos politicos e me-
dios orzamentarios da Unién ampliada (2007-2013)%, que contifia 0s obxectivos
politicos e a primeira proposta de Perspectivas financeiras da Union Europea para
0 periodo 2007-2013, documento que foi a base de negociaciéon dos Estados mem-
bros no si do Consello.

A Comisién estableceu tres grandes obxectivos da Union Europea para 0s
proximos anos: o desenvolvemento sostible, dotar de pleno contido a cidadania eu-
ropea e o reforzo da UE como socio a escala mundial.

A Comision considerou, como primeira gran prioridade, que o mercado interior
se completase de forma que se convertese nun instrumento capaz de lograr un
obxectivo de caracter mais xeral —o desenvolvemento sostible—, mobilizando para
esta finalidade as politicas econémicas, sociais e ambientais. Esta prioridade inclie
a competitividade, a cohesion economica e social, a xestion sostible e a proteccion
dos recursos naturais.

Para chegar aos obxectivos fixados no Consello Europeo de Lisboa requirese
unha transformacién da Union Europea nunha economia dindmica baseada no co-

8 COM (2004) 101 final, de 10/02/2004.
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flecemento, cun crecemento econdmico sostible e cunha maior cohesién social.
Neste sentido, a competitividade é un punto clave como factor de crecemento e de
xeracion de ocupacion. Agora ben, compre ter presente que fixar como principal
obxectivo 0 crecemento econémico supon reorientar as politicas e 0s orzamentos
tanto nacionais coma comunitarios.

Para favorecer a competitividade, a Comisién propuxo as seguintes medidas:
promover a competitividade das empresas; consolidar os esforzos en materia de in-
vestigacién e desenvolvemento tecnoléxico e converter Europa nun centro de exce-
lencia; conectar Europa a través de redes transeuropeas como catalizador para a
circulacion sostible de mercadorias, persoas e enerxia; mellorar a calidade da edu-
cacion e da formacion; e, finalmente, unha axenda de politica social: axudar & so-
ciedade europea a anticipar e xestionar o cambio.

Ademais da competitividade, a Comunicacion incide nunha maior cohesion
econdmica e social. A ampliacion formula un reto sen precedentes para a cohesién
interna da Unidn, polo que é totalmente necesaria unha reforma das politicas para
responder mellor aos novos desafios. Neste ambito, a Comisién previu un marco
con tres grandes obxectivos:

—Converxencia: centrada nos Estados membros e nas rexions menos desenvolvidas
da UE ampliada. Inclie aquelas rexions que ainda non completaron o proceso de
converxencia, pero que xa no poderian optar as axudas porque o seu nivel de ren-
da per cépita se incrementou en termos relativos na UE ampliada.

—Competitividade rexional e ocupacion: centrada en todos os outros Estados mem-
bros e rexions que non son elixibles para o criterio de converxencia. As accions
deberén centrarse nun namero limitado de prioridades estratéxicas que poidan
proporcionar un valor engadido e ter un efecto multiplicador sobre as politicas
nacionais ou rexionais.

—Cooperacion territorial europea en forma de programas transfronteirizos e trans-
nacionais: céntrase en problemas especificos en zonas fronteirizas.

Finalmente, a xestion sostible e a proteccion dos recursos naturais tamén se
considerou un elemento clave na consecucion dun desenvolvemento sostible. Este
punto engloba as politicas agricolas, as politicas pesqueiras e a politica ambiental,
todos eles elementos moi importantes no mercado unico ampliado da UE.

Como segundo grande obxectivo, a Comision pretendia dotar de pleno contido
a cidadania europea. Na proposta de Perspectivas financeiras 2007-2013, o con-
cepto politico de cidadania europea vertébrase en torno a construcién dun espazo
de liberdade, xustiza, seguridade e acceso aos bens publicos basicos. Neste &mbito,
a Comision propuxo fomentar o didlogo e o intercambio entre cidadans dos Estados
membros e promover unha identidade europea comun.

A terceira e Ultima prioridade foi o reforzo do papel da UE como socio a escala
mundial. A UE ampliada logrou un peso demografico e econémico como para de-
sempefiar un papel clave nas decisions politicas a nivel internacional.
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Estes ambiciosos obxectivos politicos chocaron, porén, coa sta plasmacion or-

zamentaria. A Comisién propuxo un marco financeiro para o periodo 2007-2013 en
esencia continuista. De feito, a Comision ante as previsibles modificacions do Con-
sello ou mesmo o posible rexeitamento da proposta, preferiu presentar unhas pers-
pectivas conservadoras, nada rupturistas nin innovadoras senén que alteraran mi-
nimamente o status quo dos Estados membros e que tiveran a virtude de que puide-
ran ser aprobadas polos vinte e cinco Estados membros.

O novo marco financeiro proposto pola Comision para os anos 2007-2013 pre-

senta tres trazos significativos:

1)

2)

3)

Mantemento do nivel de gasto en torno ao 1,15% da RNB comunitaria. Ainda
que esta por riba do limite maximo do 1% da RNB que formularan os principais
paises contribuintes netos ao orzamento, parece unha contia insuficiente para
afrontar con éxito os importantes retos de futuro que formulaba a Comision. De
feito, o limite dos recursos propios mantense no 1,24% da RNB (gréafica 1). Sen
entrar a valorar como deberia ser o nivel optimo do gasto comunitario, si parece
oportuno remarcar que este nivel tan baixo non encaixa demasiado ben coa me-
dia observada do gasto publico dos Estados membros (situada arredor do 45%
do PIB), 0 que suxire que se estd ante un caso extremo de aplicacion do princi-
pio de subsidiariedade, susceptible, polo tanto, dalgunha correccion.

Escasa alteracion da estrutura do gasto, na medida en que a Unica variacion
que hai que destacar € a perda de peso do gasto agricola a favor das politicas de
crecemento e ocupacion. Pero ainda asi, as duas grandes partidas do orzamento
europeo contintan sendo as axudas directas aos agricultores (un sector clara-
mente non competitivo na Unién Europea), que supofierdn no ano 2013, segun-
do a proposta da Comision, un 27% do gasto total, e as politicas estruturais e de
cohesién que continuaran representando o 32% do orzamento malia que, como
recofiece a propia Comision, a entrada dos dez novos paises (mais Romania e
Bulgaria a partir do ano 2007) supén un aumento importante das demandas e
das necesidades das politicas de solidariedade. O resto do orzamento, segundo a
proposta da Comision, deberiase dedicar a fomentar o crecemento, a ocupacion
e a innovacion de acordo coa Axenda de Lisboa (un 16%), a apoiar os medios
rural e pesqueiro (un 9%), a manter a presenza da UE no mundo (un 10%), &s
politicas de cidadania, liberdade, seguridade e xustiza (un 2%) e a sufragar os
gastos administrativos (un 2%).

Mantemento da estrutura de ingresos, baseada fundamentalmente nas achegas
polo IVE e sobre todo nas achegas en funcion da RNB (denominado “cuarto re-
curso”) que realizan os Estados membros. De feito, a proposta da Comision re-
forza a “nacionalizacion” do orzamento comunitario ao abrir a porta & introdu-
cién dun mecanismo xeneralizado de correccion que permita reducir os desequi-
librios netos excesivos e tratar de forma equitativa aos Estados membros que te-
fien a mesma capacidade para contribuir ao orzamento da Unién.
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Asi pois, tratase dunha formulacion altamente continuista onde pesou mais a
vertente do reparto dos fondos europeos entre os diferentes Estados membros ca vi-
sion politica de futuro da Unién Europea. E dicir, os intereses dos Estados en de-
trimento dos da Union®.

2.2.2. O Acordo interinstitucional: mais recortes financeiros

A proposta da Comision estivo sumamente debatida no si do Consello europeo,
e non foi ata 0 17 de decembro de 2005 cando o Consello a aprobou cunha serie de
modificacions. Como xa € tradicidn, o predominio dos intereses nacionais provo-
cou un recorte importante da proposta da Comisidn, tanto en relacion coa contia to-
tal do orzamento como coa sua distribucion entre as diferentes rabricas.

Os Estados membros, que son quen deciden o ritmo e a magnitude do desenvol-
vemento do proxecto europeo, priorizaron moito mais 0 mantemento da sda situa-
cion financeira respecto do orzamento comunitario que non un afondamento no
proxecto europeo. Asi, 0s Estados contribuintes netos defendian unha reducion do
orzamento de forma que este se situara en torno ao 1% do PIB comunitario; o Re-
ino Unido tifia como obxectivo conservar inalterado o “cheque britanico”, para
Francia o gasto agricola debia manterse, Espafia defendia un proceso de reducion
gradual dos fondos estruturais e de cohesion, os novos Estados membros conside-
raban imprescindible manter o peso do gasto en politica de cohesion, etcétera.

Os cambios introducidos polo Consello supofien limitar o total do orzamento ao
1,045% da RNB, é dicir, un 16% menos do que se establecia na proposta da Comi-
sion, en resposta aos intereses dos paises contribuintes netos. Obviamente, se xa se
consideraba excesivamente baixo o limite proposto pola Comision para poder fa-
cerlles fronte aos novos retos, o finalmente aprobado polo Consello resulta ser al-
tamente cuestionable. Con respecto ao peso relativo das diferentes categorias de
gasto, o Consello aprobou reducir o gasto asociado ao crecemento sostible un
20,5%, especialmente no referente &s politicas de competitividade que foron redu-
cidas nun 45,7%, mentres que para as relativas a cohesién a reducion foi do 10,8%.
O gasto agricola, en cambio, sé foi reducido nun 2,6%. Pola contra, os créditos das
rabricas de gasto asociadas aos outros dous grandes obxectivos —cidadania euro-
pea e a UE como socio mundial- foron recortados nun 44,5% en nun 47,7%, res-
pectivamente. Finalmente, os recursos destinados a gastos de administracién foron
0s Unicos gque o Consello aumentou, e fixoo nun 75,8% (cadro 1).

A aprobacion final das perspectivas por parte do Parlamento deu lugar ao Acor-
do interinstitucional, asinado 0 17 de maio de 2006 por parte do Parlamento Euro-
peo, o Consello e a Comisidn sobre as Perspectivas financeiras para o periodo
2007-2013". Cémpre sinalar que as modificacions incorporadas polo Parlamento

9 Para unha analise mais polo mitido, véxase Nadal et al. (2005).
1950 c139/01, de 14/06/06.
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son moito mais reducidas, tal e como se pode comprobar no cadro 1, onde se mos-
tran os créditos aprobados nas diferentes fases do proceso negociador. En concreto,
0 Parlamento conseguiu incrementar 0 peso do orzamento comunitario ata o
1,048% da RNB, o gasto derivado do concepto de cidadania europea nun 5% e o
vinculado & competitividade nun 2,7%. O resto de partidas variaron menos dun 1%.

Cadro 1.- Perspectivas financeiras 2007-2013

CREDITOS APROBADOS NO PROCESO NEGOCIADOR
(en milléns de euros a prezos do ano 2004)

L Acordo Variacions
Proposta Aprobacién interinstitucional introducidas polo
Comisién % Consello % % Consello | Parlamento

Créditos de compromiso s/total s/total s/total
1. Crecemento sostible 477.665 | 46,6 | 379.739 44,0 | 382.139 | 44,2 -20,5 0,6
la. Competitividade para o .
crecemento e a ocupacion 132.755 | 13,0 72.120 8,4 74.098 | 8,6 45,7 2,7
1b. Cohesion para o cre-
Cemento € a oCUpACion 344910 | 33,6 | 307.619 35,7 | 308.041 | 35,6 -10,8 0,1
2. Conservacion e xestion
Y e et o 404.655 | 39,5 | 371.245 43,0 | 371.344 | 43,0 -8,3 0,0
InclGe pagamentos directos
e gastos relacionados co 301.074 | 29,4 | 293.105 34,0 | 293.105 | 33,9 -2,6 0,0
mercado
3. Cidadania, liberdade,
sequridade e xustiza 18.505 1,8 10.270 1,2 10.770 1,2 -44,5 49
3a. Liberdade, seguridade e
Yustiza 0 0,0 6.630 0,8 6.630 | 0,8
3b. Cidadania 0 0,0 3.640 0,4 4140 | 05
4. A UE como socio global 95.590 9,3 50.010 5.8 49.463 | 5,7 -47,7 11
5. Administracion 28.620 2,8 50.300 5,8 49.800 | 5,8 75,8 10
Compensacions (b) 0 0,0 800 0,1 800 0,1
Total creditos de compro- | 1 65,035 | 100,0 | 862.364 | 100,0 | 864316 159 0.2
Créditos de compromiso en
% da RNB 1,242 1,045 1,048 -15,9 0,3
Total creditos de pagamen- | - gg 709 819.380 820.780 118 0.2
Créditos de pagamento en _
% da RNB 1,14 0,99 1,00 13,2 1,0
Marxe dispofiible 010 0,25 0,24 150,0 40
Teito para 0s recursos pro- 194 124 124 00 00

pios en % da RNB
FONTES: Elaboracion propia a partir de COM (2004) 101 final e DOUE (2006) C 139/01.

Asi pois, as perspectivas financeiras finalmente aprobadas para o periodo 2007-
2013 sittan o nivel de gasto comunitario en 864.316 milléns de euros, en valores
do ano 2004, cifra que supon o 1,048% da RNB da Union Europea. Dous terzos
deste gasto destinaranse, practicamente por metades, a politica agraria e & estrutu-
ral. En concreto, os créditos asignados ao gasto estrutural e de cohesion ascenden a
308.041 milldns de euros, cifra que supdn o 35,6% do total, e os destinados & poli-
tica agraria prevese que se sitien en 293.105 millons, o que representa o 33,9% do
total dos gastos. Por orde de importancia seguen as acciéns destinadas ao desen-
volvemento rural e pesqueiro, que se previron en 78.229 milléns de euros (0 9,0%
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do total), as derivadas das actuacions a favor da competitividade para o crecemento
e a ocupacion —onde se incluen os gastos que sufragan a politica de investigacion e
desenvolvemento, as redes transeuropeas, a educacion e a formacion, a competiti-
vidade das empresas e unha axenda de politica social— cun total de 74.098 mill6ns
(o 8,6%), os gastos administrativos con 49.800 milléns (o 5,8%), as vinculadas a
asuntos exteriores con 49.463 milléns (o 5,7%) e, finalmente, sitlanse os gastos
destinados ao obxectivo de cidadania, liberdade, seguridade e xustiza cun total de
10.770 mill6ns de euros (0 1,2%).

Tal e como pode observarse, tratase dunhas perspectivas financeiras moi con-
servadoras e pouco ambiciosas, froito dun pacto imprescindible logo do golpe poli-
tico que supuxeron dous resultados negativos dos referendos constitucionais en
Francia e en Holanda, e que tefien a virtude de non paralizar o proxecto comunita-
rio pero tampouco de reforzalo.

En sentido positivo, cémpre mencionar que nestas perspectivas se introduciron
por primeira vez no debate alglns aspectos que nun futuro seran determinantes tan-
to pola mellora da competitividade como polo papel que debe ter a UE no ambito
exterior. En concreto, é preciso destacar o feito de que, por primeira vez, se incor-
porou & negociacién da accién politica europea un novo concepto: o da cohesién en
materia de innovacion tecnoldxica. Tamén se valora en sentido positivo o impulso
dado & politica europea de inmigracion, que contempla, entre outras cousas, ac-
cions e proxectos nos paises de orixe e transito.

Outro aspecto positivo que hai que destacar é a reforma agricola que se esté le-
vando a cabo desde o0 ano 2002 posto que, ainda que non entra na negociacion das
perspectivas, 0 peso do gasto asociado a esta politica fai que sexa necesario realizar
unha breve valoracion. O obxectivo da actual reforma é reducir de maneira progre-
siva as intervenciéns nos mercados agricolas pola via dos prezos e reforzar o papel
social da politica agraria comun (PAC) pola via do incremento das axudas directas
aos agricultores (desagregadas da producién) e do aumento dos fondos destinados
ao desenvolvemento rural. Tratase dun importante paso cara a un modelo de agri-
cultura mais compatible coa politica de desenvolvemento sostible da UE, mais co-
herente cos compromisos da UE no marco da Organizacién Mundial do Comercio
e coa sUa propia politica ambiental. Obviamente, estas transformacions teran un re-
flexo importante no reparto dos fondos europeos de garantia e desenvolvemento
agrario (Massot, 2005).

2.3. O INFORME SAPIR: O QUE PUIDO TER SIDO E NON FOI

Como mostra de que as perspectivas financeiras poderian ter sido substancial-
mente diferentes as actuais, no cadro 2 especificase a proposta realizada por un
grupo de expertos (fundamentalmente académicos) liderados polo economista An-
dré Sapir a peticion do propio presidente da Comision (Sapir et al., 2004). Tréatase
dunha proposta innovadora e suxestiva, & vez que sinxela e clara, que, porén, non
parece ter influido demasiado na proposta final da Comision.
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Compre ter en conta que os autores deste informe parten dunha situacién mar-
cada por duas premisas que condicionan, de maneira inevitable, o resultado. En
primeiro lugar, tratase dun exercicio de orzamento base cero, é dicir, propofien un
marco orzamentario optimo para alcanzar uns determinados obxectivos politicos,
prescindindo de toda a carga histdrica do orzamento comunitario. En segundo lu-
gar, tratase dun exercicio académico e, como sucede nestes casos, non se tefien en
conta as repercusiéns que o dito marco poida ter sobre os paises, situacion que bate
coa sempre imperante realidade politica de que unha proposta dificilmente se apro-
bara se non se respecta o status quo dos Estados membros.

Cadro 2.- Proposta de orzamento comunitario segundo
o informe Sapir

GASTO % DO PIB DA UE
Crecemento 0,45
Investigacion e desenvolvemento 0,25
Educacioén e formacién 0,075
Infraestruturas 0,125
Converxencia 0,35
Para os novos Estados membros 0,20
Para os antigos Estados membros 0,10
Phasing out para as rexions efecto estatistico 0,05
Reestruturacion 0,20
Para traballadores desprazados 0,05
Para agricultura 0,05
Phasing out de gasto en agricultura 0,10
Total actividades econdmicas e sociais 1,00

FONTE: Sapir et al. (2004).

Tal e como se pode observar, o informe Sapir formula unha reestruturacion do
orzamento comunitario no que se lles da prioridade de maneira determinante &s po-
liticas de crecemento e &s de solidariedade en detrimento do gasto agricola. Segun-
do os autores do informe, a estrutura do orzamento actual é unha reliquia e é inca-
paz de garantir o crecemento econémico que a Unidn Europea necesita para lograr
con éxito a recente ampliacidn e o sostemento do modelo social europeo. Conside-
ran que os gastos, 0s ingresos e 0 procedemento orzamentario son incoherentes coa
situacion presente e futura da integracién comunitaria. A metade do gasto destinase
a agricultura, un sector cunha importancia economica en declive, o gasto en politi-
ca de cohesion distriblese dunha maneira extremadamente dispersa entre os paises,
e 0 gasto destinado a politicas de crecemento é insignificante. Polo que respecta
aos ingresos comunitarios, 0 90% provefien de contribuciéns nacionais en vez de
disporier de impostos comunitarios. E con respecto ao procedemento pola adopcién
das Perspectivas financeiras, priman os intereses dos Estados membros por riba
dos comunitarios.

Nesta lifia, consideran que unha reestruturacién radical do orzamento a favor
das politicas que melloren o crecemento a escala comunitaria (como a de I+D e
educacion superior), xunto cun apoio aos paises de renda baixa con maiores nece-
sidades e potencial de catching-up, permitiria xerar o crecemento econémico nece-
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sario para a UE sen ter que incrementar o peso especifico do orzamento, polo que
este se poderia situar en torno ao 1% do PIB comunitario. Polo tanto, segundo o
seu criterio o que fai falta non é tanto aumentar a dimensién do orzamento comuni-
tario como levar a cabo unha reestruturacion radical das partidas de gasto, xunto
coa creacion de impostos de dimension comunitaria e cunha modificacion do pro-
cedemento orzamentario.

O escenario formulado presenta a partida de gasto destinada ao crecemento co-
mo un 0,45% do PIB da UE, que se traduciria nun aumento moi significativo da
implicacién financeira da UE en temas de investigacion e desenvolvemento (0,25%
do PIB da UE), educacién e formacion (0,075%), e infraestruturas que conecten 0s
mercados nacionais (0,125%). O gasto en converxencia representa nesta proposta
un 0,35% do PIB da UE. Esta partida comprende os recursos destinados aos novos
Estados membros, que absorberian un 0,20% do PIB da UE, os recursos destinados
aos antigos Estados membros, que obterian a metade de recursos que os anteriores,
e unha partida de phasing out para algunhas rexiéns en periodo de transicién
(0,05% do PIB da UE). Finalmente, o gasto destinado a reestruturacion supofieria
un 0,20% do PIB da UE, distribuido en asistencia a traballadores desprazados
(0,05%), asistencia ao sector agricola (0,05%) e unha Ultima partida de phasing out
para a agricultura (0,10%).

Ainda que é certo que dificilmente o Consello aprobaria unhas perspectivas des-
te calibre, si se bota de menos na proposta da Comision unha maior influencia ou
seguimento dalgunhas das propostas do informe Sapir.

En definitiva, a maquinaria orzamentaria desefiada por Jagues Delors no ano
1988 coriecida co nome de Perspectivas financeiras supuxo un grande invento e un
avance moi importante porque impediu as continuas disputas anuais na aprobacién
do orzamento comunitario (estas espazaronse cada sete anos), asegurou a disciplina
orzamentaria e obrigou a definir as lifias de actuacion da Unién Europea no medio
prazo. Asi pois, o problema non esta no desefio da “maquina” senén no produto fi-
nal, e este responde fundamentalmente aos inputs utilizados. E evidente que en eta-
pas onde a situacién politica era moi favorable aos intereses europeistas o resultado
das perspectivas financeiras foi moi satisfactorio. En cambio, nas etapas onde pre-
dominaron os intereses nacionais os resultados foron cuestionables.

3. IMPLICACIONS PARA ESPANA DAS PERSPECTIVAS
FINANCEIRAS 2007-2013

3.1. RELACIONS FINANCEIRAS ENTRE ESPANA E A UE (1986-2007): UN BALANCE
MOI POSITIVO

A adhesion de Espafia ao proxecto europeo favoreceu en gran medida o crece-
mento econdmico, dado que desde o ano 1986 Espafia foi un pais beneficiario neto
do orzamento comunitario. E dicir, 0s gastos que ano tras ano a Unién Europea
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destinou ao Estado espafiol superaron as achegas que Espafia realiza para financiar
0 orzamento comunitario, constatandose que, en termos Xxerais, este superavit se
ampliou ao longo do tempo. Con todo, nos dous Gltimos anos esta diferenza foise
reducindo (gréfica 2).

Gréfica 2.- Evolucion dos fluxos orzamentarios de Espafia co orza-
mento da UE (en millons de euros)
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FONTE: Elaboracién propia a partir de Comision Europea.

En concreto, no ano 2007, Gltimo ano do que se dispdn de cifras liquidadas, Es-
pafia achegoulle & Unién Europea 9.838,2 millons de euros, cifra que sup6n o
0,94% do PIB, e recibiu 12.795,9 milléns de euros, 0 1,22% do PIB. A diferenza
entre estas dlas partidas proporciona un saldo fiscal positivo de 2.957,7 mill6ns de
euros, o que supon o 0,28% do PIB espafiol.

A maior parte dos recursos comunitarios recibidos proceden dos fondos estrutu-
rais e de cohesion. Estes representan por termo medio 0 59,6% dos gastos europeos
destinados a Espafia durante o periodo 1992-2007; o gasto agricola supén o 44,6%:
0s gastos derivados das politicas internas, o 2,3%; e as administrativas, tan sé o
0,3%. Esta estrutura do gasto comunitario en Espafia acentuouse ao longo das dife-
rentes perspectivas financeiras. Asi, mentres que no ano 1992 o gasto derivado dos
fondos estruturais supofiia 0 49,2% do total, no ano 2007 esta porcentaxe foi do
54,5%. Pola contra, 0 gasto agricola seguiu unha tendencia & baixa con certas flu-
tuacions; en concreto pasou de representar o 48,7% no ano 1992 a significar o
44,8% no ano 2007 (grafica 3).

Gréfica 3.- Evolucion da estrutura dos gastos comunitarios en Espafia, 1992-2007
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FONTE: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea.
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3.2. CONSECUENCIAS DAS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS 2007-2013 PARA
ESPANA

Os acordos alcanzados permiten afirmar que Espafia continuara sendo, durante
o0 periodo 2007-2013, beneficiaria neta do orzamento comunitario, ainda que o seu
saldo orzamentario se ir4 reducindo considerablemente.

Agora ben, ainda que esta é unha das consecuencias das novas perspectivas fi-
nanceiras para Espafia, non se pode reducir a sua valoracion unicamente a este pa-
rametro. O feito de que Espafia tefia un saldo neto positivo moi inferior ao obtido
no pasado periodo non pode ser a vara de medir o éxito ou o fracaso do proceso
negociador. Pola contra, se cadra o primeiro que fai falta valorar é que a reducion
previsible dos fondos europeos é, precisamente, unha mostra dos grandes benefi-
cios que se derivaron da participacion de Espafia no proceso de construcion euro-
pea (Nadal et al., 2005).

Mirando cara ao futuro, compre sinalar que a Unién Europea é moito mais ca un
simple balance e que, polo tanto, no marco dun proceso de negociacién coma o das
perspectivas financeiras resulta fundamental que, mais ala da lexitima defensa que
se faga dos fondos estruturais e de cohesion, Espafia defendera posicions claras
respecto doutras politicas que, se cadra, desde un punto de vista cuantitativo non
son tan importantes pero que resultan esenciais para suplir certas carencias endémi-
cas do pais ou para apuntalar algins dos seus intereses vitais. Este € o caso, por
exemplo, da politica de fomento da investigacion e do desenvolvemento ou dalguns
campos da politica exterior da Unidn Europea. E por todos estes motivos o resulta-
do do acordo finalmente aprobado é totalmente satisfactorio para Espafia. A conti-
nuacion, detallanse as principais consecuencias asociadas s principais rabricas das
perspectivas.

3.2.1. Cohesién para o crecemento e a ocupacion

En relacién coa politica de cohesion, hai que partir do feito de que Espafia foi o
pais que, en termos absolutos, acaparou 0 maior volume de recursos estruturais e de
cohesion desde que se incorporou & Unién Europea (Castells e Espasa, 2003).
Ademais, estes fondos contribuiron de maneira decisiva ao proceso de converxen-
cia en termos de renda per capita co resto de paises da Union, especialmente a par-
tir da segunda metade dos anos noventa, cando se creou o Fondo de Cohesién, do
que Esparia foi o maior beneficiario™.

Asi pois, a perda de recursos procedentes dos fondos estruturais e de cohesion
en Espafia en relacion co periodo 2000-06 débese fundamentalmente a dous moti-
vos. En primeiro lugar, ao propio proceso de converxencia econémica e estatistica

11 I . . ~
Unha recompilacion dos numerosos estudos que estimaron o crecemento adicional do PIB espafiol a conse-
cuencia dos fondos estruturais pode atoparse en Castells e Espasa (2003).
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logrado polo conxunto do Estado espafiol e tamén pola maioria das stias comunida-
des autonomas. En concreto, das once comunidades autbnomas que antes eran
rexions obxectivo 1 s catro seguen sendo elixibles por este concepto no periodo
2007-2013: Andalucia, Castela-A Mancha, Estremadura e Galicia. En segundo lu-
gar, ao feito de que os recursos relativos previstos para a politica de cohesion se re-
duciran. Asi, ainda que en termos de PIB a cantidade asignada sexa a mesma ca no
periodo 2000-2006 (un 0,35%), 0 aumento das disparidades territoriais (por causa
da entrada dos paises do leste) xera unha reducion relativa dos fondos dispofiibles.
E dicir, cos mesmos recursos débense satisfacer maiores necesidades, 0 que supon
unha diminucidn real das capacidades da politica de cohesién, diminucion que
afectara en maior ou en menor medida a todos os paises membros.

Neste sentido, compre valorar de maneira positiva o feito de que Espafia conse-
guira prorrogar o Fondo de Cohesion ata o ano 2013, asumindo unha reducion pro-
gresiva do dito Fondo, posto que a proposta da Comision non contemplaba esta po-
sibilidade. Tamén hai que valorar de xeito positivo o feito de que as comunidades
que deixan de ser obxectivo 1, ben por efecto estatistico ou ben polo seu propio
proceso de converxencia, gozan dun periodo transitorio no que a reducién de recur-
sos estruturais se levara a cabo de maneira gradual.

Segundo datos do reparto indicativo dos recursos estruturais realizado pola Co-
mision, Espafia poderé recibir 35.217 milléns de euros correntes (31.457 milléns a
prezos constantes do ano 2004) durante o periodo 2007-2013. Esta cifra supdn pre-
to do 0,5% do PIB anual. En relacién co periodo 2000-2006, e deixando féra do
cémputo o FEOGA-Orientacion e o IFOP porgue nas novas perspectivas entran a
formar parte da rabrica “conservacion e xestion dos recursos naturais”, a reducion
dos recursos procedentes dos fondos estruturais e de cohesion é dun 42,5% posto
que, en euros do ano 2004 e con datos homoxéneos, no periodo 2000-2006 Espafia
recibiu por este concepto 54.671 millons de euros. No cadro 3 especificase a perda
de recursos estruturais agrupados por categorias de obxectivos comparables.

Cadro 3.- Comparacion dos recursos estruturais recibidos por Espafia (en millons
de euros constantes do ano 2004)

PERIODO 2000-2006* PERIODO 2007-2013 VARIACION
Fondo de Cohesién 12.357|Fondo de Cohesién 3.242
Obxectivo 1 34.796 | Obxectivo converxencia 18.680| -50,5%

Rexidns efecto estatistico 1.431

Phasing out 325|Phasing-in 4.483
Obxectivo 2 2.926 | Obxectivo competitividade e ocupacién 3.125| 35,5%
Obxectivo 3 2.363
Iniciativas comunitarias 1.904| Obxectivo cooperacion territorial 496 -73,9%
Total 54.671|Total 31.457| -42,5%
* Non se inclde nin o FEOGA-Orientacién nin o IFOP para poder facer méis comparables os dous perio-
dos.

FONTE: Comision Europea: Inforegio (outubro de 2006).
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3.2.2. Conservacion e xestién dos recursos naturais

O gasto asociado a conservacion e a xestion dos recursos naturais inclue, & parte
dos pagamentos directos aos agricultores e dos gastos relacionados co mercado, 0s
gastos asociados ao desenvolvemento rural e ao sector pesqueiro. Con respecto aos
primeiros, é dificil realizar unha estimacion precisa dos recursos correspondentes a
Espafia debido ao proceso de reforma que se esté levando a cabo.

En cambio, si que se poden analizar os recursos derivados da politica pesqueira
e de desenvolvemento rural mediante o Fondo Europeo de Pesca (FEP) e o Fondo
Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural (FEADER), respectivamente. Con
respecto ao primeiro Fondo, prevese que Espafia reciba 1.131,9 milléns de euros (a
prezos correntes) ao longo do periodo 2007-2013, cifra que supdn unha reducion
do 44,8% se se compara coa contia recibida polo IFOP durante as anteriores pers-
pectivas, realizando un calculo homoxéneo en euros do ano 2004.

Os recursos asignados a Espafia dirixidos ao desenvolvemento rural a través do
FEADER diminden un 29,7% en relacién ao periodo 2000-06, situandose nun total
de 7.213,9 milléns de euros a prezos correntes ao longo do periodo 2007-2013".

3.2.3. Competitividade para o crecemento e a ocupacion

O gasto asociado as politicas de fomento da competitividade e da ocupacion in-
clue diferentes eixes de actuacion como son a investigacion e o desenvolvemento
tecnoloxico, as redes transeuropeas, a educacion e a formacion, a competitividade
das empresas e, finalmente, unha axenda de politica social. As implicaciéns para
Espafia destas politicas de crecemento son en certa medida incertas. Polo que res-
pecta a politica de investigacion e de desenvolvemento (I1+D) —a mais importante
do grupo—, compre dicir que no pasado Espafia se beneficiou pouco dos seus fon-
dos debido en parte & escasa tradicion e ao pouco cofiecemento que tefien as em-
presas e as institucions para acceder a estes recursos.

En todo caso, é importante sinalar que a ampliacion da UE representa para Es-
pafia un reto importante, posto que 0s novos paises tefien unha estrutura industrial
que nalglns casos € similar & espafiola e que, polo tanto, poden entrar en compe-
tencia directa coas empresas e institucions espafiolas. Ademais, tratase de paises
cunha cualificacion importante do seu capital humano, asi como dun nivel de gasto
en I+D que nalglns casos supera o de Espafia.

Fai falta ter en conta que Espafia, ainda que foi un dos paises da UE-15 que na
Gltima década experimentou unha maior taxa de crecemento no gasto en I1+D, con-
tinla mantendo unha importante distancia con respecto & media comunitaria que,
de non reducirse, pode condicionar o futuro do seu crecemento econémico. No ano

12 ., . . .
Compre ter en conta, asi e todo, que unha parte do desenvolvemento rural no periodo 2000-2006 estivo sufra-
gada polo FEOGA-Garantia. Se se considera tamén esta partida, Espafia recibira, segundo datos do MAPA, un
23% menos de recursos para financiar o seu desenvolvemento rural ca no anterior marco financeiro.

172 Revista Galega de Economia, vol. 17, nim. extraord. (2008), pp. 157-180
ISSN 1132-2799



Espasa, M. As novas perspectivas financeiras da Unién Europea...

2006, o gasto que Espafia destinou a I+D representou o 1,20% do seu PIB, cifra
que supén un 37% menos ca media da UE-15 (1,91%)".

Neste sentido, tamén fai falta valorar de maneira positiva o acordo que se logrou
nas negociacions no si do Consello de destinar a Espafia unha asignacion adicional
do FEDER de 2.000 milléns de euros para o periodo 2007-2013 co obxectivo de
mellorar a investigacion e o desenvolvemento —o denominado Fondo Tecnoldxi-
co—. Este é un feito moi importante, mais que pola contia en si porque por primeira
vez se recofiece un concepto mais amplo de cohesidn no que se tefien en conta ou-
tros factores fundamentais para o desenvolvemento econdémico dun territorio como
é o nivel tecnoloxico e o investimento en 1+D.

De feito, na proposta da Comisién botabase en falta un mecanismo potente que
incentivase a investigacién e o desenvolvemento e a formacion dos recursos huma-
nos, especialmente nos paises mais atrasados nestes ambitos. En concreto, e & vista
dos problemas que paises como Espafia tefien para beneficiarse dos recursos actuais
dedicados a politicas de crecemento, era de esperar a creacion dun “Fondo de Co-
hesion en 1+D” para os paises menos desenvolvidos da UE que, de forma transito-
ria, permitise salvar a distancia que actualmente existe entre certos paises e a media
da Unién Europea neste campo. Pero non foi ata a discusion no Consello cando se
creou este Fondo.

3.2.4. A UE como socio global

No que a politica exterior se refire, a proposta da Comisién non detalla o reparto
que fara dos diferentes programas previstos, pero € indubidable que esta asignacion
dependera en gran medida da evolucién pasada dos mencionados programas. Nos
altimos anos, a Union Europea tratou dunha maneira moito mais favorable aos pai-
ses de Europa do Leste e dos Balcans do que aos paises mediterraneos. Con todo,
no desenvolvemento da sta nova politica de cidadania aparece coma unha das prio-
ridades o reforzamento da relacién cos paises do sur do mediterraneo, onde os pro-
blemas politicos e econémicos son dunha gran magnitude e, por isto mesmo, en ca-
so de non canalizarse debidamente poderian converterse nun foco de desestabiliza-
cion.

Neste contexto, a Espafia correspondelle desenvolver un papel fundamental, po-
la sta situacion xeografica e polo papel motor que historicamente interpretou no
desenvolvemento das relacions euromediterraneas. Asi pois, as consecuencias que
para Espafia terd esta politica son dificiles de cuantificar, pero si que compre dicir
que na medida en que se destine unha maior axuda aos paises mediterraneos os
efectos en Espafia serén positivos tanto en termos econdmicos e politicos coma so-
ciais. Problemas coma o da inmigracion so6 teran unha solucion duradeira se se de-

13 EUROSTAT: Extraccion on line: Research and Development Expenditure, by Sectors of Performance (% of
GDP).
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dican recursos e se aumenta a vontade politica para favorecer as relaciéns cos pai-
ses mediterraneos do sur.

3.2.5. Achegas ao orzamento comunitario: un apuntamento

Ata agora s6 se consideraron as implicacions da evolucidn dos gastos comunita-
rios para Espafia, pero tamén compre ter en conta o lado dos ingresos. A mellora da
situacion econdmica de Espafia en relacién coa media comunitaria comportara un
incremento da sUa achega ao orzamento comunitario, especialmente polo que res-
pecta ao recurso RNB. De acordo co proxecto de orzamento da UE para o ano
2009, o peso desta fonte de financiamento respecto do total de ingresos é do
65,8%, 0s ingresos procedentes do recurso IVE supofien o 17,3% e os derivados
dos recursos propios tradicionais (fundamentalmente os dereitos de aduana), o
16,9%.

Segundo datos do proxecto de orzamento xeral da Union Europea, para o ano
2009 a achega espafiola por recursos propios estimase en 10.552 milldns de euros,
0 que supon 0 9,26% do total, para 0 ano 2008 a prevision foi de 11.003 milléns (o
9,25% do total), mentres que a achega executada correspondente ao ano 2007 foi
de 9.838 millons (o0 8,94% do total). Se se supdn que Espafia vai financiar en ter-
mos xerais preto do 9% do total dos créditos de pagamento a partir do ano 2010, a
achega media durante o periodo 2007-2013 aumentara en torno a 1.800 millons de
euros ao ano.

4. CONSECUENCIAS PARA GALICIA DAS NOVAS PERSPECTIVAS
FINANCEIRAS

A partir da andlise realizada nos apartados anteriores, pddense entrever as re-
percusions que para Galicia terdn as actuais perspectivas financeiras. Antes de en-
trar a analizar este punto é necesario realizar duas consideraciéns previas. En pri-
meiro lugar, Galicia desde 0 ano 1988 tivo un saldo positivo co orzamento comuni-
tario. En concreto, o superavit fiscal medio de Galicia co orzamento comunitario
durante o periodo 1986-1999* situouse preto do 0,92% do PIB anual galego, por-
centaxe que se foi acrecentando ao longo do periodo. Asi, cando se analiza o sub-
periodo 1993-1999 esta porcentaxe pasa a situarse no 1,66%, e alcanza o0 1,92%
cando o periodo considerado é 1997-1999. En segundo lugar, compre especificar
que Galicia non sera unha das rexions espafiolas que sufra unha maior perda de re-
cursos comunitarios dado que, a pesar da sta converxencia econdémica cara a media
comunitaria, € elixible polo obxectivo converxencia. Neste sentido, é preciso lem-
brar que Galicia en dez anos escalou case dez puntos en termos de PIB per capita

14 Os datos correspondentes a Galicia s6 estan dispofiibles ata 0 ano 1999 e atépanse en Correa e Maluquer
(2003).
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en relacion coa media da UE-25, ao pasar dun indice (media UE-25 igual a 100)
dun 71,5 no ano 1995 a un 80,9 no ano 2005.

Neste sentido, e en referencia & politica rexional e de cohesion, os recursos des-
tinados a Galicia durante o periodo 2007-2013 polo programa operativo rexional
ascenden a 2.550,04 millons de euros correntes, correspondendo 2.191,54 milléns
ao programa operativo FEDER e 358,5 ao programa operativo FSE. Ademais des-
tes recursos, Galicia podera beneficiarse dos recursos FEDER e FSE programados
de forma plurirrexional para as rexions “converxencia” a través de programas que
revisten un caracter horizontal ou sectorial. En particular, dentro dos programas
operativos plurirrexionais atopase o FEDER I+D+i, que é o Unico que ten unha dis-
tribucion rexional e polo que Galicia recibird 405,59 milléns de euros. Outros dos
programas operativos FEDER para as rexions converxencia son a Economia ba-
seada no cofiecemento (cun total de 1.129,55 milléns de euros a repartir entre as
catro rexions “converxencia”) e o de Asistencia técnica (con 41,21 milléns). Os
programas operativos plurirrexionais asociados ao FSE para as rexions “con-
verxencia” son o0s seguintes: Adaptabilidade e emprego (2.740,39 milléns), Loita
contra a discriminacion (190,69 milldns) e Asistencia técnica (21,01 millons).

A estes recursos compre engadirlles 856,31 millons procedentes do FEADER
(Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural) —comparable co anterior
FEOGA-Orientacion— e os 428,70 milléns do FEP (Fondo Europeo de Pesca)
—comparable co anterior IFOP—. Hai que ter en conta que nestas novas perspectivas
estes dous fondos non se consideran instrumentos da politica de cohesion senén da
politica de conservacion e de xestion dos recursos naturais.

En comparacion co periodo 2000-2006, pode sinalarse que Galicia mantera en
boa medida os fondos estruturais recibidos polo seu programa operativo especifico,
Xa que se a comparacion se realiza en termos homoxéneos, é dicir, incluindo no pe-
riodo 2007-2013 os recursos do FEADER, a reducion non alcanza o 1%. Polo que
respecta aos programas operativos plurirrexionais, non parece que tefia que haber
unha importante reducion sendn que en termos Xerais pode estimarse un mante-
mento dos ditos recursos. No tocante ao obxectivo de cooperacidn territorial, Gali-
cia podera obter recursos pola cooperacion transfronteiriza pola sta vecifianza con
Portugal e tamén, por ser unha Comunidade con fronteiras exteriores e interiores
terrestres e maritimas, podera beneficiarse dos recursos destinados a este obxectivo.
Con todo, as asignaciéns orzamentarias asignadas a Espafia por este obxectivo son
moi reducidas (cadro 4).

Finalmente e polo que respecta ao Fondo de Cohesién, dada a sGa natureza non
existe, a diferenza do que ocorre no caso dos Fondos estruturais, unha distribucién
a priori entre comunidades autébnomas para o conxunto do periodo. Con todo, a ti-
tulo indicativo compre lembrar que durante o periodo 2000-2006 a axuda aprobada
por proxectos ambientais e de transportes en Galicia alcanzou os 585,12 millns de
euros, contia que sup6n o 4,7% do total do fondo asignado a Espafia. Tal e como se
avanzou no apartado anterior, para o periodo 2007-2013 os recursos asignados a
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Espafia por este fondo reducironse nun 280%, sendo o total 3.543,2 milléns de eu-
ros. Esta importante diminucién de recursos redundara, sen dubida, no conxunto de
comunidades autbnomas pero de maneira especial nas rexiéns que non eran obxec-
tivo 1, ao ser as que mais se beneficiaran do dito fondo no periodo 2000-2006.

Cadro 4.- Comparacion recursos estruturais destinados a Galicia (en milléns de euros co-
rrentes)

PERIODO 2000-2006 PERIODO 2007-2013 VARIACION
1. Programa operativo integrado .
(POI) SIS 1. Programa operativo rexional LI -0.7%
FEDER 2.335,70| FEDER 2.191,54 -6,2%
FSE 392,00| FSE 358,5 -8,5%
FEOGA-O 702,36
2. Pl:ogrgmas operativos pluri- 1.977.70 2. Pfogrqmas operativos pluri- 405,59
rrexionais rrexionais
FEDER+FSE 1.457,01| FEDER+FSE nd
FEOGA-O 0,00| FEDER I+D+i 405,59
IFOP 520,69
Total programas operativos 5.407,76 | Total programas operativos 2.955,63
3. Outros recursos estruturais 137,92 3. Outros recursos estruturais
INTERREG (FEDER) 73,60 | Cooperacion interterritorial nd
URBAN (FEDER) 9,82 | Total fondos estruturais 2.955,63
LEADER+ (FEOGA-0) 54,50| FEADER 856,31 21,9%**
EQUAL (FSE) nd| FEP 428,70 -17,7%***
Total fondos estruturais 5.545,68 ;Ets)l fondos (inclile FEADER e 4'240’2
Fondo de Cohesign**** 585,12 |Fondo de Cohesién nd
Total fondos estruturais e de cohesién  6.130,80
*Variacion incluindo no PO rexional os recursos FEADER.
**V/ariacion en relaciéon co FEOGA-O.
***\/ariacion en relacién co IFOP.
****Proxectos subvencionados (2000-2006)

FONTES: Léazaro (2002) para o periodo 2000-2006 e Marco estratégico nacional de referencia de Espafia para
el periodo 2007-2013.

En definitiva, no tocante aos recursos derivados da politica de cohesion podese
afirmar que Galicia non sufrird grandes perdas. Este menor volume de fondos non
implica unha valoracién negativa sendn que, en primeiro lugar, ao igual ca no caso
do Estado espafiol, compre ter en conta 0s importantes recursos que ao longo destes
vinte anos de pertenza & Union Europea se obtiveron e as suas consecuencias sobre
0 crecemento econdmico, a transformacion do territorio, a creacion de redes de in-
fraestruturas, a mellora da formacién, etcétera; e, en segundo lugar, neste periodo
compre aproveitarse da mellor maneira posible dos fondos asignados & rexion, da-
do que no préximo periodo de programacion moi probablemente Galicia deixara de
ser considerada rexion obxectivo prioritario. Por iso, é necesario mellorar ainda
mais a xestion dos ditos fondos. Tanto as institucions como as empresas que
xestionan os fondos estruturais e de cohesion en Galicia deberan utilizar a expe-
riencia acumulada para seleccionar os mellores proxectos, para desefiar 0s meca-
nismos de xestion mais eficientes e para establecer medios de coordinacion efica-
ces co obxectivo ultimo de incrementar a sua eficiencia.
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No que atinxe as politicas de crecemento —basicamente investigacion—, Galicia,
ao igual ca o conxunto do Estado espafiol, debe apostar e dedicar esforzos de cara a
obtencidn de axudas europeas competitivas en 1+D. Isto é dificil, porque hai que
competir co resto de paises europeos que contan cunha longa tradicion investigado-
ra (Alemafia, Reino Unido ou Francia, entre outros), pero aqui as instituciéns de-
senvolven un papel moi importante xa que deben ofrecer o soporte necesario (in-
formacidn, xestion, desefio de estratexias, etcétera) para que os centros de investi-
gacion galegos e espafois, publicos e privados, sexan quen de obter axudas do pro-
grama marco de investigacion.

Verbo da politica agraria, a outra gran partida do orzamento da Union Europea,
a falta de datos fai dificil prever tanto as consecuencias para Espafia como para Ga-
licia. Con todo, a ultima reforma da PAC pode favorecer os intereses agrarios e
gandeiros da rexion. Isto débese a que o establecemento de “pagamentos Unicos por
explotacion”, con independencia de cal sexa o volume de producion da explotacion
e vinculados ao respecto ao medio ambiente, & seguridade alimentaria para o con-
sumo e &s normas sobre o benestar animal, pode mellorar substancialmente a situa-
cién econdmica das pequenas e numerosas explotacions agrarias e gandeiras que
existen en Galicia.

5. CONCLUSIONS

As Perspectivas financeiras para o periodo 2007-2013 son un reflexo da situa-
cion politica que vive actualmente a Unién Europea e que se caracteriza por un es-
tancamento no proceso de integracion. Os Estados, que son os que deciden final-
mente o ritmo do acontecer comunitario, puxéronlle freo a este proceso e, ainda
gue a ampliacién esta sendo un éxito, preferiron ser moi cautelosos a hora de dese-
fiar o0 novo marco orzamentario. De feito, no extremo case se pode asegurar que se
trata dunha prorroga das anteriores perspectivas financeiras axustandoas a unha
Unién Europea ampliada a vinte e cinco (vinte e sete a partir do mes de xaneiro do
ano 2007).

Ao inicio do proceso a Comision fixo unha proposta na que fixou uns obxecti-
vos politicos realmente ambiciosos, que conxugaban a mellora do crecemento eco-
noémico coa solidariedade territorial xunto con outras cuestions como a cidadania
europea e o papel exterior da Union. Agora ben, a concrecion orzamentaria que
fixo deles foi extremadamente prudente, continuista e moi pouco innovadora tanto
con respecto a contia como & sua distribucion entre as diferentes politicas comuni-
tarias. Parece que a propia Comision primase o0 mantemento do status quo dos dife-
rentes paises membros con menoscabo dos intereses comunitarios.

A aprobacion por parte do Consello foi altamente complicada. Finalmente, che-
gouse a un acordo no que todos os paises conseguiron minimizar as stas posibles
perdas. A negociacion feita a partir destas premisas comporta, como non podia ser
doutra maneira, un acordo pouco ambicioso. De feito, 0 orzamento reduciuse ao

Revista Galega de Economia, vol. 17, nim. extraord. (2008), pp. 157-180 177
ISSN 1132-2799



Espasa, M. As novas perspectivas financeiras da Unién Europea...

1% da RNB e continta estando inclinado a favor de ddas grandes politicas: a agra-
ria e a de cohesion, representando cada unha delas practicamente un terzo do orza-
mento. O resto de politicas (investigacién e desenvolvemento, redes transeuropeas,
formacidn, asuntos exteriores, administracion e cidadania europea, entre outras)
distribliense o terzo restante.

Espafia atopouse na negociacion destas perspectivas nunha situacion totalmente
nova. Xa non é un dos paises mais pobres da Unién sen6n que o seu nivel econé-
mico é similar & media comunitaria e, ademais, quere ser un pais politicamente in-
fluente no desenvolvemento da integracién europea. Isto comportou a utilizacion
dunhas novas estratexias de negociacion, intentando influir no desefio de todas
aquelas politicas —non sé a estrutural e de cohesion— que puidesen axudar a fortale-
cer a Union no medio prazo. Baixo esta Optica, o resultado obtido na negociacion é
positivo. Fundamentalmente, porque se conseguiu manter un saldo fiscal positivo,
ainda que obviamente sera moito mais reducido; porque se conseguiu prorrogar o
Fondo de Cohesion para este novo periodo; porque as comunidades que deixan de
ser obxectivo 1 veran reducidos 0s recursos estruturais de maneira gradual, non re-
pentina; porque se creou un fondo tecnoléxico especifico (FEDER I+D+i) para Es-
pafia; e porque se conseguiu unha maior implicacion por parte da Union Europea
no control dos fluxos migratorios.

Asi pois, a perda de recursos derivados da politica da cohesion podese ver com-
pensada pola posibilidade de obter unhas vantaxes de menor peso cuantitativo pero
importantes desde un punto de vista cualitativo e estratéxico que poden ter unhas
repercusions moi favorables no medio e no longo prazo.

Con todo, o éxito vinculado a estes Ultimos aspectos cualitativos dependera en
gran medida das actuacions que emprendan as diferentes instituciéns publicas e
tamén os axentes privados, tanto en termos de negociacion coma en termos de im-
plementacion de actuacions internas, que permitan beneficiarse das novas oportu-
nidades que se abren ante esta nova realidade europea.

No caso concreto de Galicia, as Administraciéns Publicas que operan nesa Co-
munidade e os axentes privados deben ser quen de aproveitar a0 maximo os recur-
S0s que obteran nestas novas perspectivas (que se mantefien nuns niveis préximos
&s anteriores) xa que, moi probablemente, Galicia deixara de ser obxectivo priorita-
rio no proximo periodo de programacién. Asi pois, € 0 momento de incrementar a
eficiencia dos fondos estruturais e de cohesion destinandoos cara a aqueles ambitos
gue cimenten e fortalezan mellor o crecemento econémico da rexién no medio e no
longo prazo.
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