SEMATA, Ciencias Sociais e Humanidades, ISSN 1137-9669, 2003, vol. 15: 473-486

La regulacion del abastecimiento de agua
en la ciudad de A Corufia durante el franquismo.
De la gestion privada a la municipalizacién
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RESUMEN

El articulo tiene como objetivo analizar el marco dentro del cual se desarroll6 el proceso de muni-
cipalizaci6n del abastecimiento de agua en la ciudad de A Coruiia durante el Franquismo. En pri-
mer lugar, se realiza una breve caracterizacién de los condicionantes que afectaron la gestién pri-
vada del servicio, dentro del intenso proceso de crecimiento demografico y morfolégico de la ciu-
dad. Posteriormente, se analizan las relaciones entre la empresa suministradora y el Ayuntamiento,
dentro del nuevo contexto institucional centralizador-interventor definido por el régimen, que con-
dujo en tltima instancia a la definitiva reversién a manos priblicas del servicio.
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SUMMARY

The work proposed here aims to analyze the framework of the municipalization process of water
supply in A Corufia during the Franco years. Firstly, I carry out a slight description of the main fac-
tors that affected the private management of the service, within a context of considerable demo-
graphic and morphological growth of the town. Secondly, a brief approach to the relationship bet-
ween the concessionaire firm and the municipality is developed, within the new institutional fra-
mework created by the autocratic regime, which at the end led to the public control of the service.

Key words: water supply, municipalization, Franco years, public management Corufia.

1. INTRODUCCION

El articulo trata de analizar una faceta del abastecimiento de agua en la ciudad de
A Corufia durante el perfodo franquista: las relaciones entre la empresa suministradora y
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el Ayuntamiento, dentro de un proceso de larga duracién, que condujo a la definitiva
municipalizacién del servicio, a mediados de los afios setenta. Unas relaciones que,
aparentemente, muestran una cierta tensién —dialéctica al menos—, pero que en la practi-
ca supusieron el mantenimiento del statu quo fijado en el momento en que la
Corporacién Local acordé —a principios del siglo XX que el servicio fuese suministra-
do por una empresa privada, en este caso “Aguas de La Corufia, S.A.”, creada en el afio
1903.

Durante la etapa analizada la problemdtica radicé en los continuos intentos por
parte de la Corporacién por lograr la municipalizacién definitiva del servicio, con el pro-
posito de dar marcha atrds en su decision inicial. Sin embargo, el suministro en régimen
de concesion vigente por entonces parecia ser la dnica alternativa viable, dados los ele-
vados requerimientos financieros que exige un servicio piiblico de esta naturaleza. La
limitada capacidad financiera del Ayuntamiento actud permanentemente como cortapisa
a su afdn municipalizador.

No obstante, la nueva situacion creada en los afios cuarenta y cincuenta, a conse-
cuencia de la intensa transformacién urbana de A Corufla y, sobre todo, como
consecuencia de la modificacién del marco regulador de los servicios piiblicos a nivel
nacional, cambi6 el panorama. A partir de entonces, las dificultades financieras para la
empresa aumentaron, como resultado del contexto autdrquico imperante durante el pri-
mer Franquismo, y de la nueva legislacion centralizadora-interventora, que pretendia, en
tltimo término, revertir a manos publicas determinados servicios piblicos bésicos. Asi,
la politica estatal terminé asfixiando financieramente a la empresa, hasta el punto de
aceptar finalmente la municipalizacién del servicio.

2. LA EXPERIENCIA ESPANOLA EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

Durante las dos dltimas décadas se ha desarrollado un intenso debate sobre las for-
mas de gestién de los servicios publicos, tanto en Europa como en otros paises desarro-
llados, cuyo origen se encuentra en el proceso de privatizacién de empresas piiblicas que
se ha producido recientemente en algunos paises. Dentro de este nuevo marco regulador,
la industria de abastecimiento de agua sobresale como una categorfa especifica, debido a
sus especiales caracteristicas técnicas y econémicas.

El abastecimiento de agua se ha configurado histéricamente como un sector de acti-
vidad en el que ha dominado la presencia de un reducido nimero de empresas dentro de
cada ambito geografico concreto. A menudo, se observa que el servicio es realizado por
una unica empresa, que, en consecuencia, detenta el monopolio del suministro. Este
cardcter de monopolio natural, que surge como consecuencia de las peculiaridades de la
localizacién de la oferta productiva y de las economias de escala propias del sector, crea
espacios para la regulacién o la intervencién publicas (Boyer, 1986).
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En Espafia, la gestién del servicio durante el periodo contemporéneo ha discurrido
por tres grandes etapas (Matés, 1999). En un primer momento, que podemos acotar entre
mediados del siglo XIX y la Guerra Civil, el suministro se realizé mayoritariamente por
medio de empresas privadas, reguladas en régimen de concesién. Aunque es necesario
precisar que dicho marco normativo fuese, en realidad, fruto de las penurias econémicas
que han debido soportar los Ayuntamientos de nuestro pais durante los dos tltimos siglos.

Hacia 1924, coincidiendo con el nuevo soporte ideolégico de 1a Dictadura de Primo
de Rivera, se aprecia un tedrico punto de inflexién. Este se cimentaba en el Estatuto
Municipal de aquel afio, en donde se recogia un abanico mds amplio de atribuciones a los
Ayuntamientos para la ejecucién directa de servicios (Matés, 1998: 2). Por lo que res-
pecta a nuestro objeto de interés, se establecfa un nuevo marco juridico que proporcio-
naba un reconocimiento legal explicito y una regulacién relativamente sistemdtica de la
municipalizacién (Membiela, 1950: 103). Esta circunstancia fue posteriormente ratifica-
da en la Ley Municipal de 1935, en donde se incluyeron determinados avances en mate-
ria de municipalizacién y un mayor intento de sistematizacién (Molina, 2001: 163).

No obstante, a pesar de que legislativamente podemos hablar de una segunda etapa,
a efectos précticos, la situacién no sufri6 excesivas alteraciones. Las compafifas privadas
de algunas ciudades sufrieron una mayor presién para intentar ceder a la gestién piblica
el suministro (Matés, 2000: 30-32). Pero las dificultades financieras de los
Ayuntamientos seguian entorpeciendo el control piiblico final.

La segunda etapa se inicia, en realidad, con la posguerra civil (Matés, 1999). Se
entra en una creciente espiral municipalizadora, no de resultados inmediatos, sino a
medio plazo, en la que un mimero cada vez mayor de empresas privadas se vieron obli-
gadas a ceder sus concesiones a las Corporaciones Locales. Ejemplos de ello serfan
Malaga y Santa Cruz de Tenerife, en 1942 (Vallés y Gutiérrez, 1980; Santos y Solérzano,
1992); Las Palmas, en 1946 (Galvdn, 1996); Santiago de Compostela, en 1948 (Tojo,
1998); Ledn, en 1954 (Moralejo, 1992); Caceres, a mediados de los afios cincuenta
(Morales, 1994); Valladolid, en 1959 (Gigosos y Saravia, 1993); Alicante, en donde en
1953 la “Sociedad Aguas de Alicante” se transformé en Empresa Mixta, bajo la denomi-
nacién de “Aguas Municipalizadas de Alicante” (Cabrera y Bru, 1999); Huelva, en 1952,
aunque la Empresa Municipal de Aguas no se constituyese hasta 1970 (Jimeno y
Manzano, 1996); Gijén, en 1965 (Adaro, 1979); Sevilla, en donde el rescate de la con-
cesion inicial se hizo efectivo en 1957, y en 1968 se creaba el Servicio Municipal de
abastecimiento de aguas (AA.VV., 1990: 42-57). En general, se puede apreciar que el
proceso normalmente fue largo, y aunque a menudo se dieron los primeros pasos en los
afios cuarenta, algunas municipalizaciones no culminaron sino con dos décadas o mas de
dilacién.

Por dltimo, aunque fuera ya del marco cronolégico que nos interesa, aproximada-
mente a partir de los afios setenta y hasta la actualidad se ha entrado en una nueva terce-
ray tltima etapa, caracterizada por una nueva tendencia privatizadora comin en la mayo-
ria de ciudades espafiolas (Matés, 1999; Estache y Campos, 1999).
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3. LA GESTION DEL SERVICIO DE AGUAS EN A CORUNA DURANTE
EL FRANQUISMO

Tras el final de la Guerra Civil, A Coruiia comenzé a padecer un grave problema de
escasez de agua, debido a que el crecimiento demografico —alimentado por una renova-
da corriente inmigratoria rural—, y la consiguiente expansion fisica de la ciudad habian
originado un fuerte aumento del consumo (Figura 1)1. Los cambios en la demanda, deri-
vados del crecimiento urbano y de la mejora de los niveles de vida, supusieron induda-
blemente el principal factor desencadenante del aumento de la demanda de agua, tal y
como ocurrid en el mundo occidental2. Dado que este periodo fue el de mayor creci-
miento de la historia de la ciudad, esto derivé, ademds, en una creciente diversificacién
de los usos del agua, aunque continuaron siendo absolutamente predominantes los usos
domésticos, tal y como habia ocurrido durante la preguerra (Figura 2)3.

FIGURA 1
Niimero de abonados, abonados/100 habitantes y litros/habitante (1939-1970)
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1 Aungque es cierto que el agua es un recurso natural renovable (Aguilera, 1993: 9), es al mismo tiempo

un recursos escaso y finito, y, en consecuencia, se ve seriamente afectado por las demandas crecientes
de la poblacién (Winpenny, 1994).

2 Ausubel y Herman (1998), Tarr y Dupuy (1988), Brownell et al. (1987). Ademas, este tipo de tecnolo-
gias precisa ir por delante de la progresién de la demanda (Caron, 1997), previendo instalaciones
amplias que permitan mantener durante perfodos de tiempos aceptables una capacidad superior a la que
exigen las necesidades en cada momento.

3 Diversos estudios sugieren que el crecimiento demogréfico y el aumento del nivel de ingresos conducen
a demandas crecientes de agua potable, y a una mayor escasez del recurso, aunque no existan pruebas
empiricas rigurosas de tal relacion (Rock, 1998). De este modo, el aumento en el nivel de consumo debi-
do al aumento en el nivel de vida obligé a crecientes inversiones, porque era preciso traer el agua desde
mds lejos, al no ser suficiente la que proporcionaban los pozos, las fuentes o rios cercanos, y al aumen-
tar las exigencias de calidad (Matés, 2000: 36).
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En este contexto, la concesion original, que databa del afio 1904, se revelaba esca-
so para hacer frente a las necesidades de la poblacién, de las industrias, y de los servicios
municipales, especialmente durante los meses de verano. Tras la correspondiente solici-
tud, en febrero de 1939 la Divisién Hidraulica del Norte de Espaiia aprob6 la concesién
a Aguas de La Corufia de una nueva toma de agua en el rio Mero, por un caudal de 100
litros/segundo.

FIGURA 2
Composicion de los abonos en modalidad contador (1939-1968)
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Pero el consumo continuaba creciendo, por lo que la insuficiencia del caudal con-
cedido en 1939 obligé a la redaccion de un nuevo proyecto que sirviese de base a una ter-
cera concesion. En 1948, el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos Fernando Salorio
Sudrez, y el Ingeniero Industrial Ricardo Ferndndez Cuevas y Salorio —ambos miembros
del Consejo de Administracién de la empresa— firmaron el “Proyecto de Ampliacién del
Abastecimiento de Aguas de La Coruiia”. Con este documento como base, en noviembre
el Consejo de Administracion solicité oficialmente una nueva concesion de 375 /s de
agua del rio Mero y del arroyo Pingiiela, que representaban aproximadamente 32.400 m3
diarios. Ese caudal completaria el correspondiente a las dos concesiones anteriores, de
200 V/s, es decir, 17.280 m3 diarios4. Sin embargo, la concesién no fue aprobada hasta
1953, y no se pudo acometer hasta 1960, en base a un proyecto reformado, que ampli6
la concesidn anterior a 525 I/s (Nardiz ef al., 2002: 21).

4 En realidad, este caudal sélo permitia la entrada de unos 14.515 m3/dia, ya que aproximadamente un
20% se perdia en las conducciones y en el lavado de los filtros (Ndrdiz et al., 2002: 155).
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Los respectivos proyectos de ampliacion iban acompafiados de las correspondien-
tes solicitudes de actualizacion de tarifas, que serian el mecanismo clave que permitiria
a la empresa el sostenimiento del negocio, dadas las elevadas inversiones en infraestruc-
tura previstas. De acuerdo con la evolucién de los precios, era necesario un cuadro de
tarifas que garantizase una rentabilidad minima. Es precisamente en las condiciones rela-
tivas a las tarifas en donde hallamos uno de los puntos mds importantes de friccién entre
la empresa, el Ayuntamiento y la Administracién del Estado. En tltima instancia, la insu-
ficiencia de las mismas fue la causa tltima de la disminucién de la eficiencia de la empre-
sa, y. por tanto, uno de los argumentos decisivos en los que se apoy6 la Corporacion para
justificar la municipalizacién del servicio.

FIGURA 3
Ingresos y gastos de explotacién, en pesetas constantes y corrientes (1939-1968)
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La intensa inflacién que experimentd la economia espafiola durante la posguerra
ocasioné una fuerte reduccién del valor real de la recaudacién de la empresa, mientras
que los costes de explotacién aumentaron como consecuencia del encarecimiento y esca-
sez de los inputs (Figura 3)6. Como consecuencia, el margen de explotacion a precios

5 El presupuesto final para las obras previstas en el proyecto de 1948 era de 40.477.761 pts. Sin embar-
go. el Ingeniero Municipal. Victor Solérzano, estimaba que el coste aproximado de las obras se debia
incrementar en un 25% del valor fijado por la empresa. Archivo Municipal de A Corufa. Legajo 2745.

6 La inflacién fue “el elemento desestabilizante del sistema concesional™ (Matés, 1999). en un proceso
que tuvo dos fases principales. Inicialmente. al dejar obsoletas las tarifas prefijadas en los pliegos de las
concesiones. y. posteriormente. al no aceptar la Administracién las actualizaciones tarifarias.
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constantes se redujo muy significativamente desde 1939 (Figura 4), tanto en términos
absolutos como en valores unitarios, de manera analoga a otras muchas empresas sumi-
nistradoras privadas en Espafia.

FIGURA 4
Resultado por abonado (a precios constantes) (1939-1968)
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4.  LAS RELACIONES ENTRE LA EMPRESA Y EL AYUNTAMIENTO Y EL
CAMINO HACIA LA MUNICIPALIZACION

Sin embargo, en la practica, para que la sociedad pudiese poner en marcha las obras
de la nueva concesién en el rio Mero tuvo que hacer frente a una interminable sucesion
de obstéculos, en parte debido a la actitud del Ayuntamiento, que primero exigid su inter-
vencién en el expediente de concesién y, mds tarde, bloqueé la actualizacién de las tari-
fas.

Las relaciones empresa-Ayuntamiento con anterioridad a la Guerra Civil han sido
analizadas en otro lugar (Martinez, 2001), y todo parece indicar que éstas se habian ido
deteriorando progresivamente, sobre todo tras la llegada de las Corporaciones de la
Segunda Repiiblica. Los ediles municipales de este periodo mantuvieron una actitud
menos indulgente que la que habian tenido las Corporaciones precedentes con la empre-
sa. A pesar de todo, habrd que aguardar a la posguerra para encontrar los primeros inten-
tos serios de municipalizacién del servicio.

Las Actas municipales de los aflos cuarenta recogen algunas referencias a la
necesidad de municipalizar el servicio, dadas las carencias a las que haré referencia més
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adelante. Sin embargo, no fue hasta finales de la década cuando se desarroll6 una deci-
dida ofensiva. En agosio de 1949, el Ayuntamiento acordé municipalizar el servicio de
aguas. A partir de este momento se agudizaron las disputas entre ambas entidades, aun-
que es necesario reconocer que no seria exacto hablar de tensién, porque las relaciones
entre el Consejo de Administracién de la empresa y el Ayuntamiento habian sido estre-
chas desde la constitucién de Aguas de La Coruiia.

A pesar de que no es éste el lugar para una reflexion extensa sobre la composicién
de los Consejos de Administracién de la empresa, con el fin de comprender mejor el
ambiente relativamente tranquilo en el que transcurrié el proceso municipalizador en este
periodo —lo que contrasta con lo sucedido en otras ciudades espafiolas— es preciso referir-
se a quiénes controlaban Aguas de La Corufia. En torno a la sociedad convergieron algu-
nos de los mds influyentes grupos de capital de la ciudad, que en realidad fueron los autén-
ticos propietarios de la mayor parte del capital social y que, en consecuencia, ostentaron
el control de la empresa, en la linea del capitalismo familiar chandleriano?. En €l momen-
to de su creacién, la compaiiia fue constituida bajo los auspicios de la firma Hijos de
Marchesi Dalmau y de los miembros de la sociedad colectiva Sobrinos de José Pastor —que
desembocé en la creacion del Banco Pastor, en 1925-, a los que se unieron casi inmedia-
tamente las familias corufiesas Salorio y Rubine (a través de la empresa Rubine e hijos).

Los principales miembros del accionariado y de los respectivos Consejos de
Administracién eran significados empresarios locales o regionales, que tenfan intereses
en la mayor parte de los servicios piblicos urbanos (tranvias, electricidad, etc.) y en un
amplio abanico de negocios. Pero lo més interesante, indudablemente, era que mante-
nfan asimismo una estrecha conexién con los resortes de la politica local, al formar parte
de la Cdmara de Comercio, de la Junta de Obras del Puerto y de otros diversos organis-
mos Y, sobre todo, de las diversas Corporaciones Municipales. Y, ademds, la intercone-
xién de los distintos grupos de capital era estrecha, gracias a la existencia de consejeros
comunes en las mds importantes empresas de la ciudad. El reparto de poder se mantuvo
durante el primer tercio del siglo, aunque tras la Guerra Civil, el grupo Pastor tomé defi-
nitivamente las riendas de la sociedad —coincidiendo con una mayor presencia de Pedro
Barrié de la Maza en el accionariado—. A estos grupos se aiiadieron otros significados
accionistas como el Banco de La Corufia, adem4s de algunas influyentes familias locales
(Pérez Arda).

Adoptado el acuerdo de municipalizacién, la empresa se apresuré a defender sus
intereses, concentrando su esfuerzo en contrarrestar los argumentos del Ayuntamiento8.
En esencia, la compafifa sostenia que, con la municipalizacién no se corregirian

7 Los que siguen son s6lo algunos apuntes de una investigacion que estoy desarrollando sobre las redes y
el tejido empresarial de A Corufia, a través principalmente del andlisis de los Anuarios Financieros y de
Sociedades Anénimas, y que, dadas las caracteristicas de este trabajo, han de ser necesariamente muy
sucintos. A N

8 “Algunas consideraciones sobre el acuerdo de municipalizar el servicio de aguas en La Corufia”, La
Corufia, octubre de 1949. Archivo de Aguas de La Coruifia. Carpeta 227. “Municipalizacién”.
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deficiencias del servicio, porque no existian y, ademds, habia un proyecto de ampliacién
en marcha. La decisién municipal no hacia otra cosa que perjudicar a la ciudadania, pues
con ella se entorpeceria el normal desarrollo de los plazos. Ademas, al Ayuntamiento le
seria imposible reducir las tarifas de suministro, y era probable que en la gestién del ser-
vicio no obtuviese beneficios econdmicos?.

Los informes municipales posteriores desaconsejaron la municipalizacién!0, por lo
que el Ayuntamiento decidi6 en enero de 1951 desistir de sus propésitos, aunque ello no
implicase conformidad con las tarifas de suministro ni con las demds condiciones sefia-
ladas por la sociedad al solicitar la nueva concesion.

CUADRO 1
Tarifas vigentes en 1948 y 1953, en pts/m3
1948 1953

ConsuMo MINIMO DE ~ POR CONTADOR ~ CONSUMO MINIMO DE

200 1. 500 1. 2001 5001
Usos domésticos 1,06 0,86 092-1,14 245 2,00
Jardines, fuentes, etc. ’ 1,00 0,80 2,30 1,85
Cafés, fondas, tabernas 0,93 0,73 2,15 1,70
Usos industriales 0,66 0,46  0,50-0,71 1,50 1,10
Servicios del Estado, Provincia o Municipio 0,53 0,33 1,20 0,80

Para obras 1,33
Para buques 2,66
CUADRO 11
Tarifas vigentes entre 1955 y 1964, en pts/m3
1955 1957 1960 1964
POR CONTADOR 6 M3/ MES 15 M3/MS

Usos domésticos 1,05-1,29 - 1,31-1,61 1,46-1,76 3,62 3,14
Jardines, fuentes, etc. 3,46 2,98
Cafés, fondas, tabernas 3,30 2,82
Usos industriales 0,56-0,81 0,70-1,01 0,85-1,16 2,66 2,17
Servicios del Estado, Provincia o Municipio 0,65-0,95 2,33 1,84
Para obras 4,26
Para buques 7.47

Tarifas alquiler contador:
3,50 pts, de 13 mm

Archivo de Aguas de La Corufia. Carpeta 227. “Municipalizacién”.

10 En un informe elaborado en mayo de 1950 por los Ingenieros de Caminos (Ramén Molezin Niifiez) e
Industrial (Alfonso Gémez Luengo) se afirmaba: ... consideramos que [...] la municipalizacién del ser-
vicio en estos momentos produciria necesariamente un retraso en la ejecucion de las tan importantes
obras proyectadas”. Archivo de Aguas de La Coruiia. Carpeta 227. “Municipalizacién”, 19/5/1950.
Archivo Municipal de A Coruiia. Legajo 2745.



482 JEsts MiRAs Aratio: La regulacion del abastecimiento de agua en la ciudad de A Corufia

Pero el dafio estaba hecho, pues con todas estas dilaciones, el proyecto de la terce-
ra concesion continuaba en tramitacidn, con el consiguiente retraso en las obras, el enca-
recimiento de los costes, y el perjuicio para la poblacion. Ademds, las tarifas calculadas
inicialmente eran insuficientes para garantizar la rentabilidad de la inversiénll. A pesar
de que la actualizacién que se concedié en el momento de aprobacion de la concesion,
en 1953, representaba un fuerte incremento respecto a las tarifas vigentes en 1946
(Cuadro I, Cuadro II), no es menos cierto que hasta esa fecha éstas no habian experi-
mentado ninguna modificacién desde 1903 (Memoria de Aguas de La Corufia, 1946).
Durante ese afio, la Direccién General de Industria autorizé a la sociedad a facturar el
agua con un incremento maximo del 33% sobre las tarifas enf_onces en aplicacién. Sin
embargo, éstas no podrian entrar en vigor hasta no obtener autorizacién del Ministerio de
Obras Piblicas. Por fin, en mayo de 1948 se consigui6 la autorizacion oficial para elevar
las tarifas en el 33% citado (Memoria de Aguas de La Corufia, 1948).

El 1 de febrero de 1952 tuvo lugar un acontecimiento que marcé definitivamente el
devenir de la empresa corufiesa y de otras muchas a nivel nacional. En esa fecha se apro-
b6 un nuevo decreto regulador de los abastecimientos de agua, que modificaba el ante-
rior de 17 de mayo de 1940. A partir de ese momento, el marco legislativo experimento
una sustancial transformacién, pues el decreto establecia y regulaba los auxilios del
Estado para las poblaciones, pero sefialaba expresamente a los Ayuntamientos como los
tinicos receptores posibles de las ayudas a conceder. Y ciertamente las ayudas eran ele-
vadas, pues éstas podfan totalizar hasta un 50% del importe del presupuesto subvencio-
nable, a fondo perdido (Torres, 1974). En estas condiciones, las empresas privadas.—més
aun las que atravesaban por dificultades financieras— no pedian competir. No sorprende,
por tanto, comprobar cémo los afios cincuenta y sesenta fueron testigo de la definitiva
consolidacién de las tendencias municipalizadoras anteriores.

A partir de entonces, la actitud de la empresa sufri6é un cambio, perfectamente apre-
ciable en el tono de las Memorias, y de las Actas de los Consejos de Administracion.
Dadas las dificultades para continuar a medio plazo con la gestién privada del servicio,
la posicién de la empresa fue mds receptiva a diversas vias de penetracién de la gestién
publica.

11 En opinién de Matés (1998: 112-118), en la legislacién espaiiola se impuso el poder unilateral e incon-
dicionado, confiado a la Administracidn, en la fijacion de las tarifas de los servicios piblicos. El Estado
utilizé el control de las tarifas y la politica antiinflacionaria como medio de restringir algunas de las atri-
buciones de las compaiiias. En consecuencia, los sistemas de suministro fueron instalados teéricamente
siguiendo consideraciones de salud, bienestar y equidad (Benet, 1966), lo que redujo de forma conside-
rable los precios de suministro. En la posguerra, en la practica contractual entre empresas, usuarios y la
administracién era facil comprender que una empresa que poseia unos ingresos limitados, y que no
podia cubrir los gastos de personal, electricidad, reparaciones, etc., intentase acceder a la concesion de
un aumento de las tarifas. Sin embargo, cuando esa empresa no cubria los fondos de amortizacién, reser-
vas e interés de los capitales invertidos, la opinién de la administracién variaba y se entendia que era
consecuencia del juego empresarial.
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De hecho, a finales de 1954, y tras una larga serie de conversaciones y gestiones
entre Ayuntamiento y empresa, ésta cedi6 gratuitamente la concesién lograda en 1953,
para, de este modo, garantizar la obtencién de los beneficios del Decreto de 195212,
A continuacién, en febrero de 1956, el Ministerio de Obras Pdblicas resolvié aprobar
técnicamente el “Proyecto de Ampliacion del Abastecimiento de Aguas a La Corufia”,
amplidndolo a 525 /s, y autorizé la aplicaciéon para las obras de los beneficios
del Decreto de 1952. La transferencia se verificd finalmente el 1 de septiembre de
1956.

Tras la transmisién de la concesién, el Ayuntamiento encomendd, provisionalmen-
te, a la empresa la explotacion del nuevo servicio, comenzando el suministro de agua en
1962, mediante la utilizacién de la red de distribucién de su propiedad. Al afio siguiente,
el Ayuntamiento realizé una propuesta a la sociedad, basada en otorgar la concesion del
servicio mediante un canon de arrendamiento igual a la anualidad que deberia satisfacer
el Ayuntamiento para municipalizar el servicio en 40 afios13.

En la préactica, existian dos entidades propietarias cada una de ellas de parte de los
elementos del servicio. Para Aguas de La Corufia era imposible adquirir legalmente las
nuevas obras que se habfan realizado y, al mismo tiempo, le era imposible atender la
necesaria ampliacién del servicio, por carecer de capacidad econdmica para ello. Por
ello, el Ayuntamiento dio el paso para hacerse con el capital de la empresa, previa
autorizacién de la operacién por parte del Ministerio de la Gobernacién, hecho que
ocurrié en abril de 1966. El importe del capital, valorado al cambio de 180% ascendia
a 23.874.490 pts, una operacién que se entendia previa a la municipalizacién del servi-
cio.

La conveniencia de la valoracién puede examinarse a la luz de la composicién
del patrimonio de la sociedad, concretamente de sus recursos propios. A finales del afio
1966 la cifra contable de recursos propios superaba los 98 millones de pesetas,
catorce de los cuales correspondian a la cifra nominal de capital social. Las reservas de
todo tipo sumaban, por tanto, unos 84 millones de pesetas (Figura 5). Sin embargo, en el
afio 1965 la empresa actualizé los valores histéricos de su Balance de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley 76/61, aflorando una reserva de 75,8 millones de pesetas. Si excluimos
esta masa tenemos un neto patrimonial de 22,4 millones de pesetas, 1o que constituye un
157% de la cifra nominal de capital social. Por tanto, la valoracién municipal no puede
considerarse en modo alguno injusta, al menos en términos financieros.

12 El 4 de diciembre de 1952 se publicé la orden ministerial que regulaba la concesion con las tarifas ori-
ginales, por lo que la Empresa reiteré su ofrecimiento al Ayuntamiento (Memoria de Aguas de La
Corufia, 1953), pues dichos precios hacfan inviable el proyecto. Actas del Consejo de Administracién de
Aguas de La Coruiia, 12/1/1954.

13 E1 23/121963 el Pleno del Ayuntamiento acord$ considerar la necesidad de municipalizar con monopo-
lio el servicio de abastecimiento de aguas. Archivo Municipal de A Coruiia. Legajo 2745.
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FIGURA 5

Composicién de los recursos permanentes, en millones de pesetas corrientes (1939-1968)
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A pesar de que la compra de las acciones fue mds lenta de lo previsto, a mediados
de 1968, el Ayuntamiento controlaba mds del 85% de las acciones. A partir de ese
momento se entré en una nueva etapa en la historia de la empresa y del suministro. Sin
embargo, con la operacién efectuada se creé una confusién en la configuracioén juridica
de la empresa gestora, que no encajaba en ninguno de los supuestos que preveia la legis-
laci6n, pues ésta gozaba de una forma tipicamente privada y de una esencia totalmente
publica. Esta situacién se resolvié con la incoacién de un expediente de inunicipalizacién
en septiembre de 1974, que culmind con la definitiva reversién a manos piiblicas en 1975.

5. CONCLUSIONES

El crecimiento de A Corufia durante la etapa franquista requirié una expansion
correspondiente de la red de abastecimiento de agua. El incremento del consumo urbano
dio lugar a una insuficiencia de la aportacion de la concesion de sociedad, derivando en
crecientes problemas de escasez del suministro. Se observa una considerable dilacién
entre la solicitud de nuevas concesiones y su aprobacién definitiva, lo que revela la exis-
tencia de ineficiencias institucionales a la hora de modernizar los servicios de abasteci-
miento de agua durante el periodo franquista.

A pesar de los esfuerzos de la empresa para hacer frente a las crecientes necesida-
des de agua de un espacio metropolitano en plena formacidn, lo cierto es que los obsté-
culos que presidieron este periodo dificultaron el suministro. En especial, la premiosidad
en la resolucion de los expedientes de concesién y de actualizacidn de tarifas condicio-
naban la viabilidad econémica de los proyectos.
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Como resultado, desde finales de los afios cuarenta se constata una ofensiva muni-
cipal para intentar revertir el control del servicio de aguas a manos publicas, dentro de un
contexto de municipalizacién a nivel nacional. Ese movimiento conté con el apoyo deci-
sivo de una rigida legislacién en materia de abastecimiento de aguas, que fue lo que
determind, en dltima instancia, que, a pesar de la relativa “apacibilidad” de las relaciones
institucionales entre empresa y Ayuntamiento, el abastecimiento revirtiese finalmente a
manos publicas.
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