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Resumo: Pasase revista aos problemas derivados da integracion na Unién Europea, como son
a aplicaciéon da PAC e dos fondos estruturais e a apertura comercial aos paises membros, ana-
lizando tamén a evolucién da agricultura galega durante as duas décadas transcorridas, tanto
nas suas variables econémicas e de volumes producidos coma nos cambios nas estruturas das
explotacions.

O peor comportamento da agricultura galega con respecto & espafiola parece debido a un me-
nor dinamismo para todas as producions, coa Unica excepcién do leite, asi como & maior inten-
sidade do axuste ocasionada polo maior grao de avellentamento dos ocupados e tamén pola
aplicacion dalgunhas politicas comunitarias. Malia as previsions negativas sobre a aplicacion
das cotas do leite, esta producién logrou duplicar o seu volume grazas aos incrementos acada-
dos na cota e ao maior dinamismo destas explotaciéns.

A xestion dos fondos estruturais agrarios tivo considerables deficiencias e non acadou avances
substanciais na mellora dos déficits estruturais con respecto a xestion das terras agrarias e da
integracion nas cadeas produtivas, que son dous asuntos de singular importancia que limitan a
capacidade competitiva da nosa agricultura.

Palabras clave: Integracion europea / Fondos estruturais agrarios / Cotas de leite / Axuste es-
trutural.

THE INTEGRATION OF THE GALICIAN AGRICULTURE IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: There are rewied the problems derived from the integration of the Galician agriculture
into the European Union, such as are the application of the CAP and the structural funds and the
opening up to the external trade vith the others UE Members, together with the evolution of its
agriculture during the last two decades.

The worse results of the Galician in respect to the Spanish agriculture seems to be related to a
lower dynamic of the different productions unless the milk, and to a greater intensity in the ad-
justment derived from a higher ageing as well to the application of some CAP measures. In spite
of previous estimates on the negative effect of the milk quota, its production increases due to the
augmentation in the quantity of references and to a greater dynamic of these farms.

The management of structural funds have been deficient, with no substantial advances in the
improvement of the structural limitations, which affect to the competitive capacity of its agricultu-
re.

Keywords: UE integration / Structural funds / Milk quota / Structural adjustment

1. INTRODUCION

A agricultura e o medio rural galego tiveron unha intensa e profunda transfor-
macién no periodo dos ultimos vinte e cinco anos, cuxos resultados mais evidentes
son a desagrarizacién e a desruralizacion, entendidas ambas as dias como a perda
de peso relativo da agricultura e da poboacién rural no conxunto de Galicia. Estes
resultados responden ao efecto conxunto dos cambios operados na economia e na
sociedade galegas, no marco institucional, nas novas condicions dos mercados de-
bidas aos avances tecnol6xicos e a un crecente proceso de globalizacién e de libe-
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racion comercial, asi como a outros factores mais especificos como son as novas
demandas no consumo alimentario.

Neste artigo revisase a problematica derivada da integracion na Comunidade
Econdmica Europea que, xunto co desenvolvemento da autonomia, constituiron os
dous cambios do marco institucional ocorridos durante este periodo, sucedéndose
ambos os dous cunha diferenza cronoldxica moi pequena. A traxectoria autonémica
comezaba no ano 1981 coas primeiras elecciéns e coa constitucion do Goberno da
Xunta de Galicia, que foi exercendo de modo crecente as slias competencias cos
traspasos de medios procedentes do Estado durante esa década. A integracion na
que daquela era a Comunidade Econdémica Europea —a actual Unidn Europea— tifia
lugar no ano 1986 e ia desenvolverse ao longo dun periodo transitorio nos seguin-
tes anos.

Os problemas desta integracion sobre a agricultura galega foron, precisamente,
obxecto de debate e de confrontacion politica naqueles anos. Estiveron centrados,
en primeiro lugar, nas debilidades estruturais e, posteriormente, nos posibles
prexuizos ocasionados pola aplicacion das cotas do leite (Diaz, 1981; Colino,
1985).

Agora que xa transcorreron duas décadas podemos facer unha revision mais se-
rena dos problemas derivados da adhesion & Union Europea e da evolucion da agri-
cultura galega durante este periodo.

Este artigo estrutirase en tres apartados. No primeiro tratanse os efectos da in-
tegracion coa aplicacion da politica agraria comun, as cotas do leite e a dispofiibili-
dade dos fondos estruturais, asi como do seu impacto no comercio de produtos
agroalimentarios. No segundo revisase a evolucion da agricultura galega desde a
integracion, tanto nas suas variables econémicas como de volumes, e 0s cambios
nas estruturas das explotacions. No terceiro apartado enfrontanse dous problemas
pendentes: a xestion das terras agrarias e a debilidade da integracion nas cadeas
produtivas.

2. OS EFECTOS DA INTEGRACION NA UNION EUROPEA

A integracion na CEE no ano 1986 afectou ao marco econdmico e institucional
no que se desenvolve o sector agrario. Por unha parte, pola ruptura do proteccio-
nismo existente con anterioridade para os produtos alimentarios no mercado espa-
fiol, que se tivo que abrir de modo relativamente rapido aos intercambios comunita-
rios que eran, ademais, moi competitivos coas principais producions galegas. E por
outra, pola obriga da aplicacién da politica agraria comun.

2.1. A APLICACION DA POLITICA AGRARIA COMUN (PAC)

A integracion levou & aplicacion da politica agraria comun (PAC), que era a
mais desenvolvida dentro das comunitarias e que contaba cunha ampla regu-
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lacion dos mercados agrarios tanto no interior como para 0s intercambios exterio-
res.

A PAC fora unha politica moi proteccionista ata comezos dos anos oitenta por
conter medidas de apoio & estabilizacion dos mercados, que vifian garantir uns pre-
z0s minimos nas principais produciéns. A partir deses anos comezou un periodo de
cambios co establecemento de medidas restritivas & producion para facerlles fronte
aos elevados excedentes nas principais produciéns. As medidas mais estritas foron
aplicadas no caso do leite por medio das cotas &s que nos referiremos despois de
modo mais detallado. Pero os cambios tamén foron afectando a outras produciéns,
sobre todo a partir do ano 1992, reducindo o apoio aos mercados e establecendo
como compensacion unhas axudas directas. O seu importe foi establecido en fun-
cion da producion existente, ainda que foi aplicado de modo desigual nas distintas
produciéns co que deu lugar a niveis moi diferentes de apoio.

Precisamente, a menor importancia relativa das producions cun maior nivel de
apoio coma 0s cereais, xunto con criterios inadecuados 4 nosa situacion, como oco-
rreu no vacun de carne, levou a que o importe das axudas recibidas en Galicia fora
baixo. Deste modo, o apoio directo destas axudas na agricultura galega equivalia a
un 37% da media espafiola no ano 1999 (Garcia Alvarez-Coque, 2003). Este desfa-
samento corrixiuse en parte nos Gltimos anos coas novas axudas percibidas no leite.

2.2. AS COTAS DO LEITE

As cotas do leite foron establecidas no ano 1984, asignandolle a cada Estado —e
a continuacién a cada gandeiro— unha producion de referencia ou cota que, no caso
de ser superada, debia pagar unha sancién ou supertaxa. Era un método estrito de
control da producion que saiu adiante fronte a outra alternativa de acadar este con-
trol mediante un descenso importante nos prezos, que teria provocado o abandono
das explotacions de menor tamafio, incapaces de sobrevivir nesas condicidns. As
cotas eran, pois, un instrumento de axuste da producion pero, & vez, de proteccién
dos prezos, aos que eran mas sensibles as explotacions menos competitivas.

Deste modo, as cotas podian ser un instrumento aceptable de control da produ-
cioén a cambio de garantir un maior nivel de prezos para as explotacions que tifian
desenvolvido o seu potencial produtivo.

Pola contra, creaban un problema adicional para o desenvolvemento das explo-
tacions que precisaban aumentar a stia dimension produtiva para acadar a sda viabi-
lidade econdmica, que era a situacion & que se enfrontaban unha gran parte das ex-
plotacions galegas.

As cotas foron motivo dunha forte confrontacion nos primeiros anos tras a inte-
gracién ao ser presentadas por parte do nacionalismo e da dereita coma unha lousa
gue non ia deixar desenvolver a producion de leite, culpando ao Goberno do Esta-
do dunha mala negociacion.
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A experiencia destas Ultimas dlas décadas vén demostrar a esaxeracion destas
posicions. As cotas inicialmente asignadas a Espafia eran equivalentes ao volume
de producién comercializado no ano 1985, o anterior & integracion na CEE, ben
mediante a sUa entrega as industrias ou ben pola venda directa. Posteriormente, fo-
ron ampliadas sobre todo coas reformas da PAC dos anos 1992 e 1999, de modo
que a cota inicial de 5.100.000 toneladas se elevou ata unhas 6.100.000 toneladas,
ao haber un tratamento especial para Espafia, Italia e Grecia co obxecto de facilitar
a mellora das suas estruturas produtivas.

As cotas limitaron o ritmo de crecemento da producion e tamén provocaron ou-
tros problemas derivados, como as supertaxas pagadas en tres campafas e investi-
mentos adicionais para adquirilas, sobre todo naquelas explotacions de maior ta-
mafio. Este ultimo foi un problema ligado & politica de xestion das cotas seguida en
Espafia desde mediados dos anos noventa ata 0 ano 2005, ao deixarlle unha boa
parte das transferencias das cotas a un mercado de dereitos que elevou o seu valor
de modo desproporcionado. En absoluto foron a lousa que impedia o desen-
volvemento do leite. As cotas do conxunto dos gandeiros galegos duplicaronse des-
de as 1.100.000 toneladas no ano 1987 ata as 2.160.000 actuais, gana ndo
peso relativo no conxunto da producion espafiola debido ao seu maior di-
namismo.

As cotas provocaron tamén unha intensificacién no proceso de reestruturacion
das explotacions cun elevado incremento de tamafio das que permanecian en acti-
vidade e cun progresivo abandono das mais pequenas, que na sta base estaba liga-
do & sta inviabilidade econémica debido ao seu limitado tamafio, pero que foi ace-
lerado polos estimulos existentes ao abandono pola venda da sla cota tanto cos
programas oficiais de abandono como co mercado.

O debate sobre as cotas prolongouse durante a maior parte dos anos transcorri-
dos absorbendo moitos dos esforzos que deberan estar dirixidos a solucionar 0s
problemas estruturais, en especial a ampliacion da superficie das explotaciéns, que
€ un asunto que ainda esta pendente.

Non deixa de ser sorprendente que as forzas politicas que durante anos estiveron
en contra delas reclamen agora a sGa continuidade ante as propostas da sta elimi-
nacién no medio prazo, e isto non deixa de ser un recofiecemento do seu papel pro-
tector e estabilizador nos prezos.

2.3. OS FONDOS ESTRUTURAIS AGRARIOS

A integracion permitiu tamén participar nos fondos estruturais, que foron re-
formados e ampliados no ano 1988 dentro dos acordos da Acta Unica europea. A
traveés desa reforma estableciase a sta aplicacion preferente nas rexiéns menos de-
senvolvidas da Unién Europea mediante uns plans de caracter plurianual.

Dentro dos fondos estruturais habia un especifico para a agricultura —o
FEOGA-Orientacion—, que a partir do ano 2005 quedou reconvertido no actual
FEADER (Fondo Europeo para a Agricultura e o Desenvolvemento Rural).

204 Revista Galega de Economia, vol. 17, nim. extraord. (2008), pp. 201-214
ISSN 1132-2799



Sineiro, F. A integracion da agricultura galega...

O importe dos fondos estruturais para a agricultura foi elevado cuns 2.026 mi-
116ns de euros nos orzamentos da Xunta para o periodo 1986-2007, que equivaleron
a case un terzo do total dos fondos estruturais, sendo s6 superados polos do
FEDER.

A contia destes fondos foi mais escasa nos primeiros anos, cuns 41 millons de
euros anuais entre 0s anos 1986 e 1989, ata que comezaron a ser operativos 0s pro-
gramas plurianuais, dispofiendo dun total de 1.496 milléns durante o periodo dos
Gobernos de Fraga, isto é, cunha media duns 107 milléns de euros anuais, e man-
téndose tamén elevados nos tres primeiros anos do novo Goberno bipartito, cuns
123 millons de euros anuais (cadro 1).

A contia destes fondos supofiia un notable reforzo na capacidade de investimen-
tos da Xunta e equivalia a un 47% dos capitulos de investimentos e das transferen-
cias de capital na area de agricultura.

Cadro 1.- Importe dos fondos estruturais da
Uni6n Europea nos orzamentos da Xunta, 1986-
2007 (en milléns de euros correntes)

POR PERIODO MEDIA ANUAL
1986-89 162,1 40,5
1990-2004 1.495,8 106,9
2005-2007 368,5 1228
Total 2.026,4 92,1

FONTE: Xunta de Galicia: Orzamentos. Estado de ingresos.

A aplicacion destes fondos era decidida pola Xunta nos programas plurianuais
dentro dun abano de alternativas de investimentos nas que entraban diversas in-
fraestruturas rurais, a concentracion parcelaria, as axudas as melloras das estruturas
produtivas das explotacions ou das industrias e diversos traballos forestais ou pro-
gramas especiais coma os do cesamento anticipado e a forestacion das terras agra-
rias.

A contia investida en Galicia ainda foi mais elevada, pois haberia que engadirlle
0s cartos que estaban en programas do Estado para o conxunto das comunidades
auténomas, sendo a stia contia duns 25-40 milléns de euros adicionais desde come-
zos dos anos noventa en adiante.

2.4. O COMERCIO AGROALIMENTARIO

A integracidn trouxo, ademais, a apertura aos intercambios comerciais cos ou-
tros paises comunitarios, que se realizou de modo progresivo pero nun periodo
transitorio relativamente curto que finalizaba no ano 1992.

Deste modo, a integracion deu paso a unhas correntes comerciais crecentes cos
paises da Union Europea, fronte a un comercio exterior anteriormente moi reducido
polo relativo illamento e polo réxime de comercio de Estado que existia para unha
gran parte dos produtos alimentarios. Antes da integracion comunitaria tan s6 habia
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un comercio activo na adquisicion de materias primas para a alimentacion animal,
sendo importados a maior parte dos cereais e a soia do mercado norteameri-
cano.

O resultado do comercio de Galicia cos paises da Union Europea en produtos de
orixe animal ten actualmente un saldo positivo duns 215 milléns de euros, super-
ando lixeiramente o que ten o conxunto de Espafa. O seu saldo exterior € positivo
nas tres partidas de comercio de animais e nos produtos lacteos e sobre todo nas
carnes, que é responsable de case un 70% dese valor (cadro 2).

Cadro 2.- Saldo exterior do comercio exterior cos paises da Union
Europea (UE-25) en produtos de orixe animal en Espafia e en Galicia,
2006 (en mill6ns de euros)

ANIMAIS LACTEOS CARNES TOTAL
Galicia 40 25 150 215
Espafia -132 -722 1.058 204

FONTES: IGE (para Galicia) e Ministerio de Industria (para Espafa).

Pola contra, Espafa ten un importante déficit duns 722 milldns de euros no seu
comercio exterior en produtos lacteos, que contrarresta en gran parte o seu elevado
superavit en carnes.

3. A EVOLUCION DA AGRICULTURA GALEGA ENTRE OS ANOS 1985
E 2005

Logo de revisar os principais efectos directos da integracion, compre tratar a
evolucion da agricultura galega no periodo posterior, tomando como comparacién
a do conxunto da agricultura esparfiola, que tameén estivo sometida aos mesmos fac-
tores de cambio neste tempo.

No periodo 1985-2005 o peso relativo da agricultura no conxunto da economia
galega descendeu do 8,4 a0 2,9% en termos do valor xerado, e moito mais en em-
prego (do 36,6 ao 7,5%). Este descenso foi considerablemente mais intenso ca o
rexistrado no conxunto de Espafia, onde o peso da agricultura era considerablemen-
te menor ao comezo do periodo (cadro 3).

Houbo unha certa mellora relativa na produtividade por ocupado, xa que de
equivaler a menos da cuarta parte da media no ano 1985 aumentou ata situarse pre-
to do 40%, pero esta mellora foi debida na sta totalidade ao elevado descenso no
nimero de ocupados, pois o valor xerado pola agricultura se reduciu en termos
reais (cadros 3 e 4). A pesar desta mellora en produtividade, a media galega queda
no ano 2005 case un 40% por baixo da agricultura espafola.
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Cadro 3.- Evolucion do peso relativo da agricultura nas
economias galega e espafiola, 1985-2005 (en % do valor

engadido bruto e dos ocupados)

% AGRICULTURA SOBRE O % SOBRE A MEDIA
TOTAL DA ECONOMIA DA ECONOMIA
VEB | Ocupados | VEB/Ocupados agricultura

GALICIA

1985 8,4 36,6 22,9
2005 2,9 75 38,2
ESPANA

1985 6,1 14,9 40,9
2005 3,0 438 61,7

FONTES: BBVA (para 0 ano 1985) e INE e IGE (para o ano 2005).

O elevado descenso dos ocupados foi o resultado conxunto do avellentamento
provocado polo éxodo rural das décadas anteriores, pero tamén en parte polo cam-
bio a outras actividades dos mais novos. Precisamente, un dos problemas existentes
de cara ao futuro é o baixo nivel de relevo xeracional e de falta de sucesién en moi-
tas explotacions, xa que s6 un 10% dos ocupados son menores de 35 anos.

Cadro 4.- Taxas anuais de variacion do valor engadido
e dos ocupados nas agriculturas galega e espafiola,
1985-2004 (en %)

Ves | ocupabos | VEBIOCUPADOS
GALICIA

1985-2004 -2,1 -7,1 54
1985-92 -0,8 -7,0 6,7
1992-2000 -4.9 -6,3 15
2000-2004 13 -8,7 10,9
ESPANA

1985-2004 0,1 -4,0 4,2
1985-92 0,2 -6,5 7,2
1992-2000 -0,1 -2,8 2,8
2000-2004 05 -1,6 2,1

FONTES: MAPA: Macromagnitudes agrarias e Conselleria de Me-

dio Rural.

Entre os anos 1985 e 2004' o valor xerado pola agricultura galega rexistrou
unha taxa negativa dun 2,1% anual en termos reais, de tal modo que no ano 2004 o
valor xerado era un 33% inferior ao do ano 1985. Este resultado é debido ao efecto
conxunto de dous factores: o incremento nos gastos e a deterioracién dos prezos
dos produtos, que anula o aumento rexistrado nos volumes de producién. A maior
parte deste descenso no VEB ocorre na década dos anos noventa, mentres que nos

! O ano 2004 é o altimo ano do que hai informacién desagregada dispofiible para Galicia.
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primeiros anos do periodo hai un lixeiro descenso e nos Gltimos unha pequena re-
cuperacion (cadro 4).

O elevado descenso en ocupados, que se reduce desde uns 400 mil a uns 90 mil
e que equivale a unha taxa dun 7,1% anual, permite que a produtividade aumente a
unha taxa dun 5,4% anual, a pesar desa caida no VEB.

Este comportamento foi peor que o do conxunto da agricultura espafola que,
cando menos, logrou manter o seu VEB inicial grazas a un lixeiro incremento no
valor da sta producion e & moderacion nos seus gastos, pero que tivo, pola contra,
un menor incremento da produtividade debido a un menor descenso nos ocupados.

A evolucidén en volume das principais producions foi moi variable. Nas produ-
ciéns gandeiras o leite creceu a unha taxa dun 1,6% anual, contrastando coa estabi-
lizacion da sta producion en Espafia, e as carnes de vacun e de aves preto dun 3%,
algo por riba das rexistradas en Espafia. Pola contra, o seu comportamento foi infe-
rior no porcino, cun débil crecemento dun 0,9% anual, con respecto ao 5% en Es-
pafia, e nos ovos, que tefien unha forte regresion dun 3,6% na sua producion (cadro
5).

Precisamente, o peor comportamento no conxunto das carnes, cun aumento nes-
tes vinte anos dunhas 130.000 toneladas con respecto &s 2.797.000 de Espafia, re-
flicten unha das perdas de oportunidades de expansion, sobre todo no porcino, da
agricultura galega nestes anos.

Cadro 5.- Evolucion das producions gandeiras, 1985-2005 (en miles
de toneladas, agas nos ovos en milléns de ducias e en taxas anuais de

variacion)

| vacuN [ porcino | Aves | LEmE | ovos
PRODUCION
1985 53 86 93 1.645 123
1992 69 64 98 1.845 77
2005 96 102 163 2.258 59
TAV (%) 1985-2005
Galicia 3.1 0,9 2,9 16 -3,6
Espafia 2,9 5,2 2,3 0,2 0,8

FONTES: MAPA e Conselleria de Medio Rural.

Alguns dos cultivos agricolas —coma os cereais e as patacas— tiveron elevados
descensos, superiores a un 5% anual. O conxunto das principais hortalizas non au-
mentaron a stia producion, mentres que en Espafia crecian a unha taxa anual dun
1,6% (cadro 6).

Tan s6 unha producion agricola —o vifio— aumentou en valor —que non en canti-
dade— debido & revalorizacion rexistrada nas zonas de denominacion de orixe.

Pola sta parte, a producién de madeira tivo un certo crecemento na sta produ-
cion, ainda que foi inferior ao que reflectian as cifras oficiais, que son debidas a un
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reaxuste mais estatistico ca real a finais da década dos anos oitenta?, estando pro-
bablemente para o conxunto do periodo mais proximo ao 0,9% rexistrado entre 0s
anos 1992 a 2005 (cadro 6).

Cadro 6.- Evolucion das produciéns agricolas e da madeira,
1985-2005 (en miles de toneladas e en taxas anuais de varia-

cion)

| CEREAIS | PATACAS | HORTALIZAS | MADEIRA
PRODUCION
1985 537 1.666 241 2.648
1992 395 1.341 247 5.175
2005 190 491 236 5.725
TAV (%) 1985-2005
Galicia -5,1 -5,9 -0,1 3,9
Espafia 0,1 -4,1 1,6 0,7

FONTES: MAPA e Conselleria de Medio Rural.

Deste modo, a exposicion da evolucién das producions en volume permitiu
comparar as diferentes traxectorias seguidas polas agriculturas galega e espafiola
durante estes vinte anos.

O censo agrario realizado uns anos antes da integracion —no ano 1982 reflectia
as limitacions estruturais existentes na agricultura galega, cun limitado tamafio me-
dio e cunha maioria de pequenas explotacidns. As debilidades existentes na estrutu-
ra produtiva das explotacions e as stas limitacions para competir no mercado euro-
peo eran, precisamente, 0s problemas sinalados nos anos previos & integracion an-
tes de que as cotas ocuparan a maior parte do debate (Colino Sueiras, 1985; Diaz
Diaz, 1981; Pérez Tourifio, 1985).

No periodo 1987-2005, as enquisas sobre estruturas das explotaciéns reflectian
unha caida importante dun 4,9% anual no seu nimero, ainda que era inferior a
rexistrada nos ocupados (-7,5%). O tamafio medio das explotacidns segue a ser ac-
tualmente moi baixo, ainda que creceu como consecuencia do descenso do seu nu-
mero, que afectou sobre todo &s mais pequenas, e polo incremento da superficie
xestionada por parte das existentes, que foron pasando a estratos de tamafio supe-
riores. A superficie media utilizada por explotacién mais que se duplicou, acadando
as 8 hectareas no ano 2005, pero ainda segue sendo moi baixa (cadro 7).

Tan s6 hai unhas 21 mil explotacions —a cuarta parte das existentes— que supe-
ran as 10 hectareas de superficie utilizada, ainda que concentran case un 70% dela.
A transferencia de superficie entre explotacions durante este periodo foi incomple-
ta, perdéndose unhas 220 mil hectareas de superficie total, ainda que mellorou moi
lixeiramente nunhas 22 mil hectéreas a superficie utilizada en cultivos e pastos.

Entre os anos 1985 e 1998 a producion de madeira aumentou en 2,15 milléns de toneladas, ao cambiar as esti-
macioéns baseadas nos permisos de cortas para a sta utilizacién pola industria.
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O problema do pequeno tamafio das explotacions galegas é sobre todo un pro-
blema de baixa utilizacion da terra dispofiible, pois as explotacions profesionais tan
sO xestionan 1.113.000 hectéreas, que equivale a s6 un 38% da superficie galega,
sendo este valor ainda méis baixo para as terras en cultivos e pastos que, cunhas
732 mil hectareas, son s6 unha cuarta parte de Galicia.

Cadro 7.- Evolucion do nimero e superficie das explotaciéns (explotacions en miles e su-
perficie total e agricola utilizada en miles de hectareas)
SUPERFICIE

EXPLOTACIONS SUPERFICIE AGRICOLA _ SUPERFICIE i
TOTAL UTILIZADA AGRICOLA/EXPLOTACION
1987 227 1.330 711 31
1993 139 1.148 614 4,4
1999 118 1.154 657 5,6
2005 92 1.113 733 8,0
TAV (%) 1987-2005 -4,9 -1,0 0,2 53

FONTE: INE: Encuestas estruturas explotaciones.

A perda no volume da terra utilizada é, precisamente, unha das grandes limita-
cions estruturais da nosa agricultura, coa contradicion de ter actualmente unha su-
perficie utilizada moi inferior & existente na agricultura tradicional. Tal e como re-
flectia ainda o primeiro censo do ano 1962, a superficie utilizada en cultivos e pas-
tos comprendia daquela 1.570.000 hectareas, duplicando a actual. A perda e o
abandono desta superficie provoca un problema de insuficiente dimension para as
explotaciéns e constitle, ademais, a base estrutural dunha maior vulnerabilidade
aos incendios.

4. OS PROBLEMAS PENDENTES

Hai dous problemas estruturais pendentes aos que se lles debera ter dedicado
unha accion prioritaria dos fondos estruturais da Unién Europea, que foron un
complemento moi importante nos anos transcorridos desde a integracion, e que van
guedar moi reducidos ao rematar o actual periodo de programacion dos fondos
2007-2013. O primeiro destes problemas refirese & mellora da xestion das terras
agrarias, e o segundo as debilidades da insercion econémica das cadeas produtivas.

4.1. A MELLORA NA XESTION DAS TERRAS AGRARIAS

Na utilizacion dos fondos estruturais non se lle dedicou a prioridade debida a
este problema. Houbo avances importantes nas axudas aos investimentos para a
mellora das explotacions e tamén das industrias agroalimentarias. Pero, pola contra,
a stia xestion foi moi deficiente nas accions tendentes a ampliar a superficie das
explotaciéns. Os traballos de concentracion parcelaria non incorporaron ningunha
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actividade nova para a ampliacion da superficie das explotaciéns e tiveron un ritmo
lento de execucion. Outras actuaciéns, como a forestacion das terras agrarias ou as
de cesamento anticipado da actividade, interferiron ou non estiveron coordinadas
para traballar polo obxectivo comun de ampliar a dimension das explotacions.

Tampouco se estableceu ningunha normativa especifica de fomento dos arren-
damentos rusticos e se careceu, ademais, dun marco legal para o apoio & transfe-
rencia de terras en todo o periodo do Goberno Fraga, ainda que outros grupos pre-
sentaran iniciativas lexislativas no Parlamento que non foran tomadas en conta. Por
fin, no ano 2007 quedou aprobada unha lei especifica dun banco de terras para
promover a stia mobilidade e transferencia cara as explotacions activas.

Esta falta de iniciativas non logrou frear o abandono daquelas explotacions que
puideran ter sido viables coa aplicacion de medidas axeitadas de mobilidade da te-
rra, € levou a outras a unha elevada intensificacion e dependencia en recursos ex-
ternos como unha via de acadar a viabilidade econémica ante as stas carencias te-
rritoriais.

Compren varias medidas para mellorar a xestion das terras como, entre outras,
promover os arrendamentos e a transferencia de terreos por medio dun fondo pd-
blico de terras, establecer uns plans xerais de ordenacion dos seus usos, delimitar
de modo efectivo as terras de uso rastico das urbanizables e cumprir de modo efec-
tivo a lei do solo.

4.2. A INTEGRACION ECONOMICA DAS CADEAS PRODUTIVAS

Nas ultimas décadas os produtos agrarios deixaron de ser produtos do consumo
para converterse en materias primas das diversas ramas da industria agroalimenta-
ria e da madeira, que elaboran unha ampla gama de alimentos, de mobles e doutros
produtos derivados da madeira, coma o papel. Por iso, a sila competitividade a ni-
vel de consumo depende das sucesivas fases de actividades encadeadas da produ-
cion, comercializacion e transformacion. Un exemplo elocuente desta nova situa-
cion é o caso dos vifios nas ultimas duas décadas, cando a mellora da sua elabora-
cion e 0s novos proxectos de adegas impulsaron unha mellora conxunta da sia si-
tuacion e a sUa revalorizacion.

As limitaciéns existentes na fase industrial son importantes en varias das nosas
producions basicas coma o leite e as carnes. Galicia é lider na producion de leite en
Espafia, pero as empresas galegas tefien un peso relativo considerablemente inferior
na escala industrial. Achega un 36% do leite, pero o valor engadido polas suas in-
dustrias lacteas descende ata unha sexta parte dese valor no conxunto de Espafia.
Un caso similar, ainda que as diferenzas sexan mais reducidas entre producion e
industria, ocorre tamén nas carnes, que achegan un 7% da producidn; pero o valor
xerado nas industrias carnicas descende a un 3,7% do total de Espafa (cadro 8).

As industrias lacteas e carnicas tefien una posicion competitiva limitada pola
baixa taxa de xeracion de valor en produtos basicos, polo seu reducido tamafo, po-

Revista Galega de Economia, vol. 17, nim. extraord. (2008), pp. 201-214 211
ISSN 1132-2799



Sineiro, F. A integracion da agricultura galega...

lo seu baixo nivel de innovacion e polo elevado nivel de dependencia en marcas de
distribucion. Coa Unica excepcion de Coren, non hai ningin grupo galego entre as
principais empresas espafiolas nestas ddas ramas de actividade, que son basicas no
noso sector agrario. Mais ainda, na década dos anos noventa perdeuse a direccion
de capital galego nas tres principais empresas lacteas, habendo unha posicién pasi-
va por parte da Xunta neses tres casos (Sineiro et al., 2005).

Cadro 8.- Valor relativo das producions de leite e
de carnes e do valor xerado e dos ocupados nas in-
dustrias l4cteas e carnicas de Galicia en relacién con
Espafia (en % Galicia sobre Espafia)

PRODUCION
AGRARIA INDUSTRIA
Valor producién VEB Ocupados
Lacteas 35,5 6,6 8,1
Carnicas 7,0 3,7 4,0
FONTE: IGE: Contas econémicas, e INE: Encuesta industrial de

empresas.

Os problemas de escaso desenvolvemento de varias produciéns como as de hor-
ta e froita e mesmo de diversos cultivos, coma os cereais, estan en gran medida li-
gados a carencias na organizacién das cadeas produtivas, en especial da sta comer-
cializacion.

5. CONCLUSIONS

O comportamento da agricultura galega no periodo transcorrido desde a integra-
cioén na Unién Europea é notablemente inferior ao rexistrado no conxunto da agri-
cultura espafiola, tanto en termos do valor xerado coma nun maior descenso de
ocupados. As causas deste comportamento diferencial parecen debidas no eido
econémico a un menor dinamismo para todas as produciéns, coa Unica excepcién
do leite, e a un maior incremento nos gastos. Pola sUa parte, a maior intensidade do
axuste pode estar ocasionada polo efecto acumulado do éxodo rural nas anteriores
décadas que resultou nun maior grado de avellentamento, pero que tamén estivo
afectado polos estimulos provocados pola aplicacion dalgunhas politicas comunita-
rias, como as cotas do leite, que incentivaron o abandono desta producién.

Malia as previsidns negativas existentes no tempo da integracién sobre a aplica-
cién das cotas do leite, esta producion logrou duplicar o seu volume grazas aos in-
crementos de cota acadados para o conxunto de Espafia, asi como a un maior dina-
mismo destas explotacions e ao seu notable esforzo investidor na adquisicion das
cotas.

A xestion dos fondos estruturais agrarios, que tiveron un volume relativamente
importante en funcién da consideracién de Galicia como rexion economicamente
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atrasada, tivo considerables deficiencias, non acadando avances substanciais na
mellora dos déficits estruturais con respecto & xestion das terras agrarias e da inte-
gracion nas cadeas produtivas, dous asuntos pendentes que son de singular impor-
tancia e que limitan a capacidade competitiva da nosa agricultura.
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