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1. Introduccion

La funcién jurisdiccional de nuestra época se encuentra sujeta a una
profunda revision, en virtud de su creciente compeljidad, ya que lo que se
habia concebido de manera tradicional como una actividad puramente técnica
de resolucion de conflictos juridicos, se ha transformado en uno de los
servicios publicos esenciales del estado contemporaneo, en el cual se han
introducido un conjunto de factores sociales, economicos y culturales que
deben combinarse en una funcién que también tiene un sentido politico, en
el sentido de su participacién en la toma de decisiones esenciales de los
organos del poder, actividad que generalmente estaba excluida para los
tribunales.

2. También debemos destacar que en dichos ordenamientos pertene-
cientes a distintas familias y tradiciones juridicas se ha manifestado una
preocupacion por los complicados obstaculos que se han advertido en el
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desarrollo de la funcién jurisdiccional, ya que el aumento del niimero y la
tecnificacién de las controversias juridicas derivado del desarrollo tecnoldgico
y demografico que se observa en la actualidad, han recargado excesivamente
la labor de los tribunales y provocado el rezago y la lentitud de la resolucién
de las mismas controversias, y por tanto la ineficacia y la inconformidad de
los justiciables con los instrumentos procesales. Basta examinar los seis
volimenes de la fundamental investigacién interdisciplinaria promovida y
editada por Mauro Cappelletti sobre €l acceso a la justicia (Aces to justice,
II vols., 6 tomos, 1978-1979), para percatarnos de la magnitud de los
problemas que debe enfrentar la imparticién de justicia.

3. Por otra parte, resulta preferible utilizar la denominacion de
“imparticion”, que la tradicional de “administracion de justicia”. No se trata
de un simple problema semantico, sino que, como lo sefiala un sector de
la doctrina, esta ultima denominacién posee una connotacién liberal e
individualista derivada de la concepcion de los revolucionarios franceses, los
cuales consideraban de caracter secundario a la funcién jurisdiccional,
especialmente en relacion con el érgano legistativo, de manera que resaltaban
los aspectos administrativos de la funcién jurisdiccional, que en la actualidad
se refieren de manera esencial al gobierno y administracién de la judicatura.

4. Dicha situacion decimonoénica se ha superado de forma paulatina,
de manera que en la actualidad no se discute que el organismo judicial, o
al menos los tribunales de mayor jerarquia puedan intervenir, en ocasiones
de manera decisiva, en la toma de decisiones de caracter fundamental en el
Estado contemporaneo, e inclusive se ha llegado a sostener con fundamento
que ante el debilitamiento progresivo de las asambleas legislativas frente al
ejecutivo predominante de nuestra época, la limitacion de ese predominio
descansa actualmente en los tribunales, los que adquieren en su conjunto
la categoria de verdadero poder, el “poder judicial” (Garcia Pelayo, 1977, pp.
51-66), el cual se consideraba como “casi nulo” por Carlos Luis de Secondat,
Baréon de Montesquieu (1951, Libro XI, Capitulo VI).
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II. La imparticion de justicia y el derecho constitucional

5. Tenemos la conviccién de que nos encontramos en los comienzos
de una nueva etapa en los estudios cientificos del derecho procesal, la que
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se apoya en las construcciones admirables de los grandes procesalistas de
la segunda mitad del siglo y la primera del presente y que desde nuestro punto
de vista concluye en 1985 con el fallecimiento del insigne Niceto Alcala-
Zamora y Castillo, que permaneci6 fructiferamente durante treinta anos en
Meéxico. Dichos tratadistas sistematizaron las categorias procesales por medio
de una teoria o doctrina general, del proceso o del proceso procesal, como
disciplina predominantemente normativa (Alcala-Zamora y Castillo, 1974,
tomo 1, pp. 506-523 y 525-615; Fairén Guillén, 1966, enero-marzo, pp. 27-
63 y abril-junio, pp. 9-44; Id., 1990-1992).

6. Los grandes cambios sociales, politicos, econémicos y culturales de
esta segunda posguerra, se reflejan en sustanciales transformaciones
juridicas (Friedman, W., 1966). Por este motivo, los cultivadores de las
ciencias juridicas estan obligados a contribuir a esas modificaciones si no
quieren quedarse rezagados y por ello deben vincularse de manera creciente
con los estudiosos de derecho constitucional de nuestra época, debido a que
las instituciones procesales se incorporan cada vez con mayor amplitud en
los textos de las Cartas Fundamentales asi como en los documentos de
caracter internacional, puesto que el proceso no es ya un simple tramite
regulado por codigos y leyes ordinarias, sino el instrumento para realizar uno
de los derechos esenciales del ser humano, que no se concreta a un simple
acceso a la prestacién jurisdiccional, sino que se traduce en el derecho
fundamental a la justicia.

7. En este sentido consideramos que esta nueva etapa del procesalismo
contemporaneo, que adquiere cada vez mas fuerza, se traduce en lo que uno
se los representantes mas prominentes de esta nueva corriente, el notable
procesalista y comparatista Mauro Cappelletti, califica como la nueva
responsabilidad de la doctrina procesal, en cuanto: “El procedimiento es en
verdad el espejo fiel de todas las mayores exigencias, problemas y afanes de
nuestra época; el inmenso desafio de nuestra época” (1974, pp. 89-90).

8. La fase contemporanea de los estudios juridicos relativos a la
vinculacion el poder judicial con las normas fundamentales, ha cristalizado
en dos disciplinas limitrofes, que con frecuencia se combinan en los propios
estudios juridicos, pero que es preciso delimitar para efectos de analisis.
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9. La primera en aparecer como disciplina cientifica es la que puede
calificarse como derecho procesal constitucional, considerada como la rama
mas joven de la ciencia del proceso, y cuya fundamentacion se atribuye al
ilustre tratadista Han Kelsen, particularmente por medio de su clasico estudio
publicado en la Revista Francesa de Derecho Publico (1928, pp. 197-257;
1929, pp. 52-143, trad. castallana, 1974, pp. 472-515), estudio en el cual
plantea la necesidad de establecer instrumentos procesales especificos para
la tutela de las disposiciones constitucionales, incluyendo una jurisdiccion
especializada, es decir, la Corte Constitucional creada en virtud de las ideas
del citado jurista vienés en la Constituciéon austriaca de 1920 (Metall, 1976).

10. En la época mas reciente, o sea, en esta segunda posguerra, se
inicié la consolidacién de la segunda disciplina de frontera, esta vez en el
campo del derecho constitucional y por ello puede calificarse como derecho
constitucional procesal cuya creacion doctrinal debe atribuirse al notable
procesalista uruguayo Eduardo D. Couture (1946, pp. 153-213; Liebman,
1952, pp. 327-332, trad. castellana, 1953, pp. 121-124))

11. No se trata, como pudiera creerse a primera vista, de un simple
juego de palabras, sino de dos sectores de la ciencia juridica que
corresponden, respectivamente, a los campos del derecho procesal y del
derecho constitucional, pero como ambas tienen por objeto el examen, desde
distintas perspectivas, de las categorias procesales, se entrecruzan con
frecuencia, lo que implica la necesidad de una constante colaboracion entre
los cultivadores de las mismas. Inclusive debe llamarse la atencién de que
el sistematizador de la disciplina procesal, Han Kelsen, fue un eminente
cultivador de la filosofia y de la teoria general del Derecho, asi como del
Derecho publico, en tanto que Couture, que trazo los fundamentos de la rama
constitucional, fue por el contrario un destacado procesalista, lo que nos
sefiala claramente esta vinculacién reciproca.

12. Debido a lo anterior, en el Primer Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional efectuado en la ciudad de México durante los dias
25 a 30 de agosto de 1975, se aprob6 como la primera de sus conclusiones
la recomendacion de que: “es necesaria una mayor aproximacion entre los
constitucionalistas y los cultivadores del procesalismo cientifico, con el objeto
de estudiar con mayor profundidad y en forma integral las materias que
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comprenden las zonas de confluencia entre ambas disciplinas y que tienen
relacion directa con la funcién del organismo judicial (La_funcién del poder
Judicial en los sistemas constitucionales latinoamericanos, 1977, p. 201).

III. El cerecho procesal constitucional

13. Tradicionalmente y en especial a partir de la Revolucion Francesa,
los jueces, como simples aplicadores mecanicos de las disposiciones
legislativas, no estaban facultados para, y aun se les prohibia de manera
expresa, desaplicar las propias disposiciones que se consideran contrarias a
los preceptos de caracter constitucional, con lo cual se disvirtuo el principio
de la supremacia de la Constitucién Politica como fundamento de validez de
todo el ordenamiento juridico. Por el contrario, en la Carta Federal de los
Estados Unidos de 1787, y con precedentes en la legislacion de las colonias
inglesas en América, se impuso el principio contrario, desarrollado por la
jurisprudencia de la Corte Suprema, es decir, que los jueces de todas las
categorias poseen no solo la atribucién sino que también la obligacion de
desaplicar en los procesos concretos de los cuales conocen, las disposiciones
legales que consideran contrarias a la Constitucion Federal (Garcia de
Enterria, 1981).

14. De esta manera se han desarrollado dos sistemas diversos, el
continental europeo, en el cual, debido a la influencia predominante de Juan
Jacobo Rousseau, quien postulé la supremacia del organo legislativo como
representante de la voluntad general (1961, pp. 177-178, Libro II, Capitulo
VI), y de Carlos Luis de Secondat, Baron de Montesquieu (que considerd al
juez como un aplicador mecanico de la ley) (1951, p. 209, Libro XI, Capitulo
VI) se impuso el criterio de que los jueces y tribunales ordinarios no pueden
conocer ni decidir cuestiones de inconstitucionalidad (Fix-Zamudio, 1965, pp.
51-600)

15. El modelo que podemos calificar como angloamericano se impuso,
con exclusion de Inglaterra (en la que también imperd, aun cuando por
diversos motivos, el principio de la soberania del Parlamento), ademas de los
Estados Unidos en los paises que surgieron de los dominios britanicos de
Canada, Australia, Nueva Zalenda y la India, entre otros; sistema de acuerdo
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con el cual todos los jueces y tribunales pueden decidir sobre la
constitucionalidad de los actos de autoridad, incluyendo las disposiciones
legislativas. En América Latina, por influencia del ordenamiento constitucio-
nal de los Estados Unidos, ha predominado con algunas excepciones, la
facultad de los jueces ordinarios, o al menos de algunos de ellos, para conocer
y decidir las cuestiones de constitucionalidad (Grant, 1963, pp. 29-47; Id.,
1978, pp. 203-207; Cappelletti, 1987, pp. 59-97).

16. Estos dos modelos se han aproximado de manera paulatina si se
toma en cuenta, en primer lugar, que debido al pensamiento de Hans Kelsen
senalado anteriormente (supra parrafo 9), en la primera posguerra se inicié
con la Carta Federal austriaca de 1920 una evolucion que condujo al
establecimiento de Cortes o Tribunales Constitucionales, como organismos
jurisdiccionales especializados para conocer y resolver las controversias
derivadas de la aplicacién de las normas constitucionales, incluyendo la
impugnacién de las disposiciones legislativas. En esta direccién podemos
senalar al Tribunal de Garantias Constitucionales de la Reptuiblica espafiola
(1931).

17. Debido a esta influencia de la citada Corte Constitucional austriaca,
restablecida en 1945, se crearon tribunales constitucionales en las Cartas
Supremas de Italia (1948); Republica Federal de Alemania (1949); Turquia
(1961); en la antigua Yugoslavia (1963-1974); Portugal (1966-1082); Espana
(1978); Bélgica (1980, denominado Tribunal de Arbitraje); y en esta misma
direccién se puede mencionar al Consejo Constitucional Francés (1958}, que
se inici6 como un 6rgano politico, pero que en la actualidad la doctrina
considera que realiza funciones predominantemente de jurisdiccion consti-
tucional.

18. Ademas de los tribunales anteriores, deben mencionarse los que
se han establecido en los paises que han abandonado en estos afios el modelo
soviético, como ha ocurrido con las reformas constitucionales en Polonia
(1982-1986); Hungria (1989); Checoslovaquia (1991-1992), ahora dividida en
las Republicas Checa y Eslovaca (1993). Inclusive en la Republica Federativa
Rusa, formada al desaparecer la Union Soviética, se introdujo en octubre de
1991 una Corte Constitucional que ha tenido una actuacién importante como
tribunal de conflictos entre el Parlamento y el Presidente Yeltsin (1993). (Fix-
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Zamudio, 1982, pp. 165-221; Id. 1985, pp. 43-131; Favoreu (1984; 1992;
Héberle, 1992, pp. 64-90).

19. En apariencia, las instituciones de justicia consitucional que se han
calificado como americana y austriaca, por haber surgido en Estados Unidos
y en Austria, respectivamente; poseen caracteristicas antagonicas, pues la
primera se encomienda a todos los tribunales (control difuso), la incons-
titucionalidad unicamente tiene efectos entre las partes, es decir, que se
traduce soélo en la desaplicacion de las disposiciones legales impugnadas y
de manera retroactiva. Por el contrario, en el sistema austriaco que predomina
en los ordenamientos del continente europeo como lo hemos sefialado
anteriormente, la inconstitucionalidad sélo puede ser conocida por la corte
o el tribunal especializado (control concentrado); pues los jueces ordinarios
no estan facultados para decidir sobre dichas cuestiones, las cuales, cuando
surgen en un proceso, deben ser enviadas al tribunal constitucional; la
impugnacion de las leyes que se consideren contrarias a la Carta Fundamental
puede plantearse también de manera directa por los organos publicos
afectados o por un sector parlamentario (via principal), y los efectos en caso
de la declaracion de inconstitucionalidad de disposiciones legislativas,
asumen caracter general (erga omnes) y s6lo para el futuro, ya que a partir
de la publicacion de la declaracién de inconstitucionalidad o dentro del plazo
fijado por el tribunal, dichas disposiciones no pueden aplicarse de manera
general (Calamandrei, 1962, p. 33. Kelsen, 1942, pp. 183-200).

20. Sin embargo, ambos modelos se han compenetrado de manera
reciproca, porque si bien conservan algunos matices, en el sistema americano
se han incorporado algunos elementos del austriaco, en cuanto, por ejemplo,
la Corte Suprema federal de los Estados Unidos, la que por medio de su
competencia discrecional denominada certiorari, se ha convertido en un
verdadero tribunal constitucional, ya que la mayoria, por no decir la totalidad
de los asuntos de que conoce tienen caracter directamente constitucional,
especialmente en materia de derechos humanos, y por la otra sus resoluciones
son obligatorias a todos los jueces del pais de acuerdo con el principio que
se califica de stare decisis (obligatoriedad del precedente), de manera que,
cuando la citada Suprema Corte decide sobre la inconstitucionalidad de una
ley, el fallo posee de hecho efectos generales, pues ademas, debido a su
prestigio moral, las autoridades administrativas, también acatan sus
resoluciones. (entre muchos otros, Tribe, 1988, pp. 23-208).
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21. El encuentro de los sistemas americano y austriaco se advierte en
la evolucién de la justicia constitucional en los ordenamientos latinoameri-
canos, pues si bien en un principio fueron influenciados de manera
predominante por el modelo del derecho publico norteamericano, por lo que
adoptaron mayoritariamente el control difuso y los efectos particulares, de
manera paulatina han introducido algunos aspectos del paradigma austriaco,
como son los efectos generales de las declaraciones de inconstitucionalidad
por conducto de la llamada “accién popular de inconstitucionalidad”,
especialmente por medio de las decisiones de las Cortes Supremas de
Colombia, Venezuela, El Salvador y Panami, pero también en otros
ordenamientos, que sin sujetarse al sistema de la accion popular, han
otorgado dichos efectos generales a las decisiones de inconstitucionalidad,
tales como Costa Rica y varios ordenamientos constitucionales de las
provincias argentinas (Fix-Zamudio, 1979, pp. 643-644).

22. En época maés reciente, varios ordenamientos latinoamericanos han
introducido cortes o tribunales constitucionales inspirados en el sistema
austriaco, pero sin abandonar la existencia paralela del control difuso con
efectos en los procesos concretos, pues no se prohibe a los jueces ordinarios,
pronunciarse sobre cuestiones constitucionales en casos particulares. Entre
los ordenamientos que han incorporado cortes o tribunales constitucionales
especializados podemos mencionar la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala establecida en 1965 como un érgano que solo se reunia con motivo
de las impugnaciones de inconstitucionalidad de las leyes, pero que ahora
posee caracter permanente de acuerdo con la nueva Constitucion de 1985,
que entré en vigor en febrero de 1986; en Chile se introdujo un tribunal
constitucional en la reforma de 1970 a la Carta de 1925, que fue suprimido
por el golpe militar de septiembre de 1973, pero restablecido en la
Constitucion de 1980. También se han introducido Tribunales de Garantias
Constitucionales en las Leyes Fundamentales de Ecuador (1978-1991) y de
Pert (1979). (Fix-Zamudio, 1985, 133-154). También podemos mencionar la
reforma constitucional que entré en vigor en enero de 1988, que sin alterar
su denominacién, convirtié a la Suprema Corte de Justicia de México en un
verdadero tribunal constitucional, ya que a partir de entonces sus funciones
de casacion se trasladaron a los Tribunales Colegiados de Circuito,
conservando la Corte su conocimiento de asuntos estrictamente constitucio-
nales (Fix-Zamudio, 1978, pp. 345-390; 495-541).
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23. En esta misma direccion puede mencionarse la Corte Constitucio-
nal introducida por la Constitucién colombiana de 1991, y las Salas
Constitucionales en el seno de las Cortes Supremas creadas en las Cartas
de EI Salvador (1983-1991}); Costa Rica (1989) y Paraguay (1992).

24. En la situacion actual, todos los jueces y tribunales, o bien sélo
un organismo judicial especializado, pueden conocer y decidir sobre la
constitucionalidad de los actos de autoridad, incluyendo los de caracter
legislativo, funcion que debe considerarse muy alejada de la concepcion
mecénica que predomind en Europa continental durante el siglo XIX y las
primeras décadas del presente. En nuestros dias los jueces, realizan una labor
de integracion en todos los conflictos que ellos conocen y por tanto, deben
considerarse como organos de creaciéon juridica como lo puso de relieve el
ilustre jurista francés Francois Geny (1954) (lo que por otra parte los juristas
angloamericanos sefialaban desde hace mucho tiempo por medio de la frase:
Judge made Law), ademas de aquellos que deciden sobre cuestiones
directamente constitucionales y que efectiian una delicada funcién politica,
en el sentido que sefialamos con anterioridad (ver supra parrafo 1).

25. Esta intervencion del organismo judicial en la toma de decisiones
fundamentales ha provocado polémicas que todavia persisten sobre “el
gobierno de los jueces” o sobre la “politizacién de la justicia”, como se entabld
en los afos treinta entre Carl Schmitt (1931-1983) y Hans Kelsen (1930-1931,
Pp. 576-628; 1981, traduccion italiana pp. 231-291), y que en forma indirecta
se ha producido en la actualidad entre Lord Devlin (1979) y Mauro Cappelletti
(1984, pp. 599-662). En nuestros dias se ha cuestionado la legitimidad de
los tribunales supremos o constitucionales, cuyos miembros no son electos
popularmente para decidir sobre la constitucionalidad de las disposiciones
legislativas emitidas por los 6rganos parlamentarios de caracter representa-
tivo, tema que fue motivo de analisis en el Coloquio realizado en Upsala,
Suecia, en septiembre de 1984, organizado por la Asociacién Internacional
de Ciencias Juridicas (Favoreu y Jolowicz, 1986).

26. Lo anterior demuestra la significacion que asume actualmente el
organismo judicial, considerado como un verdadero poder en el Estado
contemporaneo. En la primera posguerra el conocido comparatista Boris
Mirkine Guetzevitch, sefialo con agudeza el surgimiento de nuevos instrumen-
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tos de control de los drganos del poder, los que unidos a los que se habian
establecido de manera paulatina en los sistemas constitucionales clasicos,
conformaron lo que calificé de manera acertada como racionalizacién del poder
(1931, pp. 56-57).

27. Debemos destacar que si bien la racionalizacién del poder
constituye un paso firme en el camino de su limitacién, es preciso sefalar
que en la actualidad ha surgido un elemento mas complejo, que es el relativo
a su justificacién. En otras palabras, el ejercicio del poder que en nuestra
época es cada vez mas vigoroso, no sélo debe racionalizarse sino también
Jjustificarse, es decir, someterse a los principios basicos de la justicia.

28. Lo anterior nos conduce a las transformaciones del Estado
contemporaneo en un Estado de Justicia. No obstante que existen numerosos
puntos de vista sobre este concepto, consideramos signiticativa la definicion
elaborada por el tratadista italiano Giacomo Perticone, en cuanto afirmé que
el Estado de Justicia es el Estado de Derecho en el cual la mera legalidad
puede ser sustituida o acompanada de consideraciones sobre el contenido,
apoyadas no en valores del individuo aislado, sino en los de la persona
asociada, los cuales pueden constituirse en un orden basado en la solidaridad
(1963, p. 129).

29. Claro que el Estado de Justicia comprende muchos aspectos que
no son estrictamente normativos, aun cuando se canalizan por conducto de
normas juridicas: como son los relativos a lo que se ha llamado la justicia
social, la justicia econémica y la justicia politica; pero como todas ellas
desembocan en disposiciones normativas, se requiere también, aun cuando
pudiera parecer pleonastico, de una justicia judicial, es decir, de los
instrumentos por conducto de los cuales un érgano del Estado, de caracter
imparcial (reciba o no expresamente la denominacién de corte o tribunal)
pueda resolver los conflictos y las violaciones derivados de la aplicacion directa
o por medio de disposiciones legislativas y reglamentarias, de los principios
programaticos y las disposiciones normativas de las cartas fundamentales.

30. El destacado tratadista italiano Mauro Cappelletti, uno de los
juristas que ha profundizado con mayor agudeza en la dificil problematica
de la justicia constitucional de nuestra época, ha sefialado que los jueces que
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deben aplicar las normas constitucionales tienen un campo de interpretacion
muy amplio, ya que se encuentran vinculados por los fines sefialados en los
principios programaticos de las constituciones contemporaneas, lo que
convierte a dichos jueces en integradores de un sector muy extenso del
ordenamiento juridico cuyo contorno es a veces muy impreciso, segun los
lineamientos establecidos por las normas de la ley suprema (1987, pp. 115-
191), y esto ha determinado que la doctrina de nuestro tiempo sefiale la
especificidad de la interpretacion constitucional, la que requiere de una gran
sensibilidad, ademas de serenidad y equilibrio de los jueces encargados de
realizarla (Fix-Zamudio, 1971, pp. 271-309, trad. al inglés, 1974, pp. 105-
140; Carpizo y Fix-Zamudio, 1975, pp. 9-58; Alonso Garcia, 1974).

31. Cuando hablamos de justicia constitucional tenemos la pretension
de referirnos a los preceptos de las constituciones contemporaneas que
encomiendan a determinados érganos del Estado la garantia de la aplicacion
de los principios y disposiciones de las propias cartas fundamentales y que
no solo implican su imposicién forzosa cuando no son acatados por los
organos del Estado destinatarios de los mismos, sino que comprenden
también la delicada funcién de dar contenido al marco sefialado por la
suprema, por medio de la interpretacion de las normas fundamentales de
manera dinamica, para adaptarlas paulatinamente a los cambios, cada vez
mas rapidos que se observan en las sociedades de nuestra €poca.

32. Aun cuando el concepto de justicia constitucional debe considerarse
mas extenso que el de derecho procesal consitucional, ya que el primero
comprende instrumentos que no son de carécter estrictamente jurisdicciona-
les, como algunos de caracter politico o bien de naturaleza parajudicial, sin
embargo, el segundo término se ha impuesto con firmeza para comprender
el anilisis de todos los medios de resolucién de controversias de caracter
constitucional y de tutela de los derechos fundamentales, aun cuando no sean
estrictamente procesales, como ocurre, por ejemplo con el Ombudsman. Por
este motivo se han establecido catedras de esta denominacion y se constituyo
hace poco tiempo una Academia Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional. También la doctrina ha empezado a abordar esta materia con
esta denominacion, y entre los tratadistas méas conocidos podemos mencionar
al espanol Jestis Gonzalez Pérez (1979); el argentino Néstor Pedro Sagiiés
(1988-1989) y el aleman Christian Pestalozza (Verfassungsprozessrecht,
1991).



142 Dereito Vol. 5, n.® 1: 131-174 (1996)

33. En tal virtud, podemos describir al derecho procesal constitucional
como la disciplina juridica que se ocupa del estudio del conjunto de
instrumentos normativos por medio de los cuales pueden resolverse los
conflictos y repararse las violaciones de los principios y disposiciones
fundamentales; instrumentos que también pueden calificarse como garantias
constitucionales. Ahora bien, inicamente para efecto de su analisis podemos
dividir el derecho procesal constitucional y por tanto, las garantias
constitucionales, en tres sectores esenciales, que no son facilmente separables
en la practica: A) Jurisdiccion constitucional de la libertad; B) Jurisdiccién
constitucional organica; y C) Jurisdiccion constitucional transnacional.

34. A} Jurisdiccion constitucional de la libertad. Esta denominacion se
debe a Mauro Cappelletti y se ha consolidado de manera firme en la doctrina
constitucional y procesal de nuestra época (1961, pp. 1-120; Cascajo Castro,
1975, pp. 149-198). Comprende el estudio de los instrumentos, cada vez mas
numerosos y complejos, que se han establecido de manera creciente en los
ordenamientos de nuestra época para la tutela de los derechos fundamentales
de la persona humana en sus dos dimensiones inseparables: individual y
social, y ademas consagrados de manera predominante en las mismas normas
constitucionales.

35. Debemos hacer la aclaraciéon de que este importante sector del
derecho procesal constitucional se ocupa del estudio no sélo de los
instrumentos estrictamente procesales orientados a la proteccion especifica
de los derechos humanos, tales como el habeas corpus angloamericano; el
recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde), en los ordenamientos
federal aleman, austriaco y suizo; del derecho de amparo iberoamericano,
que comprende también el mandado de seguranca brasilefio (traducido por
algunos autores como mandamiento de amparo), sino también otros medios
juridicos que estan dirigidos a lograr dicha tutela de los derechos humanos,
tales como la Prokuratura, en los escasos paises que todavia conservan su
orientacion en el modelo soviético (China, Cuba, Corea del Norte y Vietnam),
asi como el Ombudsman de origen escandinavo, que se ha transformado en
una institucién practicamente universal con los nombres de Comisionado
Parlamentario, Médiateur, Defensor del Pueblo, Procurador de los Derechos
Humanos, etcétera (Fix-Zamudio, 1980, pp. 99-149; 1991, pp. 189-213) Gil
Robles y Gil Delgado (1981); Fairén Guillén, Victor, 1982-1986; Stacey, 1978;
Mortati, 1976; Caiden, 1983).
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36. B) Jurisdiccién constitucional organica, la que esta dirigida a la
proteccion directa de las disposiciones y principios constitucionales que
consagran las atribuciones de los diversos érganos del poder, y en este sector
podemos senalar el control judicial de la constitucionalidad de las leyes,
especialmente el calificado control abstracto de las propias normas
constitucionales y que pretende resolver las controversias entre los diversos
organos del poder sobre el alcance de sus facultades y competencias, en
particular cuando cristalizan en disposiciones legislativas.

37. Sin embargo, es preciso aclarar que la divisibn puramente
conceptual entre las jurisdicciones organicas y la de la libertad, no puede
aplicarse de manera estricta en el desarrollo de la praxis de los citados
instrumentos, ya que podemos observar con claridad que, para citar un
ejemplo evidente, un instrumento establecido directamente para el examen
de la constitucionalidad de las leyes aprobadas por el 6rgano legislativo, pero
todavia no promulgadas (es decir, un control preventivo) y dirigido a la
proteccion de las normas constitucionales que fijan las atribuciones de los
organos del poder, como lo es el Consejo Constitucional francés, se ha
transformado, en ausencia de otros instrumentos especificos, en un érgano
de jurisdiccién constitucional de la libertad (Favoreu y Philip, 1980; Id, 1984;
Luchaire, 1989; Thjierry, 1984; Pouvoirs, 1980).

38. C) Jurisdiccién constitucional transnacional. Aun cuando a primera
vista pudiera parecer extrano que un sector del derecho procesal constitu-
cional, que es predominantemente interno, tenga una proyeccion en el ambito
exterior del ordenamiento juridico nacional, un examen maés cuidadoso nos
lleva al convencimiento de que cada vez existen mas relaciones, y por ello,
conflictos, entre la aplicacion de las disposiciones constitucionales y aquellas
que pertenecen al campo transnacional, algunas de las cuales forman parte
directa o por medio de mecanismos de incorporacion, del orden juridico
interno (La Pérgola, 1985). "

39. Los problemas en esta materia son bastante complejos y todavia
se encuentran sujetos a una revision debido a los constantes avances en los
campos de los derechos internacional y comunitario, que son muy complejos,
pero para los efectos de este estudio superficial pueden separarse en dos
sectores principales: a) las normas o principios generalmente reconocidos y
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b) los tratados o convenios propiamente dichos. Son tratados los primeros
que se tomaron en cuenta en las cartas constitucionales para su incorporacion
al derecho interno. Asi podemos citar que el articulo VI de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos de 1787 dispuso que los tratados internacio-
nales celebrados de acuerdo con la misma Constitucion, o sea, por el
presidente de la Republica con aprobacion del Senado (articulo II, seccién 22.
inciso ¢, conjuntamente con la propia Constitucién y las leyes federales,
integran el derecho supremo de la Unién y al mismo tiempo se otorgd la
facultad al poder judicial federal para conocer de las controversias derivadas
de los propios tratados internacionales (articulo III, seccién 2, inciso 1). La
jurisprudencia de los citados tribunales federales otorgd a dichos tratados el
caracter de normas ordinarias federales y examin6 en varias ocasiones la
conformidad de disposiciones locales en relacion con las normas internacio-
nales.

40. Por lo que se refiere al otro sector, es decir las reglas del derecho
internacional generalmente reconocidas, las mismas se incorporaron expre-
samente a las disposiciones constitucionales y, por tanto, a los ordenamientos
internos a partir de la primera posguerra. Podemos citar como ejemplo el
articulo 4°. de la Constitucion alemana de 11 de agosto de 1919, en el cual
se dispuso: “Las reglas del derecho internacional que sean generalmente
reconocidas obligan como si formaran parte integrante del derecho aleman
del Reich”.

41. En esta segunda posguerra la incorporacién de las reglas de derecho
internacional generalmente reconocidas a los ordenamientos constitucionales
nacionales, se ha desarrollado con mayor amplitud, de acuerdo con la
creciente evolucion del derecho internacional y con mayor razén en las cartas
fundamentales europeas, debido a la creacién del derecho comunitario. De
este angulo podemos citar algunos preceptos importantes, tales como la parte
relativa del articulo 10 de la Constitucion italiana de 1948, segin el cual:
“El ordenamiento juridico italiano se ajustara a las normas generalmente
reconocidas del derecho internacional”. Es mas significativo en esta direccion
el articulo 25 de la Ley Fundamental (y ahora Constitucién con posterioridad
a la reunificacién) de la Republica Federal de Alemania de 1949: “Las reglas
generales del derecho internacional forman parte del derecho federal. Tiene
preferencia sobre las leyes y hacen nacer directamente, derechos y
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obligaciones para los habitantes del territorio de la Federacién”. A su vez, el
articulo 8¢. de la Constitucion Portuguesa de 1976 establece en su parte
conducente: “1. Las normas y principios del derecho general o comiin forman
parte integrante del derecho portugués”.

42. Los preceptos anteriores son importantes en cuanto significan la
incorporacion de las normas consuetudinarias de derecho internacional de
manera automatica e inclusive con nivel superior a las leyes ordinarias, de
acuerdo con el transcrito articulo 25 de la Constitucion de la Republica
Federal de Alemania. Ademas, como todos los paises que hemos mencionado
forman parte de las comunidades europeas, les son aplicables los principios
generales que se han establecido por medio de la jurisprudencia de la Corte
de las propias comunidades, con residencia en Luxemburgo (Dubois, 1981,
pp. 615-619; trad. castellana, 1984, pp. 563-597).

43. Observamos nuevamente la vinculacién entre los tres sectores
jurisdiccionales que hemos mencionado en cuanto algunos textos constitu-
cionales son significativos en el reforzamiento de la jurisdiccién constitucional
de la libertad por la incorporacién de las normas y reglas internacionales y
comunitarias, y como ejemplos podemos sefialar el articulo 16 de la
Constitucién portuguesa de 1976, reformada en 1982, en cuya parte condu-
cente establece: “2. Los preceptos constitucionales y legales relativos a los
derechos fundamentales deben ser interpretados e integrados en armonia con
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre”. El articulo 10, inciso
2, de la Constitucion espanola de 1978, en cuanto dispone: “Las normas
relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de los
derechos humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espana”.

44, Esta evolucion se advierte también en los recientes ordenamientos
latinoamericanos, de los cuales podemos senalar como ejemplos mas
significativos los articulos 46 de la Constitucion guatemalteca de 1985 y 105
de la Carta peruana de 1979, que disponen respectivamente: “Preeminencia
del derecho internacional. Se establece el principio general de que en materia
de derechos humanos los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno”, y “Los preceptos
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contenidos en los tratados relativos a los derechos humanos tienen jerarquia
constitucional. No pueden ser modificados sino por el procedimiento que rige
para la reforma de la Constitucion”. A su vez, el articulo 93 de la Constitucion
colombiana de 7 de julio de 1991, ordena que: “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
" humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se
intepretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”.

IV. El derecho constitucional procesal

45. Esta disciplina, como se sefial6 anteriormente, se ocupa del estudio
de las instituciones o categorias procesales establecidas por la Constitucion,
y al respecto podemos afirmar que la regulacién constitucional de estos
instrumentos se ha desarrollado de manera excepcional en los ultimos afios,
ya que las cartas mas recientes dedican cada vez méas extension para regular
los principios basicos del derecho procesal, que ya no se concentran, como
ocurria tradicionalmente, en la organizacion judicial y en el debido proceso
legal, sino que también comprenden, de manera creciente con otros aspectos,
ya que actualmente se determinan con mayor precisién, los derechos
esenciales de las partes y en general de los justiciables, y estos alineamientos
se sittian dentro de los capitulos relacionados con los derechos fundamentales
(Fix-Zamudio, 1982, pp. 44-87).

46. Por otra parte, debe tomarse en consideracion que esta nueva rama
del derecho constitucional constituye una disciplina de frontera con el
procesalismo cientifico, por lo que so6lo podemos sefialar un enfoque
forzosamente provisional, ya que tampoco se han desarrollado de manera
suficiente los estudios juridicos sobre la misma. Con esta advertencia, es
posible establecer hasta este momento, cuatro sectores esenciales, que se
concentran en las categorias de: A) La jurisdiccion; B) Las garantias judiciales;
C) Las garantias de las partes; y D) Las formalidades del procedimiento o
debido proceso legal.
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V. A) La jurisdiccion

47. Sobre esta institucién afirmo certeramente el destacado procesalista
espariol Niceto Alcalda Zamora y Castillo que no se sabe con precision su
encuadramiento, ya sea en la ciencia del derecho procesal o en la del derecho
constitucional, lo que se deriva de su situacién de confluencia, en virtud de
que esta institucién debe ser analizada desde los dos angulos y perspectivas,
tomando en cuenta que para el constitucionalista la jurisdiccién es una de
las tres funciones del Estado y para el procesalista es la actividad del propio
estado que imparte la funcién jurisdiccional por medio del proceso. El mismo
tratadista espafiol sefialé con agudeza que los constitucionalistas han
analizado la jurisdiccion desde el punto estdtico, es decir como una emanacion
o atributo de la soberania del Estado y el enfoque procesal la examina desde
el angulo dindmico al tomar en cuenta la correlacién de la propia jurisdiccion
con el proceso (1984, pp. 29-60; Montero Aroca, 1984, pp. 19-47; Rigano,
1982).

48. Solo para tener un apoyo en cuanto a la naturaleza de la propia
institucién, partimos de una nocion aproximada, de acuerdo con la cual, la
jurisdiccion es la funcion publica que tiene por objeto resolver las
controversias juridicas que se plantean entre dos partes contrapuestas y que
deben someterse al conocimiento de un 6rgano del Estado, el cual decide
dichas controversias de manera imperativa y en una posicién imparcial (Fix-
Zamudio, 1977, p. 13).

49. Este es el aspecto externo o formal de la funcién, puesto que como
lo hemos sefalado en este trabajo, dicha actividad piiblica se ha transformado
de manera paulatina, de un procedimiento mecanico de aplicacion de las
normas legislativas, en una accién de creacién juridica que otorga contenido
a las propias normas legislativas por medio de su interpretacion e integracion
en los casos concretos de que conocen los tribunales y de esta manera adaptan
de manera constante y dinamica los propios principios normativos a los
cambios cada vez mas acelerados de las sociedades contemporaneas. Ademas,
cuando los jueces deben resolver los conflictos derivados de la aplicacion de
las disposiciones y principios establecidos en las cartas fundamentales, su
funcién ademas de dindmica, es de caracter politico, puesto que participan,
como ya se ha dicho, en las decisiones de los otros 6rganos del poder.
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VI. B) Las garantias judiciales

50. Por ellas debemos entender el conjunto de instrumentos estable-
cidos por las normas constitucionales con el objeto de lograr la independencia
y la imparcialidad del juzgador y que poseen, ademas un doble enfoque, pues
al mismo tiempo que se utilizan en beneficio de los miembros de la judicatura
también favorecen la situacion de los justiciables. En este sentido, puede _
invocarse lo establecido por los articulos 14, primer parrafo, del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, aprobado por las Naciones
Unidas el 15 de diciembre de 1966; 8° de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre
de 1969, asi como el 6° del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos, y de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el
4 de noviembre de 1950, en los cuales se establece, en esencia, el derecho
fundamental de todo gobernado, de ser oido publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada en contra de él o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones.

51. Entre dichas garantias judiciales podemos sefalar varios instru-
mentos que se aplican a los miembros de la judicatura, relativos a su
estabilidad, remuneracion, responsabilidad y autoridad de los juzgadores.

52. a) Estabilidad. Como tal debe entenderse el conjunto de medios que
se traducen en la permanencia de los jueces y magistrados, ya sea por un
periodo determinado o de manera indefinida, hasta la finalizacion de su cargo,
fallecimiento o edad de retiro, a no ser que incurran en un motivo de
responsabilidad que implique su remocién por medio de un proceso o de un
juicio politico. La forma mas perfeccionada radica en la inamovilidad, la que
significa que una vez designado, el juez o magistrado permanece indefinida-
mente en sus funciones, hasta su fallecimiento o retiro forzoso a una edad
determinada, e inclusive en algunos ordenamientos el cargo es vitalicio (como
por ejemplo el de los magistrados de la Corte Suprema Federal de los Estados
Unidos). En las legislaciones angloamericanas se ha establecido un principio
que ha tenido influencia en Latinoamérica sobre el desempefio de los cargos
judiciales, en tanto que los miembros de la judicatura observen buena
conducta (Good Behavior).
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53. b) Remuneraciéon. Este ha sido uno de los aspectos méas débiles en
la mayoria de los sisternas juridicos de organizacién judicial y con mayor razén
en Latinoameérica, pues generalmente los jueces y magistrados perciben
remuneraciones proporcionalmente inferiores a las que se otorgan a los
funcionarios administrativos o de los édrganos legislativos (lo que esta
vinculado a la concepci6n tradicional sobre el caracter secundario y mecanico
de la funcion judicial) y por ello el porcentaje del presupuesto que se dedica
al poder judicial suele ser ostensiblemente menor al asignado a los otros dos
organos del poder politico del Estado.

54. Aun cuando este es un fendémeno que tiene caricter general,
especialmente en los paises del continente europeo y en Latinoamérica (con
la excepcion de los ordenamientos angloamericanos en los cuales predomina
las remuneraciones adecuadas a la importancia esencial que siempre han
atribuido a los tribunales) en nuestra region la situacién es més aflictiva, por
lo que se ha ensayado la implantacién de instrumentos para atenuar y superar
esta situacion de inferioridad econémica. En esta direccién podemos senalar
varios preceptos constitucionales que consagran un porcentaje minimo del
presupuesto nacional para el organismo judicial. Como ejemplos se pueden
citar los articulos 177 de la Constitucion de Costa Rica; 238 de la Carta del
Pera de 1979; 123 de la guatemalteca de 1985 y 205 de la Constitucion
paraguaya de 1992. Dichos preceptos han instituido, respectivamente, seis,
dos, dos y cuatro por ciento del presupuesto general, que debe entregarse
al poder judicial.

55. También en este sector econémico debe destacarse el principio
consagrado en el articulo III, seccién primera, de la Constitucién Federal de
los Estados, en la cual se establece que los jueces federales recibiran una
remuneracion por sus servicios, que no sera disminuida durante su encargo.
Como situacion significativa a este respecto se puede sefialar una sentencia
de la Corte Suprema argentina, pronunciada el 18 de noviembre de 1985, por
la cual se declar6 fundada la accién de amparo que promovieron varios jueces
federales contra las autoridades hacendarias por considerar que no
respetaban el principio de no disminucién de la remuneracion de los
miembros del poder judicial federal consagrado por el articulo 96 de la Carta
argentina. La Corte sefialo que la intangibilidad de los sueldos de los jueces
es garantia de independencia del poder judicial de forma que cabe
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considerarla, juntamente con la inamovilidad, como garantia de funciona-
miento de un poder del Estado, de modo similar a las que preservan a las
Camaras del Congreso, a sus miembros y a los funcionarios del organismo
ejecutivo. Por otra parte, el mas alto tribunal argentino estimé que dicha
intangibilidad de remuneracion comprende la conservacion del poder
adquisitivo de la misma y no exclusivamente su valor monetario formal, a
causa del envilecimiento o degradacién de las retribuciones judiciales
producidas por la inflacién (Rivas, 12 de febrero de 1986, pp, 257-264).

56. C) Responsabilidad. Esta puede entenderse desde varios enfoques.
En sentido estricto, como el procedimiento establecido para imponer
sanciones a los jueces que cometan errores inexcusables, faltas o delitos en
el ejercicio de sus funciones, y en una dimensién mas amplia también puede
incluirse la responsabilidad procesal, de acuerdo con las atribuciones de los
miembros de la judicatura en la direccién del proceso, y finalmente la de
caracter politico, por medio de su intervencion en los instrumentos de justicia
constitucional (Fix-Zamudio, 1984, pp. 59-117).

57. Debido a la brevedad de este trabajo s6lo haremos referencia a la
responsabilidad en sentido propio, que también abarca varios aspectos:
patrimonial, administrativa o disciplinaria y penal. La de caracter patrimonial
tradicionalmente se habia entendido como el pago de los dafios y perjuicios
ocasionados a las partes o a terceros por una conducta negligente o de
ignorancia inexcusable del juzgador, que debia cubrir directamente el
funcionario judicial responsable a causa de una decisién pronunciada en un
proceso civil ordinario a instancia del afectado. Este concepto ha cambiado
radicalmente en los ordenamientos constitucionales contemporaneos en los
cuales, con independencia de la responsabilidad personal de los miembros
de la judicatura, se ha transformado en obligacion objetiva del Estado para
resarcir a los gobernados los dafos y perjuicios que sufran debido a una
defectuosa prestacion del servicio ptiblico jurisdiccional y que forma parte de
la institucion genérica de la responsabilidad patrimonial del Estado por la
deficiencia o errores en la prestacién de los servicios publicos.

58. Como seria muy complicado proporcionar un panorama compara-
tivo de los instrumentos establecidos por las constituciones contemporaneas
sobre la responsabilidad del Estado en la imparticion de justicia, acudimos
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al ejemplo de un precepto con ambito muy extenso, es decir, el contenido en
el articulo 121 de la Constitucién espariola de diciembre de 1978, de acuerdo
con el cual: “Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean
consecuencia del funcionamiento anormal de la administracion (en realidad,
imparticion) de justicia, daran derecho a una indemnizacién a cargo del
Estado, conforme a la ley” (entre otros, Rebollo, 1983).

59. La responsabilidad administrativa o disciplinaria implica una
vigilancia permanente de la actividad de los jueces y magistrados, y se traduce
en la imposicién de sanciones tales como la amonestacién, multa, suspension
e inclusive la destitucién en los casos mas graves. En esta materia también
se ha producido una evolucién, ya que este tipo de sanciones correspondia
tradicionalmente a autoridades administrativas, como los Ministerios o
Secretarias de Justicia y en la actualidad se encomiendan a los tribunales
de mayor jerarquia, de acuerdo con el modelo angloamericano, pero también
a organos disciplinarios o bien a los llamados Consejos de la Magistratura
o de justicia (entre otros, Daga, pp. 386-415).

60. La responsabilidad penal es la de mayor gravedad, pues implica
la imposicion de sanciones por conductas que lesionan gravemente no sélo
la prestacion del servicio, sino que en ocasiones configuran delitos comunes
u oficiales. Aun cuando este tipo de comportamiento judicial no es frecuente,
de cualquier manera los instrumentos represivos se otorgan también en
beneficio de los jueces y magistrados en cuanto implican la necesidad de un
juicio previo (antejuicio) o bien uno de caracter politico que asume varias
modalidades, segiin se trate de delitos comunes o de infracciones graves
cometidas por los funcionarios judiciales con motivo de sus actividades
publicas. En tal virtud, no se puede someter directamente a un proceso penal
a los jueces o magistrados sin que previamente se hubiese autorizado su
enjuiciamiento por los mismos tribunales superiores o por otros 6rganos del
Estado.

61. d) Autoridad. La misma implica que los jueces y magistrados deben
contar con instrumentos juridicos para hacer respetar sus resoluciones asi
como el auxilio de la fuerza publica para la ejecucion de sus decisiones. La
misma autoridad del juzgador puede entenderse en sentido moral, en virtud
de que no en todos los paises se les otorga reconocimiento social por la
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importante labor que realizan. Es comprensible que este reconocimiento sea
mayor en los paises que siguen la tradicién angloamericana del common law,
por el papel esencial que se atribuye a la jurisprudencia judicial para la
integracién del ordenamiento juridico.

62. En sentido propio, los codigos procesales otorgan al juzgador
medios de apremio y correcciones disciplinarias que pueden llegar a la multa
y al arresto en los casos extremos para imponer sus decisiones a las partes
o terceros. Son varias las constituciones contemporaneas que establecen la
obligacion de las autoridades publicas en otorgar auxilio a los tribunales en
la ejecucion de sus fallos. Entre otros, podemos citar los articulos 209 de la
Constitucién de Venezuela de 1961; el mismo nimero de la portuguesa (1976-
1982); 313 de la de Honduras de 1982 y 202 de la Carta paraguaya de 1992.

63. El sector que implica mayores problemas es el relativo a la ejecucion
de las resoluciones y sentencias dictadas por los tribunales ordinarios o
especializados, que implican una condena para las autoridades administra-
tivas, con mayor razon si esa condena significa una reparaciéon econoémica,
puesto que existe generalmente una resistencia para su cumplimiento
espontaneo, y ademas deben tomarse en consideracion los diversos privilegios
que corresponden a dichas autoridades, entre ellos la imposibilidad del
secuestro de bienes para forzar dicho cumplimiento, y por este motivo llega
a hablarse de “la inejecucion de las sentencias administrativas” (Gonzalez
Pérez, 1973, pp. 421-436).

VII. C) Las garantias de las partes

64. Son aquellas que poseen los justiciables cuando acuden a solicitar
la prestacion jurisdiccional y cuyos lineamientos esenciales se han consignado
en las cartas constitucionales (inclusive asi sea en forma limitada, en los
ordenamientos clasicos), ya que los derechos subjetivos piiblicos relativos a
la accién procesal y a la defensa o debido proceso, se han considerado
tradicionalmente como derechos fundamentales de la persona y han sido
reglamentados por los mismos textos constitucionales, con mayor amplitud
por lo que respecta a la materia penal, que ha sido el aspecto mas sensible
del derecho constitucional procesal y ademaés, en todos los campos han sido
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recogidos por las declaraciones y tratados internacionales sobre derechos
humanos.

65. a) La accion procesal. El derecho de acciéon se considero
tradicionalmente a partir del derecho romano y hasta la primera mitad del
siglo XIX, como el mismo derecho subjetivo llevado al proceso, pero con las
~ aportaciones de los juristas alemanes de la segunda mitad del propio siglo
pasado, se reconocio a la accion la naturaleza de un derecho auténomo diverso
del derecho sustantivo, y ademés con cardcter abstracto, como derecho
subjetivo publico que corresponde a todo gobernado para solicitar del Estado
la prestacion jurisdiccional, puesto que se prohibe, salvo casos excepcionales,
el ejercicio de la autodefensa. Las cartas fundamentales recogieron esta
concepcion, con lo cual se constitucionalizo esta institucion como un derecho
fundamental de la persona humana. Pero este mismo derecho auténomo de
caracter constitucional ha experimentado una transformacion sustancial
debido al fenémeno de la socializacién juridica, aun cuando en ocasiones no
se advierte claramente en los textos constitucionales mismos.

66. En efecto, la concepcion tradicional del derecho subjetivo publico
de accion consagrado en las cartas fundamentales de caracter clasico, se le
caracterizd como un derecho individual frente al Estado para exigir la
prestacion jurisdiccional, con un significado puramente técnico, derivado el
enfoque individualista y liberal de la igualdad formal de los gobernados, sin
tomar en consideracion “los obstaculos del orden econémico y social (podemos
agregar también los politicos y culturales) que limitando de hecho la libertad
e igualdad de los ciudadanos impiden el pleno desenvolvimiento de la
personalidad humana”, segun lo dispuesto por el articulo 3°. de la
Constitucién italiana de 1948; obsticulos que en el campo del derecho
procesal, entorpecen, por una parte, la real participacion de los justiciables,
y por otra, impiden la eficacia del proceso.

67. Los lineamientos renovadores de la accién procesal, considerada
como un derecho a la justicia y no simplemente a la prestacion jurisdiccional
desde un punto de vista estrictamente formal, no se han reflejado en todos
los supuestos en los textos constitucionales, puesto que la mayoria de los
ordenamientos se refieren solo al derecho de los justiciables de acudir a los
tribunales, e inclusive algunos lo han comprendido dentro de la disposicion
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que consagra el derecho genérico de peticion. Pero resulta 16gico que las cartas.
constitucionales mas recientes consagren en sus textos un concepto mas
amplio y moderno de la accion procesal, y entre ellos podemos destacar el
articulo 24 de la Constitucién espafiola de 1978, que regula el llamado
derecho a la “tutela judicial efectiva” (Gonzalez Pérez, 1989; Figuerelo, 1990).

68. Por otra parte, la transformacion del derecho de accion procesal
se advierte con mayor claridad en los instrumentos internacionales,
especialmente en los convenios sobre derechos humanos que hemos citado
con anterioridad (ver supra parrafo 51)." Aun cuando los preceptos
internacionales citados tienen un contenido similar, debe subrayarse el del
articulo 6° del Convenio de Roma, en cuanto utiliza la calificacion de
“equitativa’, para la tramitacién del proceso.

69. Pero el propio derecho procesal de accién no debe examinarse como
un instrumento aislado que tnicamente permite el acceso a la jurisdiccion,
sino que es preciso relacionarlo con otras instituciones procesales, como el
llamado “derecho de defensa”, o también “garantia o derecho de audiencia”,
si se toma en cuenta que existe consenso doctrinal en el caracter bilateral
de la propia accion, la cual corresponde tanto al actor y al ministerio publico
como al demandado y al acusado. Ademés, debemos vincular la accion con
el complejo instrumento denominado por algunos textos constitucionales
como “debido proceso legal”, asi como otros medios procesales que dan
contenido al derecho fundamental de accién, y que sdlo para efectos de estudio
desgldsamos mas adelante, si es que se pretende que la accién procesal no
solo signifique la posibilidad real de acudir a los tribunales, sino que garantice
el resultado efectivo de su ejercicio (Fix-Zamudio, 1990, pp. 209-226).

70. Como lo afirma certeramente el tratadista espariol Jestiis Gonzalez
Pérez al referirse a la Constitucién espafiola, dicho derecho a la “tutela
jurisdiccional” es decir, -de accién procesal, despliega sus efectos en tres
momentos distintos: “primero, en el acceso a la justicia; segundo, una vez en
ella, que sea posible la defensa y obtener solucion en plazo razonable; y
tercero, una vez dictada la sentencia, la plena efectividad de sus pronuncia-
mientos. Acceso a la jurisdiccion, proceso debido y eficacia de la sentencia.”
(1989, pp. 43-45).
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71. La vinculacion del derecho de accion con el ordenamiento
constitucional y por tanto, con el régimen politico en el cual se hace valer,
fue sefalado con gran penetracién por el insigne procesalista florentino Piero
Calamandrei en su clasico estudio sobre “la relatividad del concepto de accién”
(1961, pp. 135-160; Fairén Guillén, 1955, pp. 70-75).

72. Aun cuando son numerosas las repercusiones que posee el Estado
Social de Derecho o estado de Bienestar sobre las instituciones procesales
y en particular sobre el derecho de accion, podemos destacar dos aspectos
que consideramos esenciales y que actualmente son objeto de analisis por
la doctrina que pretende una renovacién del procesalismo cientifico. Nos
referimos por una parte a la asesoria juridica considerada como institucién
de seguridad social, y por la otra, la tutela de los llamados intereses y derechos
difusos, transpersonales o fragmentarios.

73. i) Asesoria juridica. Esta institucion no sélo se plantea en el campo
estrictamente procesal, sino que tiene una repercusion mas amplia, puesto
que abarca un asesoramiento técnico general, que puede asumir caracter
preventivo, respecto al surgimiento de conflictos, litigios o controversias, de
acuerdo con lo que los juristas angloamericanos califican de legal advice,
dentro de la cual quedara comprendida la naturaleza judicial o procesal (legal
aid), esta ultima con desarrollo en épocas anteriores.

74. No es nuestro proposito sefialar, asi fuera brevemente, la evolucion
de la asesoria juridica y procesal a partir de las transformaciones del derecho
liberal clasico hasta llegar a la nueva concepcién de la organizacion politica
y constitucional de nuestra época, pero es significativo que los cambios mas
importantes se produjeran en los primeros afios de esta segunda posguerra,
cuando se inicia la consolidacién del Estado de Bienestar, como lo demuestra
la Legal Aid and Advice Act promulgada en Inglaterra en el afio de 1949, que
debe considerarse el punto de partida de una transformacion de los sistemas
tradicionales y que motivo un cambio esencial en esta materia en numerosos
ordenamientos contemporaneos.

75. Desde el punto de vista del derecho constitucional de accién
procesal, la socializacion juridica del Estado contemporaneo, no obstante los
vientos de liberalismo econdémico que se han extendido actualmente, ha
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determinado la necesidad de crear los instrumentos necesarios para lograr
su ejercicio efectivo por todos los gobernados y no solo por aquellos que
cuentan con los medios econdémicos y el asesoramiento de abogados
particulares para acceder en forma adecuada a la prestaciéon jurisdiccional.
En otras palabras, de un simple derecho formal, la accién procesal se ha
transformado en una facultad con un contenido material que permite su
ejercicio eficaz (Fix-Zamudio, 1979, tomo I, pp. 279-326).

76. Es muy conocida, como para repetirla en esta oportunidad, la
evolucion del sistema de asesoramiento juridico a partir de la legislacion
inglesa de 1949, mencionada anteriormente, y en especial las instituciones
introducidas en los Estados Unidos por la Economic Opportunity Act expedida
en 1964, de acuerdo con la cual se creé el llamado Legal Services Programm
en 1965, que tuvo un desarrollo excepcional en los afos siguientes, con la
introduccion de las oficinas juridicas de asistencia juridica (Neighborhood Law
Offices), las cuales han servido de modelo para instituciones similares en
varios ordenamientos posteriores (Garth, 1980, pp. 17-51).

77. Debe destacarse en esta evolucion la tendencia hacia el
establecimiento de un verdadero sistema de seguridad social de caracter
juridico, paralelo al de los servicios médicos, y que se amplia de manera
paulatina no so6lo en beneficio de las personas que carecen de recursos
econodmicos, sino a todas aquellas que no pueden afrontar total o parcialmente
los gastos cada vez mas elevados de la prestacion jurisdiccional y de la defensa
asumida por abogados particulares (Fix-Zamudio, 1977, pp. 63-101).

78. Este sistema de seguridad social juridica tenia su equivalente en
los ordenamientos socialistas de acuerdo con el modelo de la Uni6én Soviética
(v se mantiene en los escasos ordenamientos que tienen esta orientacion en
la actualidad y que se traducia en servicios de asesoramiento juridico, tanto
de consulta como de auxilio procesal, que se prestaban ya de manera gratuita
o por medio de una remuneracién reducida, a las personas que carecian de
recursos suficientes. Estos servicios se otorgaban por bufetes u oficinas de
abogados de caracter oficial, ya que estaba prohibido el ejercicio libre de la
abogacia (Pecori, 1970, pp. 261-262; Barry y Berman, 1968; pp. 12-16:
Friedman y Zigurds, 1964, pp. 39 y ss.).
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79. ii) Tutela de los intereses y derechos difusos. En primer término es
necesario partir de una idea, asi sea provisional, sobre lo que debe entenderse
por los citados derechos e intereses, también calificados como transpersonales
o fragmentarios. Se puede afirmar que son aquellos que corresponden a un
namero indeterminado de personas que no estan agrupadas o asociadas para
la defensa de sus intereses comunes, como ocurre con los sindicatos de
obreros y campesinos, los colegios profesionales o las camaras empresariales,
sino que forman conglomerados dispersos, como son los integrados por los
consumidores; los interesados en defender el patrimonio artistico y cultural;
los que se oponen al deterioro de las zonas urbanas o pretenden su
mejoramiento (Lozano Higuero y Pinto, 1983, pp. 148-155).

80. Esta materia ha sido objeto de una gran atencion en los tltimos
afios por parte de la doctrina procesal debido a las transformaciones
legislativas y las corrientes jurisprudenciales que han reconocido la necesidad
de tutelar los citados intereses y derechos de sectores sociales indetermina-
dos, pero que asumen una creciente importancia en la vida social
contemporanea, especialmente debido a los problemas, también en aumento,
de la industrializacién, el desarrollo tecnoldgico, la concentracion urbana,
entre otros, que afectan de manera considerable a dichos grupos de
composicién incierta.

81. Si tomamos en cuenta la evolucion que se advierte en este campo
desde el punto de vista del derecho comparado, existen tres soluciones
esenciales de caracter legislativo: a) La primera, que se puede calificar de
tradicional, confiere al ministerio publico la facultad de promover la defensa
procesal de los intereses y derechos colectivos de caracter social, cuando los
mismos no corresponden a grupos o asociaciones determinados; b) El
otorgamiento de legitimacion a personas o asociaciones particulares para
acudir al proceso en representacion de los citados intereses y derechos
difusos, con la previa autorizacion del ministerio publico (Attorney General),
por conducto de lo que se ha calificado como relator actions, reguladas por
los ordenamientos de Inglaterra y de otros paises de la familia del common
law, como Australia y Nueva Zelanda; ¢) El acceso directo de las propias
personas o asociaciones en representacion de los mencionados intereses y
derechos transpersonales, de acuerdo con las llamadas class o public interest
actions, que se han desarrollado particularmente en los Estados Unidos, pero
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que también han dado lugar a reformas legislativas y desarrollo jurisprudencial
en varios paises de Europa Continental (Gambaro, 1976; Denti, 1976;
Cappelletti, 1978, pp. 1-40; Cappelletti y Garth, 1984, pp. 117-159; Tamayo,
1987, pp. 147-165).

82. Por lo que se refiere a América Latina podemos sefialar una
evolucion que se inicia con la proteccién de los intereses y derechos de los
consumidores, en particular de manera preventiva y al respecto destacan
como ejemplos las leyes de proteccion y defensa del consumidor expedidas
en Venezuela (5 de agosto de 1974); Costa Rica (28 de febrero de 1975, con
reformas en 1982); asi como las Leyes Federales mexicanas de Proteccién al
Consumidor de 22 de diciembre de 1975, en vigor a partir del 5 de febrero
de 1976, sustituida por la de 24 de diciembre de 1.992. En estos ordena-
mientos se establecen organismos especializados en la tutela de los derechos
de los consumidores frente a los proveedores de bienes y servicios, pues
funcionan de manera predominante como asesores y en ciertos casos como
conciliadores y arbitros, pero en algunos sectores pueden tomar decisiones
que benefician al conjunto o a un sector de los propios consumidores
(Academia Mexicana de Derechos Humanos, 1985).

83. Como ejemplos significativos podemos mencionar, por su regulacion
de instrumentos juridicos y procesales para la tutela de los citados derechos
e intereses difusos, a las Cartas constitucionales de Brasil de octubre de 1988;
la colombiana de julio de 1991 y la paraguaya de junio de 1992. Por lo que
respecta a la Carta Federal brasilena, debe destacarse la utilizacion de la
accion popular, prevista por el articulo 153, parrafo 31, de la Constitucién
anterior de 1967 y actualmente por el articulo 5°., fraccion LXIII de la Carta
vigente, y reglamentada por la Ley 4717 del 29 de junio de 1.965. Dicha
institucion tiene por objeto la anulacion de los actos y disposiciones que
afecten el patrimonio de las entidades publicas, pero dicha ley regula dicha
accion popular con un criterio flexible, pues admite su ejercicio para tutelar
como correspondientes a dicho patrimonio, los bienes y derechos de valor
econodmico, artistico, estético, histérico y turistico, de manera que la
jurisprudencia de los tribunales brasilefios ha admitido el ejercicio de esta
instancia, por personas o asociaciones que promuevan la proteccion procesal
de los intereses y derechos de los grupos indeterminados que se relacionan
con el medio ambiente, el desarrollo urbano y el patrimonio artistico y
cultural.
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84. Por otra parte, la misma Carta brasilefia de octubre de 1988, amplio
la utilizacién de una institucién que debe considerarse equivalente en varios
aspectos, al juicio de amparo mexicano, o sea, el llamado mandado de
seguranca ya que ademas del procedimiento tradicional introducido en la
Constitucién de 1934 y conservado en las posteriores, se establecio en la
nueva Ley Fundamental, el llamado mandado de seguranga colectivo, que
amplia de manera considerable la legitimacion para la tutela de los derechos
fundamentales, pero sin llegar a una accion popular, en cuanto dispone: “El
mandamiento de seguridad (amparo) colectivo, puede ser interpuesto por: a)
un partido politico con representacion en el Congreso nacional (en relacién
con los derechos politicos) y b) por una organizacion sindical, entidad gremial
o0 asociacién legalmente constituida y en funcionamiento cuando menos durante
un ano en defensa de los intereses de sus miembros o asociados”.

85. Otro paso adelante que es digno de mencion es el que di6 el
Congreso Federal brasileno al expedir la ley 7,347 de 24 de julio de 1985,
publicada al dia siguiente, que regula la accion civil ptiblica de responsabilidad
por daiios causados al consumidor, a bienes y derechos de valor artistico,
estético, historico y turistico, sin perjuicio de la acciéon popular a que nos
referimos en el parrafo 83 de este trabajo.

86. Dicha accién (en realidad, pretension), asi como las medidas
precautorias correspondientes, puede solicitarse ante el juez que reside en
el lugar en que se efectiia o pretenda realizar el dafio; por el ministerio publico;
por la Federacion, los Estados y municipios; los organismos descentralizados;
empresas publicas, fundaciones y sociedades de economia mixta, o por
asociaciones privadas, estas tltimas cuando incluyan en sus finalidades
institucionales, la proteccion de los citados intereses y derechos.

87. La Constitucion colombiana de julio de 1991, ha extendido aun méas
el ambito de los intereses y derechos difusos o transpersonales, ya que
contiene todo un capitulo que intitula De los derechos colectivos y del ambiente
(Articulos 78-82), en el cual regula varios de dichos derechos e intereses, pero
lo que es mas importante, es la consagracion de acciones populares como
instrumentos de tutela efectiva de los propios derechos e intereses. Al respecto
resulta conveniente transcribir lo dispuesto por el articulo 88 de dicha Ley
Fundamental, la cual dispone: “La ley regulara las acciones populares para
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la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, espacio, la seguridad y la" salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella. También regulara las acciones originadas
en los danos ocasionados a un namero plural de personas, sin perjuicio de
las correspondientes acciones particulares. Asimismo los casos de responsa-
bilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos”.
A lo anterior debe agregarse lo establecido por el articulo 89 de dicho
ordenamiento fundamental, de acuerdo con el cual: “Ademas de los
consagrados en los articulos anteriores, la ley establecera los demas recursos,
las acciones y los procedimientos necesarios para que puedan propugnar por
la integridad del orden juridico y por la proteccion de sus derechos
individuales, de grupo o colectivos, frente a la accion u omision de las
autoridades publicas.”

88. La Constituciéon paraguaya de junio de 1992, establece una
regulacion especifica en esta materia, en su articulo 38, el cual dispone: “Del
derecho a la defensa de los intereses difusos. Toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente a reclamar a las autoridades publicas medidas
para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad
publicas, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de
otros que por su naturaleza juridica pertenezcan a la comunidad y hagan
relacion con la calidad de vida y con el patrimonio colectivo”.

89. En el plano estrictamente procesal también se han realizado
notorios avances, inspirados, en cuanto al proceso civil, en los articulos 153
y 194 del Anteproyecto de Codigo Modelo para América Latina redactado por
los destacados procesalistas uruguayos Adolfo Gelsi Bidart y Enrique Véscovi.
En el primero se ordena: “Representacion en caso de intereses difusos. En el
caso de cuestiones relativas a la defensa del medio ambiente, de valores
culturales o historicos en general que pertenezcan a un grupo indeterminado
de personas, estan legitimados indistintamente para promover el proceso
pertinente, el ministerio publico, cualquier interesado y las instituciones y
asociaciones que a juicio del tribunal garanticen una adecuada defensa del
interés comprometido.” El articulo 194 del citado anteproyecto establece:
“Efectos de cosa juzgada en procesos promovidos en representacién de
intereses difusos. La sentencia dictada en procesos promovidos en defensa
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de intereses difusos (articulo 53) tendra eficacia erga omnes, salvo si fuera
absolutoria por ausencia de pruebas, en cuyo caso podra volver a plantearse
la cuestién en otro proceso, por otro legitimado” (1988, pp. 98-99, 136-137).

90. Dichos preceptos fueron acogidos y forman parte del Cédigo General
del Proceso, Ley Numero 15,982, promulgado el 18 de octubre de 1988, por
el Congreso de Uruguay, como el ordenamiento procesal mas reciente y
moderno de Latinoamérica. Los citados proceptos antes transcritos del
Anteproyecto (articulos 53 y 194), se transformaron casi literalmente, en los
articulos 42 y 220 del citado Codigo uruguayo, con lo cual se inicia una
evolucion muy importante en esta materia de la proteccion judicial de los
derechos y de los intereses difusos, puesto que modifican sustancialmente
los principios historicos y tradicionales de la legitimacién procesal y de la
relatividad y congruencia de la sentencia definitiva (Véscovi, 1991).

VIII. El derecho de defensa o debido proceso legal

91. Es la traduccion del concepto angloamericano del due process of
law, consagrado expresamente en las enmiendas V y XIV de la Constitucién
de los Estados Unidos aprobadas en 1791 y 1868, respectivamente, con una
gran repercusion, especialmente la primera de ellas, en los ordenamientos
constitucionales de Latinoamérica, si se toma también en cuenta la tradicion
esparfiola del llamado derecho de defensa o de audiencia en juicio, pues ambas
instituciones significan que nadie puede ser afectado en sus derechos sin ser
oido ni vencido previamente en un proceso (Vigorti, 1965, pp. 516-533; Id.,
1970).

92. En realidad, como lo hemos sostenido con anterioridad (ver supra
parrafo 69), el derecho de defensa, audiencia o debido proceso esta viculado
a la accion procesal, puesto que la misma tiene caracter bilateral, y no
podemos concebir actualmente esta ltima sino se ejercita por medio de un
procedimiento que permita la adecuada defensa de las dos partes, puesto que
la propia accién implica no sélo el inicio sino la continuacién del proceso hasta
sus ultimas etapas, incluyendo la ejecucién, con la exclusién tradicional de
la de caracter penal, encomendada a autoridades administrativas, pero en los
ultimos anos se ha abierto paso a la idea de que también debe existir una
fiscalizacion judicial en dicha etapa del cumplimiento de la condena penal.



162 Dereito Vol. 5, n.2 1: 131-174 (1996)

93. Sélo para efectos de estudio podemos aislar el debido proceso legal
o derecho de defensa. Es una institucién muy compleja y abarca numerosos
aspectos que han sido desarrollados por la jurisprudencia de muy diversa
manera en los distintos ordenamientos que la consagran, pues comprende
instrumentos procesales tales como la publicidad del proceso; el derecho al
juez natural (o sea, que nadie puede ser juzgado por tribunales de excepcion
o sometido a la justicia militar si no pertenece a las fuerzas armadas); la
oportunidad probatoria, etcétera. Pero también abarca aspectos sustantivos,
pues como lo han sostenido las Cortes Supremas de Estados Unidos y
Argentina, la solucién que se dicte en el proceso debe ser razonable, es decir,
adecuada a la controversia planteada (Linares, 1970).

94. Uno de los aspectos esenciales del debido proceso en el proceso
contemporaneo es el relativo a la igualdad efectiva de las partes, como
aplicacion del principio genérico de la igualdad de los gobernados ante la ley,
consagrado por el articulo primero de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789.

95. Esta igualdad procesal de las partes es diversa en el régimen
individualista, liberal y predominantemente dispositivo del proceso civil
tradicional, respecto del que pretende establecer la corriente contemporanea
del procesalismo cientifico con fuerte orientacién social, el que persigue la
superacion de las situaciones formalistas que han predominado en la mayoria
de los codigos procesales de cardcter tradicional. En tal virtud, la exigencia
de dos partes equidistantes, iguales y contrapuestas se ha interpretado de
diversas maneras, segiin el contexto politico-juridico imperante en una época
histérica determinada, y en este sentido podemos parafrasear al procesalista
Piero Calamandrei (ver supra parrafo 71}, sobre la “relatividad del
contradictorio”, de acuerdo con su concepto del “nuevo significado del
principio de igualdad de las partes”.

96. La rama del proceso en la cual se inici6 esta nueva orientacion de
la igualdad real de las partes fue el desarrollo procesal laboral, que surgi6
precisamente debido a la comprobaciéon de que en los conflictos obrero-
patronales existe una parte débil: el trabajador. Al respecto, destacan las
profundas reflexiones del notable procesalista uruguayo Eduardo J. Couture
sobre la “igualdad de compensaciéon”, para lograr el equilibrio de las partes
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en el propio derecho procesal del trabajo (1948, tomo I, pp. 275-276), pero
que también tiene aplicacién en el proceso penal por medio del principio
similar denominado in dubio pro reo, tanto en el contenido del fallo como en
el procedimiento. Otro principio de equilibrio de las partes en el mismo proceso
penal es el relativo a la presuncién de inocencia que consagran la mayoria
de las constituciones contemporaneas y que tiene importantes repercusiones
procesales (Sentis Melende, 1971; Vazquez Sotelo, 1984).

IX. Conclusiones

97. De las breves reflexiones anteriores, podemos llegar a las siguientes
conclusiones.

98. Primera. La problematica contemporanea de la imparticion de
justicia se encuentra estrechamente vinculada con el desarrollo del derecho
constitucional de nuestros dias, ya que al revalorarse la funcién jurisdiccional,
que a partir de la revolucién francesa se habia estimado como una actividad
mecanica de simple aplicacién de disposiciones legislativas, para considerarse
en la actualidad como una de las funciones esenciales del Estado Social de
nuestra apoca; los lineamientos generales del derecho procesal se han
vinculado cada vez con mayor extension a los preceptos de las constituciones
contemporaneas.

99. Segunda. El derecho procesal se encuentra estrechamente
relacionado con dos disciplinas de confluencia y de frontera, en primer lugar
con una nueva rama del propio derecho procesal, que recibe el nombre de
derecho procesal constitucional, que se ocupa del estudio de las normas
instrumentales, generalmente de caracter fundamental, que se han estable-
cido para resolver las controversias que se plantean en virtud de la aplicacion
de las disposiciones constitucionales, especialmente las relativas a la
proteccion de los derechos humanos y al respeto de las normas de
competencia de los poderes publicos.

100. Tercera. La otra disciplina es la que podemos denominar derecho
constitucional procesal, y con esta denominacion se pretende designar al
estudio de las normas constitucionales, cada vez mas amplias, que regulan
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los lineamientos basicos de las categorias procesales. No se trata como
pudiera parecer a primera vista, de un simple juego de palabras, sino de dos
nuevas disciplinas ambas en formacion doctrinal, la primera perteneciente
al derecho procesal y la segunda al constitucional. Ambas estan estrechamen-
te vinculadas y sus limites son todavia imprecisos. Por tal motivo, el anilisis
de los problemas actuales del poder judicial de nuestra época, que son
extremadamente complejos, debe hacerse desde ambos enfoques, procesal y
constitucional.

101. Quinta. Como una aproximacién provisional al contenido del
derecho procesal constitucional, se propone su division en tres grandes
sectores, que se aislan Gnicamente para su mayor profundizacién doctrinal
pero que estan vinculados en la practica. Nos referimos, en primer lugar, a
lo que podemos denominar a) jurisdiccion constitucional de la libertad, que
analiza los instrumentos predominantemente procesales orientados a la
proteccion especifica de los derechos humanos, de naturaleza tanto individual
como social; b) la jurisdiccién constitucional orgéanica como el conjunto de
instrumentos establecidos para la resolucién de los conflictos entre los
organos del poder, en virtud de sus competencias y atribuciones constitu-
cionales; y finalmente, ¢} la jurisdiccién constitucional transnacional, que se
refiere al examen de los medios instrumentales creados para decidir las
controversias entre las normas constitucionales internas y la creciente
penetracion de las disposiciones internacionales y comunitarias. Estas
denominaciones se apoyan en las aportaciones del tratadista italiano Mauro
Cappelletti.

102. Sexta. Por lo que se refiere al derecho constitucional procesal, esta
rama del derecho constitucional, que como hemos dicho también se encuentra
en formacién docrinal, comprende el analisis de las disposiciones fundamen-
tales, cada vez mas extensas, que regulan los principios basicos de los
instrumentos procesales. De una manera provisional es posible afirmar que
el contenido de esa disciplina se refiere a tres sectores basicos: a) la
Jurisdiccion; b) las garantias judiciales; c) las garantias de las partes, y d) el
derecho de defensa o debido proceso legal.

103. Séptima. Nos encontramos en una etapa de profundas transfor-
maciones por lo que respecta a la imparticién de justicia, debido a que el poder
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judicial de nuestra época confronta problemas y obstaculos muy complicados,
que requieren de un esfuerzo continuado y vigoroso de la doctrina procesal
con el apoyo del procesalismo cientifico y sus nuevas implicaciones sociales.
Debido a la compenetracién cada vez mas profunda del derecho procesal con
el constitucional, se requiere una colaboracion cada vez mas estrecha entre
los cultivadores de ambas disciplinas para proponer soluciones viables
respecto de las dificiles cuestiones que han surgido en los ultimos aiios, para
lo cual son necesarias también las aportaciones de otros cientificos sociales,
como lo demuestra el estudio monumental dirigido por Mauro Cappelletti
relativo al Acces to Justice.
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