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POLITICA TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURAS NA
DECADA DOS NOVENTA'

Excmo. Sr. D. JOSE BORRELL FONTELLES
Ministro de Obras Piblicas e Transportes

Bos dfas.

Moitas gracias, moitas gracias a vostedes,
a v@s, por asistir a esta conferencia e moitas
gracias 6 Decano da Facultade por terme invita-
do a pronunciala. O recibimento foi caloroso e
espero que a leccién que me propofio impartir
non desmereza deste recibimento. Agradezo
moito a presencia nesta aula universitaria sobre
todo ¢s alumnos da Facultade de Ciencias
Econémicas, a quen vai dirixida. Tamén agra-
dezo 6 Alcalde de Santiago, 6 Conselleiro de
Obras Piblicas da Comunidade Auténoma de
Galicia, 6 Delegado do Goberno e 6 responsable
da Infraestructura no Ministerio de Obras Publi-
cas que tivo a ben acompaifiarme. Pero a Confe-
rencia non vai dirixida a eles; a Conferencia vai
dirixida a vés: ds estudiantes.

Como lembrou o Decano, eu son Catedra-
tico de Universidade, e hai moito tempo que
non piso as aulas activamente como profesor.
Seguro que cando volva, vaime ser dificil
adaptarme 4 nova situacién da Universidade
Espaiola, porque a deixei en 1980, hai 12 anos,
alnda que aproveitei case t6dalas oportunidades
que tiven para volver 4s aulas a explicar. Por-
que creo que a tarefa polftica ten un enorme
compoiente pedagéxico. O responsable politico
ten, sobre todo, que explicar; explicar por que
fai unhas cousas e por ue non fai outras. A
polftica é pedagoxfa e a mifia experiencia uni-
versitaria previa serviume, sen diibida, de moito
4 hora de actuar como responsable polftico.
Creo, cada vez mdis, que os politicos teremos
que intentar explica-las cousas. Digo intentar
explicalas, poque non € seguro que tefiamos
explicaciéns para case nada.

Hai uns cantos anos podiamos pensar que
os nosos fillos, vds, chegaban demasiado tarde
a un mundo demasiado vello, onde xa estaba
todo definido, onde as referencias eran claras e
que corrfan o risco de aburrirse. E hoxe pensa-
mos que chegades demasiado axifia a un mundo
demasiado novo, no que se perderon as referen-
cias, e onde case todo estd por construfr. NGs
tivemos mdis sorte. NGs sabiamos ou creiamos
saber, quen eran os bos € quen eran os malos.
Habfa unhas referencias bastantes mdis claras. A
esquerda e a dereita sabfan en que consistfan e
a quen representaban. Pero todo cambiou tanto
e tan 4 présa, que € dificil hoxe para un respon-
sable polftico exercer esta tarefa pedagéxica de
orientar 4 sociedade, e sobre todo 4s novas
xeraciéns. Nos anos noventa, no camifio xa do
século XXI, estamos penetrando, cada vez mdis,
nunha etapa caracterizada por uns perfodos que
se suceden a un ritmo vertixinoso; uns acontece-
mentos moi rdpidos e de naturaleza dificil de
prever.

Non sei se tivestes ocasién de follea-lo
recente informe do clube de Roma. Nos anos
72-73 causou furor o informe do clube de Roma
sobre os limites do crecemento. Agora acaba de
publicar outro, onde se define o actual momento
histérico, como o momento dunha gran transi-
cién, cara uns cambios tan profundos ou mdis,
como os que se viviron no século XIX no paso
dunha sociedade agricola a unha sociedade
industrial.

Hoxe vivimos inmersos na informacion. A
informacién expdndese e invddeo todo, pero
invddeo dunha forma desordenada, cadtica, eu
dirfa que mesmo inttil, de forma que a mensaxe
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¢ diffcil de procesar e de entender. A sociedade
enfréntase cada vez mdis a problemas mdis
complexos, onde as palabras sintéticas que
iluminaron a accién xestora e polftica, esas pala-
bras forza, como democracia, liberdade, igual-
dade, dereitos humanos, xa non serven para
aluma-la accién politica, porque debaixo delas
hai decisiéns demasiado complexas. Por iso,
neste informe fdlase da necesidade de substitui-
-lo binomio experiencia-intuicién, a intuicién do
polftico e a experiencia do cientffico, polo
binomio an4lise-planificacién, onde o politico e
o cientffico terdn que aportar cada un o seu,
intentanto programa-lo futuro.

Neste mundo estamos asistindo 4 consoli-
dacién de tres grandes bloques econdmicos.
Estados Unidos, Canadd e México acaban de
asinar un grande acordo para constitufr alf un
gran mercado. Afnda non se propofien crea-la
moeda tnica. De feito, non fai falta unha moeda
inica para crear un gran mercado. Pero ese
bloque, desde Alaska ata Centro América,
configiirase con esa unién comercial deses tres
grandes pafses, como un dos tres motores do
mundo. O segundo € o Sueste Asidtico, xente
que aprendeu a facer ben as cousas, que estdn
traballando con tecnoloxfas importadas do
mundo occidental e cunha man de obra moito
mdis barata que representa un enorme competi-
dor para nés, os europeos, que sémo-lo terceiro
bloque. En torno a estes tres bloques, e xunto a
un conxunto de pafses subdesenvolvidos que non
acertan a safr do subdesenvolvemento, escribira-
se a historia do século XXI.

No noso pafs estamos asistindo a un im-
portante proceso de reestructuracién productiva,
moi condicionado pola nosa entrada na Comuni-
dade Econémica Europea, polo Mercado Unico,
que estd 6 outro lado da esquina, pola amplia-
ci6n da CEE 6s pafses da EFTA, a Uni6n
Moetaria tan diffcil, a ampliacién da Comunida-
de 6s pafses do Leste e do Norte de Europa, as
tensiéns migratorias e sociais dos pafses do
Norte de Africa ou do Sur do Mediterrdneo, as
afluencias da Europa do Leste, e en menor
media de Iberoamérica.

Hai un libro que fai furor en Francia que
se chama O Imperio e os Novos Bdrbaros, onde
se mostra o suadoira Europeo, como un territo-
rio asediado polos novos bdrbaros, por eses
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pobos con enorme presién demogrdfica que
temos moi preto, no Norte de Africa e no Leste
de Checoslovaquia, e en menor medida dos
pobos de América Latina, que reverten a emi-
gracién do século XIX cara Europa.

Voume referir 6 esquema europeo, porque
non é posible entende-lo esquema espacial
espaiiol, sen entende-lo esquema europeo, e
dentro deste contexto voume referir a Galicia,
sen que en ningin momento queira utilizar esta
conferencia para facer unha exposicién detallada
de cal é a politica do Ministerio cara Galicia,
sendn mdis ben para que entendades como esta
politica se inscribe nun marco moito méis
grande.

Como catedritico que son, (agora, chdma-
se a mifia asignatura, querido decano, de Funda-
mentos da Andlise Econémica; todo cambia, ata
os nomes das asignaturas) e desde esta capacida-
de ou esta condicién de catedrdtico, gustarfame
compartir convosco algunas reflexions tedricas
acerca do papel que os economistas temos dado
no pasado e imos dar no futuro 4s infraestruc-
turas e ¢ desenvolvemento urbano, no contexto
da andlise econémica.

Posiblemente non estarei de acordo ou non
estaredes de acordo, alumnos e profesores, con
algunhas destas conclusiéns, pero quero aprovei-
ta-lo feito de estar fronte a un auditorio recepti-
vo, formado por estudiantes que han de ser
futuros economistas, para reflexionar en alta voz
sobre o que os economistas sabemos ou cremos
saber acerca deste problema. fdelo ter diffcil
como futuros economistas, porque a economfa
nunca estivo menos segura dos postulados das
suas teorfas que hoxe. Os economistas sempre
soubemos pouco, afnda que aparentamos saber
moito, pero hoxe mdis ca nunca 0s nosos postu-
lados e conclusiéns enfréntanse coa teimuda
realidade, que as rexeita e as invalida.

Os economistas asociamos sempre as
infraestructuras a un certo papel determinante do
progreso econémico, afnda que nunca tivemos
unha teorfa espacial. Sabemos analiza-los acon-
tecementos econdmicos no tempo; o cédlculo de
variacions, a teorfa do control éptimo, instru-
mentos matemdticos complexos, que nos permi-
ten estudia-lo devir temporal; permftennos
estudia-la economfa no tempo. Menos do que
cremos, pero en todo caso cunha gran capaci-



dade analftica. Eu era estudiante en Standford,
cando pensabamos que, posto que mandaramos
unha nave 4 lia e eramos capaces de controlar
a miles de kilémetros un mdébil, jc6mo non
iamos ser quen de controla-la deduccién dun
sistema moito mdis preto, como € o sistema
econdémico? E aplicabamos entén teorfas mate-
madticas complicadfsimas, que demostraron a siia
inutilidade, intentando desefiar modelos de
control dindmico, temporal, da economfa.

Digo a sia inutilidade, porque aprendimos
desde aquela que, a diferencia dos sistemas ffsi-
cos, a economfa é protagonizada polos homes,
que as partfculas dun gas non tefien expectati-
vas, e que non saben e non lles importa, ade-
mais, que uns cantos miles de kilémetros mdis
ald cambien as condiciéns de presién e tempera-
tura. Pero os axentes econémicos si tefien
expectativas, e saben ou cren que as cousas van
cambiar, ou poden cambiar e reaccionan antici-
padamente a este cambio, invalidando a maior
parte dos modelos polfticos que tefien graves
dificultades para incorporar estas considera-
ciéns.

Pero, polo menos, temos unha teorfa. No
campo espacial non temos nin iso. De feito os
modelos espaciais da economfa, sobre 0s que se
traballou menos que noutros terreos, fructifica-
ron afnda menos. A infraestructura considerouse
como unha categorfa macroeconémica. E de
feito despois da II Guerra Mundial, e ata os
anos 70, a teorfa keynesiana que hoxe non estd
moi ben vista, proporcionou un soporte teérico,
e de respectabilidade 4s polfticas de infraestruc-
tura. Todos estudiastes o modelo keinesiano
bdsico, onde a infraestructura aparece englobada
nese G maiidsculo do gasto piiblico, corrente e
de investimento, do que se extraen as transfe-
rencias, consideradas como impostos negativos.
Nesa teorfa e na sia aplicacion estd a base do
gran crecemento econdmico dos trinta anos
gloriosos que viviu a economfa occidental desde
o final da guerra ata 1973; os 30 gloriosos,
apoiados por unha intervencién piblica moi
importante e un esforzo investidor feito desde os
poderes piblicos. Afnda que agora esas teorfas
estdn en baixa e foron fortemente criticadas, non
deixamos de recofiecer que estiveron na base do
pensamento econémico, e tamén na base da
aplicacién préctica da polftica publica.
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Despois dos 70 e a principios dos 80,
impiixose unha corrente monetarista, nunha
variante de nova macroeconomfa cldsica, que
arrastrou a moitas xeraciéns de rapaces macro-
economistas que incorporaron modelos de
expectativas nacionais e chegaron a conclusion
da inefectividade da politica econémica publica
e negaron ¢s gobernos un papel estabilizador.

A Espaiia sempre nos chegan as modas cun
certo atraso ou as teorfas cun certo desfasasa-

~ mento, e posiblemente non nos deamos conta

afnda, e desde as facultades seria bo que se
canalizara unha incorporacién rdpida do pensa-
mento econémico, que desde fins dos 80, desde
hai 4 anos, comezan a aparecer outra clase de
modelos con implicaciéns moi diferentes para a
politica econémica, porque supoifien ou esbozan
unha revitalizacion do papel do Estado.

O primeiro paso dano, na reserva Federal
de San Luis, cun documento famoso, de David
Aschauer, onde demostra que existe unha corre-
lacién importante entre o gasto en infraestructu-
ras e o crecemento da productividade do traba-
llo. Non hai soamente correlacién, senén tamén
causalidade. SupGovos enteirados da gran dife-
rencia que hai entre dmbalas diuas cousas. A
correlacién € un simple fenémeno estatistico,
que non implica relacién de causa-efecto. De
feito hai unha gran correlacién entre 0 nimero
de cegofas que emigran a Baviera e o niimero
de nacementos en Baviera, pero esa correlacion,
obviamente, non implica ninguna causalidade.
Sen embargo hai causalidades que poden detec-
tarse tecnicamente, e esta é unha delas. Parece
que hai un certo consenso a propdésito de que a
cafda da productividade da economfa americana
é debida, en boa parte, a que diminufron moito
os ritmos de acumulacién de capital piiblico.

Iso dd lugar a unha nova dindmica de
investigacion, no que se chaman os modelos de
crecemento endéxeno, sendo a figura mdis
destacada un profesor da Universidade de Cali-
fornia, en Berkeley, profesor Romer, que
despraza a atenci6n curtopracista dos economis-
tas, centrados na estabilizacién conxuntural,
cara un enfoque tendencial da teorfa do crece-
mento. O economista que dominou a escena
nestes anos € o economista fiscal e financeiro; o
home que ve os fenémenos que resultan da
desregulacién dos mercados, con masas de
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capitais que se desprazan 4 velocidade da luz, a
golpes de tecla de ordenador, dunha parte a
outra do mundo, creando fenémenos que hai
que seguir no tempo real case 6 minuto, ou 4
hora.

Pero, esta miopfa, esta aproximacién
excesiva ¢ curto prazo, fixo oculta-lo verdadei-
ramente importante: as traxectorias. Esas traxec-
torias e esas tan s6 se poden desefiar como 0
crecemento das cidades, no medio prazo. Esta
teorfa endéxena do crecemento non pretende
anticipar cal serd o crecemento da economfa
espafiola en 1993, por exemplo, exercicio no
que case sempre se fracasa, porque se estd
rodeado de multitude de incertezas incontrola-
bles, senén cal pode se-la taxa de crecemento a
medio prazo. Preténdese explicar por que uns
pafses conseguen taxas de crecemento e de
desenvolvemento importantes, de 5 ou 10 anos,
e outros, en cambio, estdncanse e non conse-
guen medrar e prosperar. Os economistas neo-
cldsicos, dicfan que todo € consecuencia da
acumulacién de factores productivos, e hai dous
factores productivos, o capital e o traballo; e 0
que non se explica co capital e o traballo pdiie-
no na conta do desenvolvemento tecnoldxico,
que € unha especie de saco onde cabe todo, e
non se sabe moi ben 0 que representa, pero na
préctica explica o 50% do fenémeno do crece-
mento, que é o que non explica a teorfa neocl4-
sica tradicional.

Hai que entender qué € iso do proceso
tecnoléxico, qué manifestaciéns ten, qué cousas
implica, c6mo se pode vulgarizar. Nese proceso
de acumulacién tecnoldxica, sen dibida nin-
gunha, a capacidade de desprazar persoas, bens
e informacién de forma rdpida e articulada no
espacio é un tremendo factor de desenvolvemen-
to. A capacidade que temos de enviar en dias
horas e media, unha persoa, 350 persoas, por
superficie, de Madrid a Sevilla, ou de Parfs a
Lyon, a través de trens de alta velocidade, ou a
capacidade gaue se ten con enviar toda clase de
informacién a través dun satélite, cambia subs-
tancialmente os condicionantes da actividade
econémica. E desde logo non medra igual a
economfa en Galicia, se se tardan seis horas ou
sete en desprazarse en automdébil desde Vigo a
Madrid, que se se tardan 3 horas. Este tipo de
factores € o que posiblemente non fora tomado
adecuadamente en consideracin.

Sen embargo, iso estd comezando aparecer
agora. O mundo occidental, e as elecciéns
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americanas o demostran, toma conciencia da
situacién de degradacion xeneralizada no que se
atopan as infraestructuras como consecuencia da
aplicacién de polfticas neoliberais, que tiveron
como efecto diminufr enormemente o investi-
mento piblico. De feito, desde os anos 70 ata
agora, tédolos pafses occidentais, agds Espana e
Xap6n, diminufron o investimento en infra-
estructuras dunha forma moi notable. S6 Espaiia
e Xapoén mantiveron un 5% de investimento. En
Espaiia, concretamente, collimos unha taxa de
investimento do 1,9% do PIB en 1980 e actual-
mente a temos no 5 ou 5°2, segundo se conte.

E € un obxectivo indeclinable desta socie-
dade, de vés, manter esta taxa de investimento
durante os préximos 15 ou 20 anos, se este pafs
quere gafia-lo reto da competitividade con
Europa. Isto é o que fixo un goberno socialde-
mdcrata neste pafs, pero mirémo-lo que fixeron
os americanos, por exemplo, durante 0 Reaga-
nismo. O exemplo americano é paradigmético.
O deterioro das infraestructuras en EEUU €
alarmante, neste momento 0s analistas coinciden
en dicir que a victoria de Bill Clinton foi, en
parte, debida a unha estratexia econémica,
desefiada moi astutamente na recente campaiia
electoral, onde ofrece un programa de choque
en infraestructuras que vén radicalmente a
cambia-lo formulamento da teorfa econémica
dos anos 80, onde se supoififa que era a oferta o
"Supply Side", o que fa conducir un desenvolve-
mento harmonioso. Reagan pensaba que a
reduccién dos impostos en particular para as
familias de rendas elevadas, terfa o efecto
virtuoso de incentivar s individuos a aforrar e
a investir, o que farfa posible un maior crece-
mento econémico e que se conseguirfa unha
maior recadacién e unha reduccién do déficit.
Pero a experiencia demostrou que esta teorfa
non se converteu nunha realidade. Mdis ben 6
contrario, esa reduccién de tipos impositivos
acompafiada dun intensfsimo proceso de desre-
gulacién financeira, que facilitou un acceso moi
rdpido 6 crédito das familias, 6 crédito banca-
rio, en vez de supoiier un aumento do aforro, o
que levou consigo un aumento espectacular do
consumo, do endebedamento e do déficit comer-
cial sen precedentes na historia econémica de
EEUU que estd na base das actuais tensions
recesionistas do mundo.

Aparece Clinton agora neste momento, di-
cindo que hai que verse con territorio, hai que
empurra-la accién piblica, e propén un progra-



ma de investimento da orde de 2 billéns de
pesetas anuais, 20 mil milléns de d6lares nunha
rede de comunicacién de alta tecnoloxfa. Hai
unha creba absoluta, hai un cambio absoluto na
andlise econ6mica e na siia ampliacién politica.

(Que decimos de Inglaterra? En Inglaterra
as infraestructuras sufriron tamén os rigores das
reducciéns do gasto publico da sefiora Thatcher,
unha pretendida substitucién do investimento
publico por investimento privado que buscase a
rendibilidade financeira. E afnda buscando esa
rendibilidade financeira, o que conseguiron é
que o financiamento privado se desinteresara do
investimento en infraestructuras porque non son
remdibles e que o financiamento piblico non
enchera ese baleiro, porque non habfa recursos
presupostarios. De feito Espafia mantivo un
investimento do 5 por cento do PIB e en Inglate-
rra caeu por debaixo do 2%.

A apelacién ¢ investimento privado en
infraestructuras, € en case todas partes un
desideratum que non se pode satisfacer, e no
caso espaifiol, afnda mdis. Cando estudiéde-los
modelos de rendibilidade de investimento tere-
des que compara-lo / grande, o I maisciilo do
investimento que se fai cos f cos "flows" de
cada un dos anos sucesivos nos que este investi-
mento xera retornos debidamente actualizados.
E a comparacién entre ese I grande e a suma
dos f; futuros o que determinard a rendibilidade
dun investimento. Naturalmente canto maior
sexa o tipo de interese, esa rendibilidade estard
peor condicionada canto mdis largo sexa o seu
prazo. Un investimento en infraestructuras que
mereza este nome, debe ser considerado en 50
anos como mifnimo. Hai investimentos que
durardn séculos e que os usaremos nds, vds, 0s
vosos fillos e os fillos dos vosos fillos. Eses
espacios temporais tan longos preséntanse moi
mal para buscarlle unha rendibilidade financeira.

No caso de Espaiia, como vos dicfa, afnda
menos, porque en Espafa, pola nosa orograffa,
ese I grande do investimento € moi grande e
enormemente elevado. Un quilémetro das auto-
vias de penetracién a Galicia desde Benavente
vai custar 6 pé de mil milléns de pesetas. Se
ides 4 exposicién das autovfas, entenderedes o
por qué. Porque hai que atravesar por un 25%
do percorrido en tineles e pontes, complexos e
custosos, un relevo tremendamente dificil.
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Construfr autoestradas no centro de Europa, as
chairas alemanas e francesas, non custa mdis ald
de 200 milléns de pesetas o kilémetro. As nosas
autovfas son cinco veces mdis caras, e por iso
ese I grande, € moi grande e en cambio os f; fu-
turos, son pequenos, porque este pafs € un pafs
moi despoboado, cunha poboacién moi dispersa
e cuns fluxos de tréfico moi pequenos. Non hai
ningiin investidor privado, que estivera o sufi-
cientemente tolo para acometer practicamente
ningiin dos investimentos de infraestructuras que
se fixeron na década dos 70, xa que se deron
conta, a través dunha quebra financeira, que
realmente no noso pafs € diffcil aplicar modelos
de financiamento dos investimentos que nalgun-
ha parte se fan, pero que a experiencia de
Reagan e Thatcher demostran que non son sufi-
cientes.

E frénte a iso temos Alemana e Xapdn,
Alemania estd lanzada a unha polftica de investi-
mento nos pafses de Europa do Leste como
nunca fixo ningin pafs. E non lle importou
subir un déficit piblico da orde do 6 ou do 7
por cento do PIB, superior ¢ déficit publico
espafiol, para equipar ese territorio, facelo
competitivo e dotalo dos trens, as estradas, a
polftica medio ambiental, as telecomunicacins
necesarias para que alf se poida crear actividade
productiva, emprego e riqueza.

E Xap6n estd lanzando o maior programa
de investimento piiblico da sia historia, 70.000
milléns de délares, € dicir, practicamente catro
veces mdis cé que Clinton propuxo en Estados
Unidos. Ben é verdade que Xapén, ten un su-
perdvit no seu presuposto piblico e un superdvit
na sta balanza comercial, e pédese permitir es-
tes luxos, pode xogar 6 keinesianismo porque
ten un enorme superdvit financeiro no sector pu-
blico e un gran superdvit comercial na sia ba-
lanza de pagos, mentres que Estados Unidos non
ten nin unha cousa nin a outra, e polo tanto, ten
que ser algo mdis modesto. Pero Xapdn vai sair
da recension a través dun programa de choque
de infraestructuras de 70.000 mill6ns de déla-
res, facendo o que estd facendo Alemafia. A
propia Comisién Europea hai uns dfas no He-
rald Tribune, o amigo Delors, lanzaba unha idea
suxerente, dicindo que cada pafs por si s6 non
pode ser keinesiano, porque no mundo sen fron-
teiras econdmicas 0s incrementos artificiais de
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demandas prodicense en fuxidas cara s siste-
mas productivos doutros pafses. Pero quizdis,
podémolo ser todos xuntos no 4mbito da Comu-
nidade Europea, porque podemos globaliza-lo
esquema de expansién que unha polftica de re-
lanzamento a través de infraestructuras implica.

Lembraredes que nos 50, 60 (vés tal vez

. non o lembredes, pero contdmosvolo contamos
os maiores) se dicfa que a revolucién non era
posible nun sé pafs. Ben, agora poderiamos
dicir que o keinesianismo non € posible nun s6
pafs, e que para que tefia unha virtualidade
econémica que non conduza a un desequilibrio
das economfas, como consecuencia do incre-
“mento dos déficits, publicos, terfa que pofierse
en préctica nun conxunto de pafses.

Por todas estas razéns poderiamos dicir
que as infraestructuras estdn de moda e o pafs e
as suas xentes a reclaman, porque viron o éxito
extraordinario que representa algunha das cousas
que se fixeron. Recldmanse trens de alta veloci-
dade en todas partes, sexa ou non sexa posible,
porque somos conscientes do enorme capital que
representa ter unha infraestructura destas carac-
terfsticas. Recldmanse autoestradas, e estas son
posibles en case todas partes, porque somos
conscientes de ata que punto non se pode sobre-
vivir economicamente sen estas redes que articu-
lan o territorio. A comunicacién por estrada
entre Huelva e Copenhague, que vai estar
asegurada dentro de catro dfas, cando se remate
a autoestrada Madrid-Burgos, € un bo exemplo
a seguir para vertebra-la penfnsula nun eixe
atldntico-mediterrdneo, que una Ferrol e Vigo
coas cidades de Alicante e Valencia, nun gran
eixe da diagonal oeste leste de Espaiia.

As infraestructuras estdn de moda, e vano
estar afnda mdis porque temos que deixar de
pensar en distancias curtas. Vés seredes funda-
mentalmente europeos; non seredes galegos ou
espafiois, seredes europeos. E tedes que empe-
zar a acostumarvos a pensar non en distancias
de 500 km., senén en distancias de 3.000 km.
que é a dimension de Europa. Non hai que
pensar en termos de mercados de 40 mill6ns de
habitantes, que € a dimensién do mercado
espaiiol, sen6n en mercados de 300 milléns de
habitantes que é o mercado comunitario. Non
hai que pensar en termos do PIB de 50 bill6ns
de pesetas, senén en termos do PIB de 500
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billéns de pesetas, que-é a dimensién europea.
A internacionalizacién da economfa e das finan-
zas obriga a unha maior comunicabilidade do
espacio e iso sé se pode conseguir, a través dun
esforzo de infraestructuras 4 altura de tédolos
gobernos, rexionais, nacionais, e comunitarios.

(Cél é o modelo territorial europeo? O
modelo territorial europeo € o resultado de
forzas moi complicadas: as forzas do mercado
por unha parte, e as forzas da accién politica
pola outra. Eu son dos que non cren que as
forzas do mercado poidan resolve-los problemas
espaciais. Hai moitas cousas que a economfa de
mercado non sabe facer. E entre as cousas que
non sabe facer, é facer cidades, por exemplo.
As grandes cidades do mundo, Santiago entre
elas, non son o resultado das forzas do merca-
do, son o resultado da acci6n politica e cultural
dos poderes piiblicos. Mdéstoles € o resultado
das forzas do mercado, ou Vallecas, e asf é un
enorme exemplo do que a especulacién € quen
de facer, se soamente se orienta 0 urbanismo a
través da relacién de oferta e demanda. O Parfs
de Haussmann non € o resultado dunha forza do
mercado; € o resultado da planificacién polftica
e da accién piblica que vai por diante dos
acontecementos.

Pois ben, a ocupacién do territorio por
unha sociedade non é eficiente, se soamente son
as forzas do mercado quen orientan esta ocupa-
cién. No caso das finanzas, sé co mercado
medran mdis da conta e crean deseconomfas de
conxestién, moi superiores 4s economfas positi-
vas de escala que estdn na orixe do seu desen-
volvemento. E cando 0 mercado reacciona outra
vez e se dd conta de que produciu conxestién,
baleira o centro das cidades, convéteas en
micleos terciarios, expulsa 4 poboacién e crea
marxinalidade.

Hai un artigo que vos dou, como biblio-
graffa, que € o publicado polo xornal Le Monde
onde di: "A crise das cidades americanas, unha
leccién que hai que evitar para Europa". Esta
crise, que estd convertendo o centro das grandes
cidades americanas en verdadeiras xunglas inha-
bitables como consecuencia desta polarizacién
que busca a rendibilidade, ten que ser substitui-
da por mecanismos de accién piiblica que tefian
en conta algo transcendental en politica econd-
mica espacial, que é a externalidade, o factor



externo. A relacién que hai entre quen merca e
quen vende non mostra tédalas consecuencias
desta relacién. As externalidades, que a teorfa
dos mercados eficientes non toma en considera-
ci6n, agds para negalas, son cada vez mdis
determinantes.

Pois ben, como consecuencia do xogo
cruzado da accién piiblica e a accién privada,
temos hoxe en Europa 165 aglomeraciéns
urbanas cunha poboacién superior 6s 200.000
habitantes que se concentra na dorsal europea,
que vai desde Londres ata Mildn, pasando polas
concas do Ruhr, o Benelux e a Alemafia Cen-
tral. Aquela é a maior concentracién de riqueza
e capacidade de poder do mundo. E xunto a este
nicleo duro de Europa, estdn facendo a dorsal
europea do arco Mediterrdneo que vai por
Roma, Mildn, Lyon, Barcelona e desde alf cara
o interior de Espafia, polo val do Ebro e a
cornixa Mediterrdnea, Zaragoza e Valencia.
Este segundo grande eixe de desenvolvemento
de Europa vaise vertebrar en torno 4s lifias de
alta velocidade que descenden polo val do Réda-
no e se dirixen caras as chairas do Po, e cara as
costas espaiiolas e penetran polo val do Ebro
cara a Meseta. Despois, un conxunto de zonas,
periféricas afnda, que estdn facendo un enorme
esforzo para escapar desta situacién, que queren
te-lo rango de dreas metropolitanas, que son
demasiado pequenas en poboaci6én para selo e
que necesitan para podelo ser de investimentos
transcendentais en infraestructuras.

Unha destas zonas, que estdn a cabalo
ainda entre o risco da perificidade e a posibili-
dade de engancharse 6 modelo de crecemento
europeo, € o arco atldntico noroccidental: o arco
atldntico galego, o norte de Portugal, toda a
fachada atldntica de Galicia, e a sia comunica-
cién polo Norte e polo Sur da Cordilleira Cant4-
brica, cara o Pafs Vasco, a meseta, para engan-
char desde alf coa penetracién que ten o Medite-
rrdneo, polo Val do Ebro. Para que isto sexa
posible, é necesario efectuar extraordinarios
investimentos, porque se non se fan no transcur-
s0 dos préximos 5 ou 6 anos, ese arco atldntico
pode medrar, pero medrard de xeito endogdmi-
co, non medrard en sinerxia coa penetracion das
infraestructuras europeas. Non terd masa critica.
E para facela, hai canto antes que establecer
estas grandes infraestructuras de comunicacion,
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que rachen a barreira natural dos Montes de
Lugo e penetren na meseta. Estas son as auto-
vias de Galicia.

Escollémo-la autovia en vez do ferrocarril
por dias razéns. Primeiro, porque non se poden
facer tédalas cousas 4 vez; non hai capacidade
financeira suficiente para investir a un tempo en
estrada e ferrocarril, cando se ten relevos tan
accidentados, distancias tan longas e fluxos de
trdfico afnda non demasiado fortes. En segundo
lugar, porque para esas distancias e para estes
relevos a estrada ten vantaxe comparativa, desde
0 punto de vista da economfa do transporte, con
respecto a un modo de transporte que substitufu
4 dilixencia no século pasado, pero que non €
capaz hoxe de competir, salvo que se incorporen
tecnoloxfas de alta velocidade que son incompa-
tibles con relevos como os que teriamos que
salvar.

Esa politica de vertebracién do territorio,
polo norte de Portugal onde o ferrocarril si pode
desempefiar un papel mdis importante, e de pe-
netracién cara a meseta, xunto cun conxunto de
actuaciéns urbanas nas grandes cidades de
Galicia, son sen didbida as actuaciéns de infra-
estructuras que necesitamos facer, que van
implica-lo compromiso dun investimento de
medio billén de pesetas nos préximos catro
anos, e que acaban de configura-lo modelo
territorial espafiol no contexto europeo. En
Espaiia a poboacién vénse concentrando na costa
e nos vales desde o tempo dos fenicios con
algunha retirada como consecuencia de avatares
histdricos e conceptos bélicos, no litoral medite-
rréneo e o val do Ebro; os grandes eixes de
desenvolvemento. O Val do Guadalquivir tomou
o relevo neste anos gracias ¢ seu desenvolve-
mento agricola e ds acontecementos da Exposi-
cién de Sevilla.

Pero unha vez superados estes acontece-
mentos, € evidente que nds, os responsables
politicos deste pafs, nos enfrontamos a un
problema que serfa bo que a sociedade espafiola
entendera dunha forma intelixente e licida. Hai
ddas clases de desenvolvemento territorial: o
que prima o investimento naqueles territorios de
gran potencialidade, € dicir, o que inviste onde
¢ rendible, por caricaturalizalo un pouco, onde
hai rendibilidade inmediata, porque hai potencial
endéxeno (proximidades a mercados, territorios
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vertebrados, cidades articuladas), e onde o
investimento non fai senén acompaiar e propi-
ciar un proceso de desenvolvemento que xa
existe. E o caso fundamentalmente da cornixa
levantina de Espaiia.

E outra clase de polftica investidora, que
trata de evitar que zonas enteiras do pafs que
non tefien ese potencial end6xeno de crecemen-
to, non perdan o tren do crecemento. Desde un
punto de vista de estricta eficacia, de uso 6pti-
mo de factores productivos, desde unha visién
estrictamente econémica, haberfa que apuntarse

4 primeira estratexia. Non haberfa que inves- .

ti-los 150.000 mil mill6ns de pesetas, que custan
as autovfas de Extremadura. E un punto de vista
estrictamente econémico, no sentido cuantitativo
e non social do termo.

Desde un punto de vista de vertebracién do
territorio espafiol e dunha aposta pola cohesién
interna deste territorio, haberfa que reparti-lo
investimento por igual, de xeito que non fora
funcién do potencial end6xeno de cada rexién
como se determinaran os investimentos. E iso
poderfa ser moi ineficiente porque poderiamos
estar asignando recursos en contra da regra da
productividade marxinal destes recursos, asig-
nidndoos d4 forma incoherente as sias producti-
vidades marxinais e efectuando asignacidns
ineficientes.

Entre estas didas posiciéns lfmites hai que
desefia-lo modelo territorial de Espaiia, afastdn-
donos dunha posicién que busque sé a eficacia,
e que nos conducirfa 6 desequilibrio, e doutra
posicién que tratarfa de construf-lo equilibrio,
pero que condenarfa 6 conxunto do pafs a unha
ineficacia global que redundarfa en prexufzo de
tédalas rexiéns. Esa polftica que trata de evitar
que o crecemento daqueles que necesitan inves-
timentos de choque e evita que uns investimen-
tos mal distribufdos no espacio estrangulen o
crecemento das zonas con gran dindmica, que
necesitan salva-la conxestién, porque a conxes-
tion impediralles crecer. E ese punto de equili-
brio diffcil o que tratamos de conseguir a través
dunha polftica de reparto territorial do investi-
mento que fomente o crecemento de 4reas
metropolitanas, nacionais e rexionais, e de dreas
en perfodo de metropolizacién como € o bino-
mio Vigo-Pontevedra e A Coruiia, pasando por
Santiago, no caso de Galicia, ou 0 eixe Medite-

214

rrdneo prolongado desde Murcia ata Almerfa
que non se lle prolongou xamais, porque non
hai bastante potencial, e desde unha Optica
plurinacional, o eixe galego-portugués e o
corredor da Ruta da Prata que ten que articular
verticalmente a metade occidental de Espaiia,
comunicando Huelva, Badaxoz e Salamanca.

Isto non o farfa nunca un empresario
movido polo criterio de rendibilidade financeira,
nin o farfa nunca tampouco un goberno que
pense que os factores de produccién hai que
asignalos en funcién da sda productividade
marxinal. S6 se pode facer desde a vontade de
evita-la falta de cohesién do territorio e desde
un compromiso polo equilibrio, que sexa cohe-
rente e compatible cun esforzo de competitivida-
de do conxurto. Por iso creo que en Espaia
temos que evitar que a construccidn politica dun
Estado descentralizado se convirta nunha mdqui-
na de referencia permantente ¢ agravio compa-
rativo, desde a premisa de que non se pode
facer todo 4 vez, e que hai que espacia-los
investimentos no tempo, de forma que estas
poidan desefiar obxectivos secuenciais, primeiro
un e despois outro, que sexan coherentes cun
modelo distante.

Espaiia estivo entregada no 92 en acontece-
mentos universais que proxectaron a imaxe do
noso pafs no mundo enteiro: Sevilla e Barcelo-
na. Pero unha vez cubertos estes obxectivos,
nos préximos cinco anos, imos reorienta-los
investimentos de forma que outras partes do
territorio, que non recibiron este enorme esforzo
de investimento, poidan ter acceso a unhas
infraestructuras, que son a condicién inexcusa-
ble do seu desenvolvemento, para poderse
integrar, de feito, econémica e socialmente e
non sé xuridicamente, no grande espacio euro-
peo que ten que ir desde Fisterra ata o principio
das republicas que estdn nacendo como conse-
cuencia do afundimento do imperio soviético.

Esta politica de financiamento ten que
vertebra-lo espacio europeo, o espacio espaiiol
e, por suposto, o espacio galego. Eu quero pedi-
la colaboracién da Facultade, dos profesores e
estudiantes de Ciencias Econémicas, para que
desde o raciocinio, desde a intelixencia, desde a
capacidade de contar, poidamos ser capaces de
transmitir 4 sociedade espaiiola esta esixencia de
equilibrio, de racionalidade e de vontade politi-



ca, na que OS economistas temos tanto que
facer, porque a fin de contas, serémo-los econo-
mistas 0s que teremos que seguir medindo os
custos e os beneficios de cada unha das acciéns
que fagamos. E de todo haber4: custos e benefi-
cios. Non hai ningunha polftica que s6 tefia
custos, ou que sé tefia beneficios. Como vos
decfa antes, é moi diffcil saber agora, quen € o
bo e quen € o malo, porque un e outro estdn
rodeados dun conxunto de factores heteroxéneos
que requiren moita mdis intelixencia e moito
menos dogmatismo e sectarismo ca no pasado,
para diferenciais.
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Estou seguro de que vds, as novas xera-
ciéns de economistas, poderedes contribufr a
iso, como o intentdo-las vellas xeraciéns, no no-
so paso pola Universidade e pola accién politi-
ca.

Moitas gracias por escoitarme.

NOTAS
1. Conferencia pronunciada na Facultade de Cien-
cias Econ6micas e Empresariais da Universidade

de Santiago de Compostela o 23 de Novembro de
1992.
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