MORAL DE LA ROSA, Juan: “Aspectos penales y
criminoldgicos del terrorismo”, ediciones EF (Estudios
Financieros), 2.005, 278 pp.

La monografia que a continuacién se resefia tiene por objeto
el estudio de uno de los problemas cuyo alcance y transcendencia se
han hecho especialmente patentes tras los tragicos atentados del 11 de
septiembre de 2001 y del 11 de marzo 2004: el fenémeno terrorista. El
libro consta de tres capitulos que versan, respectivamente, sobre el origen
y evolucién del fenémeno terrorista en el mundo, la reciente historia
de la legislacién antiterrorista en Espaiia y el tratamiento juridico del
fenémeno terrorista.

Juan Moral de la Rosa inicia esta monografia abordando la
cuestion de las caracterfsticas y las formas de terrorismo. Para ello, el
autor realiza una primera aproximacién a la delimitacién del concepto
de terrorismo, cuestién abordada ampliamente en la dltima parte, dete-
niéndose posteriormente en el andlisis de su origen y evolucién.

Moral de la Rosa subraya que no existe un concepto claro y
univoco de lo que debe entenderse por terrorismo, ya que se trata de
un problema multifuncional y multidisciplinar, en el que confluyen
numerosos condicionantes. En este sentido, considera superada la tesis
de que el terrorismo respondia a un movimiento revolucionario de iz-
quierdas o extremistas de derechas y de que podia estar motivado por
una tinica razén.
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En orden al estudio del origen y evolucidn del terrorismo, se dis-
tinguen varias etapas histdricas, resaltdndose la concepcién que en cada
una de ellas se tenfa del fenémeno terrorista, asi como las caracteristicas,
la ideologia, las motivaciones y las finalidades de los principales y mds
conocidos grupos terroristas existentes en diferentes partes del mundo.
Finaliza este repaso histdrico con una minuciosa explicacién sobre el
fundamentalismo isldmico, centrada en el surgimiento de la organizacién
Al-Qaeda -que se ha convertido en la actualidad, como advierte el autor,
en la manifestacién mds importante del terrorismo a nivel mundial-, as{
como del fenémeno terrorista en Espafia, para lo cual se toman como
referencia las dos principales organizaciones terroristas surgida en nuestro
pais: GRAPO y ETA.

Concluye Moral de la Rosa este primer capitulo reflexionando
sobre la necesidad de una respuesta multidisciplinar, conjunta y coor-
dinada a nivel internacional, tanto en materia de prevencién como de
represion, para poder hacer frente de manera efectiva a la amenaza que
supone el terrorismo.

Una vez determinado el objeto de estudio de la obra, y antes
de abordar el tratamiento juridico de los delitos de terrorismo en la
legislacién vigente, el autor dedica el segundo capitulo al estudio de
los instrumentos juridicos que se han ido promulgando en Espafia en
esta materia.

El carécter dindmico del terrorismo, en cuanto a sus causas y mo-
tivacién, ha conllevado la existencia de una prolija regulacién orientada
a dar cumplimiento al principio “nullum crimen sine lege”.

Para proceder a esta compleja labor de anilisis, el autor diferencia
cuatro grandes periodos, que abarcan, por este orden, las disposiciones
dictadas entre el iltimo tercio del s. XIX y 1939, las disposiciones dictadas
durante el régimen franquista, las correspondientes a la etapa preconsti-
tucionalista y, por ultimo, las relativas a la etapa constitucionalista.

Algunos sectores doctrinales sitdan los dltimos afios del 5. XIX,
caracterizados por las actuaciones de los movimientos anarquistas, como
los origenes de la legislacién antiterrorista en Espafia. Durante esta época,
se dictan diversas disposiciones con las que trata de darse respuesta a
las concretas necesidades legislativas que van surgiendo en este &mbito,
sin que ninguna de ellas alcance, no obstante, a conceptuar el fendmeno
terrorista. Serd la Ley de 23 de Noviembre de 1.935 la primera en utilizar
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la expresién “delito de terrorismo”, en un momento en el que atn se
carecia de una definicién de la misma.

Con relacion a la etapa del régimen franquista, el autor destaca
principalmente dos disposiciones, ejemplificando a través de ellas las
caracteristicas de la legiélacién de la época: el Cédigo Penal de 1.944,
concretamente la seccién II del Capitulo XIT del Titulo II del Libro
II, y el Decreto de 21 de Septiembre de 1.960, sobre rebelién militar,
bandidaje y terrorismo. Son rasgos fundamentales de este perfodo, en
el 4mbito objeto de estudio: la identificacién entre el delito politico y el
terrorismo; el importante niimero de normas dictadas para reprimir los
brotes de acciones terroristas, que con el paso del tiempo se hacian mas
numerosas; y, también, la falta de conformacién de una idea concreta
del fenémeno terrorista, en el que se venfan a englobar multiplicidad de
acciones y conductas cuyo punto de conexién era el constituir agresiones
contra el orden piblico establecido.

En la etapa preconstitucional se produce un cambio en la con-
cepcién del delito de terrorismo, como consecuencia de los Pactos de la
Moncloa de 27 de octubre de 1.977. El fenémeno dejard de regularse de
forma dispersa por leyes especiales, para pasar a incluirse en el Cédigo
Penal, como delito comtin sin relevancia politica. Es decir, el delito de
terrorismo deja de tener entidad propia. Destaca el autor que una de las
caracteristicas mds importantes de la legislacién antiterrorista de la época
era la inseguridad juridica provocada por el hecho de que las normas
se dictasen con cardcter provisional y de que se fueran sucediendo con
derogaciones de unas y convalidaciones de otras.

Los inicios de la época constitucional se van a distinguir por
los problemas de constitucionalidad planteados por las disposiciones
anteriormente dictadas, y que hicieron necesario dictar nuevas normas
ajustadas a las exigencias establecidas en la Constitucién de 1.978,
sobre todo en lo referente a la regulacion de la suspensién de derechos
constitucionales en la lucha policial contra el terrorismo; cuestién esta
ultima que, debido a su relevancia, el autor trata ampliamente en la parte
final de este segundo capitulo. Es en esta etapa cuando empiezan a dic-
tarse las primeras disposiciones que tienen por objeto la regulacién de
un sistema de indemnizaciones por los dafios y lesiones sufridos como
consecuencia de actos terroristas.
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Consideracién aparte le merece al autor la Ley Orgédnica 9/1.984,
de 26 de Diciembre, contra la actuacion de bandas armadas y elementos
terroristas; ley de caracter multidisciplinar que contemplaba el castigo
de las conductas de colaboracién con las actividades terroristas y que
incluia, como novedad, una definicién de la conducta tipica de apologia
de los delitos de terrorismo. Moral de la Rosa analiza detalladamente la
regulacién en ella contenida en lo referente a la aplicacién de ciertos de-
rechos constitucionales (detencidn preventiva, asistencia letrada, entrada
y registros domiciliarios, suspensién del secreto de las comunicaciones)
a los responsables de acciones terroristas; regulacién declarada parcial-
mente inconstitucional, como es sabido, y que motivé que se dictase la
Ley Orgédnica 4/1.988, que introdujo y modific6 diversos preceptos del
Cédigo penal y de la Ley de Enjuiciamiento criminal. Precisamente, los
problemas de constitucionalidad sustentados por esta Wltima son tam-
bién objeto de comentario en el trabajo, en particular, la cuestién de la
intervenci6n de las comunicaciones regulada en el articulo 579 de la Ley
de enjuiciamiento criminal, cuyo apartado cuarto permite que cuando se
trate de investigaciones relacionadas con la actuacién de bandas armadas
y elementos terroristas, la resolucién judicial pueda obtenerse, en caso de
urgencia, con posterioridad, y que silencia diversas exigencias -si conte-
nidas en anteriores normas- relacionadas con la obligacién de informar
puntualmente al juez de los resultados obtenidos y con su facultad de
revocar total o parcialmente la autorizacién. Sobre este tema, Moral de
la Rosa (importa destacar que no comparte la opinién de otros autores)
no se cuestiona en ninglin momento su constitucionalidad, al entender
que, aunque dichas previsiones no se ajustan al régimen previsto en el
articulo 18 CE, sf lo hacen al régimen especial del articulo 55.2 CE.
Diversas criticas se realizaron a esta Ley Orgénica 4/1.988, siendo las
principales las resefiadas por el autor referentes a la falta de prevision de
control parlamentario sobre la aplicacién de estas medidas suspensivas de
derechos, concluyendo que del tenor del articulo 55.2 CE se deduce que
dicho control se configura como una necesidad inexcusable y 1a aplicacién
de la suspensién de derechos no se hace de forma individual a personas
determinadas, sino que tiene como limite personal la presuncién de la
integracién o relacién con bandas armadas o elementos terroristas, de
tal manera que tales suspensiones no podrian ser aplicadas a personas
integrantes de bandas armadas con fines ajenos a la alteracién del orden
democratico y constitucional del Estado.

Como colofén, y para concluir este capitulo, se realizan una
serie de reflexiones sobre sus requisitos de aplicacién y su encaje cons-
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titucional, y recoge los puntos de vista de consagrados penalistas sobre
los derechos de los detenidos, haciendo especial énfasis en el derecho
a la libertad (configuracion de este derecho, causas de su limitacion y
garantias anteriores y posteriores a tal limitacién), en la medida en que
aquellos son garantia de este 1ltimo.

En el tercer y dltimo capitulo se aborda el estudio del concepto
de terrorismo, culminando la obra con el andlisis de la legislacién vigente
en la materia.

Moral de la Rosa analiza el concepto de terrorismo haciendo refe-
rencia a las diversas definiciones acufiadas en el 4mbito doctrinal, en los
instrumentos internacionales y en la jurisprudencia del Tribunal Supremo
y del Tribunal Constitucional. A la hora de delimitar conceptualmente el
fenémeno terrorista, el autor parte de laidea de que es necesario prescindir
de las motivaciones politicas, maxime cuando de la equiparacién del te-
rrorismo a los delitos politicos resulta la imposibilidad de su persecucién
a nivel internacional, habida cuenta de que la legislacién en materia de
extradicién pasiva impide la entrega de personas por dichos ilicitos. En
este sentido, y a diferencia de la mayor parte de la doctrina, considera
que ademds de la politica, pueden concurrir también finalidades sociales,
religiosas e ideoldgicas. Para comprender la naturaleza de la actividad
terrorista, y asi poder conceptuarla correctamente, es conveniente de-
terminar y delimitar el bien juridico protegido. Siguiendo la opinién de
cierto sector doctrinal, el autor identifica éste con la seguridad y el orden
publicos, que prevalecerdn sobre los demés bienes menoscabados en una
accion terrorista. Se concluye sefialando que los elementos configuradores
del fenémeno terrorista serdn el elemento organizativo y el elemento
referente a la colectividad y a la seguridad de ese grupo.

En cuanto a la definicién del delito de terrorismo en los instru-
mentos internacionales, se subraya que no serd hasta la aprobacién de
la Decisién Marco del Consejo de la UE, de 13 de junio de 2002, sobre
lucha contra el terrorismo, cuando se proceda a su delimitacién concep-
tual sobre la base de una triple configuracién: delitos de terrorismo y los
derechos y principios fundamentales, delitos relativos al grupo terrorista
y delitos ligados a la actividad terrorista. Este instrumento internacional
incorpord también un elemento subjetivo del tipo, el mévil o finalidad
perseguida por el agente al cometer el delito.

Moral de la Rosa realiza un repaso de las principales sentencias
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo que han incidido en
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la ausencia de un concepto de delito de terrorismo, cuestién que motivé
diversos recursos de inconstitucionalidad. La STC 89/1.993 dej6 sentada
la doctrina segiin la cual la falta de un concepto de terrorismo no afecta
a la constitucionalidad de las diversas leyes dictadas en la materia, ya
que el legislador no viene obligado constitucionalmente a establecer
definiciones especificas para cada uno de los términos que integran el
tipo, con excepcién de aquellos supuestos en que se utilicen términos
ajenos a nuestra cultura juridica que impida su correcta comprensién.
Al propio tiempo, dicha sentencia resalta el valor de la jurisprudencia
como instrumento para la elaboracién de un concepto de terrorismo.
Sobre esta cuestién, destaca el autor que constituye doctrina reiterada
del Tribunal Constitucional el hecho de que el principio de legalidad en
materia sancionadora no resulta vulnerado por el empleo de conceptos
juridicos indeterminados, -como la expresidn terrorismo-, aunque para
ello es necesario que sea posible su concrecion a través de criterios 16-
gicos, técnicos o de experiencia que permitan prever la naturaleza y las
caracteristicas esenciales de las conductas constitutivas de la infraccién
juridica.

Doctrina similar mantiene el Tribunal Supremo, estableciendo
que la determinacién del cardcter terrorista o no de una actividad, -te-
niendo en cuenta la finalidad perseguida por esa actuacién-, es suficiente
para poder castigarla, sin necesidad de una definicién legal de terrorismo
y sin entenderse vulnerado el principio de legalidad. El trabajo se hace
eco, también, del auto del Tribunal Constitucional de 27 de julio de 2.003,
que resuelve el recurso de amparo interpuesto por Batasuna contra la
Sentencia de 27 de marzo de 2.003, por la que se declaraba la ilegalidad
de Herri Batasuna, Batasuna y Euskal Herritarrok. En él se establece
una férmula delimitadora de la actividad terrorista para conceptuarla
como “constituir una actividad planificada que, individualmente o con
la cobertura de una organizacion, con reiteracion o aisladamente, y a
través de la utilizacion de medios o la realizacién de actos destinados a
crear una situacion de grave inseguridad, temor social o de alteracién
de la paz publica, tiene por finalidad subvertir total o parcialmente el
orden politico constituido”. Como sefiala Moral de 1a Rosa, dicha férmula
servird como punto de partida para la configuracién de una verdadera
definicién del fenémeno, al presentar un cardcter amplio que permite
englobar en ella toda actuacidn relacionada con aquél.

En referencia a las asociaciones ilegales, la primera cuestién que
se plantea es lo que debe entenderse por asociacion ilicita, partiendo para
ello del concepto de asociacién con cardcter general, para ir concretan-
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do posteriormente las notas que ha de reunir para calificarla de ilicita
y poder distinguirla de otras figuras afines tales como las cuadrillas o
asociaciones transitorias.

En el articulo 515 CP se enumeran las asociaciones punibles,
en cuyo seno se integran las bandas armadas, organizaciones o gru-
pos terroristas. Conforme a la legislacién vigente, el delito de banda
armada constituye una agravacién especifica del de asociacién ilicita,
procediendo el autor a determinar su concepto de un modo sintético,
extrayendo sus notas caracteristicas de las definiciones elaboradas por
diversos autores y por la jurisprudencia. El estudio sobre las asociaciones
ilicitas finaliza haciendo referencia a la dificultad de la distincion entre
la pertenencia a bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas, en
tanto que asociaciones ilicitas y los delitos de terrorismo cometidos por
sus integrantes, por las personas que actdan a su servicio o por los que
colaboren con ellas. La caracteristica que permite efectuar esa separacién
y calificar las actividades como terroristas es su cardcter de acciones
violentas contra las personas y las cosa$, desarrolladas con la finalidad
de atacar el orden democrético constitucional. De ello se extrae como
consecuencia que los integrantes de esas bandas armadas pueden ser
castigados sobre la base de dos preceptos y delitos (el articulo 515 CP,
que castiga el delito de pertenencia a banda armada, y como integrante
del grupo terrorista al cometer alguna de las acciones recogidas en los
articulos 571 y siguientes de dicho cédigo), sin conculcarse el principio
de non bis in idem, ya que como resalta Moral de la Rosa, la integracién
en un grupo cuya finalidad es alterar gravemente el orden constitucional
y la paz piblica tiene la suficiente entidad como para que se castigue
independientemente del hecho concreto cometido o no cometido. En el
articulo 516 del CP se establecen diferentes penas para los promotores o
directores de las bandas armadas y los meros integrantes, siendo la juris-
prudencia la que ha ido concretando los requisitos para diferenciar entre
unos y otros. Los actos de colaboracién, -las actividades realizadas por
aquellas personas no integradas en la organizacién que actian al servicio
o colaboran esporddicamente con la banda armada-, seran castigados en
virtud del articulo 576 CP. A los efectos de determinar el limite divisorio
entre la pertenencia y la colaboracién, en el trabajo se adopta e] punto
de vista de que el elemento diferenciador es el componente asociativo,
caracterizado por la asuncién de fines y la voluntad de integracion en
la organizacidn.

Para finalizar, Moral de la Rosa lleva a cabo un detallado anali-
sis criminolégico-penal y jurisprudencial de cada uno de los delitos de
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terrorismo tipificados en el Libro II, Titulo XII, Capitulo V, Seccién 2°
del Cédigo Penal, con vistas a facilitar su comprensién y a aclarar los
diversos problemas planteados en torno a su interpretacién y regulacién.
Su configuraci6n se caracteriza por suponer una agravacién de las penas
sefialadas para determinados delitos comunes cuando éstos son cometidos
por personas integrantes o colaboradoras de bandas u organizaciones
armadas o que actiian a su servicio, con la finalidad de subvertir el orden
constitucional o alterar gravemente la paz piiblica. Ello se pone de relieve
en los articulos 571, 572 y 573 del C6digo Penal, que castigan, respecti-
vamente, el delito de estragos e incendios previstos en los articulos 346
y 551 del mencionado cédigo, el de atentado contra las personas y el de
depésito de armas o municiones.

Para la punicién de los delitos contemplados en el articulo 571
CP se requiere, ademds de la concurrencia de los elementos objetivos y
subjetivos antes mencionados, que se trate de actos que comporten un
peligro concreto, especifico y agravado para la vida e integridad de las
personas. En caso de producirse lesiones, estarfamos en presencia de
un concurso real, como se deduce de lo establecido en el articulo 346
CP, que ordena penar ambos casos separadamente, si bien, en opinién
de Moral de la Rosa, realmente habria un concurso ideal, al infringirse
dos preceptos penales mediante una sola accién. La regulacién del
delito de atentado contra las personas contemplado en el articulo 572
CP ha sido objeto de duras criticas por la doctrina, debido a que castiga
al autor en funcién del resultado producido, con independencia de su
intencién o finalidad. Por ello, y para evitar una quiebra de los principios
de culpabilidad y de proporcionalidad, y una vuelta a la estimacién de
la responsabilidad objetiva -prohibida en nuestro derecho penal desde
1983-, sefiala el autor, que a pesar de la redaccién del precepto, deber4
constatarse la innegable intencién del sujeto activo de producir el resul-
tado. Por tiltimo, el articulo 574 CP contiene una cldusula final mediante
la cual se da cobertura a la punicién de una serie de conductas que, aun
presentando los elementos subjetivo y objetivo, no tienen encaje en los
tipos regulados en los anteriores articulos.

En relacién con el delito de atentado contra el patrimonio con
fines recaudatorios regulado en el articulo 575 CP, se resalta que la razén
de ser de la agravacién de la conducta comiin y su configuracién como
delito auténomo derivan de la trascendencia de la accién castigada, con
independencia del caricter del sujeto activo. No obstante, el hecho de que
se sancione con independencia de la pena que corresponda por el acto
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de colaboracién prevista en el articulo 576 CP supone, en opinién del
autor, una vulneracién del principio non bis in idem, ya que se trata de
una misma conducta que puede ser calificada con arreglo a dos preceptos
del cédigo penal, y que en aplicacién de lo establecido en el articulo
8.4% CP deberia ser castigada por la via del articulo 576 CP, al ser ésta
la infraccién mds grave. La relevancia de este comportamiento viene
evidenciada por su regulacién en diversas disposiciones internacionales,
como el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacién del
Terrorismo, hecho en Nueva York el 9 de diciembre de 1.999.

El delito de colaboracién con banda armada es objeto de un
amplio estudio, sefialdndose que para su punicién no es necesaria una
identificacién ideoldgica o politica con la misma, siendo suficiente con
que se pruebe que el sujeto, - necesariamente un extraenus a la banda,
porque en caso contrario cometeria alguna de los delitos previstos en
los articulos 571 a 574 CP-, sabia que su conducta servia a los fines
de la banda armada, el caricter violento de sus actuaciones y queria
desarrollar sus prestaciones a pesar de ello. La esencia de este delito
de colaboracién consiste en poner a disposicién de aquélla, conociendo
sus métodos y fines, determinadas informaciones, medios de transporte
o econdmicos, infraestructuras o servicios de cualquier tipo, deducién-
dose de ello que el delito se limita a los actos de cooperacién material.
Debido a su trascendencia, Moral de la Rosa reproduce parte de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 1997, en la que
se condeno a los miembros de la Mesa Nacional de HB por este delito
haciéndose referencia, al propio tiempo, a la dudosa constitucionalidad
de su regulacién. La cuestién ha sido resuelta por la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional de 20 de julio de 1.999, al sefialar que el precepto
era contrario al articulo 25 de la Constitucién por infringir el principio
de proporcionalidad de las penas.

El articulo 576 bis CP, introducido por la Ley Orgénica 20/2003,
de 23 de diciembre, como consecuencia de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 27 de marzo de 2003 declarando la ilegalidad de los par-
tidos politicos Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y Batasuna, trata de
impedir que las asociaciones ilegales y partidos politicos declarados
ilegales o que hayan sido suspendidos sigan percibiendo fondos piiblicos
y que puedan ser sustituidos por cualquier otra persona, entidad juridica
publica o privada o entes sin personalidad, para continuar la labor que
llevé a su disolucién o suspension. La regulacién de este delito supone
el definitivo asentamiento de la técnica del “levantamiento del velo”,
cuyo uso estd admitido de forma generalizada tanto por el Tribunal Su-
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premo como por el Tribunal Constitucional, y que se ha revelado como
un instrumento eficaz para descubrir la realidad que se oculta tras una
apariencia juridica.

Diversas han sido las reformas introducidas en esta materia por
la Ley Orgénica 7/2000, de 22 de diciembre, de modificacién de la Ley
Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del C6digo Penal, asi como de
la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabi-
lidad Penal de los Menores. Su articulo 1.8° dio una nueva redaccién al
articulo 577 CP, que da cobertura a la punicién de una serie de conductas
realizadas por personas que, sin pertenecer a una banda armada, grupo
u organizacién terroristas, no se limitan a ocasionar destrozos, sino que
buscan alterar gravemente la paz, subvertir el orden constitucional, ate-
morizar a un grupo de personas o, simplemente, contribuir a estos fines.
La importante disminucién que se ha producido de los actos de violencia
callejera sirve para constatar lo oportuno de la reforma. Asimismo, se
introdujo como pena principal para este tipo delitos la inhabilitacién
absoluta, que hasta entonces operaba como pena accesoria, que serd
imputada por un perfodo superior entre seis y veinte afios a la duracién
de la pena privativa de libertad impuesta, concretandose su duracién por
el 6rgano judicial en atencién a las circunstancias concurrentes (gravedad
del delito, habitualidad o no en su comisién y las demds personales que
concurriesen en el autor). Se dedica un extenso tratado al delito de apo-
logia del terrorismo. Tras realizar un repaso histérico sobre su distinta
configuracién y regulacién en los diversos c6digos penales y en las leyes
dictadas en materia terrorista se sefiala que, conforme a la definicién del
articulo 18 CP, la apologia se presenta como una forma de provocacién
que requiere para su castigo, ademds de los requisitos exigidos para ésta,
que lleve implicita una incitacién directa a cometer un delito. La apologia
es una figura compleja y de contornos imprecisos, 1o cual dificulta su
distincién como conducta delictiva del derecho a la libertad de expresién,
siendo necesario llevar a cabo para ello una ponderacién de los intereses
en juego, al objeto de determinar si el mencionado derecho ha de ceder
ante el interés superior de la proteccién del interés piblico y social. El
delito de apologia del terrorismo se haya previsto en el articulo 578 CP,
que contiene una regulacién similar a la prevista en el articulo 18 CP,
si bien sin requerir la concurrencia de los requisitos exigidos en esta
ultima para su punicién. Comprende dos figuras: el enaltecimiento o
justificacién por cualquier medio de expresién publica o difusién de las
conductas comprendidas en los articulos 571 a 577 CP, tanto respectio
de las acciones criminales como de quienes participen en ellas -figura
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que no requiere la incitacién directa o indirecta en la comisién de un
delito- ; y la realizacién de actos que entrafien descrédito, menosprecio
o humillacién de la victima o sus familiares, conducta que participa
de la naturaleza de los delitos de injurias o contra la integridad moral
previstos en los articulos 173 y siguientes del CP. Por esta razdn, cierto
sector doctrinal consideraba innecesaria su contemplacién especifica,
entendiendo incluso que podria suponer una vulneracién del principio
de igualdad de las victimas. Esta opinién no es compartida por Moral
de la Rosa, que considera justificada su regulacién expresa, al ser estas
actuaciones tipicas de este tipo de delitos.

En lo referente al castigo de los actos preparatorios, regulado
en el articulo 579CP, se indica que el adelantamiento de la punibilidad
se justifica a titulo de excepcién por causa de la gravedad que suponen
los delitos de terrorismo para determinados bienes fundamentales de
las personas.

El pérrafo 3° del articulo 579 CP contempla la figura del terrorista
arrepentido, mediante la cual se trata de fomentar el desistimiento de la
actividad terrorista por medio de una conducta de arrepentimiento activo.
Concreta el autor que los comportamientos exigidos para apreciar dicha
posibilidad de atenuacién seran: el abandono voluntario de la actividad
delictiva, es decir, el abandono de la organizacién en la cual estd integrado
-no siendo posible, por ello, estimarla en los supuestos de colaboracién
con banda armada (articulo 576 CP), ni en los de terrorismo urbano (arti-
culo 577 CP)- ;1a presentacién ante la autoridad confesando los hechos en
que se haya participado, exigiéndose una confesién completa y veraz; y la
colaboracién activa con las autoridades para evitar el delito o coadyuvar
eficazmente a la obtencién de pruebas decisivas para la identificacién o
captura de otros responsables, impidiendo asi la actuacién o desarrollo de
la banda. También se pone de manifiesto, que a diferencia de lo exigido en
la circunstancia atenuante 4° del articulo 21 CP, para su estimacién no se
requiere que el terrorista arrepentido comparezca antes de conocer que el
procedimiento se dirige contra él, pudiendo proporcionar esa informacién
en cualquier estado de la causa. No obstante, serd de aplicacién aquélla
si confiesa los hechos en los que ha participado sin que concurran los
demas requisitos, salvo que dicha confesion se efectiie una vez iniciado
el procedimiento policial o judicial, en cuyo caso serfa de aplicacién
la atenuante analégica del articulo 21.6 CP. El grado de atenuacién de
la pena dependera de la colaboracién prestada, la cual serd libremente
apreciada por los 6rganos judiciales.
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En relacién con la reincidencia internacional, regulada en el
articulo 580 CP, el autor analiza su posible inconstitucionalidad, repro-
duciendo al efecto diversas sentencias en las que se pone de relieve la
no conculcacién en esta figura de los principios de legalidad, non bis in
idem'y proporcionalidad, al constituir un dato mas dentro del conjunto de
factores a tomar en consideracién para la individualizacién de la pena.

En cuanto a la responsabilidad civil derivada de los actos de
terrorismo contenida en el articulo 109 CP, se incide en que se trata de
una obligacién derivada no sélo de las normas de derecho interno, sino
tambi€n de las normas de derecho internacional, como la Convencién
116/1.983 sobre el resarcimiento a las victimas de delitos violentos. El
titular de este derecho ser4 la persona perjudicada, salvo en aquellos casos
excepcionales en que pueda ser exigida por el Estado; y el responsable
civil serd, en principio, la persona autora del hecho punible, a no ser que
concurra alguna causa de exencidn, en cuyo caso la responsabilidad al-
canzard a otros. El autor se detiene también en la cuestién de la naturaleza
juridica de esta institucién. A este respecto, mientras algunos autores
consideran que se trata de una medida de politica criminal fundada en
la gravedad del fen6meno terrorista, otros ven en ella una consecuencia
de la calificacién del Estado como garante de la vida e integridad de los
ciudadanos. No obstante, y como se recoge en diversas sentencias del
Tribunal Supremo reproducidas en el libro, la responsabilidad del Estado
viene circunscrita, en cualquier caso, a aquellos hechos que se consideran
més graves por afectar a la vida e integridad corporal de las victimas y
que producen una mayor alarma en la sociedad. Aunque ya habfa diversa
jurisprudencia al respecto sobre esta obligacién estatal de indemnizar los
dafios y perjuicios causados con ocasién de delitos terroristas, no serd
hasta las Leyes 31/1.991, de 31 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado y, especialmente la 32/1.999, de 8 de octubre, de solidaridad
con las victimas del terrorismo, cuando se consagre definitivamente en
la regulacién legal.

Se plantea Moral de 1a Rosa si esta forma de regular los delitos de
terrorismo no supone, en cierto modo, el reconocimiento de su caricter
politico, y si no hubiera sido conveniente su tratamiento a través de las
disposiciones comunes, con la inclusién en el CP de una circunstancia
agravante aplicable a la realizacién de acciones delictivas por bandas
armadas o grupos terroristas. En su opini6n fueron razones de politica
criminal las que pesaron en la decisién del legislador.
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En suma, nos hallamos ante un trabajo que aborda de forma
rigurosa y con gran claridad expositiva la compleja cuestion del fenémeno
terrorista, ofreciéndonos una detallada visién de su evolucién, tanto en
lo referente a sus causas como formas de manifestacién, as{ como de
las diversas medidas adoptadas para hacerle frente, tanto con referencia
al terrorismo internacional como, muy particularmente, al nacional. Es,
por tanto, una obra de consulta obligada para todos aquellos que quieran
profundizar en el conocimiento y comprensién del principal problema
que amenaza en la actualidad a la sociedad internacional.

Natalia Pérez Rivas
Becaria de colaboracidn del
Area de Derecho penal de la USC
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