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EXPOSICION

SENORA: Rigiendo con cardcter de ley las disposi-
ciones del Real decreto de 29 de Abril del corriente afio
ampliando la ley de 15 de Marzo de 1893 sobre el ré-
gimen de gobierno y administracién civil de la Isla de
Cuba, préximo 4 crearse en ella el Consejo de Adminis-
tracion, y siendo una de las principales reformas que la
primera de las citadas disposiciones contiene la base
que define y puntualiza las facultades de dicho Consejo
en lo referente 4 la materia arancelaria, preciso es que
el Gobierno, en cumplimiento de un deber ineludible, se
adelante 4 preparar su ejercicio con arreglo al decreto
mencionado.

Dicha base impone al Gobierno la obligacién de se-
fialar para los articulos comprendidos en las respectivas
partidas del Arancel los derechos que constituyan por
primera vez la columna diferencial; y teniendo en cuen-
ta no ser posible la inmediata realizacién de todas las
condiciones y trimites que en ella se establecen para
lo sucesivo, y considerando, por otra parte, que no

. conviene apiazar en el interin la reforma de los actuales
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Aranceles, preceptiia la misma base IV que el Ministerio
de Ultramar, en uso también de la autorizacién conce-
dida por la ley de 28 de Junio de 1895, publique un
Arancel interino ajustado ya 4 las disposiciones del cita-
do decreto de 29 de Abril tltimo, rigiendo con cardcter
provisional los derechos fiscales sefialados en él y cuan-
to se relacione con el Arancel de exportacion.

Nada de esto disminuye enlo mds minimo el ejercicio
de las futuras facultades del Consejo de Administracion,
antes bien lo facilita sobremanera, ofreciéndole una base
sélida de que partir, y dando lugar & que en no largo
plazo fije las reglas para la administracion del impuesto
arancelario, acuerde cuanto estime conveniente respec-
to d cualesquiera derechos de exportacion, seflale y
modifique libremente los derechos fiscales que graven
la importacién, € informe previa y necesariamente, 0
proponga en su caso, cualquiera alteracién que la expe-
riencia aconsejare respecto de las disposiciones genera-
les 6 complementarias del Arancel ¢ de las clasifica-
ciones, notas y repertorio del mismo; todo lo cual
habrd de realizarse, por de contado, con sujecibén 4 las
limitaciones en la base de que se trata establecidas.

Aparte de esta consideracién, por si sola suficiente
para justificar la publicacién del Arancel interino, preci-
SO es exboner francamente que con grandisima mesura,
teniendo ante todo en cuenta los intereses de Cuba, al
recargar prudente aunque eficazmente los productos
de la Peninsula, bien que sin inferirles irreparables per-
juicios, el Gobierno pretende obtener mayores rendi-
mientos de la renta de Aduanas, principal y mds sanea-
do recurso del Tesoro de la Isla.
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Ha empezado ya, como no podia menos para ir res-
pondiendo 4 las enormes necesidades engendradas por
la guerra, el desarrollo de los impuestos en la Peninsu-
la, como nadie ignora; y no seria posible mantener el
crédito de los valores cubanos ni de los nuevos creados
en la Peninsula por causa de laIsla de Cuba si desde
luego no se dieran muestras eficaces de que el Estado
espafiol estd dispuesto siempre y en todas partes 4 bus-
car los medios permanentes de atender 4 sus inexcusa-
bles compromisos.

El patriotismo de la Peninsula, con tantas otras prue-
bas demostrado, se ha hecho asimismo patente por la
manera con que ha aceptado el aumento de sus ya pe-
nosas cargas tributarias, y el Gobierno espera confiada-
mente que los sacrificios que el nuevo Arancel impone
no serdn objeto de repugnancias, antes bien serdn acep-
tados como el interés de la Patria y la razén demandan.

Por otra parte, las informaciones abiertas en virtud
de lo dispuesto en los Reales decretos de 29 de Abril
de 1892 y 10 de Enero de 1893, con objeto de recibir
y examinar las reclamaciones que se formularan por las
Autoridades, particulares, Corporaciones y Sociedades,
acerca de las tarifas arancelarias aplicadas con cardcter
provisional en la Isla de Cuba por el primero de dichos
decretos; los ilustrados dictdmenes emitidos sobre una
gran parte, la mds importante de aquellas reclamacio-
nes, asi por el Consejo de Estado como por la Comi-
sién nombrada para este fin por el tltimo de ellos; los
informes no menos luminosos aportados por los Cen-
tros y Corporaciones 4 quienes también se creyd conve-
niente oir en este importante asunto, y los trabajos es-
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tadisticos realizados entretanto sobre el comercio de
importacién y exportacién de la Gran Antilla, han sumi-
nistrado datos tan valiosos para la reforma arancelaria
de la misma que, no sélo permitieron emprender y ul-
timar en el afio préximo pasado la revisién de las actua-
les tarifas con arreglo 4 las disposiciones 4 la sazén vi-
gentes, sino que consienten que el Ministro que suscribe
pueda presentar ultimado en este momento 4 la apro-
bacién de S. M. el adjunto Arancel interino, formado
en tal concepto con estricta sujecién 4 las reglas dicta-
das en la citada base IV del Real decreto de 2g de
Abril de este afio, no sélo en lo relativo 4 la estructura
y procedimiento, sino 4 cuanto en la misma se contiene
de fundamental y sustancial; por todo lo cual tiene la
honra de someter 4 la aprobacién de V. M. el siguiente
proyecto de decreto.
Madrid 1 de Agosto de 1897. —SENORA AL R P;

de V. M., Tomds Castellano y Villarroya.



REAL DECRETO

En virtud de lo dispuesto en la ley de 18 de Junio
de 1890, desarrollada por los Reales decretos de 29 de
Abril de 1892 y 10 de Enero de 1895; en uso de la au-
torizacién concedida por la ley de 28 de Junio de 1895,
y en cumplimiento de lo prescrito en la base IV del
Real decreto de 29 de Abril dltimo, 4 propuesta del
Ministro de Ultramar, de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros;

En nombre de Mi Augusto Hijo el Rey D. Alfon-
so XIII, y como Reina Regente del Reino,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Se aprueban, con el cardcter interino
que preceptia y define el peniltimo parrafode la base IV
del Real decreto de 29 de Abril proximo pasado am-
pliando la ley de Reformas de 15 de Marzo de 1895,los
adjuntos Aranceles, con las disposi-iones generales, no-
tas y repertorio que 4 los mismos acompafian.

Art. 2.° Las nuevas tatifas arancelarias empezardn 4
regir diez dfas después de aquel en que se publiquen en
la Gaceta de la Habana el presente Real decreto y los
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Aranceles que autoriza. Se aforardn, sin embargo, porlas
partidas del Arancel anterior:

Primero. Las mercancias conducidas en buques que
hubieren zarpado de su dltimo puerto de escala antes de
terminar el segundo dia, contando desde aquel en que
se publiquen las nuevas tarifas en la Gaceta de la Ha-
bana .

Y segundo. Las mercancias que hubieren salido del
puerto de su procedencia, con conocimiento directo
para alguno de los puertos de la Isla de Cuba, antes de
terminar dicho segundo dia.

Art. 3.° Quedan suprimidos, por comprenderse su
cuantfa en la de los derechos fiscalss que con caracter
provisional se sefialan, los recargos transitorios de 10y
de 15 por 100, respectivamente, sancionados por laley
de 21 de Febrero de 1895. La exencidén de estos recar-
gos regird desde el dia en que se apliquen las nuevas
tarifas interinas para todas las mercancias que adeuden
con sujecién 4 las mismas.

Art. 4.° Quedan derogadas las disposiciones que
fueren incompatibles con lo dispuesto en este decreto.

Art. 5.° El Ministro de Ultramar adoptaré todas las
medidas conducentes 4 la ejecucién de lo prescrito en
los articulos ‘gue preccden.

Dado en San Sebastidn 4 8 de Agosto de 1897.—
Maria Cristiva.—El Ministro de Ultramar, Tomds Cas=
tellano y Villarroya.



NOT A

Textos legales.

La reforma de los Aranceles de Cuba se ha llevado
4 cabo en virtud de los preceptos legislativos vigentes
y en uso también de la autorizacién concedida en la ley
de 28 de Junio de 1895 por cuanto atafie 4 la modifica-
cion de los actuales derechos transitorios. Su publica-
cién actual obedece al precepto terminante de la
base IV del decreto-ley de Reformas de 29 de Abril
proximo pasado, 4 cuyas disposiciones se ajusta riguro-
samente, tanto por lo que respecta 4 la estructura del
nuevo Arancel, como por el cardcter provisional que
revisten todas las disposiciones relativas al régimen y 4
la cuantia de lns derechos fiscales que en la columna
correspondiente se sefialan, y cuanto se relaciona con
el Arancel de exportacién.

Caracter de la reforma.

La reforma es de indole esencialmente fiscal; respon-
de 4 una necesidad que dentro del sistema tributario de
Cuba no cabe desconocer, es 4 saber: la de que todas
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las mercancias, de cualquiera procedencia, contribuyan
en sus Aduanas 4 levantar las cargas del presupuesto or-
dinario, cuyo ingreso mds importante y saneado es la
renta arancelaria. En tal concepto, y al llamar 4 las mer-
cancias nacionales 4 tributar de una manera permanente
y eficaz en las aduanas de la Isla, deroga la ley llamada
de Relaciones é impone 4 nuestra produccion y a nues-
tras industrias un sacrificio considerable, cuya realidad
4 nadie se le oculta. Ni trata el Gobierno de atenuarla,
antes bien la declara explicitamente ya que por una
parte tiene la certéza de que el sacrificio no excede delo
que las circunstancias actuales demandan del patriotismo
de todos, y que por otra estima que cn esta reforma se
cumple lealmente, y aunque hubiera de ser 4 costa de
naturales protestas y de inmerecidos desvios, una obli-
gacién que arranca de los compromisos contraidos por
la Nacién ante si misma en las reformas votadas para

Cuba.

Proteccién que se mantiene.

Tiene asimismo el convencimiento de que el sacrificio,
con ser grande, no es incompatible con la preferencia
que en el mercadonacional deCuba seguirdn mereciendo
los productos de nuestro suclo por sus cualidades intrin-
secas, y los de nuestras industrias merced 4 su crecien-
te desarrollo, consintiéndose también aquella preferen-
cia en el mantenimiento de la proteccién indispensable
y eficaz, cuyo principio fué siempre y espontdneamente
proclamado por los representantes autorizados de la opi-
nién cubana y cuya cuantia se determiné con altisimas
y previsoras miras en el decreto-ley de 29 de Abril, 4
la par que se garantizaba tan resuelta y explicitamente
como era de esperar de las inquebrantables convicciones
de quien al frente del Gobierno de S. M. velaba d la sa
zén por todos los intereses nacionales.
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Su formula.

El Gobierno tiene la conciencia de haber procurado,
en la reforma de la tarifa diferencial aplicable 4 las Adua-
nas deCuba, la férmula de una proteccién que no exime
4 las industrias nacionales de la obligacién de luchar en
la defensa de su natural mercado en Cuba; pero que
nunca prejuzgue de antemano aquella lucha con hacerla
de todo punto imposible. Cree que la proteccién que se
mantiene en los nuevos derechos diferenciales, aunque .
éstos sean reducidos en relacién con los que antes ri-
gieran, ampara cumplidamente, en grado racional y por
tanto equitativo y posible, los intereses legitimos del
comercio nacional, pudiendo 4 ello ser parte también la
reforma de algunas de las clasificaciones del Arancel,
reforma imperiosamente aconsejada por la experien-
cia propiay contrastada en el ejemplo de otros Arance-
les, y que al conducir 4 la distribucién mas econémica de
la proteccion consiente que ella surta mds exactamente
sus propios efectos, sin constituir gravamen tan despro-
porcionado, si hubiera de compararse con el rendimien-
to del impuesto, como en el precio de muchos articulos
en Cuba se ha representado para el consumidor.

Necesidad de la reforma.

Las tarifas diferenciales de 1892 respondian provisio-
nalmente 4 un estado de nuestra produccién nacional
que distaba en muchos ramos de su feliz adelanto ac-
tual. Promulgadas casi simultineamente con la aplica-
cién de las tarifas anejas al convenio de comercio con
los Estados Unidos, vinieron 4 regir en cierto modo
accidentalmente para todas las importaciones al ser de-
rogado aquel convenio por el Arancel americanovotado
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por el Congreso de los Estados Unidos y promulgado
mediante latdcita sancién del Presidente de aquella Re-
publica en Agosto de 1894, y por nadie pudo dudarse
desde entonces de la equidad ni de la urgencia de revi-
sar muchos tipos de diferencial adeudo que surtian, en
cierto modo inesperadamente, efectos distintes de los
que pudieran conceptuarse necesarios. Llévase ahora 4
cabo esa inevitable revisién, recabdndose para el Teso-
to de Cuba, en eventual alivio del contribuyente cuba-
no,y si se atienden notoriaséindeclinables solidaridades
en interés también positivo, aunque indirecto, de todo
contribuyente espafiol, aquella parte del gravamen
arancelario que no siendo indispensable parx los fines
nacionales de la proteccién 4 la procedencia espafiola,
no por eso ha dejado de encarecer en Cuba el consumo
de cuanto alli se importaba.

Consideraciones de orden politico.

Las circunstancias en que se lleva 4 cabo la 1eforma,
el deber politico para el Gobierno y el compromiso
moral en que se halla la Nacién de asegurar de antema-
no al Consejode Administracién, préximo 4 elegirse en
Cuba, los recursos de que indispensablemente habrd me-
nester para cubrir aun en épocas normales las atencio-
nes del presupuesto, justifican ademds sobradamente el
sefialamiento de los derechos fiscales que gravarin des-
de hoy la procedencia nacional 4 la par que las extran-
jeras; alcanzidndose ahora esa necesaria tributacién, si
bien 4 titulo provisional y con sujecién 4 las necesidades
que en brevisimo plazo apreciard libérrimamente aquel
Consejo, sin imponer por de pronto al contribuyente
carga nueva ni gravamen desconocido respecto de
aquellas partidas del Arancel en que, por hallarse prote-
gida la procedencia nacional, es el coste recargado de
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la extranjera el que regula en el mercado el precio de la
mercancia, ya que, sumados el derecho diferencial que
se inscribe con los derechos fiscales que se proponen,
resulta, sin embargo, rebajado en el conjunto de todo
Arancel el adeudo arancelario y, por tanto, el coste para
el consumidor de las importaciones extranjeras que en
un afio de consumo normal habrian de abastecer la de-
manda de la Isla.

Revisién eventual del nuevo Arancel.

El nuevo Arancel, cuya estructura y economia son
las que determina la antes citada base arancelaria de
las reformas, queda por de contado sujeto desde hoy,
para su revisién y enmienda, al ejercicio de todas las
facultades reconocidas al Consejo de Administracidn,
pudiendo éste proponer toda la alteracion de las dispo-
siciones. generales 6 complementarias del Arancel y de
las clasificaciones, notas-y repertorio del mismo, siendo
siempre y en todo caso indispensable su previo informe
para introducir en dichos textos cualquiera modificacién.
Los derechos diferenciales que se sefialan quedan asi-
mismo sujetos en todo tiempo 4 lo que libérrimamente
resolvieran las Cortes, y por de pronto 4 la revisién de
la Tabla de Valoraciones, que se dispondrd previa infor-
macion contradictoria, 4 los efectos de entenderse en su
caso rebajados, antes de regir con cardcter definitivo,
cualesquiera derechos de los que ahora se sefialan, en
lo que excedieren, después de fijada la valoracién de la
partida, del 35 por 100 de dicho valor, tipo méximo de
la proteccidn que con sujecién 4 la reforma ha podido
inscribirse en el Arancel. Mas es de advertir que al for-
mar por primera vez la columna de los derechos dife-
renciales, se ha procedido -con tal escriipulo y es tan
corto el nimero de las partidas en que se ha inscrito
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aquel tipo méximo 6 tipo que siquiera se le acerque,
que ha de ser relativamente escaso también el nimero
de las partidas en que la prescrita revisién de la Tabla
afecte automdticamente al derecho ahora sefialado.



EL NUEVO ARANCEL

Disposiciones generales,

I

Régimen general,

En la primera de las disposiciones generales del nue-
vo Arancel se determina el adeudo respectivamente de
las mercancias extranjeras y nacionales, se define el al-
cance de los derechos diferencial y fiscal, y se enume-
ran las condiciones y formalidades que han de llenarse
para que la mercancia nacional obtenga el beneficio de
la proteccion arancelaria.

Proteccion constitulda en el derecho diferencial.

Esta se mantiene exclusivamente para los productos
nacionales de directa procedencia nacional y conduci-
dos en bandera espafiola.

Fraude moral de la nacionalizacion.

Quedan excluidos de la proteccién que se constituye
en el derecho diferencial los productos extranjeros,
aunque hubieran sido nacionalizados mediante el pago

2
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de derechos en la Peninsula 6 en posesiones espafiolas.
Poénese con esto término 2l verdadero abuso de una dis-
posicién de laley,dictada enépocaen que no era posible
prever las consecuencias 4 que mds tarde se ha presta-
do. La nacionalizacién de mercancias extranjeras que
disfrutaban luego en las Aduanas de Cuba la franquicia,
aprovechdndose el introductor, cuando menos, de la di-
ferencia entre los derechos establecidos en uno y otro
Arancel, ha sido objeto de continuas, vehementes y fun-
dadisimas protestas y quejas. Con efecto, redundaba en
tales casos la proteccion en beneficio, no del trabajo na-
cional, sino de operaciones mercantiles ajustadas 4 la
letra de la ley, mas en cuya proteccion ningiln interés
publico se representaba. Era y’es innecesaria toda espe-
cial disposicién cuando se tratare de importar en Cuba
la mercancia extranjera en bandera nacional, pues para
este caso es el recurso de la declaracién de transito 6
del depdsito en las Aduanas nacionales; y no cabe negar
que el fraude moral que en lanacionalizacién se cometia,
y aun se comete, no solamente perjudica al comercio
nacional de buena fe, sino que también puede perjudi-
car al concepto mismo dc la proteccidén, cuyo nombre
asf se explotare.

Privilegio exclusivo y trato de mayor favor para
lo nacional.,

En definitiva, el propio rigor de las definiciones y la
severidad de las reglas que en esta disposicién se dictan
ceden directamente en bien de la proteccién nacional,
por ser garantia de su exclusivo privilegio; y por de
contado se reserva para la procedencia nacional en las
Aduanas de Cuba el trato de mayor favor que en cual-
quier caso y por cualquiera circunstancia se otorgase 4
los productos similares extranjeros 4 su importacién en
la Isla.
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II

Convenios comerciales.

La disposicién 2.%, al reproducir los preceptos de la
base arancelaria en lo tocante 4 tratades & convenios
comerciales, puntualiza las facultades del Gobierno para
el recargo de las procedencias de los paises que some-
tieren 4 nuestros productos en sus Aduanas 4 trato de
desfavor diferencial. Estas facultades corresponden, den-
tro del nuevo régimen, 4 la aplicacién de la primera ta-
rifa del Arancel anterior, y podrd también el Consejo
de administracién proponer que el recargo especial se
eleve hasta el 60 por 100 cuando se tratare de las pro-
cedencias de nacion que perjudicase especialmente en
sus Aduanas 4 los productos de Cuba.

Procedencia divecta.

Se han simplificado, en consonancia con las reglas en
que se define la «procedencia directa» nacional, las que
rigen para la determinacién de los casos de excepcion
en que también se considerard procedencia «directa» la
extranjera.

Certificados de origen.

Se reserva, por tltimo, la facultad de reglamentar en
su caso la presentacién de certificados de origen, cuan-
do éstos se hicieren indispensables 4 los efectos de jus-
tificar el trato de favor especial que para los productos
de determinadas procedencias extranjeras se pactare, 6
inversamente para eximir del recargo especial que se
hubiere decretado para los productos de determinada
procedencia, 4 todas las de las demdas naciones extran-
jeras.



20

111

Franguicias avancelarias.,

En la disposicién 3." se enumeran los articulos cuya
importacién se declara libre de derechos arancelarios,
determindndose cn su caso las condiciones anejas 4 la
concesidn de la franquicia.

Ahora, lo mismo que antes, la exencién 6 la rebaja
de los derechos arancelarios sélo podrd hacerse por
disposicién legislativa, cuando fuere & favor de personas
6 de determinadas entidades. importadoras; y como
consecuencia natural y légicamente inevitable de la in-
dole de los derechos establecidos con cardcter fiscal,
que excluye el que sea diferencial su aplicacién, no ha-
brian de concederse exenciones ni rebaja de estos de-
rechos 4 favor de particulares 6 de entidad deter-
minada.

Se omiten de los articulos enumerados en la disposi-
cién 3.* algunos cuya franquicia era muy dada al abuso
por la imposibilidad de comprobar el cumplimieato de
las condiciones aparejadas, considerdndose también su-
perfluo el expresar la franquicia en los casos en que ésta
se halle establecida por disposiciones 6 contratos espe-
ciales, no derogados. La franquicia de la moneda de
plata se limita ahora 4 las de cufio nacional, y se esta-
blece con la propia condicién la de la moneda de bron-
ce. Se consigna, por analogfa con la franquicia que
disfrutan los envases vacios en que antes se hubieren
exportado productos de la Isla, la de la piperfa y de las
botellas de vidrio comiin, siendo de fabricacién nacio-
nal, cuando fueren envases de aguardientes, licores,
vinos, cervezas 0 sidras nacionales,
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Aforo de tejidos y adendo de las mezclas.

La disposicién 4. comprende las reglas para el aforo
de los tejidos y adeudo de los tejidos de mezcla, en
consonancia con la nuevaclasificacidén de estos articulos,
que descansa principalmente en las clases 4.%, 5." y 6.7
del Arancel, sobre la apreciacién de la proporcién en

- que se encuentran en un tejido los hilos de clase supe-
rior, determinancdo en esa proporcidn el incremento del
valor del producto y la consiguiente elevacién del dere-
cho arancelario. El criterio de la clasificacién con arre-
glo al nimero de los hilos en los tejidos con mezcla, es
ya de general aceptacidn, y su aplicacién es mas directa
que la de cuantas reglas obliguen 4 determinar el tanto
por ciento del pese de los hilos de clase superior en re-
lacién con el peso del tejido, ya gne este 1ltimo supone,
en realidad, ei determinar previamente, de alguna ma-
nera (y aunque sea instintivamente & fuerza de larga
practica), la proporcionalidad en que se encuentran los
hilos mismos.

La regla sencillisima que se adopta consiste en apre-
ciar en todos los casos si los hilos de clase superior ex-
ceden 6 no exceden de la quinta parte de los del tejido.
No excediendo de esa proporcidn, se sefiala un recargo,
segln cada caso, en la clase y grupos respectivos del
Arancel. Excediendo de la quinta parte, el tejido se afo-
rard por la clase 4 que corresponden los hilos de mayor
valoracién, y, dentro de esta clase, por las partidas co-
rrespondientes 4 tejidos con mezcla.

Conviene advertir que la determinacién directa y ex-
perimental de la proporcién en que se encuentren en un
tejido los hilos de una 4 otra clase se hard precisa en
muy contados casos. Mas para todos ellos se dicta en
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una instruccién especial una pauta sencilla, cuya aplica-
cion desde el primer instante no puede ofrecer difi-
cultad.

Las reglas generales contenidas en esta disposicién se
desarrollan y se aplican en las notas que para mayor
comodidad se consignan en el presente Arancel, como
llamadas 4 las partidas 6 4 los grupos 4 que afectan.

Casos especiales y recargos.

En la propia disposicién 4.% se consignan reglas para
los casos especiales de los tejidos de punto y las ma-
llas, que no tienen trama ni urdimbre, y las especiales
también que se consideran aplicables 4 las cintas y 4 la
pasamaneria, preceptudndose por iltimo los recargos
que en cada una de las clases 4. 4 7.* se establecen
por razén de hallarse los tejidos bordados ¢ brochados,
de contener hilos de metal 6 de importarse en confec-
ciones y ropas hechas.

\'

Aforo de mercancias no tarifadas expresamente.

La disposicién 5.* contiene las reglas para el adeudo
de mercancias no tarifadas expresamente y para el de”
los articulos compuestos de diversas materias; y se es-
tablece un procedimiento cuya necesidad se hacia muy
de seatir para el aforo, por asimilacién, en los casos
dudosos, de'los articulos que no tuvieran partida sefia-
lada en el Arancel ni se mencionasen en el repertorio.

VI
Envases y taras.

~ La disposicién 6." se contrae al adeudo de envases y
al computo de taras legales, extendiéndose razonada-
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mente & mayor nimero de partidas del Arancel las dis-
posiciones harto someras del anterior en esta materia,
La aplicacién de las nuevas reglas y el cémputo de las
taras que se consignan, segtin la naturaleza del envase,
para muchas mercancias, parte de principios aceptados
y desarrollados en forma practica en otros Aranceles; y
aunque sea nada mds que rudimentario el desarrollo que
en el de Cuba se les ha podido dar, puede desde luego
asegurarse que la observancia de estas reglas constituird
una garantia para el comercio de buena fe y le evitard
muchas veces innecesarias molestias, alejando sobre todo
la fcil y frecuente sospecha de arbitrariedad en ciertos
aforos.

Se establecen reglas especiales para el aforo y cém-
puto del peso de los envases de las aguas minerales,
aguardientes y licores, vinos, cervezas y sidras.

VII

Importaciones prohibidas.

La disposicién 7.* y iiltima de las que figuran en el
nuevo Arancel comprende la relacién de los articulos
cuya importacién en absoluto 6 en determinados casos
se prohibe, signdo de escaso alcance 6 de obvia justifi-
cacién las modificaciones que en este punto se introdu-
cen con relacién 4 las correspondientes disposiciones del
anterior Arancel.

Estructura del Arancel.

Siendo imposible, por lo extensa que se haria esta
nota, el resefiar completamente, partida por partida del
Arancel, todas las modificaciones que en la estructura de
€ste y previo especial estudio se introducen, se anotan
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tan sélo aquellas cuya razdén no salta tan ficilmente 4 la
vista, 6 que tengan especial interés, por lo que pudieren
afectar 4 la cuantia del derecho diferencial.

Nuevas clasificaciones.

CLASE PRIMERA

Aceiles minerales.

En la clase 1." se ha simplificado cuanto es dable la
clasificacién de los articulos comprendidos en el grupo
de los accites minerales, que tiene especial interés por
comprender al petréleo y aceites andlogos, que en Cuba
también constituye un importante articulode renta. Para
la clasificacion de estos productos, que por de contado
estardn gravados exclusivamente con derechos fiscales,
se sigue el criterio natural del adendo menor en los
aceites brutos y mayor en los aceites rectificados y en
los productos de la destilacidn, manteniéndose entre los
derechos que para los unos y para los otros se seflalan
con caracter provisional un margen que constituye re-
muneracién suficiente del refino, mas no estimulo para
importaciones de , cardcter mixto, cuya fiscalizacion 4
veces ofrece dificultad.

Vidrio y productos cevdmicos.

La nueva clasificacién de las partidas de cristal y vi-
drio y productos cerdmicos no tiene especial alcance
arancelario, y consiste, lo mismo que otras muchas mo-
dificaciones que se introducen en sucesivas clases del
Arancel, en una ordenacién mds légica y que por ende
se preste al mds facil aforo de los articulos que no se
hallen expresamente tarifados de los propios articulos y
aun de los mismos epigrafes del Arancel anterior.
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CLASE SEGUNDA

Hiervo fundido.

En el segundo grupo dela clase 2.% se consideran
los articulos manufacturados de hierro fundido comode
manufactura fina 4 ordinaria, segin tengan ¢ no bafio ¢
adorno de otros metales 6 de porcelana, subdividiéndo-
se los de manufactura ordinaria 4 los ecfectos de su
adeudo, segiin tengan 6 no labor de pulimento ¢ de
torno.

Hicrre forjado y acero.

Los hierros forjades y aceros se clasifican segin se
halle el metal /aminade en barras 6 en chapas, moldeado
en piezas 0 en tubos, estirade en alambres 6 manufac-
turado en telas metdlicas, herramientas, objetos peque-
fios, cuchilleria 6 armas de fuego. Constituyen partidas
por separado, lo mismo que en el Arancel actual, la hoja
de lata manufacturada y también los objetos manufac-
turados de todas clases que no se hallen expresamente
tarifados, y segtn sean ellos de manufactura ordinaria 6
fina, definiéndose la manufactura fina en términos de la
labor de pulimento, esmalte, bafio 6 adorto de distinto
metal, de vidrio ¢ de productos cerdmicos, y subdivi-
diéndose estas partidas, lo mismo que en el anterior
Arancel, segin domine 6 no la chapa en la fabricacion.

Cobre y demds metales.

Analcga clasificacién se sigue en el grupo del cobre
y de sus aleaciones y en el de los «demds metales», es-
pecificindose en éste el adeudo del azogue, el del ni-
quel y aluminio y el del estafio y sus aleaciones.
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CLASE TERCERA

Productos quimicos, elc.

La clasificacién de los productos farmacéuticos y
quimicos, comprendidos en la clase 3." es nueva, si bien
puede en muchisima parte decirse de ella lo mismo que
de la de los productos cerdmicos.

La que se adopta responde evidentemente 4 criterio
mds cientifico, pero no supone mayores ni excepciona-
les conocimientos de la ciencia para la recta aplicacidn
del Arancel en las Aduanas.

CLASE CUARTA

Algodon.

La nueva clasificacion de los tejidos de algoddn en
la clase 4.* descansa (con arreglo al criterio seguido en
todo el estudio de este Arancel) sobre la apreciacién de
hechos materiales y en todo tiempo de fécil comproba-
cién. Se dividen estos tejidos en lisos y llanos, y cruza-
dos y labrados, subdividiéndose unos y otros, en pri-
mer término, segin el peso por metro cuadrado, y sub-
sidiariamente segun el nimero de hilos contenidos en
latrama y en la urdimbre en superficie determinada,

La circunstancia de recargarse el adendo cuando sean
los tejidos estampados 6 fabricados con hilos de distin-
tos colores, determina el epigrafe de partidas especia-
les, que se crean principalmente 4 los efectos estadisti-
cos de distinguir la importacién de estos articulos.

Admitese, por razones especiales ¢ por dificultades
précticas del aforo, el adeudo especifico de los tejidos
acolchados ¢ cardados, de los piqués y de los terciope-
los; y se crea una partida especial y muy necesaria para
las mechas de algoddn para lamparas y bujias.
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En esta clase, lo mismo que en las siguientes, se sub-
divide la partida de los tejidos de punto de media, se-
gin se trate de piezas grandes 6 de objetos pequefios,
y la de los tules, segiin sean lisos ¢ labrados al telar,

La clasificacién de la clase 4.* se completa con las
partidas de encajes y blondas, alfombras, Ia especial de
los tejidos denominados de tapiceria fabricado al telar
Jacquart con hilos previamente tefiidos, y la de pasa-
maneria que figura en las tres clases siguicntes del

Arancel.

CLASE QUINTA

Canamo, lino, yute, etc,
b b ’

En el mismo criterio se informa la clasificacion de los
tejides de lino, yute y demés fibras vegetales en la cla-
se 5.%, distribuyéndose los articulos de este grupo,
sean llanos 6 cruzados, segiin su peso y segtin cl nime-
ro de hilos, y determindndose en partidas separadas el
adeudo, segin sean crudos 4 medio blanquear 6 tefiidos
en piezas, blancos 6 estampados, ¢ fabricados con hilos
tefiidos, entraflando estas circunstancias el mayor é me-
nor valor del articulo.

Adeudan por partida especial los terciopelos y felpas,
y se reproducen en esta clase las partidas de lcs tejidos
de punto, tules y encajes, alfombras, tejidos de tapice-
ria y pasamaneria,

CLLASE SEXTA

Lana.

En la clase 6." y grupo de los tejidos de lana se orde-
nan las partidas de bayetén, bayetas, franelas, mantas,
fieltros y astracanes, felpas y terciopelos, subdividién-
dose algunas de ellas, segiin sea el articulo de lana pura
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6 de lana con mezcla, por la mayor importancia que ad-
quiere ya en esta clase el valor intrinseco de la lana
pura.

Ofrece siempre gran dificultad la clasificacién de los
demis tejidos de lana, por comprender no solamente 4
los del ramo de pafierfa, sino también 4 la infinita varie- .
dad de los tejidos ligeros y de fantasia que se emplean
principal, aunque no exclusivamente, en vestidos de
mujer.

En el anterior Arancel resultaba muy deficiente la cla-
sificacién en este grupo, estando casi de mis el texto
del Arancel, ya que los derechos se fijaban siempre por
ministerio dei repertorio, y en éste por los nombres que
en Cuba se daba 4 los distintos géneros, aun siendo tan
poco estable la significacién de esta nomenclatura, que
con el mismo nombre se ha designado alguna vez en
diferentes afios 4 distintos tejidos. Eran, por consiguien-
te, frecuentisimas las dudas acerca de la partida que &
determinados articulos pudiera corresponder, aparte de
darse también el caso de articulos que podian legitima-
mente adeudar por dos partidas distintas, resultando que
unas veces se¢ consideraba vejado el comercio y que pa-
decia otras muchas la renta de Aduanas. Considerando
que nunca podrd ser completa una relacidon de nombres
de tejidos por muchos que se citen, 4 causa también de
que continuamente se inventan tejidos nuevos, se ha
adoptado para la nueva clasificacién, y por analogia con
lo que ya se hacia en las anteriores clases de textiles, la
regla fija é invariable del peso del tejido por metro cua-
drado, subdividiéndose las partidas que por el peso se
determinan, segiin sea el género de lana pura, 6 de lana
con mezcla de algodén 1 otras fibras vegetales. Las di-
visorias que en la nueva clasificacién se establecen, se-
gin el peso del tejido exceda de 300 gramos, se halle
comprendido entre 300 y 175 6 sea inferior 4 175 gra-
mos por metro cuadrado, lo han sido previo muy minu-
cioso estudio, y al objeto de alterar lo menos posible el
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total adeudo de aquellos tejidos cuya importacién en la
Isla sea considerable y auténtica.

CLASE SEPTIMA
Seda.

Los tejidos de seda, aparte de los de seda cruda, que
se constituyen en partida propia, se reparten en tejidos
sin mezcla, é con mezcla de otros textiles, subdividién-
dose los unos y los otros en lisos, llanos 6 cruzados, y
en labrados, afelpados 6 aterciopelados, distingniéndose
en alguna partida los tejidos negros de los de colores, y
en otras las mezclas de algodén de las que contuvieren
lana 6 pelo.

En esta clase, en que el valor de la materia textil sue-
le representar el mayor elemento del coste del articulo,
superando como elemento de coste 4 la mano de obra,
se clasifican los tejidos de punto segiin fueren de seda
sin mezcla, 6 con mezcla de otras materias, subsistiendo
para los tules, en atencidn 4 su escaso peso, la clasifica-
cion en lisos ¢ labrados al telar.

CLASE OCTAVA

Papel, ete.

Enla clase 8." se clasifica el carton segiin se presen-
tare, en hojas 6 en objetos manufacturados, credndose
partida para los objetos de pasta 6 cartén-piedra.

CLASE NOVENA
Maderas.— Piperia.

En la clase 9." parecerd natural la subdivisién de la
piperfa en armada 6 desarmada, aunque se mantenga la
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partida especial y de favor de la madera en cortes de
bocoyes y tercerolas para el azicar y mieles.

Muebles y listones.

En el grupo de los muebles y artefactos se afiaden
partidas nuevas para los muebles de madera encorvada
y para los listones, segin sean éstos moldurados, bar-
nizados 6 dorados, etc. '

CLASE DECIMA

Animales y sus despojos.— Fieles.

En la clase 10 se han clasificado las pieles (constitu-
yendo partida especial las de adorno), segtin se hallen
sin curtir, curtidas, con pelo 6 sin €él, zurradas, charola-
‘das, gamuzadas, etc., subdividiéndose las principales de
estas partidas segin fueren las pieles, de vaca, cabri-
to, etc.,y seglin se hallen, enteras, en crupones 6 en cor-
tes para fines determinados. Se mantiene la clasificacion
actual en el importante grupo del calzado y se refunden
en dos partidas los articulos del arte del guarnicionero 6
talabartero y los «demds objetos» de cuero manufac-
turado.

CLASE UNDECIMA
Instrumentos, maguinaria, etc.

Aparte la creacién de las partidas nuevas de instru-
mentos de miisica, son relativamente insignificantes las
alteracionss en la estructura de la clase 11.

Empero se llevan a partida propia y separada las cal-
deras, segin sean, de chapa’6 tubulares, y los veloci-
pedos, y se crean partidas para las mdquinas dinamo-
eléctricas. Las embarcaciones de todas clases se subdi-
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viden, seglin sean para navegar exclusivamente 4 la vela
6 al vapor, y estas ltimas en las de casco de madera é
de metal 6 de construccién mixta.

CLASE DUODECIMA

Alimenticios.

En la clase 12 se constituye en partida propia el ba-
calao y el pez palo.

En el grupo de los cereales se suprimen las partidas
especiales del arroz con céscara y las del mijo y sus ha-
rinas, y se crea en el grupo siguiente la partida de las
harinas de legumbres.

Constituyen ahora grupo especial, dentro de esta cla-
se, las conservas de pescados, hortalizas, legumbres,
frutas y demds alimenticias.

En el grupo de las bebidas se adopta para los vinos
la clasificacién que rige en el Arancel de la Peninsula,
armonizdndose con ella las disposiciones, antes anéma-
las, del repertorio en lo referente 4 los vinos de marca.

CLASE DECIMOTERCERA

Las partidas heterogéneas comprendidas en la clase
13 no admiten clasificacién ni requieren especial men-
cién las alteraciones de algunos de sus epigrafes, con-
signdndose tan sélo una vez més que 4 cualquiera de
estas modificaciones y 4 cuantas en el nuevo Arancel se
adviertan ha precedido detenido examen, y bien puede
decirse que formacién de expediente en cada caso.

Derechos diferenciales.

La eficacia verdadera de la proteccién constituida en
los nuevos derechos habra siempre de comprobarse par-
tida por partida del Arancel y respecto de los articulos
en cada una comprendidos.
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Tipos widximos del dereciio diferencial.

En el sefialamiento del derecho diferencial en todas
las 497 partidas 6 secciones de partida del nuevo Aran-
cel de importacién, ha sido preciso llegar, en nucve ca-
sos solamente, hasta el tipo mdaximo de 335 por 100,
siendo estos articulos: el barro en baldosas, ladrillos y
tejas (partida 16), la sal (97 a), la pasamheria de lana
(163), las harinas de trigo y delos ¢demds cereales»
(271 ay 271 c), los pescados conservados en aceite 6
en latas (278), los licores compuestos ¢ coflac en bote-
llas (288 D), el café (294) y el chocolate, etc. {296).

Tan sdlo en otras 13 partidas 6 secciones se han ins-
crito derechos diferenciales que exceden del 30 por 100
ad valorem, y son éstos: el alambre de cobre dorado 6
plateado (58 c), la perfumeria y esencias (108), la pasa-
maneria, etc., de algoddn, cdfiamo 6 seda (131, 146 y
174), algtn tejido en la clase 5.* (139a) y los pafios, etc.,
de lana con mezclaen la 6.* (155 b, 156 b y 157 b), las
conservas alimenticias de la partida que comprende 4 los
embutidos, salsas, trufas, etc. (281), los licores y aguar-
dientes compuestos en envases de madera (284 a) y los
vinos' de la partida 287, en envases de piperia (287 a) é
en botellas (287 b).

En la inmensa mayoria de las partidas en que se se-
fiala derecho diferencial, se halla éste comprendido en-
tre el 16 y™el 25 por 100 de la valoracién; y en una gran
parte del Arancel, y para articulos cuyo valor total pue-
de calcularse en unos 18 millones de pesos, no se ins-
cribe derecho diferencial alguno, ora por no ser de pro-
duccion nacional los principales articulos comprendidos
en dichas partidas, ora (como sucede en todo el grupo
de la maquinaria) 4 fin de que pueda el Consejo de Ad-
ministracién apreciar y decretar libérrimameante, en su
oportunidad, el régimen especial que conviniere para
estas importaciones, que puede mds tarde relacionarse,
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por modo especial, con la reconstitucién de la riqueza
de laIsla.

Por la razon antes apuntada, no es ficil que ninguna
estadistica del mimero de veces que se inscribe en las
‘nuevas tarifas cada tipo de adeudo déidea adecuada de
su reforma, 4 causa también de que, para apreciar el al-
cance de la reduccién de un derecho, es preciso tener
en cuenta la importancia de los articulos & que afecte.

Rendimiento de los derechos diferenciales.

En el conjunto del Arancel puede apreciarse algo me-
jor la reduccién del derecho diferencial con observar
que si se aplicaran los derechos que ahora se inscriben
en esta columna 4 todos los articulos que se importaran
en Cuba en un afio de consumo normal (como puede
suponerse que lo fué el iltimo que precedid 4 la insu-
rreccién), rendirfan, en cifras redondas, 7.800.000 pe-
:50s, siendo asi que si aquellas mismas importaciones sa-
tisficieran en cada partida los derechos integros de la
segunda columna de 1892, su adeudo se clevaria &
12.764.000.

Explicacion de los casos excepcionales.

Al hacerse lacomparacién partida por partida, y como
quiera que la reduccién no ha podido obedecer 4 ningu-
na regla de invariable ni automdtica proporcionalidad,
puede darse accidentalmente el caso de no resultar re-
‘bajado el derecho diferencial de algin articulo, cuando
por ejemplo, y por necesidades de la clasificacién, se
-distribuyen entre varias partidas nuevas los articulos in-
debidamente agrupados en una sola, ¢ inversamente se
relnen en una nueva partida articulos que antes figura-
ban sin razén bastante en partidas distintas. Era esto
tanto mds inevitable cuanto que en el Arancel anterior,
y por deficiencias de estructura, no siempre salvadas en

3
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el repertorio, podian darse casos como el del estafio,
que cuando se importare en lingotes adeudaba cuatro
veces mayores derechos que si su importacién se reali-
zaba en forma del papel de estafio, que acaso de todas
las manufacturas del metal fuera aquella en que, 4 igual-
dad de peso, se elevara mds el coste del articulo por la
mano de obrainvertida en su fabricacién. Empero bas-
tard, siempre que dentro de la misma partida 6 del mis-
mo grupo se cotejen los derechos nuevos con el ante-
rior derecho diferencial, para convencerse de que los
casos de excepcién accidental 4 que nos referimos no
solamente eran inevitables, sino que es totalmente insig-
nificante el alcance de la excepcidén misma, por serlo
casi siempre el valor de los articulos 4 que afecta. Pue-
de anticiparse el resultado de tal examen, llevado dcabo
en’ todo el Arancel, con decir que la importacién total
de todos los articulos que en semejante caso se hallaren,
escasamente ascenderia en todo un afio normal & valor
de medio millén de pesos, correspondiendo de este me-
dio millén una mitad escasa 4 la procedencia nacional,y
advirtiéndose que la importacidn total con la que se
comparen tales cifras habria de ser de 8o millones de
pesos.

Promedio del derecho difevencial,

A titulo més bien de dato curioso que como base s6-
lida-de argumentacién, puede consignarse que el térmi-
no medio aritmético de los derechos diferenciales ins-
critos en todas las partidas del Arancel resulta por bajo
del 19 por 100.

Claro es que asf se trata de derechos que lo mismo
pueden afectar 4 importaciones por valor de millonesde
pesos que 4 articulos de importacién totalmente insigni-
ficante.

Mayor interés ofrecerd la expresién del promedio, si
se busca éste tal como se consigna en las estadisticas de
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otros paises (especialmente en la de los Estados Uni-
dos), y es, @ saber, comparando el rendimiento del de-
recho con la valoracién de las mercancias que lo deven-
gan, En esta forma deducido, y hecho el computo sobre
la base de todas las importaciones de los doce meses de
Abril g4 4 Abril g5, aparece que el valor de las mer-
cancias extranjeras se elevd 4 pesos 47.235.000. El ren-
dimiento de los derechos diferenciales que ahora se es-
tablecen se hubiera elevado sobre aquellas importacio-
nes 4 7.800.000 pesos. Representan, por tanto, estos
derechos, en promedio, el 16,51 por 100 de la valora-
cion.

Término medio por clases del Arancel.

Si se busca el término medio del derecho diferencial
en cada clase del Arancel, aparecerd comprendido entre
un maximum de 24 por 100 del valor, promedio atitmé-
tico de los tipos inscritos en la clase 6.% (sedas), y
el minimum de 8,20 por 100 ecn la clase 11 (maqui-
naria),

Mas hay que repetir una vez mds que, como en este
promedio aritmético influye necesariamente el nimero
de partidas en que no se consigna derecho diferencial
alguno, no representa ni mide exactamente la proporcién
del derecho en relacién con- el valor de los productos
protegidos; comprobdndose, una vez mds también que
la proteccién no se puede apreciar en términos de nin-
gin promedio, en el que lo mismo podria representarse
la compersacion aritmética de unos derechos excesivos
y de otros derechos insuficientes para los fines propios
de la proteccion

Eficacia rcal de los derechos.

En cada partida y respecto de cada producto es uni-
camente como ha de comprobarse la verdad; y es que
aun siendo tan grande la reduccién de tantos derechos,
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queda no solamente 4 salvo el principio, sino que en
algunos grupos del Arancel ha sido posible mantener &
los principales articulos de nuestro comercio en el dis-
frute, siempre que haya parecido indispensable, de una
proteccién que no desdice sensiblemente de la que an-
tes ampard su importacién, pudiendo esto suceder en
muchos casos, porque las nuevas clasificaciones con-
sienten que se proteja tan sélo 4 los productos que
realmente de proteccidén estén necesitados, sin otorgar
la propia ventaja ¢ muchisimos mads articulos, para los
cuales habria de constituir una prima totalmente injus-
tificada.

Derechos fiscales.

En mucha parte son aplicables las anteriores consi-
deraciones al andlisis que se quiera hacer de los tipos
que se inscriben provisionalmente para el derecho
fiscal.

Su importancia,

Tienen estos derechos especial importancia dentro
del nuevo régimen arancelario de Cuba, no tan sélo
porque su imposicién, al alcanzar de un modo perma-
nente 4 la procedencia nacional, significa la derogacion
de la ley de Relaciones, que es la esencia de esta refor-
ma, sino también porque en la determinacion & titulo
definitivo de su cuantia ha de revelarse por modo in-
mediato y fecundo la gestién econémica del Consejo de
Administracién. Indicado queda que, respecto de mu-
chos articulos, comprendiéndose también entre ellos
algunos de tanta importancia como el carbén, no se ha
consignado derecho diferencial alguno, 4 fin de que en
su oportunidad pueda el Consejo de Administracion
aprecizr las conveniencias de una total franquicia y de-
cretarla cuando conviniere, También, respecto de ma-
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terial especial de ferrocarriles, se ha cuidado de que la
suma de los derechos que por de pronto se inscriben,
no exceda del 15 por 100 de la valoracién actual de los
articulos, tipo de adeudo fiscal que no serd tachado de
excesivo, en principio.

Promedio de estus devechos.

En todo el conjunto del Arancel los tipos de los dere-
chos fiscales que ahora se inscriben pueden considerar-
se como bajos si se comparan con el adeudo que alguna
vez se preconizé como fipo normal de este impuesto,
siquiera fuera en pura teoria. En todo el Arancel impor-
tan los derechos fiscales, término medio, un 14,10
por 100 de las valoraciones comprendido 4 su vez este
promedio entre el miximum de 19,47 en la clase 3.°
(productos quimicos, etc.) y el minimum de 7,04 enla
clase 8." (papel).

Cabe, respecto de estos promedios, el mismo reparo
que respecto de los que antes se anotaron cuando del
derecho diferencial se trataba. Hay, sin embargo, que
observar que influye en el de los derechos fiscales la
cuantia excepcional de los que se inscriben para deter-
minados articulos de renta, y que si éstos se exceptuaran
del cémputo se reduciria bastante el término medio arit-
mético que se anota.

Por otra parte, si el promedio del derecho fiscal se
deduce de la comparacién del rendimiento de estos de-
rechos (que en afio de importaciéon normal podria calcu-
larse en cerca de 11.200.000 pesos) con el valor de to-
das las importaciones, v. gr., los 8o millones de pesos
de Abril g4 4 Abril 95, resulta su importe el 13 92
por 100 ad walorem. Y si se analiza, seglin se trate de
tas procedencias extranjeras ¢ de la nacional, se repre-
sentard en el derecho fiscal un gravamen de 13,13
por 100 sobre aquéllas y de 15,07 sobre los productos
nacionales.
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Articilos de renta.

Respecto de los articulos de renta antes aludidos se
observara que los mayores derechos que para ellos se
inscriben son puramente fiscales y no afectan al margen
de proteccién que para estos articulos, cuando fueren
de procedencia nacional, se ha mantenido escrupulosa-
mente.

Representa el nuevo adeudo un verdadero impuesto
de consumo, que 4 titulo provisional se establece y que
puede naturalmente cobrarse en las Aduanas por tratar-
se de articulos precisa 6 principalmente importados.

Son, claro es, articulos de general consumo, condi-
cién que siempre ha de concurrir en toda mercancia que
4 los efectos fiscales del impuesto arancelario se consi-
dere como articulo de renta No pueden éstos ser en
todas partes unos mismos. Lo son en Inglaterra cl aguar-
diente y el te; mas seria absurdo pretender que en Cuba
lo fuera el primero, alli donde acaso puede producirse
actualmente el alcohol mds barato que en parte alguna
del mundo, ni el segundo, que apenas s€ consume. Es
indispensable que todo articulo de renta lo sea también
de general consumo, 4 fin de que el rendimiento resulte
importante merced al nimero de unidades importadas,
y resulte, sin embargo, infinitesimal y apenas sensible
el impuesto en cada unidad de consumo. Este es el caso
en Cuba de articulos como el arroz, siendo asi que un
impuesto de consumo que escasamente exceda de la
cuarta parte de un centavo en kilogramo puede produ-
cir, cnando se cobre 4 todas las procedencias, cerca
de 250.000 pesos de ingreso para el Tesoro. Respecto
de otros de estos articulos, como, por ejemplo, lz sal y
cl café, reconécese la posibilidad de que la elevacion
de un derccho fiscal, si excediera de determinado limi-
te, diera por resultado, tarde 6 temprano, la cxplotacion
més activa de salinas en la Isla 6 el renacimiento en ma-
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yor escala del cultivo del café. No parece posible que
4 tanto trasciendan derechos mddicos como los que
ahora se proponen; y, por de contado, cuando sc trate
de articulos cuya importacién sea principalmente la na-
.cional, es el derecho fiscal el dnico que realmente se
hard cfectivo, constituyéndose en él, segin antes se ex-
presd, un impuesto sobre el consumo. Aun asi hallardn
algunos de estos articulos, como los vinos y el propio
café, compensaciones que también redundan en benefi-
cio del consumidor, aminorando para él el importe del
gravamen. Serd esta compensacién para nuestros vinos,
que por su propia baratura, y al amparo del derecho
diferencial, no tiencn ya que temar, en las clases ordi-
narias, competencia extranjera alguna, la franguicia que
ahora se establece para sus envases, y para el café, la
supresién del derccho de exportaciéon de Puerto Rico,
que inmediatamente (aunque siempre & titulo provisio-
nal) se llevard 4 cabo en la reforma del Arancel de dicha
Isla, abaratindose el articulo para el consumidor en Cuba,
proporcionalmente 4 la supresion de este elemento de
su coste.

Consideraciones relacionadas con la tmposicion de estos
derechos .

Por dltimo, conviene consignar respecto de los dere-
chos fiscales que para estos y otros articulos se propo-
nen que no se ha inspirado el Gobierno tan sélo en las
necesidades econdmicas del momento, por apremiantes
que ellas evidentemente scan, sino en otras razones que
pudieran titularse politicas, porque ante todo lo son de
equidad y de previsién. Los derechos fiscales sobre los
artfculosque pueden titularsc de renta han sido pesados
y medidos en cada caso con minucioso escripulode sus
consecuencias y del gravamen que supounen. Atendidas
las cargas que aun en tiempo normal han de pesar sobre
los presupuestos de la Isla, los sacrificios de renta que
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respecto de otros articulos puede aconsejar la mds pron-
ta reconstitucion del material de sus industrias y lasven-
tajas y la mayor elasticidad que siemnpre y en todas.
partes se representan en las tributaciones indirectas,
bien puede suponerse que en derechos de consumo
andlogos y acaso mas elevados que los que ahora se
proponen han de buscarse en un préximo porvenir los
recursos que demande la ordenada administracién de
aquella Hacienda.

Si asi no fuera, yla experiencia otra cosa aconsejare,
bien inmediato ha de hallarse el remedio, y. en todo
caso conviene y es mds justo que al organismo que por
primera vez se halla préximo & funcionar quede reser-
vada la popularidad de una rebaja del derecho, que no
de antemano impuesta la necesidad de iniciar su gestién
inaugurando tributaciones nuevas.

Total adeudo de las procedenciag extranjeras..

De los datos consignados respecto del promedio de
los derechos fiscal y diferencial respectivamente se de-
duce que el adeudo medio de la mercancia extranjera
puede considerarse que serd por la suma de ambos de-
rechos el 32,30 por 100 de la valoracién si se toman
los promedios aritméticos y un 29,64 por 100 habida
cuenta de la recaudacién que se relacione con el valor
de las importaciones.

Recaudacién comparada de los Estados
Unidos.

A titulo si se quiere de simple dato estadistico, 0 &
los efectos de cualquiera comparacién que procediera,
recuérdase que las estadisticas comerciales de los Esta-
dos Unidos deducen asimismo la cuantia del impuesto
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arancelario en aquella Republica, consignando que ha
representado en el afio 1896 un adeudo medio, para las
mercancias sometidas 4 su Arancel, de 40,18 por 100
ad valorem. En el aflo anterior, 1895, habia sido el pro-
medio deladeudo 41,75 por 100 del valor. En el afio 1894
pasé del 50 por 100. El Arancel norteamericano acaba
de ser reformado, elevdndose por lo general sus tarifas;
mas no hace falta tener en cuenta esta circunstancia para
observar que para que en el adeudo de las importaciones
en Cuba sec representase en un afio de normal consumo
el mismo tanto por 100 ad valorem que declaran las es-
tadisticas americanas respecto del afio 1894, seria pre-
ciso que los derechos 4 la importacién en Cuba produ-
jeran (verbigracia en el afio arancelario 94-95) muy cer-
ca de 40 millones de pesos. En los que ahora se propo-
nen no se representa la recaudacion ni aun en la mitad
de semejante suma.

Aiio arancelario de comparacion.

Para los efectos de la anterior comparacién como
para todos los computos comparativos (verbigracia, los
que se refieren 4 los rendimientos probables de las nue-
vas tarifas), se han utilizado las estadisticas de los doce
meses T Abril g4 4 1 Abril 93, no solamente por ser éste
el primer afio completc cuyas estadisticas oficiales con-
signaron en cada partida la procedencia de todas las
mercancias, sino también porque puede considerarse
como el tltimo afio normal en lo que respecta al con-
sumo y d las importaciones de Cuba, no efectuando
todavia 4 su comercio la circunstancia de la insurrec-
cién. Otra razén abona también la probabilidad de los
cilculos que descansan sobre las estadisticas del referido
periodo cuando hayan de tenerse cn cuenta las proce-
dencias distributivas de la importacién, y es que en
aquellos cuatro trimestres se comprenden meses en que
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todavia estaba en vigor ¢l convenio especial con los
Estados Unidos, que tan excepcionalmente estimulaba
las imporiaciones americanas, y meses en que, al regir
por primera vez en toda su extension las tarifas de 1892,
se fomenté excepcionalmente 4 su vez la importacién
nacional. Ahora bien, en el nuevo régimen no conser-
van las procedencias nacionales trato de favor diferen-
cial tan grande, ni con mucho, como el actual. For otra
parte, aunque el comercio de los Estados Unidos re-
sulte beneficiado por la rebaja general de los derechos
que alcanzan 4 los articulos principales de su importa-
cién y se beneficia sobre todo (lo mismo que todo
comercio extranjero) por la reduccion del margen de
favor constituido para los articulos nacionales, no es
menos verdad que su situacién no vuelve a ser exclusi-
vamente privilegiada, como todavia lo era en los prime-
ros meses del afio de comparacién. Por tanto, y com-
prendiéndose en aquel afio periodos en que fueron al-
ternativamente estimuladas y deprimidas las dos princi-
pales corrientes de importacién en la Isla, que son la
peninsular y la norteamericana, puede entenderse que
se compensan hasta cierto punto esas fluctuaciones en
todo el periodo, y suponerse que en periodo normal se
acercara bastante la distribucién de las importaciones 4
la que arrojan las estadisticas de los doce meses de
Abril g4 4 Abril 95.

Alcance de los razonamientos basados en los
datos estadisticos.

(. -
Hay que reconocer, sin embargo, que el alcance de
los argumentos que sobre computos como éstos se basen
serd siempre relativo, mas no absoluto. Por ejemplo,
cuando del célculo de rendimientos probables se trate,
podra comprobarse la eficacia fiscal mayor 6 menor de
unos en comparacion con otros derechos; mas nunca se
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deberd considerar como rigurosamente exacta la previ-
sién misma del rendimiento. La propia alteracién de los
derechos puede, en uno y otro sentido, influir en el con-
sumo y en la importacién. Influird seguramente mucho
mds en la importacion de determinadas procedencias la
alteracién del margen diferencial. Asi y todo, y con la
aproximacién que al fin y al cabo se logra en todo pre-
supuesto, han podido calcularse los siguientes resulta-
dos, que desde luego serian rigurosamente exactos si se
realizara exactamente la hipétesis de importaciones en
Cuba tales y como las hubo en los doce meses de refe-
rencia.

Rendimiento probable de las nuevas tarifas.

En cifras redondas se elevaria la renta de Aduanas
por el concepto de todos los derechos 4 la importacién
4 18.969.000 pesos, correspondiendade éstos, 7.800.000
4 la tarifa diferencial y 11.169.000 4 derechos fis-
cales.

El adeudo de la procedencia nacional por este dltimo
concepto se elevaria 4 muy cerca de 5 millones de pe-
sos. La tributacién efectiva de la procedencia nacional
en los doce meses de que se trata, escasamente ascen-
dié & 400.000. Si se computare sobre Ja base de las
importaciones de aquel afio y de los derechos transito-
rios actuales, no llegaria 4 1.240.000 En la mayor tri:
butacién que en la comparacién de las anteriores cifras
se mide, consistird exclusivamente, segdn antes se ha
indicado, el aumento de la renta. Con efecto, el total de
adeudo de las procedencias extranjeras, comparado con
la suma actual de los derechos de la segunda columna
y transitorios, resulta menor en ¢l nuevo régimen que en
el anterior, y mds aiin si se tiene en cuenta que en los
nuevos derechos de los petréleos se refunde el impuesto
especial titulado de fabricacién y consumo del aceite
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rectificado, que aunque en su mayor parte se-recaudara
en las Aduanas, no figura en el rendimiento de esta
renta.

Causas que determinaban la menor recauda-
cién efectiva en el afio de referencia.

Por de contado, hay que advertir que la recaudacién
efectiva por los impuestos arancelario y transitorio en
los doce meses de 1894 4 1895 no fué ni con mucho Ia
que se computare sobre la base de la aplicacién 4 aque -
llas importaciones de los derechos actuales. No existian
en aquella época 6 no se devengaban en la misma pro-
porcién que ahora losimpuestos transitorios. Existia tan
solo el 10 por 100 sobre los articulos que no fueran de
comer, beber ni arder, mds tarde elevado hasta el 15
por 100, en’ Febrero de 1895, al establecerse con el
propio cardcter de transitorio el recargo del 10 por 100
del derecho arancelario para los demas articulos, 6 sea
para los de comer, beber y arder, con contadisimas ex-
cepciones.

Por este concepto se explicaria, por de pronto, una
diferencia de mas de 1.600.000 pesos entre lo que
efectivamente se recaudé en aquel periodo y la recau-
dacion que se calculare como rendimiento de los dere-
chos vigentes. Mas es mucho mayor la diferencia, que
habria de explicarse por las grandes rebajas, franquicias
y exencion de derechos transitoriosque en los primeros
meses de aquel afio disfrutaban las procedencias de los
Estados Unidos por virtud de su convenio. Significaron
dichos privilegios, segin puede calcularse, mds de
3.800.000 pesos de merma de la renta cubana en el
primer semestre del afio 95, y alin hay que agregarque
del impuesto transitorio también se libraban todas las
mercancias nacionales similares de las americanas que
de tal exencidn gozaban. En suma, por unas y otras
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exenciones resultaba que, tratdndose por una parte de
la renta de Aduanas, que constituye para el presupuesto
de Cuba recurso tan indispensable que se ha sostenido
por algunos la conveniencia deque en €l se cifrara hasta
el 70 por 100 de todo el presupuesto de ingresos, y
rigiendo por otra una tarifa diferencialtan elevadacomo
sin duda lo era la de 1892, se aplicaba ésta de verdad
4 tan escasa proporcion de todas las importaciones, y
eran tantas las que libraban, ora 4 virtud del convenio,
ora por ministerio de la ley de Relaciones, que en los
tiltimos meses de 1893 y 4 principios de 1894 la recau-
dacion en las Aduanas de Cuba escasamente represen-
taba el 10 por 100 del valor de las importaciones. Tes-
tigo de semejante anomalfa fué el @éficiz de los presu-
puestos de aquellos afios.

Rendimiento inmediato que puede
computarse.

La cuantia del mayor ingreso que para la renta de
Aduanas se prevé, descansa naturalmente sobre Ja hi-
pétesis de una importacién normal en la Isla de Cuba.
Es mids dificil calcular con alguna aproximacién cudl
pueda ser el rendimiento inmediato de los nuevos dere-
chos fiscales; pero desde luego, teniendo en cuenta la
mayor proporcion que actualmente representan las mer-
cancias nacionales, dentro de la cifra reducida de la total
importacion, debe calcularse que no bajara de dos y
medio millones de pesos anuales el nuevo recurso bus-
cado en la tributacién de las procedencias nacionales y
en inmediato alivio del presupussto ordinario de la Isla.
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Comercio extranjero.

En general.

La actual reforma aprovecha también al comercio ex-
tranjero, ante todo por la rebaja general y considerable
de los derechos diferenciales, que beneficia directa
mente 4 {odos los articulos de importacién extranjera
que compiten con los de importacién nacional. Apro-
véchale también por lo que en época normal estimulare
el consumo la aminoracién del total adeudo, y por con-
siguiente, del precio del articulo, que en beneficio del
consumidor se procura también en la actual reforma, en
la medida en que lo consiente su caricter fiscal. Ex-
puesto queda que en el conjunto del Arancel resulta
menor el adeudo de las mercancias extranjeras por los
conceptos de derechos diferencial y fiscal que por los
conceptos actuales de los impuestos arancelario y tran-
sitorio. Mas es mucho mayor la ventaja que obtiene el
consumidor, y eventualmente el comercio de importa-
cién, si se analiza esta rebaja y se observa que resulta
del balance de una elevacién de los derechos fiscales en
el cortisimo nimero de los articulos de renta y de las
rebajas, no yadel derecho diferencial, sino también del
total adeudo, en 322 partidas 6 secciones de Arancel, y
entre ellas en las que especialmente interesan al comer~
cio de los paises extranjeros.

El de los Estados Unidos.

Si se analiza, 4 titulo de ejemplo, el principal comer-
cio de importacion extranjera en Cuba, que es y sera,
sin duda, cl de los Estados Unidos, se observara que en
todas aquellas partidas en que la impprtacién america-
na ascendiera & 100.000 pesos, € importando el valor
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total de estos articulos cerca de 23.900.co0 pesos en los
doce meses de 1894 4 1895, afectan las #edajas de de-
recho 4 articulos cuyo valor excedié de 23.500.000,
recayendo, bien puede decirse que accidentalmente.
una pequefia elevacidn del total adeudo en dos impor-
taciones solamente (la de las armas de fuego y la de
conservas alimenticias en la partida que comprende los
articulos de lujo), que se realizaban por valor de unos
3.00 000 pesos. Para todos los principales articulos de
importacién americana implica la actnal reforma una
rebaja considerable, no solamente del desezho diferen-
cial, sino también en el total adeudo, con la sola excep-
cion de los petréleos brutos, para cuya importacion se
mantiene el actual adeudo, 4 cambio de la rebaja consi-
derable de los derechos del aceite rectificado.

Andloga comparacién pudiera hacerse para las im-
portaciones de los demds paises, redundando en benefi-
cio de algunas de ellas, en grado alin mayor que res-
pecto del comercio americano, la reduccién del margen
diferencial, 6 sea de la proteccién que disfrutaban los
productos nacionales.

Repertorio.

El repertorio para la aplicacidn de los derechos de
importacién ha sido revisado minuciosamente, comple-
tdndose y ampliandose con llamadas nuevas que res-
ponden sobre todo al desarrolle que han alcanzado en
los dltimos aflos muchas de las industrias nacionales y
extranjeras. Asi y todo, y por més que se hayan tenido
4 la vista también varios repertorios extrapjeros, no
puede jamas considerarse completo ningun trabajo de
esta indole; y el repertorio actual habra de ser segura-
mente adicionado con nuevas llamadas,segtn las deman-
den la experiencia y se resuelvan los casos de duda pre-
vistos en la regla primera de la disposicién 5.%, previa la
tramitacién que en dicha regla se establece.
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Tabla de Valoraciones.

Las valoracioncs sefialadas en la Tabla provisional, cu-
yas partidas se concuerdan necesariamente con las del
nuevo Arancel, son en lo posible las mismas que se ha-
llaban inscritas en la Tabla anterior, salvo la correccion,
en su caso, de algin error material que pudo no ser ad-
vertido mientras la Tabla de Valoraciones se utilizaba
exclusivamente 4 los fines de la estadistica.

El mantenimiento de las Valoraciones anteriores en
todas aquellas partidas en que coinciden los epigrafes
del nuevo Arancel con los ‘del de 1892 no implica, ni
con mucho, que no se halle necesitada la Tabla de una
completa revisién que armonice los valores inscritos con
la realidad comercial en el dia de hoy. Dicha revision
se halla decretada y en brevisimo plazo habrd de lle-
varse 4 cabo, previa informacién contradictoria, y sin
que se desconozcan las dificultades que ésta pueda
ofrecer.

Mas en la actualidad existia una razén de fuerza incon-
trastable que aconsejaba que no se alterasen las valora-
ciones anteriores, aun siendo tan facil comprobar que
muchas de ellas eran excesivas, deficientes no pocas é
incompatibles desde luego las unas con las otras en mu-
chas partidas. Y es que eran y son las conocidas y que
en relacién con ellas se ha entendido y ha interpretado
necesariamente la opinién publica la limitacién del dere-
cho diferencial establecido en la base IV de las refor-
mds dadas primeramente 4 conocer en el decreto de 4
de Febrero de este afio.

La férmula de dicha limitacién no fué, con efecto,
aventurada 4 tientas, ni habia de constituir ningtin com-
promiso de los que por ser ambiguos suelen prestarse 4
la momentanea ilusién, que es el engafio de si mismo,
y plantean mds tarde dilemas tan graves como el de
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faltar al compromiso 6 llevarlo 4 cumplimiento que pue-
da ser funesto.

Nunca hubiera consentido la magnitud de los inters-
ses 4 que esta reforma afecta el que se apelara 4 equi-
voco alguno al anunciarla, mucho menos ain lo con-
sentirfa la historia de las personas. Equivoca y vana fér-
mula hubiera sido la que afectara limitar 6 garantizar la
proteccién en términos del tanto por ciento de valora-
ciones que estuvieren por resolver; y al adolecer de la
ambigiiedad inherente 4 todo lo que se defina en térmi-
nos concretos de una cantidad indeterminada, se hubie-
ra prestado entonces 4 inevitables, aunque fueran injusti-
ficados recelos. La proteccidn ofrecida en el decreto-ley
de reformas descansaba sobre el fundamento de la pre-
via determinacidn, llevada 4 cabo con error é con acier-
to en las conclusiones, pero cuando menos con deteni-
miento en un imparcial estudio del margen diferencial
que en cada partida del Arancel podfa considerarse in-
dispensable, para que subsistiera de verdad la protec-~
cién 4 lo nacional. Fuerza era, por tanto, para que en
todo tiempo pudiese comprobarse la completa lealtad
con que se procedia en la realizacidn de esta reforma
meditada, que subsistiera, siquiera fuese 4 tftulo provi-
sional, la Tabla 4 cuyas valoraciones se referfa la formu-
la de la proteccién.

Por esta razén también, y en las partidas cuyos epi-
grafes corresponden exactamente en uno y en otro
Arancel, se ha mantenido la anterior valoracién, cuando
no se ha rebajado, subsanindose algln notorio error.
Cuando en algin caso tan excepcional como el antes
mencionado del papel de estafio, ha sido preciso asig-
nar al articulo, que se constituia con partida propia, una
valoracién que guardase alguna relacién con su valor, se
ha cuidado de que el derecho diferencial no por eso
exceda del que hubiera podido ser, de mantenerse la
anterior valoracién, aunque en ella hubiera resultado
absurda.
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En los casos en que la comparacién directa no es tan
ficil, como por ejemplo cuando en una partida nueva se
rednen articulos antes valorados en partidas distintas de
la Tabla, se ha asignado siempre una valoracién interi-
na mds baja que el término medio de las anteriores; y
en este punto consignese que en todos los casos en
que la duda pudiera prestarse 4 recelo, respecto de de-
rechos diferenciales que al tipo mdximo se acercaran,
se ha llevado la comprobacién hasta el extremo de va-
lorar, con arreglo 4 los tipos propuestosen la Tabla
provisional, todas las importaciones de un afio entero,
de los artfculos comprendidos en las partidas 6 en los
grupos cuya clasificacion haya sido objeto de reforma,
constando que la nueva valoracidn da en todos los
casos un resultado igual ¢ menor que la que se aplicara
antes de la reforma, y nunca superior 4 ella.

Arancel de exportacion.
Devechos del tabaco.

En las partidas del Arancel de exportacién de Cuba
en que se establecen los derechos sobre la exportacién
del tabaco en rama 6 manufacturado, se plantean pro-
blemas de indiscutible trascendencia econémica y aun
social, que no porque su resolucién competa en lo suce-
sivo al Consejo de Administracién han dejado de pre-
ocupar al Gobierno de S. M. Traténdose de un articulo
de exportacién, que por privilegio de la naturaleza es
objeto de especial demanda en el extranjero, no sola-
mente como objeto de consumo, sino como materia pri-
mera de industrias protegidas, entrafia la cuantia de
aquellos derechos cuestiones tan delicadas como han de
serlo siempre las que se susciten en la antinomia de los
intereses legitimos de una industria y del cultivo que la
nutre dentro de una misma region,
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En Cuba el problema podrd revestir, por muchas ra-
zones, caracteres de especial complejidad. Se halla re-
suelto, temporalmente y por consideraciones impera-
tivas del orden politico, en sentido que favorece 4 la in-
dustria, por la prohibicién de exportar que alcanza ac-
tualmente 4 gran parte del territorio, y desde luego &
los productos mds preciados del cultivo.

No habrd, sin'duda, de convertirse esta prohibicién
en régimen normal, ni podria partirse de semejante base
para la revision de los demds derechos 4 la exportacién.
Mas, entretanto, no habiendo de regir inmediatamente
los nuevos derechos que 4 titulo provisional pudieran
establecerse, mientras las circunstancias aconsejen el
mantenimiento del bando de prohibicion, no ha parecido
oportuno, por carecer de cficacia practica, la reforma
del Arancel de exportacién, que en su dia resolvera el
Consejo de Administracién, en uso de sus facultades
propias y con especial é indiscutible autoridad,

Mantiénease, por tanto, en el Arancel interino los ac-
tuales derechos sobre el tabaco elaborado y sobre el
tabaco en rama ¢ tripa de la provincia de Santiago de
Cuba, 4 cuya exportacién no afecta el bando, estable-
ciéndose tan sélo un recargo para la hoja que fuera
4 propdsito para capa, cuya conveniencia se indicé en
la informacidn arancelaria de 1895, determindndose asi-
mismo en una nota el adeudo correspondiente al bulto
6 fardo en que se exportaren juntas la hoja de capa y la
rama ¢ tripa y excediere la primera de determinada
proporcién del peso total, respondiendo esta disposicién
4 las que en andlogo sentido rigen la importacién de
dicho producto cubano en paises extranjeros.

Se eleva hasta 20 pesos los 100 kilogramos el dere-
cho del tabaco en rama ¢ tripa de las demds provincias.
Por las razones antes consignadas, esta elevacién no
surtird inmediatamente sus principales efectos; mas ha
parecido prudente consignarla por si en el transcurse
del presente ejercicio econdémico se restableciera la
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normalidad de las exportaciones, al considerarse inne-
cesaria ya la prohibicion que alcanza 4 los productos de
Pinar del Rio y de la Habana. Si asi sucediere, é interin
en definitiva estatiyese el Consecjo de Administracién,
la elevacién del derecho moderaria la competencia de
los primeros exportadores y asegurarfa, por de pronto,
un ingreso considerable para el Tesoro de la Isla.

Para el régimen definitivo de estos derechos son otras
muchas consideraciones de cardcter permanente las que
en su dia se tendrdn sin duda en cuenta, en atencién
también 4 las condiciones en que actualmente se des-
arrolla, no solamente en nuestra Gran Antilla, el cultivo
del tabaco.

Coriclugidén.

En resumen, la ley llamada de Relaciones surtia en
los dltimos afios efectos que nunca pudieron preverse y
que nunca fueron tolerables desde el punto en que se
prestaron 4 una sistemdtica nacionalizacién de productos
extranjeros.

El Arancel de 1892, cuyas tarifas diferenciales res-
pondfan al menor desarrollo de muchas industrias na-
cionales, contenia principalmente, por esta razén, dere-
chos en muchos casos elevadisimos, y que -excedian en
tales casos de lo que estrictamente demanda hoy la pro-
teccidn, nunca y por nadie regateada, 4 la procedencia
nacional. Por una y otra causa, y sobre todo desde que
quedaron derogadas, con el convenio de los Estados
Unidos, las tarifas anejas 4 dicho tratado, se habia crea-
do una desproporcién enorme entre el gravamen im-
puesto al contribuyente en los derechos arancelarios y
el rendimiento para el Tesoro cubano de la renta prin-
cipal del presupuesto, entrafiando esta situacién injusti-
cia para el consumidor, desequilibrio orginico de la
Hacienda de la Isla y, en suma, un grave dafio para el
procomun,
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La reforma otorga la proteccién exclusivamente 4 los
productos del trabajo nacional. Limita su cuantia mi-
diéndola honrada ¢ imparcialmente por las necesidades
4 que responde, ya que tampoco habia de mixtificar en
la préctica el principio por todos aceptado, escribiendo
en cl Arancel de Cuba tipos que no hubieran de ser efi-
caces para la proteccién de lo nacional. Recaba para el
Tesoro de la Isla el debido rendimiento del impuesto
arancelario que satisface el contribuyente en el precio
del aiticulo consumido.

Refuerza con nuevos recursos, buscados exclusiva
mente en la tributacién de las procedencias nacionales,
los ingresos de la Hacienda de la Antilla. Logra esto
sin imponer gravamen nuevo al consumidor, antes bien
con la rebaja del precio de los articulos importados en
la mayor parte del Arancel.

Prescinde de todo derecho diferencial, es decir, de la
proteccién misma, en aquellos casos en que la inmedia-
ta y prevista necesidad de fomentar la restauracién de
la riqueza material de la Isla, aconseja que en Cuba
puedan otorgarse las franquicias absolutas que & tal fin
conduzcan, tan pronto como alli se aprecie su oportu-
nidad.

Prescinde también de todo derecho diferencial, cuan-
do en él no se represente la proteccion 4 industrias ya
creadas y al trabajo de la generacién presente, al ampa-
ro de nuestras leyes desarrollado, sacrificando la reali-
zacion de muchas esperanzas, por legitimas que ellas
evidentemente fueren. Respeta, por de contado, con la
propia sinceridad en el cumplimiento de lo ofrecido que
impele al Gobierno de S. M. 4 la publicacidn actual de
esta reforma, todas las facultades constitutivas de la per-
sonalidad administrativa definida en el decreto-ley de 29
de Abril.

Todo ello, por fin, se realiza sin rémora alguna para
el inmediato y facil remedio de cuantas deficiencias se
advirtieran, ya que del errorsuele adolecer toda obra hu-
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mana por inflexible que sea el propésito de imparciali:
dad y grande el deseo de acierto con que se haya lle-
vado 4 cabo.

Impone la reforma arancelaria, es verdad, dolorosos
sacrificios 4 muchos ramos de la produccién nacional,
ya que en la complejidad infinita de los intereses y de
las circunstancias particulares en que se desarrolla toda
industria, no es posible que la proteccidn, aun siendo efi-
cacisima para los mds, no aparezca deficiente & muchos,
y no pucda serlo realmente alguna vez.

Tienc empero ¢l Gobictno confianza plena, y hasta
dondc puede alcanzarse, también la cvidencia de que el
sacrificio quc en esta necesaria y estudiada reforma se
requiere, no excede de lo que las fuerzas productivas de
la Nacién pueden arrostrar, aun cuando indiscutiblemen-
te las obligue 4 nuevos y mayores esfuerzos.

Y en este punto ha de serle licito, 4 fuer de sus propias
y notorias convicciones, recordar que la causa de la pro-
teccién ha triunfado entre nosotros, pero que la predi-
cacidn de las grandes ideas no cesa porque hayan triun~
fado; antes bien demandan siempre de sus mantenedo-
res el ejemplo de las abnegaciones individuales y del
gacrificio por la causa comun, que también constituyen
en la vida civil la manifestacion mds irrecusable del pa-
triotismo,



ISLA DE CUBA —Comercio de importacion y renta de Aduanas.

! Y1 A X Octubre . : i s Julio QOctubre ; o ; Julio Qctub : " . Juli Octubre
IMPORTACION® 4 Diciembre. | Enero fi Marzo| Abril&Junio (4 gepiiembre. | 4 Diciembre. | EROT0 & Marzo | AbrildJunio | ¢ coidl g | 4 Diciembre | EROro & Marzo | Abrilé Junio | g goivionie, | & Diciambro
(Valores) 1893 1894 1894 1894 1894 1895 1895 ‘1895 1895 1896 189G 1896 1896
Importacion de los Estados Unidos (2). Pesos. 9200 472,05 8.885 670,01’ 9.028.713,60| 5.433.340,22 4 530.250,94| 3.920.697,44| 3.058.557,34| 3.500.360,68 2.779.140,51| 3.297.527,08

— de las demés naciones... .
Total importacidn cxtranjera.
Importacién nacional...... :

TOTAL IMPORTACION.. . «vu- -+

Proporcién que representa la importa-

ci6n de los Estados Unidos.
de las demds naciones.
la nacional

e

- 1A NDACI0NAL. s i s s e - v s s ae

RECAUDACION DE ADUANAS

Derechos arancelarios de importacién.
transitorios (8)..cveveveainn

Tanto por 100 del valor importado que
representa dicha recaudacién de Adua-
11 .1 PR A s s e

»

»

4.704.969,96

4 847.081,04

3.816.851,565

5 530.045,16

5.154.612,86

3.045.929,40

13 905.442,01
7 837 530,20

13.732.751,05
7 678.195,74

12.845 565,24
8.390.716,01

10 963 394,38
& 875 448,62

9.693.263,%0
7.713.141,93

7.875.626,84
6.900.406,34

8.148.365,20

3.704.419,63

2.393.846,21

1.991.502,03

6.206 952,54
8.661.954,91

7.204.780,31
7.040.042,87

986,72

79,
76,282,39

b,
6.

5.289.030,01
5.262.003,83

23.630.031 94| 21.742 972,30| 21.410.946,70| 21 236 281,25| 19 838 843 | 17.407.005,73| 14.785.123,18) 14,768.907,45| 14.244.823,18| 11.349.269,11| 10.561.033,84

42,31 41,50 42,51 27,38 26,07 26,57 20,70 24,57 24,48 81,26

21,63 22,63 17,97 927,87 29,60 26,68 21,31 26 21,09 18,87

36,04 35,36 39,51 44,73 44,31 46,78 57,97 49,42 64,42 49,87
2.053.100 26| 2 160.470,70| 1879670,08| 1.937.853,83| 2.646.794,47| 2.464.392,70| 2.387.357,28| 1.047.152,48| 1.977.028,01| 1.445.601,68 1.580.986,86| 1.811.238,10| 1.678.865,13
200 031,01  251.042,71| 220.020,10| 231.875,55| 287.470,17| 856.288,89| 650.020,42| 554.038,63| 476.821,80| 406.417,20| 385.003,17|  400.622,06| 477.536,16
2343.140,27| 2411.513,50| 2.099708,13| 2169 720,43 2984 264,54| 2.820.681,50| 2.937.377,70| 2.601.191,11| 2.453.849,81| 1.852.018,97| 1.966.080,03| 2.211.760,16 2.156.401,28

9,91 11,08 9,80 10,21 14,79 16,08 19,86 16,93 17,22 16,31 18,63

(i) No se comprenden las importaciones especiales de moneda, etc.—(2) El tratado con los Estados Unidos dejé de regir en 27 de Agosto de 1804.—(3) Los recargos transitorios se modificaron por la ley de 20 de Febrero de 1895.

— e

Com—r——r

Total importacién........ Vi R il Ve Pesos
Término medio por trimestre......... »
Extranjera.....c.c. ... i e L e »
Término medio por trimestre ........ »
Naeionl.. vesmswnay sevss Sh o e »
Término medio por trimesire. . .. »

Atio de 1854

Abril de 1884

& Abril de 1895

Ao de 1865

84.229.042
£1.057.260

51.447.152
12.861.788

82.781.889
8.196.472

‘

79.893.076
19.973.268

47.285.678
11.808.893

82.657.600
8.164.376

61.205.85%

15.801.464

30.981.221
7

30.224.633
7.766.138

981.2
.745.306

Madrid 9 de Beptienbre de 1807,
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