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INTRODUCCION

La existencia de un mayor grado de actividad em-
presarial, en determinadas regiones o nacionalidades, a
lo largo de la historia, permite partir de la hip8tesis
de una cierta relacidn entre regionalismo y actividad em
presarial. Por supuesto, que los aspectos del regionalig
me que mayor interrelacidn pueden guardar con la activi=
dad llevada a cabo por los empresarios serin de naturale
za econfmica, entendidos en su m&s amplia acepcién.

Para el caso de Espafia, la correlacién entre re-
gionalismo y actividad empresarial habrfa que estudiarla,
tanto en sentido positivo como negativo. En el primer ca
so, se tratarfia de ver por qué el regionalismo de Catalu
fia y el Pafs Vasco ha conllevado una mayor actividad em=
presarial que otras zonas del pafs. Desde la perspectiva
negativa tendrfamos que analizar por qué otros regiona=--
lismos histdricos (como Galicia) o no, (Andalucfia etc.)/
han carecido de un desarrollo de la actividad empresa- .-
rial acorde con las condiciones econfmicas que potencial
mente presentaban.

El problema presentado anteriormente no tiene —-
una respuesta f&cil ni simple, pero, en cualguier caso,/
estamos convencidos de que s8lo desde una perspectiva --
hist8rica estaremos en condiciones de aproximarnos a una
posible explicacidn.

El andlisis que proponemos a continuacidn se ba-
sa fundamentalmente en dos trabajos: uno de Richard Herr
sobre "La evolucibn del regionalismo espafiol desde los -
Habsburgo hasta el presente" (1), y OLro sobre "La acti=

(1) HERR, R. "The evolution of Spanish Regionalism fron /
the Habsburgs to the prasent® Paper presen
ted to the Society For Spanish and Portuge
ses Historical Studies. Toronto. April, 25,
1981.
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vidad empresarial y el desarrollo econdmico en Espaha" -
{27 . En ambos se pueden encontrar algunas de las varia-
bles explicativas que nos ayuden a comprender el por qué
en determinadas zonas donde el regionalismo ha tenido ~-
unas caracteristicas econdmicas especificas, también se/
ha producido una evolucidn empresarial en mayor grado --
que en el resto de las regiones espanolas.

1.~ El maxco tebrico general

Si la cuestidn béAsica es analizar, positiva y ne
gativamente, la relacidn existente entre los movimientos
regionales y la actividad empresarial, debemos estable--
cer con claridad, perc también con brevedad, los concep-
tos tedricos gue vamos a utilizar en nuestro andlisis. -
En primer lugar, cuando nos referimos al concepto de "ac
tividad empresarial" comprendemos en el mismo cualquier/
tipo de actividad econdmica llevada a cabo por indivi- -
duos o grupos de individuos, bajo cualgquier forma de or-
ganizacidén institucional, con la finica condicibn que su/
actividad responda a la iniciativa privada en el &mbito/
de los diferentes procesos de produccidn. En consecuen--
cia, nuestro an&lisis no se centra en ninguna forma espe
cifica de la actividad empresarial (como la empresa indg
vidual, la compaifa, etc.) sino en las funciocones o ta-~ -
reas que dicha actividad comporta, tanto las de creacidn
v puesta en funcionamiento (entrepreneurial) como en las
de rutina para su mantenimiento (management). En segundo
té&rmino, nos limitamos a considerar el "interé&s privado"
como la motivacibn filtima de la actividad empresarial, -
sin entrar en la naturaleza de dicho interés, como pue--
den ser la obtencién del maximo beneficio, la idea de --
prestigic social, etc.

Finalmente, nos interesa centrarnos sobre el ti-
po de "empresaric schumpeteriano”, va que adem&s los ele
mentos innovadores qgue presenta su actividad estd muy re
lacionada con los procesos de cambio econdmico {3), que/
tanto el desarrollo general como el desarrollo regional/
conllevan (4). Hoy dia, la mayoria de los economistas, -

{2) CASTEJON, R. "Entrepreneurial Activity and Economic Develo-
pement in Spain”. Paper, presented to the Re——
search Seminar of the liberty Fond. Menlc Park
{(California) 12. Agosto. 1981. i

(3) HYDE, F.E. "Economic Theory and Business History" Business Histo
: ry. Vol. V. n® I. Diciembre 1962, p. 5.

(4) HARIWELL, R.M. The Industrial Revolution and Economic Growth., ~
Iondon. 1971. p. 17.
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reconocen el papel del empresario en la vida econ8mica
(5) vy no sdlo en el plano préctico, sinc tambié&n en los
planos tebrico e histdrico. (6).

Por el lado del regionalismo, también existen -~
algunos conceptos bésicos, que conviene destacar desde/
el principio. En primer lugar, el regionalismo tomado -
en su sentido amplic necesita como contrapunto el con--
cepto de Estado. Por tanto, si no analizamos el fendme-~
no regional sobre el teldn de fondo del Estado, no se =
pueden entender muchas de las cuestiones fundamentales/
de &ste. Dentro de esta interrelacidn entre el Estado v
los regionalismos, presenta un interés indudable la for
ma en la gue las distintas regiones se han 1ntegrado en
la formacidn politica superior del Estado y cdmo han —-
permanecido en ellas a través de la historia.

En segundo lugar, los fendmenos regionalistas -
preSQntan en la actualidad y han presentado en el pasa-
do, una "resistencia" de distinto grado y naturaleza ha
cia el poder central del Estado, basado en una "unién®
o "acuerdo" ampliamente generalizado de &rea geogr&fica
concreta, en la gue participan diferentes estratos so--
ciales para la defensa de los intereses propios de di--
cha &rea geoaréf$ca. Estos intereses, pueden ser politl
cos, econdmicos, culturales, etc. tienen que presentar
se como generales para la poblacidn del &rea geogrifica,
aunque en realidad, beneficien a unos subgrupos més gue
a otros.

Las manifestaciones de esta "resistencia' hacia
el poder central del Estado se presenta de forma discon
tinua, aunqgue generalmente coinciden con las acciones -
del Estado Central para incrementar su poder en las - -
&reas o reglones correctas. Estas acciones del Estado -
pueden ser de caricter politico, cultural o econdmico. /
Richard Herr opina que los factores econdmicos fueron -

(5) HUHGUES, J. "Entrepreneurial activity and American Econcmic -—-
Progres”™ The Journal of Libertarian Studies. VOL.
II1. n®* 4. Winter 1976, p. 316.

(6) COLE A. H. hAn Approach to the Study of Entrepreneurship”. The
Task of Economic History. Suplemento VI. 1946 P.
8y 9.
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més importantes a la hora de generalizar la oposicidn al
Estado que los elementos histdricos o linglfsticos (7),
aungue a veces estos factores econdmicos pueden presen-—
tarse encubiertos bajo "ropajes” distintos.

La oposicidn al poder del Estado guarda también
relacién, en mayor medida, con la situacién de partida/
en la que el territorio se ha integrado y con la propia
evolucién de su integracidn comparativa de una regidn o
irea respecto al resto de los territorios del Estado. -
Este “"efecto histbrico® es el que hace gue se recurra -
al pasado para justificar las peculiaridades y el trato
diferente que, en razbn de las mismas, se debe recibir.

2.~ Las condiciones necesarias para la actividad empre-
sarial y su desarrollo.

Las diferencias de desarrollo, entre diferentes
regiones o paises, son con frecuencia explicadas en tér
minos de una mayor ¢ menor existencia de actividad em-~
presarial. Asf, se dice que Andalucia quedd atrasada --
por la falta de“espiritu empresarial”, o por el contra-
rio qgue Catalufia debe gran parte de su desarrcllo al es
piritu de empresa que es casi natural a la mentalidad -
catalana. Tales explicaciones creo gue no son para mu--
chos convincentes, ya que la variable independiente, ©
sea la actividad empresarial, no tiene tal carécter, si
noe por el contrario, es una variable que depende de - -
otras.

Alec P. Alexandre agrupa en tres conjuntos los/
factores que directa o indirectamente actfan sobre la -
actividad empresarial (8).

El primer grupo esté relacionado con la tasa de
crecimiento de los ingresos "per cfpita". Mientras més/
r&pido sea el crecimiento de los' ingresos per cépilta ma-
yores seré&n las oportunidades para los empresarios. Por
el contrario, en una economfa estancada la actividad em
presarial tiende a ser del tipo de SUMA~CERO, es decir,

(7} HERR, R. "The evolution of Spanish Regionalism from the Habs-
burg to the present" op. cit. p&g. 8.

(8) ALEXANDRE, A.P. "The Supply of industrial Entrepreneurshlp“
Exploration in entrepreneurial History. 22 gerie.
Vol. 4, n®* 2, p. p. 136~-149.
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un empresario s6lo puede ganar si otro o la comunidad -
pierde. Sin embargo, para gue las oportunidades gue un
crecimiento en el nivel de ingresos per cépita puedan -
ser aprovechadas por nuevas oportunidades empresariales
se requiere adem8s que:

12) El talento empresarial sea complementado —-—
con capital; la ausencia de un mercado de capitales o -
un sistema financiero adecuado hace que los empresarios
tengan que ser también capitalistas y esto limita el --
conjunto de personas con talento empresarial que pueden
aprovechar las oportunidades.

2%) Existan personas preparadas en las tareas -
de administracidn, control y supervisidn de las rutinas
de las empresas, caracterfsticas de los "directivos" —=—
(management) ya que si el empresario tiene que llevar/
a cabo dichas tareas y no las tipicamente empresariales
(riesgo, incertidumbre e innovacién) ellc restar§ tiem—
po para emprender nuevas actividades y se crearin menos
empresas.

32) Exista una facilidad en la informacién que/
afecta a los procescs de toma de decisiones, ya que asi
se pueden percibir mis claramente las oportunidades de/
inversidn y de innovacidn empresarial .

El segundo grupo de factores gue menciona Ale--—
xandre es la estructura econdmico-ocupacional del pais,
ya que existen grupos cuya ocupacidn es mas procliive a/
una respuesta empresarial que otros. Asi por ejemplo, -
los grupos de comerciantes y de artesanos, es de donde/
se nutre principalmente la oferta de nuevos empresarios

El tercer grupo de variable que afecta a la - -
oferta de empresarios guarda relacidn con factores no-
econdmicos, como son la escala de valores sociales Y =
las motivaciones psicol8gicas. Estos factores no-econg-—
micos son mucho m&s diffciles de analizar; generalmente
se pueden agrupar en:

12) Existencia de un clima de aprobacidn social
respecto a la actividad empresarial.

2#) Que la sociedad sea mds proclive a los lo--
gros y la movilidad social que a la adscripcidn, ya que
en una sociedad adscriptiva, existen pocas oportunida--
des de que una persona que no haya nacido dentro de un/
grupo empresarial pueda asumir un roll como empresario.

32) Que en los individuos prevalezca la motiva-
cidn psicolbgica de los logros en su conducta.
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El modelo explicativo de Alexandre tiene bastan
te utilidad, pero en Gltima instancia lo gque nos expli~
ca son las condiciones que se tienen que dar para pasar
de una economfa subdesarrollada a otra desarrollada (9},
entendiendo que las condiciones que son favorables al -
desarrollo de la actividad empresarial son las mismas -
que las del desarrollo econdmico.

En realidad, que el desarrollo econfmico y la -
actividad empresarial estaban intimamente relacionados/
ya habfa sido puesto de manifiesto por Schumpeter (10),
al destacar el papel tan importante gue juegan 1los re--
cursos humanos en los procesos de desarrollo. Sin embarx
go, gue el empresario sea el motivo del desarrollo o la
consecuencia del mismo dependerd bésicamente de que el/
marco institucional donde se desarrolle permita objeti-
vamente el ejercicio independiente de los individuos, a
la vez que se posibilita la maduracidn y el desarrollo/
de las personalidades en la direccidn de la productivi-
dad, el trabajo y la integracidn creativa (11).

Por tanto, como afirma Hoselitz, si el desarro-
1lo econdmico estd sometido a un rigurosc control guber
namental, o si el sector pGblico tiene un importante p§
so en la economfa, la actividad predominante serf la de
los directivos o managers, mientras que sl existen po-
cas empresas pGblicas y el capital existente no es ab-
sorbido mediante los impuestos o los pré&stamos al sec--
tor pGblico, sinc a través de intermediarios £inancie-
ros privados, existir3d un clima para el desarrollo de -
genuinos empresarios (12).

En consecuencia, podemos resumir las ideas ante
riormente expuestas indicando que el grado de actividad
empresarial dependersi de los factores econbmicos y no -
econ8micos sefalados por Alexandre, pero gue para un -

(9) GLADE W. P. "Approaches to a Theory of entrepreneurial formg»—
tios" Exploration in Entrepreneurial History 2= -
serie vol. 4. n®* 3. 1967, p. 246.

(10) SCHUMPETER J.A. "Teorfa del desenvolvimiento econfmico" 42, -
edicidn. Mexico 1967.

(11) HOSELITZ B. F. Sociological Aspects of Economic Growth. Ilii-
nois 1969. p. 154.

{12} HOSELITZ, B.F. op. cit. pp. 142-143.
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conjuntoc de factores econdmicos dados la naturaleza de
la actividad empresarial (directivos o empresarios) es-
tard condicionada por el mayor o menor grado de inter--
vencidn estatal, y por el marco institucional concreto.

3.~ Evolucidn hist8rica y actividad empresarial en Espa
na.

En base a las ideas antes expuestas, nuestra hi
pdtesis de partida para el caso espanol es que el marco
legal e institucional en Espafia, histSricamente, desani
mé la actividad empresarial a causa de la amplia inter—
vencibén del Estado en la vida econémica. Sin embargo, -
la intervencidn econdmica del poder central del Estado/
fue histbricamente mayor en Castilla que en Cataluia o/
el Pafs Vasco.

El desarrollo de la intervencidn del Estado en
Castilla fue el resultado de un proceso histérico que -
comienza en la Reconquista, se amplfa con el monopolio/
del Comercio americano, y se hace necesario por los apu
ros de Hacienda ante los gastos gque supone la politica/
imperial de los Austrias. Aungue el incremento de la in
terven016n estatal en la economia proporciond mayores -
‘ingresos para la Hacienda Real, el aumento de las acti-
vidades estatales tambié&n acaparé una gran parte de los
ingresos adicionales que se habfan conseguido. El pago/
al ejército, intereses de la deuda p@blica y la necesi-
dad de pagar una creciente burocracia fueron los princi
pales gastos de la monarquia castellana durante los si-
glos XVI y XVII. Los ingresos necesarios para cubrir el
creciente gasto plblico procedieron principalmente del/
incremento de los impuestos existentes, el estableci- -
miento de nuevos impuestos, derechos de las aduanas y
sobre el tréfico interior de los productos, la infla- -
cidén monetaria, venta de oficios plblicos, préstamos vy
contribuciones de la Iglesia.

En este panorama general de la intervencién es-
tatal, que abarcarfa desde el siglo XVI al XIX, las con
diciones no siempre fueron iguales, no sblo por los po-
sibles cambios ocurridos a lo largo del tiempo, sino --
porque ademds existfan amplias diferencias regionales -
en cuanto al grade y amplitud de la intervencidn esta-—-
tal estaba limitada en Catalufia y el Pals Vasco, y en -
consecuencia los controles exteriores no constitufan --
una barrera importante para la actividad empresarial. -
Por el contrario, en Castilla, la intervencién del Esta
do fue un serio obsticulo para el desarrollo de una cla
se empresarial.

La mayor intervencidn estatal en Castilla y los

345



distintos territorios o reinos que la integraban, no s&-
lo limitaron las oportunidades para la existencia de una
clase empresarial que pudiera identificar y explotar --
las nuevas oportunidades industriales que se presentaban
en otros paises europeos desde finales del siglo XVIII,/
sino gque a su vez limitaron la existencia de regionalis-
mos al menos en sus facetas econdmicas diferenciales.

3.1. Nuevos aspectos econémicos en un viejo or-
den institucional.

Cuando en 1492 se terminaba el largo perfodo de/
la Reconquista y se realizaba el inesperado descubrimien
to de América, parecia que la situacidn de partida para
la monarquia espafiola se presentaba bajo los mejores aus
picios. Ambos hechos, la apertura de las rutas hacia Am&
rica y la creacidn de un estado territorialmente amplio/
presentaban una oportunidad para desarrollar un nuevo --
sistema econfmico que dejard atrds el viejo sistema feu-
dal.

Sin embargo, la situacidn que se heredaba después
de ocho siglos de Reconquista era complicada ya gue ésta

" habja tenido sobre todo el efecto de enfatizar -
todavia mids las divergencias entre las regiones,
la divisidn entre las clases, fortaleciendo las
instituciones medievales™ (13)

Algunos reinos, como Navarra o Catalufa, finali-
zaron la lucha contra la dominacidn musulmana mucho an--
tes que otros. En aguéllos en los gue continud la lucha
la monarquia que los gobernaba tuvo que conseguir los me
dios para llevar a cabo una guerra que fue mucho mis lai

ga.

Catalufia habfa finalizado la Reconguista a media
dos del siglo XIII, y asfi el puerto de Barcelona comenzd
a participar en el desarrollo comercial del Mediterré&neo
experimentado entre los siglos XII y XIV (14). Durante -
el mismo perfodo Castilla continuaba su Reconqguista ha--
cia el sur, que por entonces era la regibn agricola més/
rica de la peninsula.

(13) SCHWARZMANN, M "Backgromd Factor in Spanish Econamic Decline.
Exploration in Entrepreneurial History. Vol -
III. n® 4, Abril 1951. p. 231.

(14) PAYNE S.C.A. History of Spain and Portugal. Madison 1973. vol -
1, p. 102.
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Las consecuencias econdmicas de la Reconquista y
la repoblacidn de Andalucfa afianzaron la estructura so-
cial del feudalismo castellano. Las tierras y las ciuda-
des fueron en gran medida repartidas entre la nobleza, -
la iglesia y las &rdenes militares, y asi al final de la
Reconquista, la estructura econfmica y social de Casti--
lla estaba dominada por la aristocratica rural que deten
taba el mayor poder politico y militar en Espafa.

La unidn de las coronas de Castilla y Aragdn rea
lizada mediante el matrimonio de Isabel y Fernando en =--
1479, no alterd la autonomfa legal, administrativa, fis-
cal, etc. de cada uno de los territorios (15). La unidn
entre los dos reinos tenfa un cardcter "personal" y las
diferencias econfmicas y sociales entre ambos, no s8lo -
se mantendrfan, sino que continuarfan aumentando (16). —--
Las diferencias se basaban, en parte , en las leyes par-
ticulares existentes en cada uno de estos territorios -~
(17) y en parte en la mayor o menor resistencias que en-
contraron los monarcas a la hora de extender la influen-
cia y prerrogativas reales (18). Asi, el estado tuvo m&s
facilidad para intervenir en la vida econdmica de Casti-
lla gue en la de Aragdn. De las 138 leyes dictadas por -
los Reyes Catblicos para regular aspectos de la economfia
de Castilla (19) s6lo una tratd de conseguir la unifica-
cibn econdmica de los dos reinos: la medida monetaria --—

(15) KAMEN, H. Spafn in the later Seventeanth Century 1665-1700. —-
London. 1980. p. 17.

(16) Ver PAYNE, S.G. "Comparison Between Castile and Catalonia in -
the fitteenth Century" en A. History of Spain an Por
tugal. vol. 1 pp 168-169.

VAZQUEZ DE PRADA, V. Historia Econdmica y Social de Espafa. Si-
glos XVI-XVII. Madrid. 1978. p.p. 13-73.

(17) ELLIOT, J.H. La Espafia Inmperial. 62 ed. Barcelona. 1980. p. 85.

(18) DOMINGUEZ ORTIZ, A. Historia de Espafia. Vol. IV. ed. Grijalbo.
Barcelona. 1974. p. 19.

(19) VAZQUEZ DE PRADA, V. op. cit. pég. 315.
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que tratd de igualar el valor de las tres monedas mis -
importantes en Espaha, el "excelente" de Valencia, el -
"principat" de Catalufia y el "ducado" Castellano (20).

El poder central de la monarquia estaba limita-
do en alguna medida por la autoridad sefiorial y local,/
asi como por las leyes particulares de los territorios/
de Aragén y del Pafs Vasco. En Aragén, la corona necesi
ta la colaboracién de las Cortes para establecer nuevos
impuestos, para reclutar hombres para la milicia y para
la mayoria de las medidas econdmicas importantes. Ade--
m&s las autoridades administrativas locales eran podero
sas e independientes de la nobleza, al menos hasta el
siglo XVII.

El poder de la corona era mayor en Castilla don
de controlaba dos elementos esenciales del Estado: el -
ejército y la burocracia. La institucibn de gobiernoc -~
mis poderosa era el Consejo Real de Castilla, sobre to-
do tras la reorganizacidn gque del mismo efectuaron los
Reyes Catdlicos en 1480, que le confirid amplias compe-
tencias administrativas, legislativas y de gobierno (21).
Otros consejos, gue también intervendrian en importan--
tes asuntos econdmicos de la corona de Castilla, fueron
el Consejo de Indias y el de Hacienda, creados ambos en
1524. El Consejo de Indias fue el organismo de mayor in
fluencia en todos los asuntos relacionados con el Nuevo
Mundo, y aunque org&nicamente estuvo subordinado al Con
sejo de Castilla, regulaba los aspectos més importantes
del trdfico comercial con América.

El sistema de consejos utilizado en el Gobierno
de Castilla (existian ademis de los citados el Consejo/
de Estado, el de Guerra, Inguisicidn y Ordenes milita--
res) posibilitaba un Gobierno centralizado con mayor in
fluencia del poder real, ya gue las cortes Castellanas,
que se reunian independientemente de las de Navarra y -
Aragbn, dejaron de ser un obsticulo serio para el poder
real después de 1583, que s6lo se convocarian a los re-
presentantes de las ciudades con derecho a voto, que --—
eran los mds dbciles a la voluntad real (22).

(20) VICENS VIVES, J. Historia Econfmica de Espafia. 62 reedicién.
Barcelona 1981. p. 281.

(21)  ELLIOT, J.H. la Espafia Imperial. op. cit. p. 91-92

(22) VAZQUEZ DE PRADA, V. Historia Econdmica, op. cit. p. 19
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En resumen, las instituciones politicas de Casti
lla eran mucho m&s manejables que las de la corona de -~
Aragdén para el desarrollo del poder real y la interven--
cién del mismo en la economia.

3.2. Monopolios y cuasi-monopolios estatales

En una economia b&sicamente agricola y ganadera,
la intervencidn estatal tenia que controlar estas fuen-—-
tes de rigueza. Especial importancia tenfa el comercioc -
de lanas, que permitfa obtener ingresos cuantiosos para
la-.corona, Vicens Vives ha destacado que la regulacidn -
monopolistica del comercioc de la lana, fue uno de los ob
jetivos prioritarics en la politica econfmica de los Re-
yes Catblicos, ya gque el producto de los impuestos paga-
dos por el ganadero transhumante, como el "servicio" y -
el "montargue", era una de las principales fuentes de in
gresos para la corona, que ademds los podia recaudar con
relativa facilidad (23).

Hoy, pese a que el tema de la regulacidén de la -
produccidn y el comercio de la lana, y su xrelacidn con -
la Mesta estd sujeto a revisibn (24), creo gue se puede/
afirmar que la intervencidn del estado sobre la ganade--
ria ovina espafiola se realizd en buena medida a través -
de la Mesta, y que tal regulacidn monopolfstica (25), --
con independencia de que beneficiara a los nobles y a -~
las instituciones eclesifsticas (26) supuso un obstdculo
para el desarrollo industrial y el comercio competitivo/
(27).

La segunda, y quizis més significativa, &rea de/
intervencidn del Estado, fue el monopolio del comercio -
con América. Desde sus origenes, la regulacidn del comer
cio americano estuvo ligado a las necesidades de ingre--

(23) VICENS VIVES, J. op. cit. pAg. 276.

(24) Ver nota introductoria de Angel Garcia Sanz, el libro de J. =~
Klein Ia Mesta 2a. Ed. Madrid, 1981. pp. I-XII.

(25) VICENS VIVES. Historia Econ@imica de Espafa. pag. 276.

(26) GARCIA SANZ. op. cit. p. VIII y IX.

(27) SCHAWARZMAM. M. op. cit. p. 237.
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sos de la corona, como Ruth Pike ha sefialado la influen-
cia de extranjeros, especialmente los genoveses de Sevi-
lla, fue importante desde el comienzo de las relaciones
comerciales (28). Durante el reinado de Carlos V, las --
oportunidades econdmicas para los banqueros alemanes, --—
flamencos y genoveses fueron aumentando constantemente a
la vez que las demandas financieras de la corona se liga
ban a las remesas de Indias (29). La principal consecuen
cia de esta relacidn fue la vinculacidn entre el comer--
cio americano y el europeo.

" El monopolio indiano sirvid, principalmente,
de empalme entre el comercio europeo y el co
mercio ultramarino; s6lo superficialmente ——
afectarfa a los intercanbios espafioles con -
Europa; este gran comercio apenas rozé la es
tructura econdmica espafiola...” (30)

La Casa de Contratacién serfa la principal insti
tucibn para el control del monopolio comercial "nada po-
dia ser enviado a las Indias sin su consentimiento, nada
podia ser traido sin su autorizacién" (31). La actuacidn
de la Casa de Contratacidn junto con el Consulado, permi
tid que obtuvieran una ventaja indudable, tanto el gre--—
mio de comerciantes de Sevilla, como la propia Corona. -
Los primeros porque a través de la regulacidn de la Casa,
podian excluir a los competidores; la segunda por los im
portantes ingresos fiscales gue los comerciantes de Sevi
1lla la proporcionaban  (32).

(28) PIKE, R. Entreprise and Adventure: The genovese in Seville and
the Opering of the New Wored. Ithaca. N. X. 1966. pag.
10.

(29) CARANDE, R. "El crédito en Castilla en el precio de la polfti-
ca imperial" en Otros siete estudios de Historia de -
Espafia. Barcelona. 1978. p. 24.

(30) VAZQUEZ DE PRADA, V. Historia Econfmica. op. cit. p. 445.

(31) HARING, C.H. Trade and Navigation beteween Spain and the In--—
dies in the Time of the Hbasburgs. Cambridge. Madd.
1926. pag. 15.

(32) SCHWARZMANN. op. cit. pdg. 241.
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La eéxclusidn de la Corona de Aragdn en la parti-
cipacidn directa del comercio americano, y la competen~-
cia que los comerciantes catalanes recibfan por parte de
Ingleses, Franceses y Genoveses, supuso una cierta deca-
dencia del comercio cataldn. Sin embargo, esta exclusidn
contribuyé a estimular la competencia y la economfa de -
mercado en Catalufia. La presencia de los textiles cata-
lanes en la Feria de Medina del Campo desde 1534, y el -
establecimiento de la Taula de Cambi de Lérida en 1585,
son manifestaciones de la recuperacidn econémica de la -
regidén (33). Si a ello le unimos gue en territorios de -
la Corona de Aragén y en los del Pais Vasco, la politica
proteccionista fue mucho m&s baja que para Castilla (34).
En resumen la existencia de una menor intervencidn esta
tal y mayor grado de libertad econfmica, en Catalufia y -
el Pais Vasco frente al resto de las regiones integradas
en Castilla, se presenta como una de las variables expli -
cativas, tanto de un ambiente econdémico m&s favorable al
empresariado, como de un mayor grado de cohesidn social/
frente al poder del Estado.

3.3. Una fiscalidad diferente

Otro aspecto gque condiciond el entorno econdmico
de la actividad empresarial fue el tema impositivo. Los/
déficits casi crdnicos de la Hacienda Castellana, cuyas
causas no podemos detenernos a analizar, tuvo consecuen-
cias importantes en la polftica fiscal. La necesidad ur-—
gente de ingresos para hacer frente a los gastos del Es-
tado, llevd a politicas recaudatorias de ingresos tan ab
surdos como la venta de cargos p@blicos (35), realizada/
durante el siglo XVII. También tuvo transcendencia la di
ferencia en la presidn fiscal que se impuso a los dife-—
rentes territorios. Asi, en los reinos de la Corona de -
Castilla, donde la oposicidn al poder central fue menor
el nivel impositivo resultd mis elevado (36). Como reac~
cidn contra esta forma de intervencidn del Estado, pode-

(33) Ver VICENS VIVES, J. i Econfmica de Espafia. op. cit. pp 329-330.

(34) VAZQUEZ DE PRADA, V. Historia Econ&mica. op. cit. pag. 447.

(35) VAZQUEZ DE PRADA, V. Historia Econfmica p. 447

(36) Ver VAZQUEZ DE PRADA, V. Historia Econdmica, op. cit. pdg. 70 y
mapa p. 65.
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mos sefialar las revueltas de Vizcaya en 1632 en protesta
por el establecimiento del impuesto sobre la sal que - -
atentaba contra los fueros de Vizcaya (37).

Ademis de una mayor presidn fiscal, también con-
tribuyd a crear un entorno desfavorable a la actividad ~
empresarial la propia estructura del sistema fiscal. El/
elevado porcentaje de los impuestos sobre el transporte/
y la produccién de bienes, entre los que destacaba la --
"alcabala", distorsionaba el sistema productivo y “"con--
tribuyd a la ruina de la mayorfa de nuestras manufactu--
ras y comercio" (38}.

Junto a los problemas fiscales, la economfa espa
ficla de los siglos XVI y XVII sufrié las consecuencias -
de factores negativos en su evolucidn econfmica, que tam
bién afectaron a la actividad empresarial. Asi, los - -
efectos de la inflacién (39), la politica espanola en el
comercio americano (40}, y la persistencia de institucio
nes anacrdnicas (41), contribuyeron a desalentar la actl
vidad empresarial en nuestro pais, aunque, comc hemos --
tratado de destacar en las pdginas anteriores, la in- --
fluencia de estos factores no fue la misma para todos --
los territorios del nuevo Estado Espaiol

(37) HERR, R. "The Evolucion of Spanish Regionalisme..." op. cit.
p. 7.

(38) UZTARIZ, G. The Theory and Practice of Commerce and Maritime -
affairs. Vol. 2. London 1751. p. 236.

{39) HAMILTON, E. J. American Treasure and the Price Revolution in
in Spain: 1501-1650. Cambrige, Mass. 1943. pag. 103.

(40) WAILKER, G.S.W.Spanish Politics and Imperial Trade 1700-1789. -
" Iondon 1979. Capitulo 1

(41) MERRIMAN, R. B. The Rise of the Spanish Enpire. New York. 1934
Vol. 4. p. 154.
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3.4. El mercantilismo tardio del Siglo XVIIX

En el siglo XVIII nuevos hechos entran a formar
parte de la Historia econdmica espaficla (42})¢

a) El cambio de dinastia de los Austrias a los
Borbones.

b) Nuevas formas en el Gobierno y la Administra
cidn del pais.

c) Periodo de expansidn de la poblacibn y de la
actividad econdmica en general.

d) Reformas econdmicas que trataron de unificar
el pais, etc.

Los intentos de unificacibn y centralizacién em
prendidos por el primer rey Borbdn Felipe V, aboliendo
los Fueros de Aragbn y Valencia en 1707, e integrando a
Cataluna en la Administracidén Central del Estado por --
los decretos de Nueva Planta de 1716 (43), parecian aca
bar con las diferentes condiciones econfmicas a las que
se enfrentaban los empresarios en los siglos anteriores.
Sin embargo, la llegada de Felipe V hizo estallar la --
Guerra de Sucesidn (1702/14) en el interior, a la vez -
que la especial relacidn con Francia (Pactos de Familia)
nos implicaba en constantes guerras con Inglaterra - --
(1717, 1727, 1743), que resultaron desastrosas para la/
economia y la Hacienda. Adem&s, la unificacidn legal no
fue completa, ya que Navarra, el Pais Vasco y Santander
continuaron manteniendo tarifas aduaneras mis bajas gue
estimularon su comercio (44) y propiciaron un comercioc/
de contrabando a lo largo de la costa Cantébrica con re
percusiones favorables para la economia vasca (45). -

En el &mbito fiscal, con el establecimiento del
"catastro" en Catalufia v Valencia en 1716, las diferen-—
cias fiscales entre las distintas regiones se mantuvie-
ron, y la discriminacibn fiscal establecida por Felipe
V como castigo en los territorios que se habian opuesto

(42) s8lo hacemos una breve enumeracidn de algunos de los aspectos
que inciden en nuestro andlisis. Para un desarrollo de los =
mismos ver Anes, G. Los Borbones. Historia de Espafa Alfagua-
ra. Vol. Iv. Madrid, 1975.

(43) PAYNE. A History of Spain and Portugal. op. cit. p. 355
(44) PAYNE - idem p. 387. ,
(45) VICENS VIVES V. Historia Econfmica p. 504
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a su coronacidn termindé siendo mds racional gue los im--
puestos obsocletos de la zona castellana. La modernidad -
del "catastro” es, como sefiala Dominguez Ortiz, una de -
las causas del éxito econbmico de Cataluha en el siglo -
XVIII (46).

Si la unidad politica y administrativa de Espaha
realizd notables progresos con los Borbones, no ocurrid
lo mismo en el terreno econdmico donde las diferencias -
se mantuvieron sin que se produjera integracidn del mer-
cado nacional (47). La falta de transporte no impidid el
crecimiento urbano de Madrid (48), cuya elevada pobla- -
cibn produjo una asignacidn de recursos hacia el capital
claramente favorecida por el centralismo borbdnico (49).

El monopolio del Comercio Anericano persistid --
hasta 1778, con algunas modificaciones anteriores. La --
eliminacién del monopolio benefici® a algunas regiones -
m&s gque a otras. Cataluha fue, como ha sefialado Gonzalo
Anes, una de las que mejor supo aprovechar tal situacidn
(50).

Las politicas econbmicas tipicas del mercantilis
mo, como el proteccionismo arancelario, las "compahiias -
privilegiadas y las manufacturas reales, también tuvie--
ron efectos diferentes en las distintas regiones. Aun a/
riesgo de una excesiva implicacidn podemos sefalar cbmo/
las tarifas proteccionistas beneficiaron especialmente a
la industria textil catalana; las compafifas privilegia--
das se localizaron principalmente en el Pais Vasco y las
manufacturas reales se concentraron en zonas prdximas a/
Madrid.

(46) DOMINGUEZ ORTIZ, A Sociedad y Estado en el siglo XVIII Espafiol.
Barcelona, 1976. p. 249.

(47) RINGROSE, D.. "Perspectives on the Econamy of Eighteenth Centu
tury Spain" en Economia y Sociedad en los -
siglos XVIII y XIX. Madrid, 1973. p. 59.

(48) Sobre la poblacién de Madrid ver Carbajo Isla, M."Primeros re—
sultados cuantitativos de un estudio sobre la poblacibén de Ma~-
drid (1742-1835)"

Moneda y Cré&dito n® 107. Diciembre 1968. pp. 71-91.

(49) RINGROSE, D. R. "Perspectives ..." op. cit. pég. 60.

(50) ANES, G. "Los Borbones..."; op. cit.; pag. 249.
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En resumen, podemos indicar c8mo la intervencidn
del Estado en el siglo XVIII no cambid la tendencia de/
la actividad empresarial de los siglos anteriores. Los/
focos principales continuaron siendo el Pais Vasco y Ca
talufia, aunque también Madrid empieza a destacar en el/
papel econdmico gue su condicién de capital le otorga./
S61lo el perfodo de "liberalismo relativo" del Gltimo —-
tercio del siglo XVIII abrid nuevas oportunidades para/
las actividades empresariales en otras zonas del pais -
por ejemplo en Mdlaga, Sevilla y Cidiz; pero la etapa -~
final del XVIII gueda mejor ubicada en el contexto del/
regionalismo y la actividad empresarial del siglo XIX,
en el que no vamos a entrar en esta ocasidn por las 1i~
mitaciones de tiempo y espacio que un trabajo como é&ste
presentan. '

4.~ Resumen y conclusiones

La idea central de nuestro andlisis es que sdlo
los regionalismos gque han tenido elementos econdmicos -
diferenciadores respecto al poder de intervencidn del -
Estado, han establecido a lo largo de la historia las -
condiciones mds favorables para el mantenimiento y desa
rrollo de una clase empresarial, Yy que a su vez, la - ~
existencia de un grupo empresarial amplio, en las regio
nes que histdricamente han tenido una serie de limita-=—
ciones a la influencia del Estado sobre una actividad -
econfmica, han visto potenciado su regionalismo polfiti-
co.

Por ello los regionalismos de base linguiistica o
cultural predominante (por ejemplo Galicia o Andalucia),
que al integrarse en el Estado castellanc no contaron -
con instituciones que permitieran limitar la actividad/
e intervencidn estatal, fueron poco aptos para el desa-
rrollo amplio de una clase empresarial.

En segundo lugar, hemos querido destacar lo que/
podfamos denominar los "efectos histdricos" del regiona
lismo y la actividad empresarial, ¥ que podiamos sinte-
tizar en los siguientes puntos:

12 ) En la situacidn de partida, en el momento -
de unirse las distintas regiones, existie~~
ron factores diferenciadores, determinados/
por la evolucibn histérica anterior Yy por -
la naturaleza de las instituciones respecti
vas.

22 ) Que en un momento determinado, las nuevas -

oportunidades que se ofrecen a los empresa-
rios sean aprovechadas mejor por unas regio
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nes que por otrasg (por ejemplo, el fin del
monopolio del comercic americano), guarda
relacién con las diferentes situaciones en
que se encuentra el empresariado a causa -
de la evolucién histdrica anterior.

En consecuencia, los anflisis scbre la evolu--
cidn de la actividad empresarial, deber&n tomar siem--
pre una perspectiva histérica. Asi, por ejemplo, si el
proteccionismo del siglo XIX es aprovechado fundamen-—-
talmente por catalanes y vascos, es gracias a la evolu
cién anterior, que el empresariado ha tenido en dichas
regiones desde la unificacidn politica, del siglo XV -
hasta el XVIII, en la que hemos centrado nuestro anfli
sis.

En cualquier caso, aungque tratamos de centrar-
nos en los problemas histdricos, quisiera terminar con
una reflexidn actual. Las autonomias pueden contribuir
a incrementar la actividad empresarial de las distin--
tas regiones espafiolas, si a través de ellas se frena/
el grado de intervencidn estatal sobre la vida econdmi
ca, y no se sustituye este intervencionismo centralis=
ta por otro de car8cter autonfmico, o lo que serfa - -
peor, se somete a la economia a una doble intervencidn,
una central y otra autondmica

Con ello, tendriamos una condicidn necesaria -
pero no suficiente, va ademds de la existencia de un -
marco institucional adecuado, la oferta de empresarias
es un problema en iltima instancia de capital humano,/
vy 86lo con uncs programas educativos y de formacidn -~-
adecuados se podri conseguir estos empresarios que ac-
tlien en el desarrollo de nuestra economfa. Las dificul
tades son grandes, pero las esperanzas pueden ser mayo
res. Yo, al menos, asi lo veo. -
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