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FICHA N° 91

MATERIA: Proceso laboral especial de tutela de los derechos fundamentales y
libertades publicas

AUTORA: Lidia de la Iglesia Aza

PREGUNTAS TIPO TEST

1. La legitimacion para interponer acciones judiciales por el procedimiento de tutela de
derechos fundamentales la ostenta:

a) Cualquier trabajador o sindicato que considere lesionado algin derecho
fundamental y tenga un derecho o interés legitimo.

b) Solo los sindicatos que tengan la condicion de mas representativos en el ambito
provincial

¢) Solo los sindicatos que ostenten la condicion de mas representativos en la
Comunidad Auténoma correspondiente.

d) Solamente los sindicatos mas representativos a nivel estatal.

Aclaracion: El articulo 177.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social determina
la legitimacion de cualquier trabajador o sindicato con derecho o interés legitimo que
considere lesionado algun derecho fundamental. Es imprescindible la existencia de un
interés legitimo, tanto para los particulares como para los sindicatos, dado que el
Tribunal Supremo ha manifestado que estos no pueden ser garantes de la legalidad en
abstracto.

2. Enel procedimiento de tutela de derechos fundamentales:

a) Si el trabajador ejercita la accion como sujeto lesionado, los sindicatos mas
representativos y aquel en el que el trabajador esté sindicado, podran
personarse como coadyuvantes.

b) Si el trabajador ejercita la accidn como sujeto lesionado, sdlo el sindicato en que
el trabajador esté sindicado podra personarse como coadyuvante.

c¢) Si el trabajador ejercita la accion como sujeto lesionado, s6lo los sindicatos mas
representativos podran personarse como coadyuvantes

d) Si el sindicato al que esta afiliado el trabajador quiere intervenir en el
procedimiento, lo hard a titulo de perito.

Aclaracion: El articulo 177.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social otorga la
posibilidad de personarse como coadyuvantes tanto al sindicato al que esté afiliado el
trabajador como a los sindicatos que ostentes el cardcter de mds representativos
conforme a la Ley Organica de Libertad Sindical.

3. Enlos procedimientos en materia de derechos fundamentales:

a) La Inspeccion de Trabajo siempre sera parte.
b) El Delegado de Prevencion de riesgos siempre sera parte.
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c) El Ministerio Fiscal siempre sera parte.
d) El Delegado de Personal siempre serd parte.

Aclaracion: El Ministerio Fiscal tiene encomendado en estos procedimientos la
integridad de la reparacion de las victimas, asi como la depuracion de las conductas
delictivas. Su participacion se regula en el articulo 177.3 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social.

4. En los supuestos en que se enjuicien por el procedimiento de tutela de derechos
fundamentales supuestos de acoso:

a) La victima puede dirigir pretensiones tanto contra el empresario como
contra el sujeto directamente responsable de la vulneracion.

b) Las acciones deberan interponerse exclusivamente contra el sujeto directamente
responsable de la vulneracion.

c¢) Las acciones pueden dirigirse exclusivamente frente al empresario.

d) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta.

Aclaracion: La victima es la unica legitimada para elegir la clase de tutela que pretende,
v, derivada de tal eleccion el o los sujetos demandados (art. 177.4 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Social).

5. En los procesos de tutela de derechos fundamentales solo es posible la acumulacion
con las siguientes acciones:

a) Acciones en materia de Seguridad Social.

b) Acciones de despido.

¢) Acciones para la reclamacion de salarios impagados.

d) No es posible la acumulacion de ninguna accion, salvo las tendentes a la
reparacion del daiio causado.

Aclaracion: Conforme a doctrina del Tribunal Supremo, solo es posible la acumulacion
con acciones de reparacion del dario causado, dado que el articulo 178.1 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social determina que el objeto del proceso de tutela de
derechos fundamentales queda limitado al conocimiento de la lesion del derecho
fundamental o libertad publica.

6. La tramitacion de los procedimientos de tutela de derechos fundamentales:

a) Es preferente exclusivamente a los procedimientos en materia de Seguridad
Social.

b) Es preferente a todos los procedimientos que se sigan en el correspondiente
Juzgado.

¢) No es preferente.

d) Todas las respuestas anteriores son erroneas.

Aclaracion: La tramitacion de los procedimientos en materia de tutela de derechos

fundamentales es urgente y preferente, tal y como establece el articulo 179.1 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social.
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FicHA NUMERO 91

Cuando la sentencia declare la existencia de vulneracién de uno o varios derechos
fundamentales:

a) El Juez podra pronunciarse sobre la cuantia de la indemnizaciéon que, en su caso,
le corresponda a la parte demandante por haber sufrido discriminacion u otra
lesion de sus derechos fundamentales y libertades publicas, en funcidon tanto del
dafio moral unido a la vulneracion del derecho fundamental, como de los dafios y
perjuicios adicionales derivados

b) ElJjuez debera pronunciarse sobre la cuantia de la indemnizacion que, en su
caso, le corresponda a la parte demandante por haber sufrido discriminacion
u otra lesion de sus derechos fundamentales y libertades publicas, en funcion
tanto del dafio moral unido a la vulneracion del derecho fundamental, como
de los dafios y perjuicios adicionales derivados.

c¢) La posible indemnizacion por la vulneracion de derechos fundamentales sera
objeto siempre de una demanda diferente.

d) Los posibles dafios no se pueden indemnizar, dado que el procedimiento de tutela
de derechos fundamentales unicamente persigue la cesacion en la conducta
vulneradora.

Aclaracion: En muchas ocasiones los darios morales son dificiles de cuantificar, motivo
por el cual el Tribunal Supremo, entre otras en la sentencia 830/2022, ha establecido que
la toma como referencia de las cuantias senialadas por la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social como sanciones a las concretas infracciones puede ser un
término valido de cuantificacion.

8.

En el supuesto de que una demanda interpuesta por el procedimiento de tutela de
derechos fundamentales sea rechazada por el Juez o Tribunal por ser un
procedimiento que no debe tramitarse por tal modalidad:

a) El Juez o Sala dara a la demanda la tramitacion ordinaria o especial que
proceda si para tal procedimiento es competente y la demanda cumple todos
los requisitos necesarios para su tramitacion por tal modalidad.

b) El Juez o Sala no puede rechazar la tramitacion por el procedimiento determinado
por el demandante.

¢) El Juez o Sala decidira sobre el procedimiento correcto en sentencia.

d) S6lo por acuerdo entre las partes se puede modificar el procedimiento de
tramitacion de la demanda.

Aclaracion: En caso de que no se cumplan los requisitos de competencia y los propios
de la demanda, el Juez o Tribunal rechazarad la demanda que no deba tramitarse por la
modalidad de tutela de derechos fundamentales, advirtiendo al demandante del derecho
que le ampara a promover la accion por el cauce procesal correspondiente. De esta
forma se preserva el derecho a la tutela judicial efectiva.

9.

En los procedimientos de tutela de derechos fundamentales, en el caso de que se
invoque vulneracion de la libertad sindical:

a) No sera posible la solicitud de medidas cautelares.

b) Se concederan medidas cautelares de oficio por el Juez o Tribunal.
c¢) Sise solicitan medidas cautelares, siempre se suspenderd el acto impugnado.
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d) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta.

Aclaracion: El articulo 180.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social prevé que
unicamente se podra deducir la suspension de los efectos del acto impugnado cuando las
presuntas lesiones impidan la participacion de candidatos en el proceso electoral, el
ejercicio de la funcion representativa o sindical respecto de la negociacion colectiva,
reestructuracion de plantillas u otras cuestiones de importancia transcendental que
afecten al interés general de los trabajadores y que puedan causar darios de imposible
reparacion.

10. En el supuesto de solicitud de medidas cautelares en un proceso de tutela de derechos
fundamentales referido al ejercicio del derecho de huelga en el que se impugnen los
servicios minimos o la designacion del personal adscrito a los servicios de seguridad
y mantenimiento, el 6rgano judicial podra decidir:

a) Mantener la designacion del personal adscrito a tales servicios.

b) Modificar la designacion del personal adscrito a tales servicios.

¢) Revocar la designacion del personal adscrito a tales servicios.

d) Todas las respuestas anteriores son correctas, siempre que el
pronunciamiento se ajuste a las propuestas de las partes.

Aclaracion: El régimen de las medidas cautelares en procedimientos de tutela de
derechos fundamentales relativos al ejercicio del derecho de huelga esta tasado en el
articulo 180.3 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, que determina la
obligatoriedad de ajustarse a las propuestas de las partes en el pronunciamiento.

11. En los supuestos de demandas por el procedimiento especial de tutela de derechos
fundamentales referidos a proteccion frente al acoso, se podra solicitar como medida
cautelar:

a) La suspension de la relacion o la exoneracion de la prestacion de servicios.
b) Eltraslado de puesto o de centro de trabajo.

c) Las respuestas a) y b) son correctas.

d) El paso a la situacién de incapacidad temporal.

Aclaracion: Ademas de las senialadas en la pregunta, las medidas cautelares en
procedimientos de tutela de derechos fundamentales referidos a proteccion frente al
acoso o de trabajadora victima de violencia de género para el ejercicio de derechos que
tenga reconocidos por tal condicion, también incluyen la solicitud de la reordenacion o
reduccion del tiempo de trabajo y cuantas otras medidas tiendan a preservar la
efectividad de la sentencia.

12. La sentencia en el procedimiento de tutela de derechos fundamentales, en caso de
estimacion y conforme a las pretensiones concretamente ejercitadas, decidira:

a) La existencia o no de vulneracion de derechos fundamentales, el cese
inmediato de la actuacion contraria a derecho y el restablecimiento del
demandante en la integridad de su derecho, con reposicion de la situacion al
momento anterior a producirse la lesion, con mas la reparacion de las
consecuencias derivadas, incluida la indemnizacion de los daiios causados.
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b) La extincion de la relacion laboral en todo caso.

¢) Exclusivamente sobre la existencia de indemnizacion por los dafios causados y
acreditados.

d) Las respuestas a) y c¢) son correctas.

Aclaracion: Conforme al articulo 183 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social,
cuando la sentencia declare la existencia de vulneracion, el Juez debera pronunciarse
sobre la cuantia de la indemnizacion que corresponda a la parte que ha visto vulnerado
su derecho fundamental, en funcion tanto del daiio moral como de los dafios y perjuicios
adicionales derivados.

PREGUNTAS DE REPASO

1. Enumere todos los sujetos legitimados para interponer demanda de tutela de derechos
fundamentales y libertades publicas:

Respuesta: Los sujetos legitimados son cualquier trabajador o sindicato que,
invocando un derecho o interés legitimo, considere lesionado un derecho
fundamental o una libertad publica.

2. ;Las demandas por despido en las que se alegue vulneracion de derechos fundamentales
con arreglo a qué modalidad procesal deben tramitarse?

Respuesta: En todo caso con arreglo a la modalidad procesal de despido, si bien con
caracter preferente por alegar vulneracion de derechos fundamentales y con
acumulacion de las pretensiones de tutela de derechos fundamentales y libertades
publicas.

3. (Laindemnizacion en los procesos de tutela de derechos fundamentales y libertades
publicas es compatible con alguna otra indemnizacion?

Respuesta: Esta indemnizacion es compatible con la que pudiera corresponder al
trabajador por la modificacion o extincion del contrato de trabajo, y con aquellas otras
senialadas por las normas laborales.

4. (Elprocedimiento de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas requiere
acreditacion de haber agotado el tramite de conciliacion extrajudicial previa?

Respuesta: Conforme al articulo 64.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social,
el intento de conciliacion o mediacion previa ante el servicio administrativo
correspondiente estd exceptuado para los procedimientos de esta modalidad procesal.

5. Enumere los requisitos de la demanda de la modalidad de tutela de derechos
fundamentales.

Respuesta: Los requisitos son los requisitos generales establecidos en el articulo 80 de

la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social: designacion de organo ante quien se
presente, designacion e identificacion de demandante y demandado, enumeracion de
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los hechos, suplica, designacion de domicilio a efectos de notificaciones, fecha y firma;
a los que se debe anadir la determinacion de la modalidad procesal de tutela de
derechos fundamentales; los hechos constitutivos de la vulneracion, el derecho o
libertad infringidos, la indemnizacion pretendida y las bases para su determinacion.

6. En el supuesto de que la demanda tramitada por la modalidad procesal de tutela de
derechos fundamentales se refiera a proteccion frente al acoso, jcontra quién debe
formularse la demanda?

Respuesta: La demanda se debe interponer frente al empresario, Y,
potestativamente, frente al autor o autores materiales del comportamiento
constitutivo de acoso. La eleccion de los demandados corresponde en exclusiva al
demandante.

CASOS PRACTICOS
Caso practico nam. 1.

Elena fue contratada en mayo con un contrato temporal cuya duracion estimada es de diez
meses. En enero del afio siguiente en la empresa se convoca una huelga, a la que Elena
decide sumarse. La empresa le remite un burofax comunicandole que, al ser trabajadora
temporal, no tiene derecho al ejercicio del derecho de huelga. En tal burofax se le notifica,
asi mismo que sino se incorpora en el plazo maximo de dos dias, procedera a su despido
por incomparecencia. Para poder ausentarse del puesto de trabajo, sin ser despedida, y
dado que tiene dos hijos menores de tres afios, solicita una reduccion de jornada.

Elabore un dictamen en Derecho que dé respuesta a las siguientes cuestiones:

1. Si todas las personas que desarrollen profesionalmente una actividad remunerada
tienen reconocido el derecho a la huelga.

Respuesta: El derecho a la huelga es un derecho fundamental establecido en el articulo
28.2 de la Constitucion Espaniola, desarrollado en el Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de
marzo, sobre Relaciones de Trabajo e interpretado en la STC 11/1981, de 8 de abril.
Como derecho fundamental es un derecho de los trabajadores que no esta vinculado a
ningun plazo de permanencia en la empresa.

2. Posibilidades de actuacion de Elena en defensa de su interés y términos de sus
peticiones.

Respuesta: Elena deberia interponer demanda de tutela de derechos fundamentales. El
hecho de estar en situacion de reduccion de jornada no implica que se deba acudir al
procedimiento especial de derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral del articulo 139 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, dado que el
comportamiento vulnerador no esta referido a la reduccion de jornada, que, ademdas, es
posterior a la remision del burofax.

910



FicHA NUMERO 91

En la correspondiente demanda, como peticion a medio de otrosi puede instar la
suspension cautelar de la orden transmitida mediante burofax. De esta forma, de
estimarse tal pretension cautelar, podria ejercer su derecho a la huelga durante la
tramitacion del procedimiento judicial.

La peticion principal de la demanda de tutela de derechos fundamentales seria restitutoria
del derecho quebrantado, con la declaracion de nulidad del burofax remitido, como orden
ilegitima del empresario que prohibe a Elena ejercer un derecho fundamental. Como
peticion accesoria, de cardcter resarcitorio, la indemnizacion de los darios causados a la
trabajadora. Para la cuantificacion de los darios morales, deberia fijar en demanda los
términos de la prestacion de servicios y de la infraccion, de forma que el Juez o Tribunal
pueda realizar una ponderacion de las circunstancias de la vulneracion a la hora de fijar
el quantum indemnizatorio. A titulo orientativo se puede seguir el baremo de sanciones de
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Caso practico nam. 2.

Angel, es empleado de banca, y presta servicios para la misma entidad desde hace diez
afnos. Durante los siete primeros afios el trabajo se desarrolld sin problemas, pero hace
tres afios uno de sus companeros ascendio a director de la sucursal, y desde entonces la
situacion laboral de Angel fue empeorando. Primero se le modificaron los turnos de
vacaciones establecidos, luego se le empezaron a denegar todos los permisos de asuntos
propios que solicitaba, y en los tltimos seis meses se le retird el permiso de acceso al
sistema informadtico y las llaves de la sucursal. De esta forma, los Gltimos seis meses los
ha pasado sentado en una mesa sin equipo informdatico y con prohibicion de atender al
publico. Esta situacion le ha causado diversos ataques de ansiedad. Puesta en
conocimiento del responsable de zona esta situacion, su contestacion se ha limitado a
sefialarle que deberia dejar el trabajo, dado que no sabe desempefiarlo adecuadamente.
Ha acudido en diversas ocasiones a hablar con su representante sindical, que ha intentado
solucionar su situacion, formulando multiples quejas al delegado territorial, sin que las
mismas hayan sido atendidas.

Elabore un dictamen en Derecho sobre la situacion de Angel en el que se tengan en cuenta
las siguientes cuestiones:

1. Posibilidades de actuacion de Angel ante la situacion que sufre.
Respuesta: Los hechos descritos, salvo que se acredite que no son ciertos, serian
constitutivos de una conducta de acoso frente al trabajador, y, por tanto, vulneracion del

derecho a la integridad fisica y moral reconocido en el articulo 15 de la Constitucion.

El procedimiento para la defensa de su derecho seria el procedimiento de tutela de derechos
fundamentales.

2. Frente a quién debe formular demanda:
Respuesta: Tal y como establece el articulo 177.4 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion

Social, podra demandar tanto a la empresa como a los responsables directos de su
situacion, en este caso, el director de la oficina y el responsable de zona. No es
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imprescindible la demanda frente a los causantes directos de la lesion, siendo esta una
posibilidad que le otorga la Ley.

3. Valore la posibilidad del sindicato al que esta afiliado el actor tanto de interponer demanda
como de comparecer al proceso que se derive de la demanda que formule a titulo personal
Angel.

Respuesta: El sindicato al que este afiliado Angel puede comparecer como coadyuvante en
el procedimiento que el trabajador interponga en defensa de sus intereses, pero no tiene la
capacidad de interponer estas acciones independientemente. Conforme al articulo 177.4, es
la victima de acoso la unica legitimada en esta modalidad procesal.

4. Posibilidad de que exista una caducidad de acciones, teniendo en cuenta que el inicio del
comportamiento vulnerador es de hace mas de tres afios.

Respuesta: Al estar ante una vulneracion continuada en el tiempo, el plazo de caducidad
de la accion no se computa desde el inicio del comportamiento acosador, sino que se podra
iniciar el computo desde las ultimas actuaciones. Asi, diversas sentencias del Tribunal
Supremo, entre otras la num. 334/2021, de 23 de marzo de 2021 y la num. 887/2021, de 14
de septiembre de 2021, especifican que, en las obligaciones de tracto sucesivo, la accion
para reclamar el cumplimiento de la obligacion “se mantiene viva mientras la obligacion
subsista”.

En todo caso, el articulo 59 del Estatuto de los Trabajadores establece un plazo general de
prescripcion de un aiio para “las acciones derivadas del contrato de trabajo que no tengan
senialado plazo especial”, por lo que no existiria caducidad de acciones y el actor podria
interponer acciones judiciales por el procedimiento de tutela de derechos fundamentales.

5. Determine la peticion de medidas cautelares que puede formular Angel para la defensa
de sus intereses.

Respuesta: El trabajador puede solicitar como medida cautelar la suspension de la relacion
laboral, la exoneracion de prestar servicios, el traslado de puesto, el traslado de centro de
trabajo, la reordenacion o reduccion del tiempo de trabajo, asi como que el director de la
sucursal sea trasladado. En este ultimo supuesto, el director de la sucursal debera ser oido
con cardcter previo a la adopcion de tal medida cautelar.
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