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Resumo: Cando un pais decide participar nun proceso de integracion econémica é porque, a
marxe das razons politicas, espera que como consecuencia desa integracion sera capaz de al-
canzar un maior nivel de benestar. O efecto neto para o benestar é o resultado de multiples
efectos, tanto positivos coma negativos e tanto no curto coma no longo prazo, que a integracion
xera.

Neste artigo analizanse, revisando a literatura mais relevante, os efectos potenciais que habi-
tualmente se asocian a un proceso de integracién comercial, asi como as razons que poden le-
var a algunhas areas a ir mais ala no proceso de integracion.
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POTENTIAL EFFECTS FROM AN ECONOMIC INTEGRATION PROCESS
Abstract: When a country decides to participate in an economic integration process it is becau-
se, in addition to political reasons, it expects that as a consequence of such integration it will be
able to get a higher welfare level. The net welfare effect is the result of multiple short run and
long run, positive and negative, effects.
This paper analyses, reviewing the most relevant literature, the potential economic effects habi-
tually associated with a process of commercial integration. The paper also discusses the rea-
sons why some areas decide to go further on with the integration process.
Keywords: Economic integration / Static effects / Dynamic effects / Convergence.

1. INTRODUCION

O rapido crecemento experimentado polo comercio internacional a partir da Se-
gunda Guerra Mundial foi o reflexo da crecente integracion a que asistiron 0os mer-
cados desde aquela. Pero, fronte & aproximacion multilateral doutros periodos que
en principio formulaba 0 GATT e que foi herdada pola Organizacion Mundial do
Comercio (OMC), a integracion dos mercados durante a segunda metade do século
XX tivo lugar desde unha aproximacion rexional. Asi, a proliferacion de acordos
preferenciais durante ese periodo, que deu lugar & creacién de blogues comerciais,
derivou nunha rexionalizacién do comercio mundial. Desde a contribucion pioneira

! A autora agradece os valiosos comentarios e suxestions de Carlos Ricoy. Tamén agradece a axuda institucional
recibida polo proxecto de investigacion PGIDTO3PXIA20101PR & Secretaria Xeral de Investigacion e Desenvol-
vemento da Xunta de Galicia.
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de Viner (1950), os efectos destes acordos para o benestar foron amplamente trata-
dos na literatura®.

Calquera transaccion internacional de bens, de servizos ou de factores presenta,
cando menos, dous aspectos que a diferencian dunha nacional e que permiten a ca-
da pais utilizar ao seu favor os seus elementos diferenciadores: o feito de cruzar
unha fronteira ofrece a posibilidade de dificultar as transaccions cara ao interior,
aplicando os distintos instrumentos de politica comercial ou impofiendo trabas &
mobilidade dos factores, e de favorecer as transacciéns cara ao exterior. A coexis-
tencia de distintas moedas permitelle a cada pais utilizar ao seu favor unha altera-
cion do tipo de cambio. Ademais dos ditos elementos, cada pais pode aplicar politi-
cas microeconomicas (industriais, tecnoldxicas, ambientais, de competencia) e po-
liticas macroeconomicas (fiscais e monetarias) independentes.

Podemos definir a “integracion econémica” como o proceso mediante o cal dlas
ou mais economias de mercado eliminan entre elas un ou varios dos elementos que
as diferenciaban e que lles permitian protexer os seus respectivos sistemas produti-
vos. Nese proceso estes paises danse mutuamente privilexios especiais que non es-
tenden a terceiros paises. Ainda que, dependendo dos elementos que se eliminen, a
integracion econdémica pode alcanzar distintos graos, ata 0 momento a maioria dos
procesos de integracion consistiron en acordos comerciais, os cales propiciaron a
formacion de areas de libre comercio e de unions aduaneiras. Nalgins casos, a in-
tegracion dos mercados de factores, unida & integracion dos mercados de bens,
permitiu a formacion dun mercado comdn. O avance cara a un grao de integracion
superior, establecendo unha politica monetaria comdn (no limite unha moeda co-
mdn) que en teoria facilita (e que na practica pode chegar a esixir) unha politica
fiscal comun, para formar unha unién econémica e monetaria, deuse unicamente
no caso europeo. Para ir mais ala no proceso de integracion, chegando a unha uni-
ficacion total das politicas econdémicas e constituindo unha unién politica, cumpri-
ria algun tipo de federacién entre 0os membros ou algun outro tipo de integracion
politica.

Cando un pais decide participar nun acordo preferencial é porque espera que 0s
multiples efectos estaticos e dinamicos no curto e no longo prazo que se derivaran
desa integracion proporcionaranlle un maior nivel de benestar. Pero o proceso non
esta exento de custos para 0s propios membros, nin é neutral para o resto dos pai-
ses; de feito, desde a primeira ondada de procesos de integracion parcial na década
dos anos sesenta, deuse un intenso debate entre os defensores do libre comercio,
que atopan que os acordos parciais son prexudiciais para o benestar global, e aque-
les que os atopan beneficiosos. Pois ben, os diversos efectos positivos e negativos

Resumos destas contribuciéns atopamolos en diversos artigos, entre os que destacamos os de Baldwin e Vena-
bles (1995), Winters (1996), Bhagwati et al. (1998), Fernandez e Portes (1998) e Panagariya (1999). A teoria da
integracion econémica explicase, ademais, nun gran nimero de libros, algins deles son os de Anderson e Blac-
khurst (1993), Frankel (1997), Robsob (1998), EI-Agraa (1999) e Molle (2001).
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que 0s paises esperan obter como consecuencia da integracion nun bloque rexional,
asi como as razons que levan a estes paises a afondar no proceso de integracion,
son o0 obxecto de estudo deste artigo.

O resto do artigo organizase como segue: en primeiro lugar, no apartado 2 ana-
lizanse os efectos da integracion comercial formando unions aduaneiras. A conti-
nuacion, no apartado 3 tratanse alguns dos problemas aos que se enfronta a anélise
da integracion. No apartado 4 analizanse de maneira mais resumida os efectos que
se derivan doutros graos de integracion. O apartado 5 dedicase & relacion entre in-
tegracion econdmica e converxencia e o apartado 6 revisa a evolucion e as caracte-
risticas das experiencias de integracion en América latina. Finalizase o artigo resu-
mindo as principais conclusions.

2. EFECTOS POTENCIAIS DA INTEGRACION COMERCIAL

A marxe das razéns politicas ou doutro tipo, cando un grupo de paises decide
iniciar un proceso de integracion, a razén econdmica que se declara é incrementar o
nivel de benestar dos membros. Suponse que cada membro conseguira este obxec-
tivo expofiendo a sla propia economia & libre competencia do resto das economias
gue conforman a area integrada. As razéns para esta concepcion son varias e cons-
titlen os potenciais efectos positivos dun proceso de integracion econdémica.

Os efectos positivos derivados da integracion comercial relaciénanse coa posi-
bilidade dunha maior especializacion produtiva e coa mellora nos termos de inter-
cambio que se producen polo incremento no tamafio do mercado, asi como coa ca-
pacidade do proceso de integracion para afectar 4 taxa de crecemento econémico
dos paises que se integran a través do maior aproveitamento das economias de es-
cala, o incremento na competencia e o estimulo ao investimento e ao progreso téc-
nico.

2.1. O INCREMENTO DO COMERCIO

A integracién econdmica supdn un incremento no tamafio do mercado. Como xa
sinalou A. Smith no ano 1776, o maior tamafio do mercado permite unha maior es-
pecializacion e division do traballo, o que favorece o crecemento da produtividade
e da eficiencia.

Cando a integracion é comercial, formando unha area de libre comercio ou unha
unién aduaneira (UA), ao se eliminaren as barreiras entre 0s socios increméntanse
os fluxos comerciais e obtéfiense as tipicas ganancias asociadas ao comercio inter-
nacional. Nas analises clésica e neoclasica de competencia perfecta, as ganancias
do comercio derivanse da maior especializacion seguindo o principio da vantaxe
comparativa, baseada en diferenzas en tecnoloxia (modelo ricardiano) ou na dota-
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cion relativa de factores (modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson). A formacién
dunha UA permite eliminar a producién nacional ineficiente, asignandolle a cada
pais a producién dos bens nos que ten vantaxe comparativa, o que mellora a asig-
nacion dos recursos®. E o concepto de complementariedade industrial.

Neste caso, 0 comercio que se intensifica é de tipo interindustrial: intercambio
de bens que pertencen a industrias distintas, que requiren para a sta producién
unha intensidade factorial ou unha técnica distinta, e que son producidos e inter-
cambiados en contextos de competencia perfecta. As ganancias derivanse do mellor
aproveitamento das vantaxes comparativas, que antes podia estar limitado polo ta-
mafio do mercado nacional e pola dificultade para acceder aoc mercado internacio-
nal. Estas ganancias serdn maiores canto mais “diferentes” sexan os paises que se
integran, canto mais complementarias sexan as suas estruturas produtivas.

Pero, se 0 mercado é de competencia imperfecta, o incremento no tamafio dese
mercado adquire unha nova dimension. As novas teorias do comercio internacio-
nal xustifican as ganancias do libre comercio entre paises similares ou idénticos en
canto a preferencias, a dotacion de factores e a tecnoloxia cando o que intercam-
bian son bens diferenciados pertencentes a unha mesma industria, cuxa producion
esta suxeita a economias de escala nun contexto de competencia imperfecta. A ex-
plicacién mais estendida do comercio intraindustrial é a que se refire ao comercio
de bens diferenciados horizontalmente (todas as variedades son da mesma calidade)
gue pertencen & mesma industria e onde cada variedade é producida baixo rende-
mentos crecentes, nunha estrutura de competencia monopolistica —os modelos de
Krugman (1979, 1980), de Lancaster (1980) e de Helpman (1981) inician esta li-
fia’—.

Se os fluxos comerciais que se intensifican son de tipo intraindustrial, obtéfiense
efectos positivos derivados do incremento na competencia e do maior aproveita-
mento das economias de escala, 0 que reduce 0s custos para 0s produtores e 0s pre-
zos para 0s consumidores, asi como unha maior competitividade dos produtos da
area. A posibilidade de aproveitar as economias de escala sen renunciar & diversi-
dade de produtos, considerando preferencia pola variedade ao Dixit-Stiglitz ou
unha variedade mais preferida ao Hotelling-Lancaster, é o que explica a existencia
de comercio vantaxoso neste tipo de bens e constitie unha das vantaxes da integra-
cién econdmica que permite o incremento dos fluxos comerciais deste tipo®. A

3 Existe unha abundante literatura empirica sobre os determinantes dos patréns de vantaxe comparativa e de es-
pecializacion produtiva. Revisions desta literatura atopamolas en Deardorff (1984) e en Leamer e Levinsohn
(1995).

Un extenso tratamento da analise do comercio nun contexto de competencia monopolistica atopase en Help-
man e Krugman (1985).

Os individuos que tefien preferencias pola variedade ao Dixit-Stiglitz (1977) deciden consumir algo de todas as
variedades existentes, e a sta utilidade aumenta se aumenta o nimero de variedades dispofiibles. Cando a diferen-
ciacion horizontal é do tipo Hotelling-Lancaster (Lancaster, 1979), os produtos representan un conxunto de carac-
teristicas e 0 consumidor ten unha “combinacion” de caracteristicas que é a mais preferida. Dado que existen eco-
nomias de escala, non todas as “combinacions” posibles son producidas, polo que algtns consumidores deben con-
sumir bens que estan a unha certa distancia do seu ben ideal.
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maior variedade seria non sé en bens de consumo sendn tamén en bens interme-
dios, 0 que permitiria contar con inputs mais especializados.

Ao aumentar o tamafio do mercado, permitindo compatibilizar o aproveitamento
das economias de escala co acceso a unha variedade de produtos, resélvese o pro-
blema da estreiteza da demanda. Pero habera que preguntarse para cada sector cales
son as condicions polo lado da oferta. En sectores nos que non existia producion
interior, poden xurdir empresas (por investimento estranxeiro directo ou por inves-
timento nacional) ao poder abastecer ao mercado ampliado. O acceso a un gran
mercado pode converterse nun importante factor de localizacion. En sectores nos
que xa existia producion nacional, haberd que comparar o tamafio das empresas coa
escala minima eficiente (EME) e analizar as posibilidades de fusions ou de absor-
cions, proceso que pode ser dirixido pola politica industrial.

O comercio intraindustrial serd mais probable canto mais parecidos sexan 0s
paises en dotacion de factores e en renda per cépita®. A participacion de cada tipo
de comercio no comercio total entre dous paises calctlase construindo indices de
comercio intraindustrial utilizando datos de comercio bilateral. O indice mais utili-
zado é o de Grubel e Lloyd'.

A existencia de comercio intraindustrial en bens diferenciados tamén pode ser
explicada sen recorrer a modelos de competencia imperfecta nin a rendementos
crecentes cando a diferenciacion é vertical. Cando os bens que se intercambian difi-
ren en calidade, o comercio explicase polo criterio convencional de vantaxe com-
parativa. Baseandose nas diferenzas entre paises en dotacion relativa dos factores
capital e traballo (Falvey, 1981; Falvey e Kierzkowski, 1987), a dotacion de capital
humano (Greenaway e Milner, 1986), o nivel tecnoldxico (Flam e Helpman, 1987)
ou o grao de esixencia da regulacion ambiental (Riveiro, 2004), os modelos de co-
mercio intraindustrial vertical explican o patron de especializacion intraindustrial
en calidades da mesma maneira que os modelos convencionais de comercio expli-
caban a especializacion interindustrial®.

A presenza de economias de escala e a diferenciacion de produtos explican a
aparicion de comercio intraindustrial horizontal, pero non son factores relevantes

Venables et al. (2003) sinalan que a observacion empirica dunha relacién inversa entre comercio intraindustrial
e distancia entre paises formulada en distintos traballos, explicase precisamente porque a estrutura econémica (da
oferta e da demanda) dos paises proximos é mais parecida.

O indice de comercio intraindustrial para o comercio do ben k entre os paises A e B seré:
ICI 1 |Xk 7Mk| X | exportaciéns de k de A caraa B
k =+7 ( ) A
Xk +Mk

M) importacionsde k de A caraa B

8 Martin e Orts (2002) e Diaz Mora (2002) estudan os patréns de especializacién e comercio intraindustrial de
tipo vertical para as relacions bilaterais de Espafia cos paises da OCDE, no primeiro caso, e cos da EU12, no se-
gundo. En ambos os dous traballos concliese que a especializacion da industria espafiola é na gama baixa dos pro-
dutos, e isto explicase polas diferenzas en dotacion de capital humano e no nivel de desenvolvemento tecnoldxi-
co.
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para determinar que proporcién do comercio total serd comercio intraindustrial e
cal sera comercio interindustrial. A existencia de especializacion intra ou interin-
dustrial, e se a especializacion intraindustrial serd horizontal ou vertical, explicase
pola existencia de fontes de vantaxe comparativa.

Basicamente, as lifias do comercio estan condicionadas por ddas caracteristicas:
a diferenciacion de produtos e as diferenzas en custos de producion®. En xeral, a
primeira é tida en conta en estruturas de competencia imperfecta e a segunda baixo
competencia perfecta. Para analizar os efectos dos aranceis e da sta eliminacién
ante un proceso de integracion, cdmpre ter en conta ambas as duas caracteristicas,
Xa que estritamente no modelo tipico de competencia monopolistica, con diferen-
ciacion de produtos e preferencia pola variedade ao Dixit-Stiglizt, a proteccion da
industria cun arancel careceria de sentido. En canto &s diferenzas en custos, 0s
aranceis actian como unha proteccién fronte &s empresas estranxeiras, e a sua eli-
minacion incrementa a competencia, forza a especializacion e elimina a producion
ineficiente.

O maior aproveitamento das economias de escala compatible cunha maior di-
versidade de produtos e o incremento na competencia forman parte do que na lite-
ratura se cofiece como “efectos dindmicos” da integracién. Outras ganancias “di-
namicas” esperadas dun proceso de integracion derivanse do incentivo que a inte-
gracion supon ao investimento, & innovacién e ao progreso técnico™.

A eliminacion de barreiras ao comercio pon aos produtores interiores en compe-
tencia cos do resto da union, reducindo o poder de mercado das empresas nacionais
(Scitovsky, 1958). Isto non entra en contradicion co aproveitamento das economias
de escala incrementando a producién no nivel de planta, xa que o incremento no
tamafio do mercado permite un maior nimero de unidades eficientes (Balassa,
1961).

A integracion econdmica contrible & transmision do cofiecemento tecnoloxico,
Xa que pon aos produtores nacionais en contacto con novos produtos e procesos
orixinarios dos socios comerciais. A transmision de cofiecemento tecnoldxico sera
maior cando os acordos de integracion inclien tamén a mobilidade do capital.
Ademais, a maior competencia a que estan sometidas as empresas despois da inte-
gracién pode inducir ao progreso técnico nos paises membros, ao estimular a acti-
vidade investigadora para desenvolver novos produtos ou procesos. O efecto pro-
competitivo serd mais favorable cando existen industrias de bens diferenciados
cuxa producion presenta economias de escala, xa que o caracter diferenciado dos
produtos lle outorga un certo poder de mercado e as economias de escala tenden a
concentrar a producion, converténdose &s veces na xustificacion de monopolios na-
cionais.

O comercio intraindustrial causado pola diferenciacion de produtos pode desaparecer se as diferenzas en cus-
tos son o suficientemente grandes. Da mesma maneira, se a diferenciacion do produto é suficientemente acusada
pode existir comercio intraindustrial ainda que existan diferenzas en custos.

Alguns destes aspectos tratarémolos no apartado 5, cando presentemos a relacion entre a integracion e o cre-
cemento econdmico.
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Para Balassa (1961) estes efectos “dindmicos”, que transforman a estrutura pro-
dutiva ao longo do tempo facéndoa mais competitiva e especializandoa, son os que
verdadeiramente afectan & taxa de crecemento dos participantes. Xeralmente, acép-
tase que o0 éxito dos procesos de integracion basedrase mais nos efectos dindmicos
no medio ou no longo prazo ca nos efectos estaticos™. Neste sentido, un proceso de
integracion tera éxito se ten efectos positivos sobre o dinamismo da innovacion e
do progreso técnico; seran importantes, sobre todo, os chamados “efectos acumula-
cion” (Baldwin e Venables, 1995): como afectard a integracion as variables rele-
vantes no proceso determinante do investimento (en capital fisico, en capital
humano e en cofiecemento) e na taxa de crecemento das variables relevantes para o
benestar.

Ademais, podense obter ganancias adicionais da integracién comercial a través
da reducion de problemas da balanza de pagamentos polo aforro de divisas conver-
tibles ao utilizar mecanismos de compensacién de pagamentos, asi como pola for-
mulacion mais coherente da politica econdémica e da esixencia de levar a cabo re-
formas estruturais necesarias que no contexto nacional serian aprazadas. Por outra
parte, cOmpre ter en conta o efecto directo que a eliminacion dos custos do comer-
cio ten sobre as decisions de localizacién das empresas. Ao abaratarse o custo de
transportar mercadorias entre 0s paises que se integran, suponse que 0S menores
custos de producion pasaran a ser mais determinantes nas decisions de localizacién
das empresas. Pero, dado que o custo de transporte non pode eliminarse totalmente,
as decisions de localizacion dependen da magnitude dos custos de transporte en re-
lacion coa vantaxe de acceso ao mercado e aos provedores (0 que crea interdepen-
dencias, linkages, de custos e demandas entre empresas que actlan como “econo-
mias de aglomeracién”).

De maneira mais xeral, pddese afirmar que a integracion pon en marcha forzas
centripetas e forzas centrifugas. Distintas teorias sinalan os riscos da integracién
para as rexions menos desenvolvidas: a liberalizacion do comercio desencadea un
proceso de “causacion circular acumulativa” de tipo Myrdal, caracterizado pola
crecente concentracion da producion no centro, atraida polas economias de escala e
de aglomeracion, e un progresivo empobrecemento da periferia. A existencia de
rendementos crecentes tende a potenciar “efectos de arrastre” de tipo Hirschmann,
cara adiante e cara atras (desde a producién cara & demanda), que favorecen os pro-
cesos de concentracion industrial. Nalguns traballos, como en Baldwin e Venables
(1995) ou en Krugman e Venables (1995), chégase ao resultado de que na primeira
fase dun proceso de integracién as forzas centripetas serian as dominantes, de ma-

1 Smith e Venables (1988), Baldwin (1989) e Gasiorek et al. (1992) destacaron o papel dos factores dindmicos
para o Mercado Unico Europeo e aparecen recollidos nas estimacions oficiais do Informe Cecchini (1988). Estes
efectos tamén son considerados por Kehoe (1993) ao analizar os efectos do NAFTA sobre o crecemento en Méxi-
co. Pola sta parte, Calfat et al. (2003) avalian os potenciais efectos dindamicos do Mercosur sobre a economia
arxentina, obtendo efectos positivos para o crecemento no medio e no longo prazo, ainda que menores que 0s obti-
dos na integracion europea e incluso na integracion de México no NAFTA. Dos seus resultados conclden que,
ademais das integraciéns norte-norte e sur-norte, a integracion sur-sur tamén pode ter un sentido econémico.
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neira que as desigualdades territoriais se acentuarian e no medio ou no longo prazo
a situacion poderia inverterse.

2.2. AVALIACION DAS GANANCIAS DA INTEGRACION COMERCIAL

Ainda que o efecto mais inmediato da integracién comercial é o incremento do
comercio entre 0s socios, existen aspectos deste fendmeno que se escapan a teoria
do comercio internacional. A primeira contribucién & teoria da integracioén econé-
mica como unha disciplina especifica é a de Viner (1950), & que lle seguen os tra-
ballos de Meade (1955) e de Lipsey (1960). Nese traballo, Viner estuda os efectos
dunha unién aduaneira para os fluxos comerciais e atopa dous tipos de efectos con
consecuencias contrapostas sobre o benestar:

¢ Un efecto de creacién de comercio, que contrible a un maior benestar xa que me-
llora a asignacion internacional dos recursos ao substituir a producion interior por
importaciéns do resto da UA producidas a un menor custo, importacions que an-
tes do acordo non existian debido a unha barreira arancelaria.

e Un efecto de desviacion de comercio, que sup6n un menor benestar, unha redu-
cién na renda mundial, xa que as importaciéns dos paises non membros, aos que
se lles segue aplicando o arancel, son substituidas por importaciéns dun socio da
UA, producidas a un maior custo pero exentas de arancel.

Nun contexto de equilibrio parcial con custos constantes, o efecto neto da crea-
cion da UA serd a diferenza entre o volume de comercio creado, multiplicado pola
diferenza en custos unitarios entre a propia economia e 0s socios da UA, e o volu-
me de comercio desviado, multiplicado pola diferenza en custos unitarios entre 0s
soCios e 0s paises non membros.

Desde a perspectiva da optimalidade de Pareto non seria posible decidir se a
formacién dunha UA ten un efecto positivo ou negativo para o benestar, xa que se
estdn comparando duas situacions subdptimas, como veremos a continuacién. Ma-
lia todo, nun contexto de equilibrio parcial poden considerarse distintos factores
que condicionan o resultado neto da integracion en termos de creacion e desviacion
de comercio®. A posibilidade de que a creacion de comercio supere & desviacion
de comercio serd maior:

o Canto menor sexa a importancia relativa dos bens que provefien dos futuros non
membros no consumo global do pais antes da formacion da union (Lipsey, 1960).

¢ Canto mais competitivas (menos complementarias) sexan as estruturas produtivas
dos paises que se integran (Viner).

12 Distintos traballos, como os de Ethier e Horn (1984) e de Krugman e Venables (1990), incorporaron & analise
dos efectos para o benestar da formacién dunha UA o marco teérico da nova teoria do comercio internacional, é
dicir, un contexto de competencia imperfecta. O efecto neto para o benestar &€ ambiguo, manténdose o resultado
dos modelos tradicionais.
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¢ Canto maior sexa a diferenza en custos de producion para bens similares.

e Canto mais altos sexan os aranceis cos futuros socios e canto mais baixos sexan
cos futuros non membros, asi como canto menor sexa 0 AEC que se estableza
despois da unién.

e Canto maior sexa 0 tamafio da UA en termos de &rea e de nimero de membros
(Tinbergen, 1957)*. Neste sentido, acéptase que a formacion dunha UA favorece
mais aos paises pequenos ca aos grandes, Xxa que as posibilidades de reasignar
producion e aproveitar economias de escala melloran relativamente mais para os
paises pequenos que para 0s grandes.

e Canto menores sexan 0s custos de transporte entre 0s paises que se integran. Este
seria o principal factor na formacion dos bloques comerciais “naturais” (Krug-
man, 1993).

Tendo en conta todos estes factores, cabe esperar que o efecto neto dunha UA
sexa de creacion de comercio cando a integracion se da entre paises para 0s que 0
comercio intra-area era xa importante, que tefien un grao de desenvolvemento simi-
lar, que fixan un AEC baixo e que a sta proximidade implique baixos custos de
transporte.

3. PROBLEMAS AOS QUE SE ENFRONTA A ANALISE DA
INTEGRACION COMERCIAL

A andlise dos efectos da integracion para os paises que se integran non pode ig-
norar certos problemas relacionados, entre os que destacamos 0s seguintes. A inte-
gracién comercial supén eliminar barreiras ao comercio entre 0s paises que se inte-
gran pero manténdoas co resto do mundo, polo que ao analizar o efecto global dun
proceso de integracion haberd que ter en conta tamén os efectos para 0s non mem-
bros e as suas posibles reacciéns. En canto aos efectos para un pais que se integra
nun bloque comercial, estes seran distintos para os distintos sectores econémicos e
subsectores industriais, polo que debemos ter en conta estes diferenciais, asi como
os efectos rexionais dos procesos de integracion. Ademais, compre ter presente que
cando comparamos unha situacion de integracion comercial coa situacion previa
estamos comparando duas situacidns suboptimas. Comezaremos pola ultima cues-
tion.

3.1. SITUACION DE SECOND BEST

Antes da introducion da teoria do second best era aceptado que, se a maximiza-
cion do benestar se obtén na situacién de libre comercio mundial que, en ausencia
de ineficiencias, replica o equilibrio que se alcanzaria nunha economia mundial in-

13 oo . P .
No limite, se a UA englobara todo o mundo unicamente se crearia comercio.
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tegrada, a tendencia cara ao libre comercio que sup6én a eliminacion de barreiras
entre un grupo de paises incrementaria o benestar global, ainda que non 0 maximi-
ce. Este parece ser o razoamento que xustificou o artigo XXIV do GATT (incorpo-
rado & OMC), que lexitima os acordos preferenciais, saltando a norma xeral de non
discriminacion. Asi e todo, a existencia de distorsions internas (externalidades,
erros de mercado) fai que o libre comercio de bens e a plena mobilidade dos facto-
res co resto do mundo non garantan a obtencion dun ptimo de Pareto.

Cando a integracion non € multilateral sendn rexional débese ter en conta, ade-
mais, que se dan dous efectos contrapostos sobre a liberalizacion do comercio: por
unha parte, hai un avance cara ao libre comercio dentro do bloque que se integra,
pero tamén se d& unha discriminacion fronte aos non membros. No caso dunha
union aduaneira, unha das distorsions previas (o arancel nacional) non se elimina,
sendn que é substituida por outra distorsion (o arancel exterior comun): unha dis-
torsion econdmica (o arancel medio) diminue, pero outra distorsion (a disparidade
xeografica dos aranceis) aumenta. Temos, xa que logo, que a integracion econémi-
ca se ocupa sempre de situacions suboptimas no contexto da teoria do second best
(Lipsey e Lancaster, 1956): a liberalizacion parcial, mantendo os aranceis co resto
do mundo, non ten por que supofier un maior benestar respecto do proteccionismo
previo. Para algins autores, entre os que destaca Bhagwati, a integracion parcial
non é complementaria & liberalizacion global, senon que a dificulta e, de feito, a
substitte.

Para aplicar unha politica subdéptima, o goberno debe dispofier de informacién
suficiente sobre as externalidades e os erros de mercado, cuxa cuantificacion é
complexa e controvertida. As externalidades tecnol6xicas que resultan en activida-
des nas que a taxa de beneficio privado é menor cé taxa de beneficio social, polo
que o investimento privado en estas actividades é subdptima, xustificou moitas
medidas de politica industrial ou de politica comercial. As imperfeccions de mer-
cado xustificaron a aplicacion de politicas comerciais estratéxicas co obxectivo de
crear rendas a custa doutros paises'®. Para algdns autores, como Krugman (1991b),
0s sectores que se deben considerar estratéxicos e que, xa que logo, merecen politi-
cas selectivas son 0s que presentan economias externas, e a existencia deste tipo de
industrias detéctase facilmente pola concentracion xeogréafica das empresas perten-
centes a unha determinada industria.

3.2. ALTERACION NOS TERMOS DE INTERCAMBIO. EFECTOS PARA OS
NON MEMBROS

O incremento no tamafio do mercado que implica un proceso de integracién non
sO provoca cambios nos fluxos comerciais sendn que pode mellorar a posicién ne-

14 . I . - .
Un resumo da literatura sobre politica comercial estratéxica atdpase en Brander (1995).
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gociadora internacional do grupo integrado (medida polo PIB, polo volume de co-
mercio ou pola capacidade de financiamento exterior) fronte & que posuia cada
membro individualmente, o que redunda nunha mellora nos termos de intercambio.
Esta mellora nos termos de intercambio do bloque € vista como un efecto positivo e
constitle, xunto co efecto de creacion de comercio, 0 que na literatura se cofiece
como efectos “estaticos” da integracion comercial. Paralelamente, haberd unha de-
terioracion nos termos de intercambio dos paises non membros.

A mellora nos termos de intercambio (TI) é unha razén que pode xustificar a
formacién dunha UA fronte ao desarme arancelario unilateral, xa que os Tl sempre
se verian negativamente afectados no segundo caso. Como consecuencia da inte-
gracidn, os prezos aos que intercambian os paises membros entre si cambian; pero,
en xeral, os prezos tamén cambian nos intercambios entre 0s membros e 0s non
membros. A distribucion das ganancias e das perdas de benestar dentro da UA ve-
rase afectada polos cambios nos TI. Baixo o suposto de Tl invariables, a formacion
dunha UA non afecta ao benestar dos non membros, mentres que o dos membros se
pode ver afectado desfavorablemente pola desviacion de comercio. Se a UA sup6n
unha mellora nos Tl para os membros, esta ganancia pode compensar a perda de
benestar debida & desviacién de comercio, mentres que 0os non membros sofren un
efecto negativo.

Canto maior sexa o tamafio da UA, ceteris paribus, maior sera a ganancia para
0s membros e, como consecuencia, maior sera a perda para os non membros®. O
efecto do cambio nos Tl tamén dependera da importancia dos aranceis antes e des-
pois da formacion da UA. Unha UA beneficia aos membros sen prexudicar aos non
membros, se 0 AEC é suficientemente menor ca 0s aranceis que aplicaban os
membros antes da union (Vaneck, 1965). Esta proposicion formulada para tres pai-
ses e dous bens foi xeneralizada por Kemp e Wan (1976) a un modelo mxn. Un ca-
so intermedio é o modelo de Lloyd (1982) para tres paises e tres bens™. En canto a
este efecto, en moitos traballos diferénciase entre a integracion “natural” cunha po-
litica comercial exterior aberta, e a integracion “estratéxica” que trata de obter ga-
nancias a expensas dos non membros.

Temos, xa que logo, que os paises non membros se veran afectados pola inte-
gracién debido & desviacion de comercio e 4 mellora nos Tl que a éarea integrada
obtivo grazas ao seu maior poder de mercado, o que pode levalo a practicas mais
proteccionistas. Como consecuencia, pddese dar unha tendencia & xeneralizacion
dos bloques, rexionalizando o comercio mundial. Asi, supofiendo que os bloques
rexionais utilizan o seu poder para obter ganancias a expensas dos non membros, a
decision estratéxica para dous paises que se quedaron féra e que deben decidir en-

15 . . . . .
Dado que as ganancias nos termos de intercambio para os membros da area integrada son a expensas do resto
do mundo, non se xerara unha tendencia a que a inclusién de novos membros chegue a resultar nunha economia
mundial integrada (Andriamananjara, 2002).

En Panagariya (2000) realizase unha ampla analise deste enfoque que rompe coa ambigtiidade para o benestar
da creacion e a desviacion de comercio, e que permite identificar acordos preferenciais que melloran o benestar.
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tre entrar nun bloque ou manterse & marxe é unha situacion tipica de “dilema do
prisioneiro” (individualmente cada pais ten un incentivo a entrar nunha area rexio-
nal ainda que, se decidisen coordinadamente, o mellor resultado seria a mundiali-
zacion).

A rexionalizacion do comercio mundial poderia levar a cada bloque a explotar o
seu poder de mercado, derivando en comportamentos agresivos e en guerras co-
merciais; pero haber4 que valorar de maneira positiva a liberalizacion dentro do
bloque. Para os criticos co rexionalismo, a maior liberalizacion comercial dentro do
bloque non tende cara a unha economia mundial integrada senon que a dificulta e
incrementa o proteccionismo (Bhagwati e Panagariya, 1996). A razon pode ser a
tendencia dos blogues a un comportamento mais agresivo, a un rexionalismo “pe-
chado” ou “estratéxico”; pero, tamén, as propias dificultades politico-econdmicas
para pasar dun mundo rexionalizado a un mundo con acordos multilaterais
(Krishna, 1998)". Pola stia parte, autores que defenden a converxencia entre rexio-
nalismo e mundializacién, como Ethier (1998), consideran que 0 “novo rexiona-
lismo” € o resultado e a maneira de conservar os logros do grande éxito da liberali-
zacion mundial das ultimas décadas.

3.3. CUSTOS DE AXUSTE E IMPACTO REXIONAL E SECTORIAL

Os procesos de integracion xeran custos derivados do necesario axuste na pro-
ducién, consecuencia da especializacion produtiva, e do desigual impacto sobre
sectores e grupos. Ainda que o pais coma un todo saia favorecido da integracién
nun blogue comercial, isto non significa que todos 0s sectores econdmicos e sub-
sectores industriais dentro do pais se vexan favorecidos™.

Os custos de axuste seran tanto maiores canto maior sexa a especializacion in-
terindustrial, xa que as industrias que deban “reconverterse” poden presentar pro-
blemas, especialmente se son importantes en termos de emprego ou de concentra-
cion xeogréafica. Se a especializacion é intraindustrial, os custos serdn menores e
derivaranse dos procesos de fusiéns, peches e absorcions necesarios para obter
unha estrutura industrial eficiente.

Cando a especializacion é interindustrial a dotacion relativa de factores ou o es-
tado da tecnoloxia permiten predicir as pautas de especializacion e o patrén de co-
mercio entre 0s paises que se integran. Pola contra, cando o comercio é de tipo in-
traindustrial en bens diferenciados horizontalmente non é posible determinar a
priori as pautas de especializacion e de comercio; estas atépanse condicionadas por
factores historicos e circunstanciais. De todas as maneiras, para este tipo de bens é

17 . . Lo - .
A cuestion de se os acordos preferenciais aumentan ou diminten o proteccionismo tratase, entre outros, en
Frankel et al. (1996) e en Bhagwati e Panagariya (1996).

Aparece a necesidade de aplicar politicas de tipo industrial ou rexional para redistribuir desde os gafiadores
cara aos perdedores os efectos netos positivos do proceso de integracion.
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indiferente para o pais a variedade concreta na que se vai especializar, xa que as
ganancias se reparten por igual e non existen custos de axuste importantes™. Pero,
se 0 comercio intraindustrial se da en bens que se diferencian verticalmente, apare-
cerdn 0s mesmos custos que coa especializacion interindustrial, € dicir, os custos
asociados & reasignacion de factores; ademais, producense os efectos da especiali-
zacion para a distribucion da renda. Como consecuencia da integracion, os propie-
tarios dos factores que son relativamente escasos atoparanse cun nivel de benestar
menor, a pesar de que o pais gafie (teorema de Stolper-Samuelson)®. Este resultado
ser4 mais probable canto maior sexa a diferenza entre paises en canto a sta dota-
cion relativa de factores. Ademais, o pais que se especialice na gama de produto de
calidade baixa (xeralmente se considera que son o0s intensivos no uso de traballo
non cualificado ou os que requiren un nivel tecnoldxico baixo) estara condicionan-
do o seu progreso tecnoldxico e as stas posibilidades de crecemento futuro. Se a
especializacion vertical se da nunha industria na que os bens difiren en calidade
ambiental, os paises que se especialicen nas variedades mais contaminacion inten-
sivas (calidade baixa) estaran incrementando, ademais, o seu nivel de contamina-
cion (Riveiro, 2004).

Dependendo do tipo de especializacion & que se asista, 0s custos do proceso de
integracion e os efectos positivos no curto e no longo prazo seréan distintos. Un pais
“periférico”, cun nivel de desenvolvemento inferior & media do bloque no que se
integra, podese atopar en distintos escenarios, alguns dos cales describimos a con-
tinuacion:

e Aproveitar as vantaxes comparativas de partida, xeralmente en bens “traballo-
intensivos”, buscando unha especializacion interindustrial ou intraindustrial verti-
cal (especializandose nas calidades baixas). Neste caso, 0 pais tera que afrontar a
competencia de paises con menores custos (por menores salarios, custos sociais,
estandares ambientais, etc.) cos que o bloque pode chegar a establecer un acordo
comercial no futuro ou cos que nalglns casos tera que chegar a convivir como
NOVos Socios.

¢ Desenvolver unha posicion competitiva en sectores de alto contido tecnoloxico
e/ou intensivos en capital humano buscando o desenvolvemento de comercio in-
traindustrial, o que xerard importantes custos de axuste.

¢ Se as empresas estan verticalmente integradas, pddese producir unha situacion in-
termedia: poderiase concentrar no “centro” a producion de inputs intermedios
(tecnoloxia e capital humano intensivos) e na periferia a producion de bens finais

19 A non ser que a eficiencia da industria esixa que algunha empresa desapareza. Neste caso cada pais pode ac-
tuar estratexicamente para que no sexa a sUa, de maneira que non se producen o0s custos do axuste pero tampouco
se alcanzan as ganancias do incremento na escala de producion.

Se a un bloque comercial se incorporan novos socios que son relativamente “traballo-abundantes”, cabe es-
perar unha diminucién no salario real dos antigos membros e/ou un incremento nas suas taxas de desemprego can-
do non todo o axuste se fai pola via dos salarios.
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(traballo non cualificado ou capital fisico intensivos). A periferia poderia estar
beneficiandose da difusion de tecnoloxia desde o centro®.

O desenvolvemento do comercio intraindustrial debe ser tido en conta & hora de
desefiar politicas, cando existe un proceso de integracion econdmica a vista. Unha
razén para iso preséntaa Collado (1984) basedndose no caréacter “normativo” do
comercio intraindustrial. Cando a especializacion é interindustrial seguindo o prin-
cipio de vantaxe comparativa, baseada en diferenzas en tecnoloxia ou en dotacion
de factores, en mercados sen imperfecciéns, non hai, segundo este autor, moito pa-
pel para a politica econémica. Pola contra, o comercio intraindustrial xorde en si-
tuacions de imperfeccions de mercado e en presenza de externalidades, o que xusti-
fica a intervencion do goberno. E méis, este tipo de comercio esta determinado pola
existencia de bens publicos (como a I+D) ou por variables como a concentracion
empresarial ou a existencia de capital estranxeiro, que son moi influenciables pola
politica econdmica.

A especializacion intraindustrial vertical réxese polos mesmos principios cé in-
terindustrial. Pero, en presenza dunha regulacion ambiental, se o uso de técnicas
menos intensivas en contaminacion converte ao produto nunha variedade de maior
calidade, a manipulacion da regulacion ambiental pode determinar a especializa-
cion intraindustrial en bens que difiren en calidade ambiental.

4. OUTROS GRAOS DE INTEGRACION

Ata agora nos centramos na integracién comercial formado uniéns aduaneiras e
nos efectos que esta provoca a través dos cambios nos fluxos comerciais. Cando a
integracion comercial queda nunha area de libre comercio (ALC), non se establece
una politica comercial comun, polo que o comercio se pode desviar polo pais que
aplica menores aranceis. Se na area existen industrias que utilizan bens intermedios
importados, a producion e o investimento podense desprazar igualmente cara aos
paises con menores barreiras ao comercio. Para evitaren estas situacions, nas ALC
establécense “regras de orixe” que esixen un certo contido procedente da area para
que os produtos poidan ser comercializados libremente.

Pero cada vez mais, os acordos comerciais tamén inclGen outros aspectos como
0 comercio en servizos ou o investimento, asi como a coordinacién ou a unifica-
cion de certas politicas. Esa coordinacion formulase cando a regulacién de cada

21 Numerosos estudos trataron de anticipar o impacto rexional da Unién Europea post 1992 (Smith e Venables,
1988; Commission, 1990; Krugman e Venables, 1990; Neven, 1990). En Vifals (1992) recéllense distintos traba-
llos sobre os efectos para Espafia. Nos Ultimos anos realizaronse un gran nimero de estudos relacionados cos po-
tenciais efectos da ampliacién europea cara ao leste; algins exemplos son Ahijado (1999), Martin e Turrién (2002)
ou 0 nimero 91 (2002) de Papeles de economia Espafiola que, baixo o titulo “Los desafios de la construccion eu-
ropea”, recolle distintos traballos sobre os efectos da ampliacion cara ao leste.
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pais por separado pode xerar externalidades (que se propagan a través das distintas
canles de transmision: renda, prezos, tipos de xuro, tipos de cambio) ou discrimina-
cidns cara a outros paises, e a stia necesidade aumenta a medida que se profunda no
proceso de integracion.

Cando a libre mobilidade de factores simase ao libre comercio de bens forman-
do un mercado comdn xorden efectos (estaticos e dindmicos) adicionais ao mello-
rar a eficiencia na asignacion dos factores dentro da area e ao beneficiarse das ex-
ternalidades e da difusién de tecnoloxia que facilita a integracion dos mercados de
factores (de maneira especial no caso do investimento estranxeiro directo). Pero, &
vez, xeérase tamén un impacto sobre a autonomia nacional en canto ao desefio de
medidas de politica (impositivas, de seguridade social, de cumprimento de estanda-
res técnicos, ambientais, laborais, etc.), o cal restrinxe a capacidade de ofrecer res-
postas diferenciadas cando os distintos paises se ven afectados por perturbacions
distintas, ou cando unha mesma perturbacion non afecta da mesma maneira a dis-
tintos paises. Entre 0s instrumentos de politica econémica a politica monetaria é un
dos relevantes, e cando a integracion vai mais ala do mercado comun os paises que
se integran perden a capacidade de aplicar politicas monetarias independen-
tes.

4.1. UNION ECONOMICA E MONETARIA

O avance cara a unha unién econémica e monetaria supon unha perda de capa-
cidade de manobra para as autoridades nacionais, xa que perden o control do tipo
de cambio e da politica monetaria. Espérase que estes custos sexan compensados
polos beneficios asociados & integracion monetaria. A discusion sobre 0s custos e
os beneficios da unién monetaria ten lugar no contexto da teoria das areas moneta-
rias éptimas, desenvolvida por Mundell (1961), por McKinnon (1963) e por Kenen
(1969). Para a Union Europea, Unico proceso de integracion que alcanzou este grao
(e no que nos centraremos neste apartado), esta perda de capacidade de manobra ti-
VO a sla orixe na posta en marcha do Sistema Monetario Europeo no ano 1979, o
cal implicaba un compromiso de estabilidade do tipo de cambio dentro da Union.

Desde xaneiro do ano 1999 a integracion europea tomou a forma dunha unién
econdmica e monetaria cunha moeda Unica e cunha politica monetaria centralizada.
As razéns para adoptar unha moeda Unica fronte a0 SME ou a un sistema de tipos
de cambio flexibles foron maltiples e moitas delas de caracter politico. Asi e todo,
centrandonos nas econdmicas, estas estarian ligadas aos beneficios de facer coinci-
dir unha area comercial cunha area monetaria. Eses beneficios, recollidos no in-
forme da Comisién Europea (1990) One Market, One Money, eran: a eliminacion
dos custos de transaccién intra-UE, a eliminacién da incerteza monetaria e cambia-
ria que poderia afectar ao valor dos cobramentos e dos pagamentos entre membros
da UE, e a eliminacion dos custos de informacion sobre prezos en distintos paises
da UE.

Revista Galega de Economia, vol. 14, nim. 1-2 (2005), pp. 359-392 373
ISSN 1132-2799



Riveiro, D. Efectos potenciais dun proceso de integracion...

Outros beneficios potenciais, os mais relevantes, derivarianse da maneira na
que, segundo o Tratado de Maastricht (asinado en decembro do ano 1991), debe-
rian xestionarse as politicas asociadas & moeda Unica. O obxectivo da politica mo-
netaria Unica europea é a estabilidade dos prezos. Este potencial beneficio foi visto
por algiins coma un custo, xa que sup6n sacrificar outros obxectivos nacionais co-
mo a reducién do desemprego, o estimulo ao crecemento econémico ou a distribu-
cién maéis igualitaria da renda, a favor unicamente do obxectivo antiinflacionista.
Ademais, no tratado limitanse o déficit e a débeda publicos, que non deben superar
unha determinada porcentaxe do PIB, co obxectivo de evitar tensions inflacionistas
ou outros desequilibrios macroecondmicos. Isto fai que as politicas fiscais e orza-
mentarias tefian unha escasa marxe de resposta en caso de recesion.

A perda de flexibilidade que implica a desaparicion das politicas monetarias di-
ferenciadas e dos tipos de cambio de cada pais pode ser importante cando unha per-
turbacion non afecta por igual aos distintos membros da unién. De feito, nos ulti-
mos anos foi moi discutida a existencia e as consecuencias dos chamados shocks
asimétricos ou especifico-pais e a maneira de afrontalos unha vez que os tipos de
cambio intra-UE foron eliminados e a politica monetaria se unificou.

Porén, desde alguns sectores formulouse que a union monetaria diminuiria a
probabilidade de sufrir shocks asimétricos: ao reducirse as diferenzas entre os pai-
ses europeos, 0s shocks serfan cada vez mais sectoriais e menos nacionais?. Este é
0 escenario previsto no informe da Comision das Comunidades Europeas (1990):
as economias de escala e a diferenciacion de produtos farian incrementar a especia-
lizacion intraindustrial resultando unha homoxeneizacion das estruturas produtivas.
Con todo, hai argumentos para formular que, cando menos nas primeiras fases da
integracion, as diverxencias entre paises (en desemprego, en industrializacion, en
crecemento da renda per capita) se acentuaran, de maneira que a union monetaria
eliminaria os shocks monetarios asimétricos (asociados a distintos tipos de xuro ou
taxas de inflacion) pero o comportamento dos shocks asimétricos reais poderia em-
peorar. Ao se intensificar a especializacion intersectorial na industria e nos servi-
zos, a estrutura econdémica dos distintos paises fariase menos homoxénea e 0s
shocks méis asimétricos e, xa que logo, a maior integracion faria mais necesarios 0s
axustes do tipo de cambio®.

Cando o reaxuste do tipo de cambio xa non pode ser empregado ante unha per-
turbacién especifica-pais, compre preguntarse que outros mecanismos a disposi-
cién dos paises poden alcanzar os mesmos resultados. Neste debate formulouse a
comparacion entre a maneira de afrontar os shocks os diferentes estados dos Esta-
dos Unidos, e se isto era extrapolable & UE. En particular, se un pais mantén unha

22 No estudo de Ballabriga et al. (1993) sobre a interdependencia das economias da UE concliese que os shocks
es;z)gcificos explican unha parte moi importante da variabilidade do output.

Ainda que é certo que o comercio intracomunitario é cada vez mais de tipo intraindustrial, a maior parte deste
é do tipo vertical polo que a especializacion industrial responde ao concepto tradicional de vantaxe comparativa.
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taxa de crecemento da produtividade menor ca o resto da Uni6n e non pode desva-
lorizar a moeda, que mecanismos lle quedan para manter o emprego dos factores?

¢ A mobilidade deses factores (Mundell, 1961). Este mecanismo, que funciona moi
ben nos Estados Unidos, non é directamente extrapolable a Europa debido a dife-
renzas culturais e linglisticas, & maior rixidez do mercado da vivenda, etc.

¢ O mantemento de salarios menores en lifia coa menor produtividade. Esta via, que
funcionou en Europa, pode ser mais dificil cando os salarios dos distintos paises
estan expresados na mesma moeda.

Daquela, nunha unién monetaria con inmobilidade laboral e con rixidez salarial
as rexions afectadas por un shock adverso sufrirdn desemprego estrutural.

e Mecanismos fiscais e rexionais. Nos Estados Unidos existe un “federalismo fis-
cal” que compensa automaticamente unha parte importante das diferenzas en ren-
da entre estados. Isto non existe en Europa. Con todo, distintos estudos de Ba-
youmi e Eichengreen (un resumo atépase en Bean, 1992) mostran que 0s shocks
gue afectan aos paises da UE son mais especificos ca os que sofren os estados dos
Estados Unidos, o que faria mais necesaria a politica fiscal en Europa. Esa nece-
sidade tamén se explica porque 0s paises europeos se axustan cunha menor rapi-
dez (posiblemente pola menor mobilidade dos factores).

e Tendo en conta a existencia dunha regulacion ambiental que supdn un incremento
no custo de producion, unha resposta alternativa pode ser a relaxacion desa regu-
lacion. A ganancia en competitividade por parte das empresas conséguese a cam-
bio de asumir un maior nivel de contaminacion.

Na UEM Europea (Eurozona), o Banco Central Europeo dita a politica moneta-
ria comun, pero, ainda que existe unha relativa coordinacion informal a través das
reuniéns do ECOFIN, cada pais decide a sta propia politica fiscal. Xeralmente,
acéptase que esta situacion levara a un equilibrio subdptimo para todos os mem-
bros, debido &s externalidades (negativas e positivas) da politica fiscal: a politica
fiscal expansiva nun pais pode xerar, por exemplo, demanda e emprego noutros
paises, pero tamén pode xerar maior inflacion e tipos de xuro. Posto que o maior
problema de moitos dos paises da Unién nos ultimos anos foi o elevado desempre-
go, e dado o papel contraciclico da politica fiscal, acéptase xeralmente que a auto-
nomia fiscal levaria a un gasto e a un déficit excesivos. Parte dos custos da expan-
sion fiscal excesiva de cada pais pasaria ao resto de paises a través dos incrementos
na taxa de inflacion e nos tipos de xuro.

Ante esta situacion xorde a cuestion da coordinacion das politicas fiscais. A ne-
cesidade de conseguir unha certa coordinacion e de facerlles fronte as externalida-
des da autonomia fiscal parece estar detras dos criterios do Tratado de Maastricht e
do Pacto de Estabilidade e Crecemento (xufio do ano 1997). Estes criterios, aplica-
dos a partir de xaneiro do ano 1999, supofien na préctica restricions a autonomia en
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politica fiscal dos paises da Eurozona, ao ter que evitar o “sobreendebedamento”
para cumprir os criterios. Ademais, no marco fiscal introddcese unha asimetria no
marco fiscal entre os paises con finanzas publicas saneadas e os que acumulan unha
débeda e un déficit elevados. Estes ultimos vense forzados, unha vez alcanzado un
déficit do 3% do PIB, a aplicar politicas fiscais prociclicas.

5. INTEGRACION ECONOMICA E CONVERXENCIA

Unha boa proba da eficiencia dos procesos de integracion é a sta capacidade
para acelerar o desenvolvemento econémico dos membros € a sta contribucion a
manter altos niveis de emprego. Ademais, un aspecto importante da integracion
econdmica refirese ao seu efecto sobre as desigualdades internacionais e inte-
rrexionais. Cando o grao de desenvolvemento econémico dos paises que se inte-
gran —que xeralmente se mide pola renda per cdpita— ou das rexions dentro de cada
pais é distinto, formulase a cuestion de como afecta a integracion a estas desigual-
dades. E o problema da converxencia ou diverxencia rexional dentro da area inte-
grada. No caso da Unién Europea deuse un gran debate sobre se & obrigada con-
verxencia nominal lle acompafaria ou non unha converxencia real.

A determinacion da capacidade dun proceso de integracién econdmica para fa-
vorecer a converxencia baséase na anélise da relacion entre comercio internacional
e crecemento econémico. Unha idea xeralmente aceptada é a de que a liberaliza-
cién comercial e 0 incremento nos volumes de comercio se relacionan positivamen-
te co crecemento econdémico (Frankel e Romer, 1999). En calquera caso, que 0 co-
mercio internacional favoreza o crecemento non implica necesariamente que favo-
reza a converxencia. A teoria tradicional do crecemento econémico (teoria neocla-
sica de Solow) considera que este esta determinado polo incremento dos recursos
produtivos e/ou pola maior eficiencia coa que son utilizados. En particular, para
que a producion per cépita aumente compre un incremento na relacion capi-
tal/traballo (unha “profundacién do capital””) ou unha mellora tecnol6xica. A inte-
gracion economica afectaria a estas “fontes de crecemento” por distintas vias: o
aforro duns paises canalizase cara ao investimento noutros (con rendementos mais
elevados), favorecendo a acumulacion de capital. A tecnoloxia e as innovacions
tamén se transfiren internacionalmente. Ademais, o investimento non s6 contrible
a incrementar o capital sendn que tamén é a maneira de introducir novas tecnolo-
xias (asumindo que a nova técnica esta “incorporada” en bens de capital).

Daquela, e de acordo coa visién tradicional, os fluxos de capital cara &s rexions
mais pobres (onde, debido & sla escaseza, se lle atrible unha produtividade mais
alta) e a difusion de tecnoloxia favoreceran a converxencia®. O papel central do

24 . .. . - Lo ~ . . .
A baixa relacion capital/traballo na periferia poderia ir acompafiada dun produto marxinal do capital baixo,
polo que non se alcanza a converxencia a través da mobilidade do capital. Unha revision da literatura mais relevan-
te sobre crecemento e converxencia atopamola en Sala i Martin (1994).
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progreso técnico no crecemento é tratado de maneira mais adecuada polas novas
teorias do crecemento econémico (asociadas a autores como R. Barro, R. Lucas e
P. Romer). Nestas teorias a innovacién non é esdxena senén que é unha actividade
(“capital-humano intensiva™) que se determina endoxenamente dependendo, entre
outras variables, das decisiéns de destinar ou non recursos & investigacion.

De acordo coa nova teoria do crecemento, a integracién econémica favorece o
crecemento porque, por unha parte, na area integrada se xera mais innovacion, xa
gue é mais rendible e méis doado de financiar, e, ademais, esta lévase a cabo nos
paises mais eficientes na producion de innovaciéns. Por outra parte, hai unha maior
difusién das innovacions na area integrada pola mellora nas comunicacions, polos
maiores fluxos comerciais e pola maior capacidade de captar investimento es-
tranxeiro directo. Pero, as novas teorias do crecemento econémico non apoian im-
plicaciéns directas de converxencia rexional ante procesos de integracién e, con to-
do, permiten explicar fenémenos de diverxencia. Centrandose en actividades pro-
dutivas nas que existen economias de escala dinamicas, baseadas en procesos de
aprendizaxe do tipo learning by doing e no investimento en capital humano, cando
0 cambio tecnoloxico é endoxeno as diferenzas iniciais na posicién da curva de
aprendizaxe e na dotacion de capital humano de cada pais poden xerar unha brecha
tecnoldxica permanente (e diverxente) entre paises. Dado que os rendementos cre-
centes poden xerar mecanismos acumulativos de diverxencia, as novas teorias do
crecemento econdmico non parecen apoiar as teses de converxencia. Se isto é asi, 0
propio funcionamento dos mercados non conduce & converxencia, facendo necesa-
ria a intervencion dos poderes publicos.

A evidencia parece sinalar unha converxencia moi lenta entre a renda per cépita
dos paises mais industrializados (0os da OCDE), asi como entre os territorios que
forman unha determinada area politica (os estados dos Estados Unidos, por exem-
plo), pero non existe unha converxencia de caracter mundial®®. No caso europeo, a
integracion econdmica e monetaria en Europa tifia —e ten— como obxectivo decla-
rado a eliminacién das disparidades nacionais e rexionais en canto &s condicidns
monetarias e reais. A liberalizacion dos mercados de bens, servizos e factores, asi
como a transferencia de fondos, pretenden conseguir que as rexions econémicas
menos desenvolvidas alcancen &s mais desenvolvidas en termos de renda e benes-
tar. Numerosos traballos empiricos trataron de medir en que grao se cumpriu o
obxectivo de converxencia. Algins destes traballos son os de Sapir (1992), Neven
e Gouyette (1995) e Yin et al. (2003). A pesar das diferenzas nos resultados, en to-
dos estes traballos apuntase que a UE esta lonxe ainda de eliminar as disparidades
econdmicas nacionais e rexionais.

% Do traballo de Barro e Sala i Martin (1991) pddese desprender que a existencia de institucions politicas, eco-
némicas e xuridicas comuns parece ter unha certa relevancia para a converxencia. Nese traballo detéctase que non
existen diferenzas apreciables entre as pautas de crecemento das nacions e das rexions, de maneira que a integra-
cion rexional non parece contribuir & converxencia.
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6. A INTEGRACION EN AMERICA LATINA

No periodo posterior & Segunda Guerra Mundial dase unha explosién integra-
cionista, que se xeneralizou ata tal punto que na actualidade case todos os paises
estan inmersos nun ou en varios procesos de integracién ou de cooperacién®. En
América latina, que non foi unha excepcion, a expansion integracionista tivo lugar
en tres etapas: unha primeira ondada de procesos de integracién nos anos sesenta, a
que lle seguiu unha segunda fase nos anos oitenta e un interese renovado polos
procesos de integracién rexional nos anos noventa. Ainda que a integracién eco-
nomica foi utilizada sempre como estratexia de desenvolvemento e de insercién na
economia mundial, os acordos das distintas fases presentan diferenzas importantes,
sobre todo no que se refire aos elementos que incorporan e aos obxectivos concre-
tos que os distintos paises pretenden alcanzar a través da integracion.

As primeiras experiencias de integracion tiveron lugar a principios da década
dos anos sesenta, nun momento no que os termos do intercambio dos paises en vias
de desenvolvemento estaban empeorando, especialmente para América latina, e no
que as taxas de crecemento se estaban reducindo. Ademais, despois da creacion da
CEE, era razoable que América latina esperase unha situacion de “desviacion de
comercio”. Durante esta primeira etapa, os principais intentos de integracion foron
0S seguintes:

e A Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), formada no ano
1960 polos paises que hoxe constitien o Mercosur (Brasil, Arxentina, Uruguai e
Paraguai), México, Chile e Pert, aos que se uniron Ecuador e Colombia no ano
1961, Venezuela no ano 1966 e Bolivia no ano 1967.

¢ O Mercado Comun Centroamericano (MCCA), formado tamén no ano 1960 por
El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua.

¢ O Grupo Andino, formado no ano 1969 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador e
Per(. Estes paises xa formaban parte do ALALC, pero seguramente non vian rea-
lizados os potenciais efectos positivos que esperaban alcanzar da integracion cos
paises mais “grandes” e “industrializados” (Meéxico, Arxentina e Brasil).

Estes procesos de integracion servian a un modelo de crecemento “cara a den-
tro”, baseado nun patrén de industrializacién en torno & politica de substitucion de
importacions para lograr unha expansion equilibrada do comercio, superando a es-
treiteza dos mercados nacionais e buscando unha especializacién das economias.
Ademais, a integracion comercial tamén teria outros efectos positivos na medida en
gue incrementaba o poder de negociacion do blogue, o que melloraria os seus ter-
mos de intercambio non sé fronte a Europa sen6n tamen cos EE.UU.

2 Entre os anos 1948 e 1994 notificaronselle ao GATT mais de cen acordos comerciais preferenciais, un 30%
dos cales foron notificados entre os anos 1990 e 1994. Algulns reemprazaban a outros xa existentes, e moitos deles
xa non tefien vixencia na actualidade (WTO, 1995b). No periodo 1995-2002 notificaronselle 8 OMC 130 acordos
(WTO, 2002).
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A principios dos anos setenta os efectos estéticos e dinamicos esperados non se
alcanzaran e recofiécese que os intentos de integracion, ao igual ca o modelo de de-
senvolvemento ao que servian, fracasaran. Ao fracaso seguramente contribuiron
moitos factores. Por unha parte, a CEE lonxe de ser unha ameaza supuxo o incre-
mento das exportacions cara a Europa, cando menos dalguns paises do ALALC, o
que debilitou o interese dalguns deles pola integracion. Pero, sobre todo, foron as
crises econémicas mundiais de mediados e de finais dos anos setenta, as malas re-
lacions politicas entre os membros dos blogues e 0 non ter creado institucions su-
pranacionais que xestionasen o reparto dos custos e dos beneficios da integracion
0s que remataron definitivamente cos proxectos de integracion. A distribucion dos
beneficios da integracion entre paises distintos, que asistiran a unha especializacion
interindustrial, para que fose equitativa debia ser dirixida e ese papel de coordina-
dor de politicas rexionais que non foi adoptado por ninglin dos grandes.

Despois dun periodo no que en xeral 0s proxectos de integracion dos paises en
vias de desenvolvemento fracasaron e o comercio mundial parecia rexerse polas
normas multilateralistas do GATT, iniciase unha nova fase dos acordos preferen-
ciais na década dos anos oitenta, consistentes xeralmente en &reas de libre comer-
cio. Para América latina esta nova fase ten lugar nun contexto de reducion das rela-
ciéns comerciais intrarrexionais, de axustes estruturais e da crise da débeda.

O ALALC transférmase no ano 1980 en ALADI, un proxecto menos ambicioso
e que lles permite aos membros levar a cabo acordos parciais de contido sectorial e
bilateral. Ainda que o centro de atencion seguia sendo a liberalizaciéon do comercio,
o0s acordos tamén se aplicaron en éareas de producion (mineria, siderurxia, enerxia),
en infraestruturas de transporte ou na liberalizacion do investimento. Estes acordos
intentan controlar a asignacion de recursos dentro dun esquema de dinamizacion da
especializacion externa destas economias, as cales mantefien grandes diferenzas en
canto & capacidade econdémica e ao grao de desenvolvemento relativo, e de organi-
zar a distribucion dos custos e dos beneficios deses acordos.

A estratexia de desenvolvemento “cara a dentro” que dalgunha maneira conti-
nuara durante a década dos anos setenta asi como o incremento no comercio intra-
rrexional propiciado pola integracion vense freados coa orixe da crise da débeda no
ano 1982. Na década dos anos oitenta, o freo no crecemento dos paises industriali-
zados aos que América latina destinaba as stas exportacions e os elevados tipos de
xuro provocaron unha profunda crise nesas economias. A ratio débeda/exporta-
ciéns duplicouse en poucos anos e 0s xuros da débeda supofiian unha porcentaxe
cada vez maior do valor das exportacions. Para conseguir pagar os xuros da débe-
da, a politica comercial debia fomentar as exportacions e reducir as importacions.
Nalguns paises (Arxentina, México, Chile, Bolivia, Ecuador e Uruguai) levaronse a
cabo desvalorizaciéns moi importantes das moedas, pero na maioria dos casos 0
efecto sobre as exportacidns non era o esperado: se todos os competidores desvalo-
rizan & vez, o efecto para cada un € desprezable e, ademais, os inputs importados
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subian de prezo. Para reducir as importacions, paises como Brasil, Chile, Costa Ri-
ca e PerU incrementaron 0s seus aranceis; outros como México e Venezuela im-
puxeron restricions cuantitativas.

Os escasos resultados econdmicos dos paises latinoamericanos durante as déca-
das dos anos setenta e oitenta contrastan co éxito doutros paises en vias de desen-
volvemento, en especial 0s paises do leste asiatico. O “milagre” dos paises do leste
asiatico non se pode explicar polos seus diferentes valores culturais, como se apun-
tou nalguns estudos, senén que son factores como a estratexia comercial aberta, a
mellor formacidon de capital humano, unas taxas de aforro e investimento mais al-
tas, unha maior competencia e maior estabilidade macroecondmicas os que expli-
can o éxito nestes paises asiaticos e o fracaso na maioria dos latinoamericanos.

A pesar de que na stiia maior parte os paises latinoamericanos, “traballo-abun-
dantes” con custo salarial relativo baixo, tifian vantaxe comparativa na producion
de bens de traballo intensivos, a sta industrializacion baseouse no uso intensivo de
capital, artificialmente barato, que alcanzaba unha rendibilidade moi alta nun mer-
cado protexido. Precisamente, a falta de competencia nese mercado protexido ex-
plicaria que as empresas non necesitasen introducir novas tecnoloxias para soster a
stia rendibilidade?’. O crecemento durante a etapa de substitucion de importacions
baseouse na acumulacion de capital e o progreso técnico non desenvolve practica-
mente ningdn papel®. Pero, ademais, os paises de América latina enfrontabanse a
outros problemas como as limitacions internas ao crecemento que impofien as cri-
ses fiscais e monetarias.

O crecente interese mundial polos procesos de integracion rexional na década
dos anos noventa puido estar relacionado co relativo fracaso das negociacions mul-
tilaterais na Ronda Uruguai do GATT (1986-1993). Parecia mais doado estimular o
comercio mundial con acordos preferenciais que con negociacions multilaterais. O
motivo puido ser, en parte, 0 crecente nimero de participantes nestas negociacions
con intereses enfrontados (mais de 120 paises nesa ronda). Pero tamén puido oco-
rrer que os logros da Ronda Uruguai favorecesen un novo rexionalismo como unha
maneira de consolidar os seus resultados, especialmente nos paises en vias de de-
senvolvemento (PVD) que cambiaron de estratexia de desenvolvemento. Moitos
PVD, especialmente en América latina, apuntaronse a esta nova etapa de rexiona-
lismo cunha estratexia de desenvolvemento “cara a féra”, levando a cabo reformas
econdmicas e abrindo os seus mercados, en contraposicion aos programas de de-
senvolvemento baseados en substitucion de importacions. Este “rexionalismo aber-
to” pretende afrontar as externalidades negativas do resto de bloques comerciais e
sobre todo mellorar a insercion das economias latinoamericanas na economia mun-

Para Stiglitz (1998), foi o fracaso na creacién de competencia interna mais ca proteccion do exterior o que
produciu o estancamento do modelo de substitucién de importacions.

Segundo un estudo da CEPAL (1996), mentres que a taxa de crecemento medio interanual para o periodo
1950-1980 foi dun 5,3%, a produtividade total dos factores aumentou en algo menos do 1,2%.
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dial®® (en gran medida mellorando o atractivo destas economias para os investido-
res internacionais que poden acceder a mercados “grandes” dotados de garantias
institucionais cribles). Pero, como en calquera proceso de integracion, tamén se
pretende sanear as finanzas publicas e alcanzar un crecemento econdémico estable
xunto cunha mellora na distribucién do ingreso.

Na Gltima década déronse acordos entre economias pequenas, que queren re-
formar os seus mercados interiores, e economias grandes. Para esas economias pe-
quenas, o éxito das reformas depende de se son capaces de captar investimento es-
tranxeiro directo, fortemente vinculado & transferencia de tecnoloxia. O investi-
mento non ten que vir do socio comercial necesariamente, sendn que a integracion
Iles daria o atractivo para captar investimento de paises non membros. Este argu-
mento € presentado por Ethier (1998a, 1998b). Porén, a competencia entre estes
paises pequenos para captar investimento estranxeiro pode non ser tan beneficiosa
como presenta Ethier (2001) se a competencia non ten lugar no marco das reformas
(vistas como positivas), sendn que se dan incentivos ao investimento (Bhagwati,
1999).

As principais iniciativas de integracion desta terceira etapa son, en primeiro lu-
gar, o Tratado de Libre Comercio entre os Estados Unidos, Canada e México
—ALCAN (NAFTA)- que se asinou no ano 1991 e que entrou en vigor no ano
1994, supofiendo a culminacién do proceso de liberalizacion comercial que iniciara
México no ano 1985. Tamén no ano 1991 se crea o Mercado Comun do Sur
(MERCOSUR), que inclie a Arxentina, ao Brasil, ao Uruguai e ao Paraguai, que
entrou plenamente en vigor no ano 1995. Pero, ademais, levaronse a cabo outros
acordos que tratan de profundar na via da integracion econdmica en América latina.
No ano 1991 rendvase 0 Mercado Comun Centroamericano (MCCA) e impulsase o
CARICOM entre os paises do Caribe. No ano 1996 tratase de reactivar o Grupo
Andino transformandoo na Comunidade Andina de Integracion e asinase un Acor-
do de Asociacion Comercial entre Chile, Bolivia e 0 MERCOSUR. Dunha grande
importancia para ambos os dous bloques, e en particular para Espafia, é o acordo
comercial asinado polo MERCOSUR e pola UE (o seu principal socio comercial).

O proceso de reformas iniciado na segunda metade dos anos oitenta e que con-
tinuou nos anos noventa incluia, entre outras, a apertura comercial e financeira, as
privatizacions, a flexibilizacion do mercado laboral e a liberalizacion dos tipos de
Xuro e de cambio. Ese proceso propiciou o cambio da estrutura destas economias e
que a industrializacién ampliara as oportunidades de intercambios intrarrexionais
vantaxosas, asi como que se dinamizara 0 modelo de insercion na economia mun-
dial, recuperando a vantaxe comparativa da man de obra de baixo custo relativo e
eliminando o nesgo anti-exportador das politicas comercial e cambiaria.

29 E moi discutible a mellora na posicion de América Latina (AL) no comercio internacional. Do total de impor-
tacions mundiais, AL representa un 4% no ano 1985 e un 4,4% en 1995; do total de exportacions pasou do 5% ao
4%. Os resultados son similares considerando os datos de cada blogue rexional dentro de AL (Ruesga et al., 1998).
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As reformas son dunha grande importancia xa que, ademais de condicionar a
efectividade das politicas industriais que se aplican, constitien un factor clave para
a atraccion de investimentos, na medida en que estes dependen das condicions de
seguridade e confianza que ofreza o pais. Na segunda metade dos anos noventa a
rexion experimentou un forte rexurdimento dos fluxos de capital estranxeiro, in-
crementandose unha media dun 166% entre os anos 1995 e 1999. Deste investi-
mento, aproximadamente o 80% concentrouse en México, na Arxentina, en Chile e,
sobre todo, no Brasil; mentres que en Colombia e no Per( retrocedeu (Covarrubias,
2002). A estabilidade macroeconémica e politica de Chile, xunto coas reformas
institucionais aplicadas, explicarian o incremento tan importante do investimento
estranxeiro directo neste pais, que se triplicou entre os anos 1995 e 1999. En con-
traposicion, a inestabilidade politica e econdmica de paises como o Peru e Colom-
bia neses anos explicaria parte da sGa perda de atractivo para o capital estranxeiro.
Asi mesmo, a crise politica e econdémica que sofre a Arxentina e Venezuela nos ul-
timos anos causou a caida dos seus fluxos de capital estranxeiro.

As economias de América latina, ademais de ter que competir cos paises do les-
te asiatico na captacion de investimentos estranxeiros, desde mediados dos anos
noventa deben competir tamén cos paises do leste de Europa. Con todo, recente-
mente un pais como China, que era competidor na atraccién de investimentos, con-
verteuse nun importante investidor en paises como o Brasil e en menor medida a
Arxentina, dada a sUa necesidade de recursos que alimenten as suas elevadas taxas
de crecemento.

En canto aos logros, a pesar de que o comercio entre as economias latinoameri-
canas experimentou un incremento importante nos anos noventa, os intercambios
dentro de cada bloque rexional seguen representando unha porcentaxe baixa. Por
outra parte, ainda que a taxa de investimento se foi recuperando e se deu un relati-
VO avance na incorporacion de exportacions non tradicionais de contido tecnoloxi-
co medio, estas tendencias non se converteron nun proceso sostido e difiren subs-
tancialmente duns paises a outros.

No caso do Mercosur parecia existir, en principio, un alto grao de complementa-
riedade entre as principais economias: o Brasil asistiu a un importante proceso de
industrializacion nos anos setenta (un efecto positivo da substitucion de importa-
ciéns) que o converteu no principal produtor nos sectores industriais lixeiros e pe-
sados; pola contra, a Arxentina ten vantaxe comparativa en alimentos e en produtos
enerxéticos. Asi, de acordo coa teoria da vantaxe comparativa, dariase un inter-
cambio de produtos do sector primario arxentino por manufacturas industriais bra-
sileiras. Con todo, a metodoloxia de integracion seguida parecia perseguir expre-
samente unha especializacion intraindustrial, a cal, alimentada polo investimento
directo estranxeiro, adquire cada vez unha maior importancia, especialmente nos
sectores do automaobil, quimico e da industria alimentaria.

Ademais da liberalizacion comercial, o sector de empresas das economias do
Mercosur tamén se beneficiou da liberalizacion do comercio en servizos e da coor-
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dinacién de regras en areas como a politica econémica, os tipos de cambio, a pro-
piedade intelectual, o antitrust, o antidumping, o ambiental, etc. A pesar diso, 0
afondamento no proceso de integracion mais ald da actual unién aduaneira imper-
fecta non se alcanzou. Unha das razéns poderia ser a ausencia dun lider que asuma
as cuestions de coordinacion e distribucion dos custos e beneficios do proceso.
Neste bloque comercial, claramente a economia dominante é Brasil (representa o
75% do PIB e 0 80% da producion manufactureira da rexion); asi e todo, ata agora
0 Brasil non tomou as rendas do proceso de integracion.

A integracion de México no NAFTA presenta claras diferenzas co caso Merco-
sur. Cando México se une & asociacion que xa existia entre os EE.UU. e Canada,
Meéxico acepta as regras que lle ditan os EE.UU., do que depende economica e fi-
nanceiramente. A diferenza do que ocorria no Mercosur, as relaciéns entre os
membros do NAFTA xa eran moi estreitas antes do acordo; por exemplo, no ano
1992 o 70% das exportacions de México dirixianse aos EE.UU. As exportacions
dos EE.UU. a México, asi como o seu investimento neste pais, eran maiores que
para a maioria dos paises semiindustrializados. Estas estreitas relacions parecian
demandar un maior grao de integracion entre estas economias. Ademais, como xa
mencionamos anteriormente, a principios dos anos oitenta México experimentou
unha crise moi profunda (a caida do prezo do petr6leo acentuou a xa gravisima dé-
beda externa). O PIB e especialmente o output industrial caeron, asi como o0s sala-
rios reais, e asistiuse a un incremento da taxa de desemprego.

México intentou captar investimentos de Europa e do Xap6n a principios dos
anos noventa, pero os intereses duns e doutros estaban centrados noutros lugares.
Para atraer mais investimento dos EE.UU. —que descendera a finais dos anos oiten-
ta—, México tifia que lanzar un sinal inequivoco sobre a seriedade do programa de
axuste econémico e a determinacion de adaptarse as demandas dos investidores es-
tranxeiros. A integracién no NAFTA viuse como a solucién para captar este inves-
timento estranxeiro do que se esperaba unha mellora na tecnoloxia, un incremento
na produtividade, unha axuda para o financiamento do déficit comercial, uns meno-
res tipos de xuro, etcétera, e, desta maneira, estimular o crecemento econémico.
Efectivamente, o investimento directo dos EE.UU. en México medrou notablemen-
te e as relacions comerciais entre estas duas economias intensificaronse.

Na maioria dos traballos que tratan de analizar o impacto do NAFTA na eco-
nomia mexicana, suponse que México e os EE.UU. intensificardn o comercio inter-
industrial de acordo coas sUas vantaxes comparativas baseadas nas dotacions rela-
tivas de factores. Ao supofier os EE.UU. unha vantaxe comparativa na producion
industrial, a integracion levara & desaparicion de industrias en México e a unha di-
minucion da producién e do emprego industrial, asi como a uns custos de axuste
importantes. Se, pola contra, 0 comercio que se intensificase fose de tipo intrain-
dustrial, as ganancias, sobre todo as dinamicas, serian maiores e 0s custos de axuste
substancialmente menores. O maior crecemento nas exportaciéns de México aos
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EE.UU. foi nos sectores de automocion, quimica, téxtil e electrénica, pero o mode-
lo resultante de maquieira con baixos salarios non ofreceu os resultados anticipados
nin as oportunidades de desenvolvemento que México esperaba.

Ademais do Tratado de Libre Comercio, entre as tres economias norteamerica-
nas ratificaronse dous acordos de cooperacion “paralelos”: un sobre medio ambien-
te e outro no dmbito laboral, pero non se deu un maior avance na coordinacion das
politicas economicas.

7. CONCLUSIONS

En xeral, na literatura concltese que o resultado neto dos distintos efectos ex-
postos neste artigo € un incremento na taxa de crecemento econdémico dos paises
que participan nun acordo de integracién rexional. Os efectos positivos provefien
de distintas fontes e, teoricamente, van en aumento a medida que se afonda no pro-
ceso de integracién. Pero os custos soportados, sobre todo en termos de perda de
soberania na aplicacion de politicas econémicas diferenciadas, tamén aumentan a
medida que se van alcanzando graos superiores de integracion.

Cando a integracién é comercial (como nunha éarea de libre comercio ou nunha
unién aduaneira), ao eliminarse as barreiras entre 0s socios increméntanse os fluxos
comerciais, obténdose as tipicas ganancias asociadas ao comercio internacional.
Con todo, o feito de manter as barreiras co resto do mundo pode levar a que 0s
maiores fluxos comerciais entre 0s socios sexan creados a expensas do comercio
gue existia anteriormente co resto do mundo. Asi pois, para avaliar o efecto neto da
integracion comercial para o benestar compre ter en conta a distincion entre crea-
cion e desviacion de comercio; a primeira é positiva mentres que a segunda é nega-
tiva.

Ademais do incremento no comercio, 0s paises integrados poden obter outras
ganancias se o bloque comercial, aproveitando o seu maior poder, aplica unha poli-
tica comercial mais agresiva e mellora os seus termos de intercambio. Por esta e
por outras razons, vimos que parte das ganancias para os membros poden implicar
prexuizos para 0s hon membros, de maneira que os efectos negativos para 0s non
membros, asi como as suas posibles respostas, deben ser tidos en conta ao desefiar
a politica da éarea integrada.

Ademais dos efectos “estaticos” anteriores, compre ter en conta os efectos “di-
namicos” da integracién. Por unha parte, o tamafio do mercado integrado permite
aproveitar mais as economias de escala, sen renunciar & diferenciacion de produtos,
e representa un incremento na competencia. Por outra parte, a integracion ten un
efecto favorable sobre as variables relevantes no proceso determinante do investi-
mento (en capital fisico, humano e cofiecemento) e contrible a acelerar a innova-
cién e o progreso técnico.

Predominan as visidns segundo as cales o éxito dos procesos de integracion de-
pende en maior medida dos efectos dindmicos no medio ou no longo prazo ca dos
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efectos estéaticos. Os efectos dindmicos son os que dominan cando os paises son
similares en canto a estrutura produtiva, preferencias, nivel de renda, etc., e o co-
mercio que se intensifica entre eles é do tipo intraindustrial horizontal.

Ademais dos efectos favorables, tamén se dan custos asociados & integracion.
Alguns destes custos, derivados do axuste na producion e do desigual impacto so-
bre sectores e grupos, seran tanto maiores canto maior sexa a especializacion inter-
industrial (ou intraindustrial vertical), xa que as industrias que deban “reconverter-
se” presentaran problemas, especialmente se en termos de emprego ou de concen-
tracion xeografica son importantes, mentres que, se a especializacion é intraindus-
trial horizontal, os custos seran menores e se derivaran dos procesos de fusions e
peches, necesarios para obter unha estrutura industrial eficiente.

O avance no grao de integracion permite esperar novas ganancias, pero leva
asociados novos custos e un avance simultaneo na coordinacion da politica econé-
mica. Esa coordinacion significa que cada pais renuncia & soberania na aplicacion
de medidas de politica econdmica, é dicir, eliminanse mais elementos diferenciado-
res, o cal limita a posibilidade de dar respostas diferenciadas ante unha perturba-
cioén especifica ou que afecte de distinta maneira aos diferentes paises.

Cando a integracion alcanza o grao de unién econémica e monetaria (o caso da
Union Europea), a desaparicion das politicas monetarias diferenciadas e dos tipos
de cambio de cada pais implica unha perda de flexibilidade que pode ser importan-
te cando unha perturbacién non afecta por igual aos distintos membros da union.
Nalguns traballos sostivose que a propia integracion econémica e monetaria dimi-
nuiria a probabilidade de que os shocks fosen asimétricos xa que, ao reducir as di-
ferenzas entre os paises europeos, 0s shocks serian cada vez mais sectoriais e me-
nos nacionais. Este é o escenario considerado, por exemplo, no informe da Comi-
sion Europea (1990) One Market, One Money. Con todo, hai argumentos para for-
mular que, cando menos nas primeiras fases da integracion, as diverxencias entre
paises (en desemprego, en industrializacion, en crecemento da renda per cépita)
acentuaranse, de maneira que a union monetaria eliminaria os shocks monetarios
asimétricos (asociados a distintos tipos de xuro ou taxas de inflacioén) pero o com-
portamento dos shocks asimétricos reais poderia empeorar. Os problemas asociados
a falta de respostas de politica diferenciadas pédense agravar se, tal e como se des-
prende das novas teorias do crecemento econémico, a diverxencia non se da uni-
camente nas primeiras fases, senén que é permanente. E dicir, se as areas moneta-
rias non se converten endoxenamente en areas monetarias 6ptimas.

No caso de América latina, os acordos de integracion comercial dos anos sesen-
ta, setenta e oitenta, que servian a un modelo de crecemento “cara a dentro”, ofre-
ceron escasos resultados tanto en termos estaticos coma dinamicos. Este fracaso,
xunto co éxito de modelos alternativos e as crises sufridas por estas economias a
principios dos anos oitenta, propiciaron o cambio de estratexia de desenvolvemento
en América latina, buscando unha maior insercion na economia internacional, para

Revista Galega de Economia, vol. 14, nim. 1-2 (2005), pp. 359-392 385
ISSN 1132-2799



Riveiro, D. Efectos potenciais dun proceso de integracion...

0 que estes paises necesitan captar investimento estranxeiro. O atractivo destes
bloques comerciais para os investidores estranxeiros, que Se concentra nas catro
economias mais grandes, baséase no acceso a mercados “grandes” que, ademais,
ofrecen seguridade e confianza despois dos procesos de reformas que iniciaron al-
guns paises a mediados dos anos oitenta; asi como a sua capacidade exportadora. A
magnitude dos efectos favorables deste investimento estranxeiro directo para as
economias receptoras vai depender, en gran medida, das suas capacidades tecno-
I6xicas, en especial do seu stock de capital humano. En canto ao efecto da nova in-
tegracion para o comercio, a pesar de que os fluxos intrarrexionais se estan expan-
dindo desde mediados dos anos noventa, se exceptuamos a México estes represen-
tan ainda unicamente un cuarto do comercio total de América latina.

O feito de que case todos os paises do continente americano estean inmersos
nun ou en varios proxectos de integracion é visto por algins deles como o inicio de
proxectos mais amplos. A formacién dunha area de libre comercio que inclla todo
o continente como é a Area de Libre Comercio das Américas (impulsada polos Es-
tados Unidos) deberia ver a luz, se se superan os atrancos actuais, antes de finalizar
0 ano 2005%. En calquera caso, a consolidacion dos proxectos de integracion entre
paises industrializados indica que a rexionalizacion esta adquirindo raices sélidas e
gue os acordos comerciais rexionais poden substituir &s negociaciéns multilaterais.
Na actualidade parece aceptada a vision dun sistema mundial de comercio baseado
en blogues comerciais. Por outra parte, o poder relativo dos bloques comerciais
tradicionais arredor dos Estados Unidos, da UE e do Xapdn podese ver alterado
tanto pola insercion de China na economia internacional como pola via que defini-
tivamente tome a integracién en América latina.
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