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Dentro del tema LAS P.Y.M.E.S. Y EL DESARROLLO REGIONAL: CRISIS, EM
PLEO E INNOVACION, nuestra ponencia pretende resaltar algunas caracteristi~
cas de la planificacién y control de las mismas que creemos deben ser consi
deradas a la hora de analizar la realidad industrial gallega. Ante todo, he
mos de hacer constar que debido a la extensidén del tema propuesto y a los -
serios obstéculos encontrados para la recogida de datos por carencia de es-
tadisticas, nos hemos limitado a exponer algunas ideas en torno a las prin
cipales cuestiones que el tema nos suscita.

1.- CONSIDERACIONES GENERALES EN TORNO A PLANIFICACION Y CONTROL.
1.~ INTRODUCCION

En una economia de produccién y distribucién disponemos de un brza-
no activo que es la empresa.

La propia naturaleza de las actividades de la empresa la sitGa en -
un marco socio-cultural determinado y le exige relacionarse con las distin—
tas unidades de las que obtiene los factores utilizados en su proceso de ~-
transformacién o a las que surte con el producto o servicio logrado, como -
el Estado, los clientes, la comunidad... los mercados de trabajo, de bienes
de produccidn, de tecnologia, e innovacién, financiero, etc. Asimismo se ve
influenciada por el desarrollo econémico, el grade de industrializacién, la
situacién politica, los movimientos de poblacién, la fuerza de los sindica-
tos, y ha de sujetarse a una serie de normas legales y morales que rigen --
sus relaciones con las demis unidades econdmicas.

Este entorno no sélo va a influenciar sus actuaciones, sino también
servird de medio para la interrelacién y comunicacién con las demas entida-
des econdémicas. Esto implica que para el cumplimiento de sus objetivos y, -
por lo tanto, para su supervivencia, sea necesario un proceso de interac— ~
cién con el medio a través de la adaptacién y la flexibilidad que le permi-
ta desarrollar una identidad propia.

Si bien podemos considerar que el sistema econdmico actual estd do-
minado y dirigido por grandes empresas con un alto Zrado de modernidad y de
diversificacién, tanto industrial como geogrdfica, la existencia de la = ~--
P.Y.M.E., es cada vez mis relevante dado el elevado nimero que de las mig—-
mas hay en todos los paises. Su importancia es capital al ser uno de los --
instrumentos basicos de creacién de empleo, sirviendo en ocasiones de com—-—
plemento y auxiliar de las empresas grandes. Esta cooperacién es importante
para la gran empresa, pues, por ejemplo cuanto mayor sea el nmero. de pro--
veedores, mayor serid la capacidad de maniobra que posea, BEn torno a las em-
presas de gran dimensidn siempre existe un nimero amplioc de pequefias empre-
sas que contribuyen a la formacién y entrenamiento de personal. Es evidente
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3
que unas relaciones interempresas basadas en la ayuda y cooperacidén de las
Zrandes, supone para éstas la extensidn de su potencial sin la contraparti-
Aa de nuevas inversiones o aumentos de plantilla; y para la pequefia empresa,
puede suponer una mayor diligencia y premura en los pagos, tramitacién de -
facturas, etc.

Pero la relacién entre grandes y pequefias se estrecha aln mds a tra
vés de la subcontratacién industrial. La empresa grande ha comprobado que;-—
le resulta mis econdmico y racional encomendar la produccién o transforma-
cidén de piezas, a pequefias empresas especializadas que posean la capacidad
y experiencia necesarias para fabricar a precios competitivos, que transfor
marlas o fabricarlas ellas. Esta modalidad ha provocado qué muchas empresas
pequefias, vivan de la actividad de la subcontratacién.

Las pequefias y medianas empresas son un factor esencial en el siste
ma de libre competencia porque dificultan las situaciones de dominio en el
mercado en algunos casos, y complementan a las grandes en un gran nimero de
actividades, en otros, asi mismo propulsan el ahorro familiar y crean pro--
ductos y servicios adecuados a las necesidades locales.

1.2.~ LA P.Y.M,E.: CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICA.

Como bien recuerda el Plan Contable para la Pequefia y Mediana Empre
sa (Decreto 2822/1974 de 20 de julio) en su Nota Previa:

no existe hasta el momento una doctrina dominante acerca
de la clasificacién de las empresas en razdén de su tama-
fio y dimensidn, y los problemas que se presentan en par-
ticular para ello vienen dados, por una parte, con moti-
vo de la eleccidén de las magnitudes determinantes de que
una empresa en concreto deba calificarse como grande, me
dia o pequefia, y por otra al intentar fijar los limites
que separan dichas categorias'.

Igualmente, en el terreno fiscal, no existe ninguna disposicibén ex-
presa en la que se reconozca la dimensidn de la empresa como atributo fis--
cal, contrariamente a lo que de ordinario pudiera creerse al pensar que por
su tamafio la pequefia y mediana empresa es mis merecedora de proteccién fis-
cal.

El dato relevante para nuestro sistema fiscal no es la dimensién, -
sino la forma juridica que adopte la organizacién de la empresa, diferen- -
cidndose asi en cuanto al tratamiento fiscal, la individual de la social.
S6lo en la medida en -que la forma juridica -individual o social~ se corres-
ponda con la dimensidn de la empresa, podriamos encontrar un trato discrimi-
natorio en nuestro régimen fiscal entre PYME y la gran empresa.

No obstante, puede existir un trato diferencial en las empresas in-
dividuales respecto a la determinacidén de sus rendimientos en funcién de su
volimen de ventas, por estar sometidas al Rézimen de Estimacidn Directa en
algunos casos, o al Régimen de Estimacién Objetiva Singular en sus modalida
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des de -simplificada o normal-, en otros. Sin embargo, en la practica, los
‘elementos mis usados para establecer el tamafio o dimensidn de la empresa -
en general son, la produccién fisica, el consumo de energia o potencia de
la maquinaria utilizada, el valor aﬁadido,y la mano de obra.

Con relacién a la gran empresa la PYME presenta, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

- En cuanto a la estructura y volumen de sus costes a) mayor cos-—
te en relacidén con empresas de dimensién superior, b) el coste -
de mano de obra suele ser, en general, proporcionalmente elevado,
debido a sus caracteristicas de personal intensivo, con ratios -
capital~trabajo superiores a los de la gran empresa, c) costes -~
financieros superiores debidos al mayor riesgo econdmico y al me
nor poder de demanda de fondos, d) excesivo peso de los costes -
fijos que inciden directamente sobre series de produccidn reduci
das.

- Dentro de su estructura de activo, el peso especifico de su acti
vo fijo suele ser reducido ya que, los problemas inherentes a la
financiacién del mismo hacen que, en gran nimero de casos, se re
curra al arrendamiento de planta y equipos.

- Tiene més dificultades de acceso al mercado de capitales y a los
créditos a largo plazo de las entidades financieras privadas, lo
que le obliga a recurrir, de forma subsidiaria, al crédito ofiw--
cial a fin de poder renovar sus inversiones.

- Su microdimensidén le dificulta la creacién de departamentos espe
cializados en comercializacién, impidiéndole aprovechar los mer-
cados existentes y el acceso a los nuevos, problema que se vé in
crementado por no poder aceptar pedidos de gran volimen debido -
a su capacidad de produccién limitada.

En cuanto a la problemitica de la P.Y.M.E. podemos resaltar dos ti
pos de cuestiones: unas que le son propias y que pueden ocasiocnar su dete-
rioro y, en ciertos casos, su desaparicién, tales como el carecer de méto-
dos de gestién y administracién adecuados Yy evolucionados, insuficiente in
formacién en ciertos campos, -como el comercial, tecnoldgico y financiero-,
falta de formacién del empresario... y otras que surgen por circunstancias
ajenas a la misma, asi: la crisis de sectores a los que ellas abastecen, -
ciertas medidas de politica econdmica o financiera..., siendo uno de 'los -
mis graves su dependencia de la empresa grande, pues la fluctuacidén de una
empresa de considerable dimensién arrastra en la misma direccién a la mayo
ria de las pequefias empresas que subsisten a su alrededor. De ahi que una
misién importante de los directivos o gerentes sea la constante previsidn
de eventos distorsiocnantes de la supervivencia o desarrollo de su enpresa
a través de la adecuada informacién, planificacién y contr*ol/ para el desa-
rrollo de sus objetivos.
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1.3.- LA INFORMACION ECONOMICA, PLANIFICACION, OBJETIVOS Y CONTROL

Independientemente de su tamafio, la finalidad de la empresa es la -
transformacién de recursos basicos: materias, trabajo, dinero, en bienes y
servicios consumibles y su posterior transferencia mediante la venta a otros
agentes econémicos. Para que esto pueda llevarse a cabo es necesario esta--
blecer una politica que indique cuales son los planes que nos permiten al--
canzar los objetivos sefialados. Surge, por tanto, la necesidad de construir
un sistema de informacidn y control que determine las desviaciones del medio
con el fin de dirigir a la empresa hacia el logro de sus objetivos, Los fre
cuentes problemas de coordinacién y verificacién, entre los diversos elemen
tos componentes de la empresa, hacen necesario el establecimiento previo de
un sistema de informacidén interno bésico para el control, lo cual supone un
coste administrativo. Si a esto afladimos los ''costes de comunicacidn'' nece—
sarios para mantener a la empresa informada sobre las modificaciones y alte
raciones del medio que puedan afectar a su trayectoria empresarial, costes
que van a depender del grado de profesionalizacién de la direccién de la em
presa, entre otros factores, queda clarc que, en la gran mayoria de los ca-
sos, no se logrard en la P.Y.M.E. la construccién del sistema integrado de
informacién apuntado mis arriba, ya que por su estructura puede resultarle
costoso.

Sin embargo, la realidad informativa debe ser analizada desde un --
criteric de eficacia-coste lo suficientemente objetivo para permitir un and
lisis valido.

Una informacién financiera minima va a centrarse en los estados con
tables: balance, cuentas de resultados,y estado de origen y aplicacién de -
fondos. En este sentido el Plan Contable de la Pequefia y Mediana Empresa ha
intentado conseguir dos objetivos:

a) Facilitar todo lo posible a las P.Y.M.E. la aplicacidén de pla =-
planificacién contable.

b) Procurar que, sin perjuicio de la simplificacién, la contabili--
dad se sitle a un buen nivel informativo.

(Hay que destacar, no obstante, que en la vertiente contable, segin nos in-
dica el propio P.C.P.M.E., no existe siempre una identificacidn entre el ta
mafic de la empresa y sus necesidades informativas).

Los planes son necesarios en todas las operaciones de la empresa, -
al permitir descubrir donde estén los fallos, con el fin de que estos pue--
dan ser subsanados y proporcionar la posibilidad de adaptacién de la empre-
sa a las circunstancias cambiantes con la flexibilidad necesaria.

AdemAs de describir el comportamiento que se desea, sirven también

como medio de comunicacién a través de toda la empresa y son, asimismo, una
fuente de informacién para predecir acciones ajenas. Serén aprobados cuando
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cumplan la funcidn general de la organizacidén con los mejores pronbsticos -
acerca de los acontecimientos que van a surgir en el futuro.

El planear constituye, pues, una de las funciones mas importantes -
de la gerencia, que acompafiada de un buen sistema de control, permite corre-
gir las desviaciones surgidas.

El primer paso de la planificacién debe consistir en un estudio de
la situacién, tanto interna como externa, de la empresa, comenzando por la
bisqueda de datos que se puedan utilizar como punto de partida y que consti
tuyen los fundamentos de preparacién de los planes, al mismo tiempo que nos
permiten hacer un diagnéstico de la rentabilidad y crecimiento de la empre-
sa, asi como de la coyuntura del mercado y de la oferta.

La planificacién debe ser considerada como un proceso de descomposi
cién de un objetivo general en diferentes subobjetivos o metas a alcanzar;
su formulacién no dependerd solamente del gerente de la organizacién, ya --
que si bien es cierto que éste debe formular objetivos generales que dard a
conocer a todos los subordinados, también deben considerarse los objetivos
marcados por estos L'xltimoslcomo requisito previo para optimizar el éxito.

Es ésta una ardua tarea, pues es f4cil que los miltiples objetives
de la empresa no sélo entren en conflicto entre si, sino también con los de
otros niveles que conforman la organizacién.

No podemos olvidar la idea de objetivo como el resultado que se pre
tende alcanzar con la razdén de ser de la empresa, es decir, el fin o fines
de la misma, que por concentrarse en unas metas requieren un detallado estu
dio para su determinacién, teniendo, siempre presente la necesaria coheren-
cia y coordinacién en el tiempo entre los diferentes niveles decisicnales -
de la organizacidn.

Tradicionalmente uno de los objetivos mis buscados fué el del bene-
ficio, al considerarse una medida del éxito de la empresa. Sin enbargo, los
numerosos cambios que ésta ha sufrido, tales como el desplazamiento del do-
minio privado al piblico, la separacién de propiedad y control, la creacién
de cuadros profesiocnales y el crecimiento en tamafio y complejidad, han moti
vado un traspaso de objetivos econdmicos hacia objetivos sociales, pasando
por una toma en consideracién de los objetivos de las personas integrantes
de la empresa (clientes, empleados, accionistas, acreedores...).

Cada unc de estos grupos tiene intereses especificos en la empresa,
motivaciones que espera lograr mediante la realizacién de determinadss me—-
tas que podriamos enumerar de una forma globalizada en objetivos de servi—-
cios, sociales,y econdmicos. Asi pués, y pensando que las aspiraciones de -
los directivos coincidiesen con los deseos de los accionistas, podrian enu-
merarse como tales: .

- la maximizacién del beneficio.

- los objetivos funcionales (de produccidn, existencias, participa-
cién en el mercado...)

81



- los objetivos personales (remuneracidn, seguridad...)

El establecimiento de objetivos es una de las funciones més importan
tes de la gestidn empresarial, puesto que la planificacién sélo es posible -
a partir de objetivos realistas y de identificacién de los mismos. Su fija~
cién, en una ecoromia de mercado, ser& especifica para cada empresa y conse-
cuencia de la libre eleccién de sus dirigentes una vez superada la tasa mi-
nima que vendria dada por un trio de objetivos primarios profundamente inte
rrelacionados, complementindose en ocasiones y sustituyéndose en otras: ren-
tabilidad, desarrollo o crecimiento,y supervivencia.

A este respecto podemos ver como el cash~flow de una empresa se dis~
tribuye entre los objetivos mencionados.

La supervivencia a largo plazo va a venir dafia por el mantenimiento
de la solvencia, mientras que el desarrcllo es motivado por la inversién, la
cual da lugar a une disminucién de la liquidez. Podemos afirmar que, desde -
el punto de vista financiero, los fines de la empresa serédn marcados por la
solvencia (dependiente de la composicién del active y grado de liquidez, de
1a velocidad de rotacidn del activo circulante, de la procedencia de recur--
sos externos o internos), y de la rentabilidad (volumen de activo, rotacidn
de los capitales invertidos, eficacia del sistema productivo, volumen de ven
tas).
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Desde el punto de vista de la P.Y.M.E., teniendo en cuenta su espe-
cial problemitica financiera (capacidad de autofinanciacidn limitada, gran
peso en el pasivo del exigible a corto, en particular del descuento comer—-
cial y el crédito a corto plazo, unido a la necesidad de mantener un cier-
to nivel de stocks y créditos importantes a los clientes, la existencia de
menores garantias y compensaciones que en la gran empresa, la incidencia es
pecial sobre la misma de los costes de mano de obra...) un importante obje-
tivo a corto plazo para la misma debe ser el mantenimiento de un fondo de -
maniobra adecuado a través de la planificacién de las fases de compra, -
transformacién y venta que permita mantener sin interrupciones el ciclo de
explotacidn.

En este tipo de empresas suelen ser los intereses personales log -
que marcan la pauta de la organizacidn, centrando esta tarea en considerar
en primer lugar las necesidades del empresario o gerente para que puedan -
ser atendidas por la empresa con el cumplimiento de las funciones de la mis
ma. Al existir, debido a su configuracién, una estrecha relacidn entre diri
gentes y subordinados, que puede dar origen a fricciones entre ambos en de-
terminados momentos, es interesante, a la hora de marcar unos objetivos, no
olvidar el factor humanc de la enmpresa, utilizande técnicas psicoldgicas —-
idéneas. Cuando existe una perfecta compenetracidn entre las necesidades —-
del hombre y los requisitos de la organizacién, las fuerzas de ambas se su-
man potenciando de esa manera sus posibilidades.

La fase final de la planificacién serd medir la desviacién existen~
te entre previsiones y objetivos mediante la puesta en marcha de un proceso
de control sobre el plan aprobado que asegure su cumplimiento, y mediante -
el cual, se deberia obtener un orden de respuestas frente a las desviacio-—
nes manifestadas, pues a medida que éstas se hacen mayores. Las miltiples -
actividades interrelacionadas dentro del sistema se apartan de lo previsto,
y el costo de recuperacién del plan puede hacerse muy elevado. Detectadas -
las desviaciones, todos los planes pueden ser replanteados de nuevo.

El control es vital para el funcionamiento adecuado y eficiente de
las empresas, puesto que el director actual se ve introducido en un traba-
Jo diverso y complejo en el que la intuicidn, por si sola, no es fiable.

En esta breve exposicién hemos visto, qué es planificar Yy como se de
be llevar a cabo. La planificacién, a nuestro Juicio, fué la gran ausente"
en la empresa gallega.

2.~ ALGUNAS NOTAS SOBRE LA REALTIDAD INDUSTRIAL GALLEGA.

2.1.~ CONSIDERACIONES INICIALES

5i no es facil definir la dimensién de la empresa, tampoco lo es el
atribuir el crecimiento de una regién simplemente a la magnitud de las em--—
presas alli localizadas.
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Hubo momentos en que parecib que el espectacular crecimiento tecnold
gico, el desarrollo de las empresas multinacionales y las nuevas técnicas ~—
productivas y organizativas iban a imponerse, provocando la desaparicién de
las pequefias y medianas empresas que por su estructura eran incapaces de com
petir. Pero el crecimiento econémico,no sOlo proviene de las grandes organi-~
zaciones que soportan altas estructuras de costes y se valen de materias pri
mas baratas, llevando de nuestra regién e incluso de nuestro pais los benefi
cios obtenidosj sino que surge también del trabajo de aquellas medianas y pe
quefias empresas que poseen la adecuada dimensién para hacer frente a las ne-
cesidades que le reclama el mercado.

2.2.- SITUACION ACTUAL

Se aprecia en Galicia la existencia de una gran atomizacién de la in
dustria, unida a un elevado nivel de concentracién espacial, influido en par-
te por la politica econdmica especialmente industrial que se ha llevado a ca
bo en la regién desde los afios 60, y acentuado por la creacién de polos de -
desarrollo, mediante la cual un buen nimero de empresas se han acogido a los
beneficios de estas instalaciones.

El predominio en Galicia de establecimientos industriales pequefios y
medianos es importante en relacidén con la escasa presencia de la empresa --
grande, tal como podemos observar en los datos recogidos en la siguiente ta-
bla:

tabla n® 1: CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES GALLEGAS

SEGUN EL NUMERC DE EMPLEADOS.

% % ACUMULADO

1-5 80,1 80,1
5-10 9,2 89,3
10-50 8,7 98

50~100 1,2 99,2
100-250 0,6 99,8
250~500 0,1 99,9
mis de 500 0,1 100

FUENTE: Elaboracién propia a partir del Censo Industrial al 31-XII-81.

En efecto, las cifras anteriores nos confirman la preponderancia en
Galicia de la pequefia empresa, en concreto el 98% de los establecimientos =
gallegos emplean menos de 50 trabajadores y en particular el porcentaje de
los que tienen menos de 5 asalariados asciende a 80,1%. Comparados estos --
porcentajes con los obtenidos para empresas de mis de 50 empleados vemos ~-—
que el nimero de establecimientos que cumplen estas caracteristicas, no es -
significativo en Galicia.
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Esta informacién reafirma la conocida idea de atomizacién de las em
presas industriales en la regién, debida en parte, al cardcter familiar o
artesanal de gran ndmero de establecimientos ligados, muchos de ellos, a —-
los recursos naturales de la regién.

A continuacién recogemos las cifras relativas a la participacién —--
efectiva de cada subsector o actividad en la formacién del valor aftadido --
bruto (V.A.B.) y la distribucién del empleo en las empresas gallegas para -
establecer una comparacién con los mismos elementos a nivel nacional, de mo
do que nos permita determinar los subsectores primordiales en la industria
Zallega. {tabla 2}

Del andlisis de estos datos destaca la fuerte polarizacién de la in
dustria hacia los subsectores de Construccién y de Transformados metélicos
que aportan mas del 49,8% a la formacién del V.A.B. regional, y la importan
cia de Mineria y petrdleo (5,5% frente al 4,6% espafiol) . Maderas y corcho -~
(5,6% frente a 3,8%) y Agua, gas y electricidad (9,8% frente al 5,7%). Es -
evidente el fuerte peso de la industria relacionada con el mar y de las ac-
tividades utilizadoras de recursos naturales, energéticos y agrarios pro-
pios.

Asimismo se puede verificar la existencia de un fuerte desequili-~ -
bric representado por el gran peso especifico de los subsectores con mayor
V.A.B. industrial considerando, ademis, que en lo que respecta a la composi
cibén de empleo recogen el mayor nimero de asalariados. Asi, entre Transfor
mados metdlicos y Edificios y obras piblicas, cubren el 57% del empleo ga--—
llego, frente al 41,3% que los mismos recogen a nivel nacional, seguidas de
las actividades de Alimentacién (11,3%) y Agua, gas y electricidad (9,8%).

Con respecto a la distribucién geografica de los establecimientos ~
industriales gallegos, los factores influyentes en la misma pueden ser con-
siderados como:

- Aquellos basados directamente en los recursos naturales de la re-
gién (Pesca, Industrias derivadas, Electricidad, Construccién Na-
val...).

- Aquellos, que aplicando los recursos naturales propios, realizan
su posterior transformacién (I. Cirnicas, I. Madereras).

Otros factores (Automévil, Refinerias, Confeccién...)

El fendmenc de la localizacidn industrial gallega aparece ligado a
dos hechos: uno derivado del emplazamiento de sus recursos naturales L,y otro
generado desde las instalaciones industriales creadas por factores fundamen
talmente exdgzenos.

Un indicador de este hecho puede ser el emplazamiento de los Poligo
nos Industriales, que en la actualidad se distribuyen por provincias de 1la
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siguiente forma:

La Corufia: - Poligonos de Sabdn y La Grela-Bens (La Corufia) La Ganda
ra (El1 Ferrol) y Tambre (Santiago).

- en la actualidad existen tres mis en construccidn (uno
en el entorno de Corufia, uno en Betanzos y uno en Carba
110}, asi como uno en estudio en Puentes de Garcia Ro--—
driguez.

Lugo: - Poligonos de Rabade y Monforte de Lemos

~- Proyecto en Sarria.

Orense: ~ Poligono de San Cipridn de Vifias.

- En estudio La Rba y Verin.

Pontevedra: - Poligono industrial de Porrifio.
- En construccién La Estrada, Pontevedra y Ponteareas.

- En estudio, Villagarcia, Silleda, Lalin, Vigo y Mos.

Observando el mapa adjunto es evidente la concentracién de poligonos
Y, por lo tanto, de &reas de influencia industrial principalmente en las pro
vincias de La Corufia y Pontevedra, mientras que en la parte oriental de la -
regién la dispersién industrial es mucho mayor, como apuntébamos anteriormen
te.

Hasta aqui hemos constatado la microdimensién de la empresa gallega
Yy su mayor concentracién en unas areas determinadas.

Procede ahora sefialar, aunque sea de forma muy escueta, la incider--—
cia de la crisis en nuestra regién. Esta hace su aparicidén hacia el afic 1975
con un notable descenso de la actividad y saneamiento de la empresa. Los sub
sectores mas afectados por la misma son, precisamente, los de mayor peso es-—
pecifico en nuestra economia (Construccién y Transformados metdlicos...). Si
tenemos en cuenta la especial estructura de nuestra industria, localizada en
su mayoria en dreas de influencia de la gran empresa, con dependencia produc
tiva de la misma (bien por su caracter de suministradora, bien por su carac-
ter de subcontratista) es evidente el efecto expansivo que esta crisis supo-~
ne para el resto de la industria.

Este deterioro es ficilmente observable a través del resumen de ra-—-
tios medios de las empresas gallegas recogidos a continuacidn y elaborados a
partir de una encuesta realizada en el afic 1977 sobre 75 empresas radicadas
en Galicia.

En estas cifras se pone de manifiesto una general disminucién de ra-
tios tan significativos como los de autonomia, rentabilidad econdmica, renta
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bilidad de ventas y rentabilidad financiera.

Finalmente aportamos unos datos relativos a las suspensiones de pa-
gos y quiebras de empresas gallegas que creemos pueden ofrecer interés para
el andlisis de la recesién industrial. Estos datos se refieren tan sdlo al
periodo 1981-1982 (lnicos afios para los cuales existen estadisticas de este
tipo), salvedad que habrd que tener en cuenta a la hora de valorar las con-
clusiones obtenidas.

A través de estas cifras se observa un crecimiento muy significati-
vo de las suspensiones de pagos, que pasan de un total de 25 en el afio 1981
a 36 en el afio 1982. Si analizamos estos datos por actividades, las més ——
afectadas en el afio 1981 son las de los grupos 6,5 y 4, mientras que en el
afio 1982 encontramos que en los grupos 6 y 4 se incrementa el nimero de sus
pensiones; en particular, en este Gltimo se triplica; consecuencia, en nues
tra opinidn, por una parte del efecto multiplicador que sobre este tipo de
actividad-Otras Industrias Manufactureras- seflalébamos més arriba y por -
otra, del incremento significativo (de 2 a 5), que experimenta el grupo 3,
en estrecha relacidén con el anterior. Se aprecia, asimismo, la aparicidén de
suspensiones de pago en los grupos 2 y 1.

Estas mismas cifras son analizadas en la siguiente tabla, donde se
clasifica a la empresa de acuerdo con su forma juridica.

Observaremos que en esos afios los porcentajes correspondientes a —-
las empresas individuales, limitadas y anénimas, no ofrecen grandes diferen
cias entre ellas. Sin embargo, si consideramos individualmente cada uno de
estos tipos de empresa en relacidén con su homogéneo espafiol, las diferen- -
cias son evidentes, destacando sobre ellas la mayor incidencia que la andni
ma tiene en el conjunto del Estado sobre el total de suspensiones (59,41% -
frente al 37,93% gallego).

Hemos considerado, con respecto a las quiebras, que reflejarlas en
una tabla no ofreceria una informacién significativa debido a su reducido -
ndmero. En concreto, en el afic 1981 se produjeron cinco en total, de ellas
tres en la provincia de La Corufia y dos en la de Pontevedra, no registréando
se ninguna en las restantes provincias. En cuanto al afio 1982 el némero to-
tal de quiebras se reduce a tres, distribuidas en las provincias de La Coru
fla, Lugo y Pontevedra.

3.~ CONCLUSIONES
La actividad industrial no estd influenciada Unicamente por la po-
litica industrialen sentido estricto, sino que recibiendo el impacto de la

misma ha de recoger, ademds, la incidencia de las politicas fiscal, laboral
o exterior, entre otras.
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Teniendo en cuenta la existencia en nuestra Comunidad de una estruc
tura locacicnal dominada por un eje industria que la recorre de Norte a Sur
(eje Corufia-Vigo), el tratamiento que en este casc se haga de la crisis de-
be ser no sélo de tipo regional, sino también comarcal y localizado.

Ante la existencia de sectores en crisis dentro de la economia ga——
llega (en particular, destaca la fuerte recesién sufrida por la Industria -
Naval, que afecta predominantemente a las comarcas de El Ferrol y Vigo, asi
como su area de influencia), se impone su reestructuracién, medida que va a
afectarles no sélo a ellos, sino también a todas las unidades econdmicas -
que. ain no estando integradas en los mismos se ven impulsados por aquellos.

Se tratard de encontrar nuevos sectores o industrias que logren el
relevo de los existentes, lo que dard lugar a una reconversidn de la vida -
econdémica de la regién, mediante diferentes condicionamientos de sus facto-
res fisicos, de infraestructura, poblacionales y de actividad econdmica.

Esta politica econdmica deberd basarse en una planificacién indus-—-
trial sectorial, mediante la cual se logre una mis adecuada diversificacién
y localizacién que elimine, o reduzca, los efectos negativos resefiados ante
riormente como consecuencia de la definida estructura de la industria galle
Za.

En este sentido, creemos que, entre otros, deben ser considerados -
los siguientes puntos:

1.~ Diversificacién . de la produccién y desconcentracién de la in-

dustria.

Un pais, un érea local, una regién o unidad que tiene localizada to
da su actividad en una seola regidén productiva, sea geografica (comarca) o -
técnica (sector o actividad), corre el riesgo de estar sometido totalmente
a las incidencias especificas de dicha area.

De ahi, que sea conveniente dirigir la apertura de nuevas indus- -

trias o la reconversién de empresas en crisis, hacia nuevas actividades, de
ese modo se diversifica la produccidn disminuyendo los riesgos.

2.~ Oryganizacidén empresarial.

a) Es evidente la necesidad de establecer una divisidn y racionalizacidén —-
del trabajo como paso fundamental hacia el logro de un sistema de con- -
trol.

Al encontrarse la P.Y.M.E. gallega ante un gap de informacidn, éste debe
ser cubierto, sobre todo en lo referente al aspecto contable, el cual -
le permitird estudiar y analizar los estados financieros de los subsiste
mas econdmicos con los que se relaciona, asi como ofrecer una informa-—

b

-~
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cién propia de similares caracteristicas.
¢) Formacidén del directive de la P.Y.M.E. tendiendo a lograr en &l una serie
de caracteristicas importantes, como:
~ perspectiva institucional amplia
- asuncién del reto informativo e informitico
- potenciamiento de la investigacidén e innovacidén
- adaptacién y flexibilidad ante el cambio...

d) Elaboracidn de una estructura de costes més ventajosa que le permita au--
mentar su competitividad.

3.- Seria deseable una mejor intervencién de la Administracidén Pibli
ca no solo en lo referente a la consecucién de subvenciones, créditos, etc.,
sino también a través de la agilizacién de los tramites burocréaticos, redu--

ciendo todo lo que la empresa tenga que dedicar a esfuerzos, en cuanto a exi
gencias y controles administrativos.

4.- Exportacidn.

a) Medidas de politica financiera que tiendan a colocar los productos galle-
gos en condiciones de competitividad frente al exterior a través, sobre -
todo, del incremento del crédito a la exportacidn.

b

hei2

Facilitar la relacién importador-exportador mediante la constitucién de -
sociedades del tipo Gadex (#%).

¢) Actuacidn de las Cémaras de Comercio, que deben centrarse:

1.~ en potenciar la exportacidn hacia areas poco explotadas por nues
tras empresas (Latinoamérica, Africa y Asia, continentes donde -
la presencia de nuestra exportacién se debe ampliar, dado el ca-
si total desconocimiento de nuestros productos en esas areas y -
especial interés hacia el mercado potencial que suponen nuestros
emigrantes).

2.~ Organizacidén de Ferias, Exposiciones internacionales... etc.

5.~ Innovacién, investigacién

Se tratard de incrementar la actuacién del sector pGblico, no sélo -
respecto a investigaciones de interés predominantemente social, sino también

(#) Sociedad ya constituida para fomento de la exportacidn.
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en la formacién de una infraestructura educativa e informativa que favorezca
esta labor, asi como enel apoyo y estimulo a la investigacién privada.

Hay que destacar en este sentido la actuacién del Centro de Desarro-

1lo Tecnolédgico e Industrial (C.D.E.D.T.I.), entre Ccuyos objetivos estd fi--
nanciar los programas de innovacidn tecnolégica de la P.Y.M.E.
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