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1. A INSERCION DE GALICIA NO ESPACIO EUROPEO

Galicia ocupa unha posicidn periférica na estructura espacial da Union Europea.
Malia estar situada nunha posicién central por mar —na fachada atlantica de Euro-
pa— e nunha rexion estratéxica do trafico maritimo —o extremo sudoccidental de
Europa— atopase moi afastada no oeste.

Galicia comparte con Portugal esta caracteristica de centralidade maritima e de
afastamento territorial, atopandose estreitamente conectada coa rexion Norte de
Portugal que, cunha estructura de poboamento arredor da grande area metropolita-
na do Porto, encaixa de forma natural coa dorsal atlantica galega.

A estructura territorial de Europa amosa unha importante concentracion arredor
do tridngulo central constituido polos tres grandes vértices Gran Manchester-Lon-
dres, Paris, Colonia-Diisseldorf-Val do Rhur. Galicia e o norte de Portugal atépan-
se en lonxitudes bastante occidentais con respecto a esa area central europea. Estan
moi afastadas por via terrestre dada a profundidade do golfo de Biscaia e, ainda
que moi préximas por via maritima & canle da Mancha e 4 costa holandesa, a posi-
cion de Galicia e do norte de Portugal resulta claramente inserida na perife-
ria atlantica da Union Europea.

Esta situacion pode apreciarse con claridade nos mapas da estructura territorial
de Europa, construidos de acordo coa técnica dos potenciais de poboacién —esta
técnica proporciona unha cartografia microscopica da estructura espacial dos asen-
tamentos de poboacion—. Os datos utilizados no seu calculo proceden da base de
datos GISCO de Eurostat ¢ computaronse para os quince estados membros da UE,
asi como para o conxunto dos paises do leste europeo e da porcién europea da CEL
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A clara adscricion de Galicia e da rexion Norte de Portugal 6 espacio atlantico
periférico da UE amdsase tanto pola sta situacion 4 marxe (sudoccidental) da en-
volvente dos potenciais de 300.000 habitantes/km, envolvente as que se aproximan
as areas de Cantabria-Pais Vasco e Barcelona nos extremos nororientais da Penin-
sula, como pola sua posicidon na propia estructura espacial da Peninsula Ibérica,
onde amosan unha clara pertenza atlantica (a metade occidental), cunha lonxitude
oeste superior & de Inglaterra, Gales e da Fisterra francesa e s6 comparable 4 da
metade occidental de Irlanda.

As grandes lifias estructurais de conformacion do territorio europeo podense
apreciar na seguinte imaxe de luces nocturnas que presenta as observacions desde
satélite das emisions de luz procedentes de cidades, casas, industrias e outras fontes
de luz, recollidas a través de métodos de amplificacion e de rexistros de alta sensi-
bilidade.

Polo que se refire 4 Peninsula Ibérica, duas areas localizadas no extremo norte
do cuadrante nororiental, as de Cantabria-Pais Vasco e a de Barcelona, estan relati-
vamente proximas 4 terceira envolvente central do espacio europeo, e ainda que
non existe unha conexion continua con esta envolvente, o eixe Madrid-Valencia
contribue a dotar a este cuadrante de personalidade. A escala peninsular os detalles
dos mapas de potenciais que presentamos mais abaixo permitennos distingui-las di-
ferentes areas territoriais da Peninsula.
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Imaxe 1.- Imaxe nocturna de Europa capturada con rexistros de alta sensibilidade

Por un lado, as areas mais proximas 4 terceira grande envolvente do espacio eu-
ropeo (a fronteira dos 330.000 hab/km) estan claramente localizadas no cuadrante
nororiental da Peninsula. Podese apreciar unha disposicion trapezoidal, formada
por un eixe norte que une Cantabria con Zaragoza e co Mediterraneo. O eixe cos-
teiro mediterraneo Barcelona-Valencia-Cartaxena e a vertente oriental configiran-
se arredor da grande aglomeracion de Madrid unida 6 norte con Valladolid.

Por outro lado, as areas mais periféricas son aquelas do cuadrante sur ocupado
pola poboacion de Andalucia, que amosa unha clara ruptura costeira con Murcia e
co cuadrante occidental atlantico de Portugal e de Galicia. Un feito que cémpre
destacar na estructura da poboacion da Peninsula Ibérica ¢ a fractura que de norte a
sur delimita o espacio occidental da cara atlantica, onde se asenta a grande aglome-
racién de Lisboa e mdis ¢ norte a concentracion do Porto estreitamente conectada
coa dorsal atlantica galega.

Tanto este mapa como o construido especialmente para Galicia e para a rexion
Norte de Portugal que se ofrece a continuacion mostran a directa conexion entre
ambalas duas estructuras de poboamento, ainda que compre salientar que:

e A estructura galega cos seus nucleos interiores de vertebracion ten un caracter
menos centralizado cé rexidn norte arredor do Porto.

e A conexion atlantica do territorio galego non se limita 6 eixe A Corufia-Santiago-
-Vigo, senon que a metade meridional de Galicia e, en particular, a cidade de Ou-
rense presenta unha clara vinculacion coas estructuras de poboacion do eixe
atlantico que enlaza coa estructura de poboamento da rexién Norte de Portugal.
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Estas relacions, xa postas de manifesto nos estudios da Comision Europea sobre
0 espacio atlantico, atoparon apoio na consideracion das conexions Galicia-Por-
tugal como prioridade oitava das redes transeuropeas de transportes dentro do co-
rredor multimodal Espafia-Portugal definido polo Consello Europeo de Cardiff de
1998.

Mapa 4.- Infraestructuras de transporte europeas
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FONTE: European Spatial Development Perspective. Postdam 1999.

2. AEURORREXION GALICIA+NORTE DE PORTUGAL

A incorporacion de Portugal e de Espafia & Unidn Europea representou unha
oportunidade de impulsa-las interrelacions entre as rexions do noroeste peninsular.
Este proceso viuse favorecido pola creaciéon da Comunidade de Traballo Gali-
cia+Norte de Portugal, experiencia pioneira xa con mais de dez anos de traballo en
materia de cooperacion, e embrion dun marco institucional adecuado para a conso-

Revista Galega de Economia, vol. 11, num. 1 (2002), pp. 259-290 263
ISSN 1132-2799



Documentos

lidacion dunha das areas transfronteirizas con maior potencial da Unidon Europea e
capacidade de reforzamento da cohesion ibérica.

O marco institucional de cooperacion entre Galicia e o Norte de Portugal consti-
tieo a Comunidade de Traballo Galicia-Rexion Norte de Portugal, creada en 1991
6 abeiro do Convenio Marco Europeo sobre Cooperacion Transfronteiriza entre
comunidades e autoridades territoriais do Consello de Europa. Conta co apoio das
administracions da UE, espafiola e portuguesa, baixo o impulso da Xunta de Gali-
cia ¢ da Comision de Coordinacion da Rexidon Norte de Portugal.

Esta comunidade de traballo ten por obxecto estimular e coordina-la coopera-
cion transfronteiriza e interrexional para promove-lo desenvolvemento conxunto de
ambalas duas rexions nun espacio europeo sen fronteiras, mediante o establece-
mento dun compromiso mutuo de caracter non-normativo.

Hoxe atopamonos ante unha nova oportunidade, mesmo mais prometedora, ¢ tal
vez Unica, por dous motivos:

oA creacion da Unidon Monetaria —que reducird os custos de transaccion dos inter-
cambios e que abrira posibilidades de negocio ¢ de emprego para ambalas duas
rexions— que dispén da oportunidade de consolidar unha area de mercado que pa-
se dos 2,7 milléns de habitantes de Galicia 6s 3,5 do Norte de Portugal, ata os
mais de 6 milléns da Eurorrexion, con amplas potencialidades de proxeccidon ex-
terior cara 6 resto da Peninsula, de Europa e do continente americano.

oA formulacién das estratexias de desenvolvemento rexional de Galicia e do Norte
de Portugal para a proxima década nas que a consolidacién dun espacio funcional
mais amplo c6 estrictamente transfronteirizo aparece como un dos obxectivos
que se pretende alcanzar. Do lado portugués (PNDS), o afondamento ¢ a articula-
cion do espacio econdmico Galiciat+Norte de Portugal é unha referencia estra-
téxica fundamental, en canto supon a ampliacién do mercado e a proxeccion ex-
terior, reforza o arco atlantico e afirma o papel da area metropolitana do Porto no
noroeste peninsular. Do lado galego (PEDEGA), formulase de forma explicita o
obxectivo de reforza-la cooperacidon co norte de Portugal e destacase a proxec-
cién da “dorsal atlantica” cara a Portugal como lifia fundamental para reforza-las
economias de aglomeracion.

Nestas condicions, a Eurorrexion Galiciat+Norte de Portugal ten a vocacion de
constituirse nun espacio de confluencia das estratexias formuladas a un e a outro
lado da fronteira, orientandoas & intensificacion das interrelacions e da coopera-
cion, como base para a valorizacion da fachada suratlantica, de modo que se conso-
lide un espacio perceptible e atractivo nos ambitos peninsular, europeo e interna-
cional.

A realizacion desta oportunidade enfrontase, non obstante, & necesidade de
promover un salto cualitativo e cuantitativo respecto da situacion actual. Este salto
concrétase na conveniencia de afondar na optica transfronteiriza e, 6 mesmo tem-
po, adoptar unha perspectiva mais ampla, de caracter interrexional e peninsular. En
definitiva, tratase de reforza-las traxectorias futuras de ambolos dous espacios re-
xionais a través do reforzo das interrelacions.
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2.1. CARACTERIZACION DA POSICION COMPETITIVA DO ESPACIO
GALICIA+NORTE DE PORTUGAL

O espacio conxunto alberga unha cuantiosa poboacion, cun alto grao de concen-
tracion no litoral, e que vén experimentando unha traxectoria regresiva debido 6
descenso da poboacion galega, que amosa un acusado grao de avellentamento. A
estructura urbana estd formada por cidades de tamafio medio, encabezadas pola
area metropolitana do Porto, con 1,2 millons de habitantes. Nun segundo chanzo do
sistema de cidades figuran as aglomeracions da Corufia-Ferrol-Betanzos e Vigo-
-Pontevedra-O Porrifio, con 600.000 habitantes cada unha. Estas tres rexions urba-
nas concentran preto do 40% da poboacion total. A continuacioén aparece un nume-
roso grupo de cidades medias (entre os 80.000 e os 160.000 habitantes), como
Guimaraes, Braga, Ourense, Santiago, Lugo e Viana do Castelo.

O eixe de desenvolvemento esta constituido pola dorsal atlantica que se estende,
ainda que de xeito descontinuo, desde Ferrol ata o Porto. Complétase cun sistema
de cidades medias no interior, con escasa capacidade de difusion de desenvolve-
mento e articulacion territorial nun espacio demograficamente regresivo.

Galicia+Norte de Portugal alberga unha poboacion de 6,3 milléns de habitantes
(13% do total de Espafia e Portugal) e presenta unha densidade de ocupacion do
espacio sensiblemente superior 4 do conxunto da Peninsula. A poboacion non ex-
perimentou variacions moi sensibles nos ultimos anos, e destaca o distinto signo do
movemento vexetativo de cada unha das rexions como consecuencia das diferentes
taxas de natalidade: 11,8%0 no Norte de Portugal (superior & media portuguesa)
fronte a 6,8%o en Galicia (moi inferior 4 media espafiola).

Taboa 1.- Poboacion e densidade demografica. 1996

AMBITO HABITANTES % HABS/km’
Norte 3.544.780 56,4 166.59
Galicia 2.742.622 43,6 92,70
Galicia+Norte 6.287.402 100,0 123,6

FONTE: Elaboracion propia a partir de Anuario Estatistico Galicia-Norte de
Portugal, 1998.

A Eurorrexion acadou como media no periodo 1995-1997 un PIB de 72.712 mi-
ll6ns de euros, repartido entre a rexion Norte de Portugal e Galicia en proporcions
de 56/44% fronte a 54/46% en 1986. Desde 1991 veu aumentando a participacion
do norte. O peso econdomico dos dous subespacios nos respectivos conxuntos na-
cionais é moi dispar: Galicia xera o 5,5% do VEB espafiol, mentres que o Norte de
Portugal achégase 6 31% do VEB portugués. O PIB por persoa en ambolos dous
espacios ¢ igual 6 64% da media da UE.

Taboa 2.- Evolucién do PIBD por persoa ppa en Galicia e Norte de Portugal (UE 15=100)

REXION 1986 1997 DIF 97-86
Galicia 55,0 64,0 +9,0
Norte 51,1 64,0 +12,9
Galicia+Norte 52,8 64,0 +11,2

FONTE: Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation
and Development of the Regions of the European Union. European
Commission. Regional Policy and Cohesion e Eurostat.
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Malia o crecemento do producto bruto, a ocupacion global revela unha traxecto-
ria regresiva. Entre 1987 e 1996, a poboacién ocupada na Eurorrexion reddicese en
algo mais do 10%. A caida do emprego afectou cunha intensidade semellante rela-
tiva a ambolos dous subespacios. O relativo estancamento demografico e o cambio
sectorial, cunha forte reestructuracion do emprego agrario, explican unha boa parte
do descenso que rexistrou durante os Ultimos anos o emprego da Eurorrexion en
termos absolutos. No periodo 1993-1996 apréciase un descenso do emprego agra-
rio en ambolos dous espacios, un estancamento no emprego industrial en Galicia e
unha lixeira caida no norte de Portugal; e en Galicia rexistrase mesmo un descenso
da ocupacion no sector terciario. Sen embargo, os resultados de 1999 son mais es-
peranzadores e, en particular, Galicia comezou a xerar emprego neto a un ritmo
importante

As economias de Galicia e do norte de Portugal, con estructuras productivas
mais complementarias ca rivais, responden a distintas pautas de desenvolvemento;
a primeira, mais apoiada no modelo esdéxeno e a grande empresa, fronte ¢ caracter
endoxeno e o maior protagonismo de pequenas unidades productivas no norte de
Portugal. Pero ambalas dias comparten alguns trazos comuns: un grao de desen-
volvemento comparativamente baixo, un baixo desenvolvemento terciario e unha
debilidade demografica que se traduce nun descenso da ocupacidon nos Ultimos
anos, malia as apreciables taxas de crecemento econémico alcanzadas. As diferen-
cias en materia de salarios entre o Norte de Portugal e Galicia son moi acusadas.
En Galicia, os salarios son inferiores 4 media espafiola e no norte de Portugal bas-
tante mais baixos cd media portuguesa. Pola contra, a productividade laboral apa-
rente (VEB/Emprego) é moi superior en Galicia. Iso determinou que a traxectoria
econdmica do norte de Portugal, caracterizada polo menor crecemento da producti-
vidade do traballo e por unha evolucién mais contida dos custos laborais, favorece-
se o mantemento de industrias intensivas en man de obra. En Galicia ocorreu o
contrario.

Expresada en termos de emprego e en comparacion co perfil medio da Unidén
Europea, a estructura econémica da Eurorrexion revela un predominio relativo de
actividades agrarias e industriais e unha baixa presencia terciaria. O elevado peso
do sector agrario ¢ particularmente acusado en Galicia, en tanto que a industria
predomina claramente no norte. En conxunto, a Eurorrexion dispon dunha clara es-
pecializacion agraria, que resulta ainda mais evidente dentro do contexto europeo.
A devandita intensidade no emprego primario, unida ¢ avellentamento da sua po-
boacion activa e 6 proceso de perda de importancia relativa das actividades tradi-
cionais, explica que as taxas de crecemento do emprego total ¢ non-agrario de am-
balas duas rexions difiran substancialmente, de tal forma que tanto Galicia como o
norte de Portugal (e, en consecuencia, a Eurorrexion) cambien radicalmente a posi-
cion que ocuparian nunha hipotética clasificacion europea de competitividade na
creacion de emprego 6 pasar de considera-lo crecemento do emprego total 6 incre-
mento da ocupacion non-agraria, fendémeno que non sucede nos espacios que con-
ten cun cambio sectorial notablemente mais avanzado ou xa consolidado, como € o
caso da Ile de France, de Madrid ou do conxunto de Alemaiia.
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Polo que respecta 4 taxa de paro, a sta evolucion foi relativamente desfavorable
en ambalas duas rexidns durante o periodo analizado. En Galicia, a taxa de paro re-
duciuse do 13,4% en 1987 6 11,9% en 1990, para aumentar ata o 19,7% en 1994;
descende 6 17,2% en 1995, pero volvese elevar en 1996 cando se sittia no 19%, se-
guindo o que parece ser un proceso de converxencia cos valores medios do
conxunto de Espafia. Pola sua banda, o norte de Portugal viviu un periodo de des-
censo da desocupacion entre 1987 (4,9%) e 1990 (2,6%), pero a seguir viu incre-
mentarse anualmente a taxa de paro ata chegar 6 7% en 1997.

Galicia e o norte de Portugal seguiron independentes e desiguais traxectorias de
desenvolvemento, compartindo sé unha situacion de atraso relativo respecto de Es-
pafia e de Portugal, que foi mais acentuado no caso galego. A traxectoria do norte
baseouse en maior medida no modelo endoxeno e a sila economia apoiase na ele-
vada provisién de man de obra barata, con niveis salariais e de productividade infe-
riores 6s de Galicia e 6s do conxunto de Portugal. Coexisten no norte de Portugal
areas de alta densidade de actividade econdmica, zonas especializadas en industrias
tradicionais e areas rurais escasamente desenvolvidas.

Pola sta banda, Galicia estivo tradicionalmente condicionada polo seu relativo
afastamento dos eixes espafiois de desenvolvemento, ainda que experimentou un
vivo proceso de desenvolvemento industrial maioritariamente concentrado en Vi-
go, A Coruiia e Ferrol, que logo experimentou un duro proceso de axuste (Galicia
perdeu 40.000 empregos na primeira metade dos oitenta, a maior parte en Vigo e
en Ferrol). O modelo galego apoiouse mais nas grandes empresas, como amosa 0
feito de que o 1% das empresas de mais de 500 empregados lle dean emprego 6
17% dos ocupados, xerando ademais considerables efectos de arrastre. Conta con
amplos recursos enerxéticos e pesqueiros e cun elevado potencial turistico nas
areas costeiras e de interior. A actividade agricola-gandeira ¢ pouco productiva e
castigada pola incorporacion de Espaila 4 Comunidade Europea. A recuperacion
posterior da economia galega baseouse na expansion do sector terciario, ainda pou-
co desenvolvido e cunha baixa productividade. Tamén empezan a aparecer novos
sectores industriais como a electronica e a quimica.

Caracteristica comtin a ambalas dias economias € o escaso esforzo en materia
de investigacion e desenvolvemento. En 1998, Galicia realizou un gasto en [+D de
25.438 millons de pesetas, cun aumento do 81% respecto 4 cifra de 1994. En 1996,
o gasto de Galicia en I+D representaba o 0,5% do PIB fronte a unha ratio de 0,87%
en Espafia, pola stia banda inferior & media da UE. No norte de Portugal non chega
ainda 6 0,5%.

No marco da crecente integracion dos mercados luso-espafiois, as interrelacions
econdmicas entre Galicia e o norte de Portugal avanzaron considerablemente, apre-
ciandose unha maior penetracién de Galicia no norte de Portugal ca 4 inversa. Os
intercambios comerciais medraron rapidamente, e apréciase un cuantioso move-
mento transfronteirizo de traballadores. A vez, aumentaron as practicas de subcon-
tratacion entre empresas a un e outro lado, en tanto que os fluxos de investimento
directo son ainda modestos.

Coa entrada de Espafia e de Portugal na Comunidade Europea prodicese unha
intensificacion das relacions comerciais entre Galicia ¢ o norte de Portugal, mais ca
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co resto do mundo. Entre 1985 e 1989, as vendas de Galicia 6 norte de Portugal in-
crementaronse no 170%, mentres que as importacions galegas procedentes do norte
de Portugal aumentaron no 300%. A evolucion dos intercambios amosa un crece-
mento sostido, € nos ultimos anos apréciase unha maior dindmica das expedicions
de Galicia 6 norte Portugal que dos movementos en sentido inverso, co que o saldo
favorable a Galicia se esta ampliando considerablemente. De tddolos xeitos, as ex-
portacions intra-Eurorrexion s6 supofien o 5% das exportacions totais do espacio
conxunto. As vendas de Galicia 6 norte de Portugal supoiien o 11% das exporta-
cions galegas, mentres que as vendas do norte de Portugal a Galicia son sé o 3%
das exportacions totais da rexion Norte de Portugal.

2.1.1. A importancia do espacio Galicia+Norte de Portugal para a integracion
das economias luso-espanolas e a cohesion da Unién Europea

O noroeste peninsular, visto no seu conxunto ¢ 4 luz do seu potencial de inte-
gracion, constitue un espacio estratexicamente relevante a dous niveis: no plano da
interrelacion entre Espafia e Portugal e no da cohesion do territorio da Union Euro-
pea.

A interdependencia das economias de Galicia e do norte de Portugal no cadro
da construccion europea representa hoxe un proceso irreversible e sistematicamen-
te renovado. Esta integracion conducira, en primeiro termo, a favorece-los eixes
mais puxantes de desenvolvemento territorial, sobre todo os que se organizan arre-
dor das grandes aglomeracions urbanas da Peninsula, como ocorre no caso do eixe
Lisboa-Madrid-Barcelona. Pola stia excentricidade respecto deste eixe de desen-
volvemento espontaneo, o noroeste peninsular asume un papel estratéxico na difu-
sion de efectos espaciais mais amplos, contribuindo asi a unha maior cohesién do
espacio hispano-portugués.

Parece oportuno destacar que as areas fronteirizas de Galicia e do norte de Por-
tugal son os espacios cunha maior concentracion de poboacién e cunha maior di-
namica da fronteira luso-espafiola, polo que a sua valorizacién tera unha importan-
cia determinante como elemento de integracion da Peninsula Ibérica.

A través da intensificacion das relacions co norte de Portugal, Galicia participa-
rd dos efectos “spillover” resultantes da stia articulacion co eixe mais dinamico do
territorio portugués (Viana-Setubal), vantaxes de maior entidade cas derivadas da
sua orientacion 6 longo do eixe cantabrico. Respecto do norte de Portugal, cunha
tradicion de internacionalizacion moi anterior 4 sua relacion con Galicia, a stia ex-
tensidn cara a esta rexidon supora maiores oportunidades de valorizacidon dos seus
recursos transfronteirizos e dunha ampliacion do mercado para as suas industrias
cun menor potencial de internacionalizacion.

O mesmo tempo, as infraestructuras e equipamentos de d&mbalas rexions veran
realzado o seu papel dentro do espacio europeo se conseguen aproveitar campos de
complementariedade que se traduzan nun maior ambito de influencia territorial.

No plano da Unidén Europea, o noroeste neninsular é un territorio clave para a
creacion dun maior dinamismo na fachada sudatlantica do continente. Mais que a
simple formulacion dun concepto (Arco Atlantico), a dinamizacién deste espacio
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dependera da configuracion de areas transfronteirizas e interrexionais cun alto grao
de interaccidn, superando dese modo a tentacidn estratéxica de perseguir por sepa-
rado a intensificacion de relacions cos espacios europeos mais dinamicos. Noutra
orde de cousas, o noroeste peninsular podelle achegar & propia Unién Europea un
conxunto de lazos economicos e culturais de preferencia co continente americano,
dada a presencia ali de cuantiosas e importantes colonias de galegos e de portugue-
ses do norte, o que supén un factor de impulso 4 internacionalizacion da fachada
atlantica.

2.2. PRINCIPAIS QINAMICAS DE CONSOLIDACION DO PROCESO DE
COOPERACION

Tefien que resaltarse os seguintes procesos en curso:

e A Comunidade de Traballo Galicia-Norte de Portugal, experiencia pioneira de
cooperacion. A Comunidade de Traballo constitue unha experiencia pioneira no
espacio peninsular e no ambito das rexions obxectivo 1, e representa un elemento
de primeira orde de cara & aceleracion da dinamica de cooperacion e interrelacion
entre Galicia e o norte de Portugal, que estivera interrompida durante varias dé-
cadas.

A Comunidade de Traballo € un instrumento de impulso da cooperacién descen-
tralizada: difunde o pensamento estratéxico e sensibiliza e anima as institucions e
os axentes publicos e privados de ambalas rexidns para a intensificacion das inte-
rrelacions e a promocion de acciéns conxuntas.

Neste momento, a Comunidade de Traballo estd constituida por 16 comisions
sectoriais, que engloban 26 servicios publicos portugueses, por 3 comunidades
territoriais de cooperacion que cobren toda a zona de fronteira nas cales partici-
pan 84 municipios portugueses e galegos da zona transfronteiriza, e por unha
comision territorial composta polo Eixe Atlantico (asociacion de 18 cidades do
norte de Portugal e de Galicia).

e Unha crecente incorporacion de institucions e axentes locais 6 proceso de co-

operacion e afondamento nas relacions economicas e culturais. Una mostra ilus-
trativa da ampliacion e consolidacion da interrelacion e cooperacion entre Galicia
e o norte de Portugal € a cada vez maior diversidade de actores e institucions lo-
cais e rexionais que participan nas distintas comisions da Comunidade de Traba-
llo, a practica de cooperacion da cal serd agora fundamental para definir e diver-
sificar accions e proxectos no marco de INTERREG III A.
As accions de cooperacion non constitiien xa unha exclusiva das administracions
publicas nacionais e rexionais, sendn que se estenden &s corporacions locais e 6
conxunto da sociedade civil, incorporando empresarios € asociacions empresa-
riais.

e Consolidacion de grandes eixes infraestructurais de conexion e de capilaridade
da zona de fronteira. Malia que a cooperacién € en por si un proceso inmaterial
de desenvolvemento, ¢ claro que os fluxos de relacion transfronteiriza (e inte-
rrexional) se viron considerablemente facilitados polo xa importante sistema de
canles infraestructurais de conexion. Asi, pode falarse xa da existencia de capila-
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ridade 6 longo da lifia transfronteiriza, mesmo cando faltan ainda eixes comple-
mentarios e unha mellora do nivel de servicio da comunicacion ferroviaria.

o Unha experiencia xa percibida no panorama comunitario e de recofiecida signi-
ficacion nas estratexias de desenvolvemento de Espafia e de Portugal. A coope-
racién entre Galicia e o norte de Portugal, institucionalizada mediante a Comuni-
dade de Traballo, deixou xa de ser considerada unha experiencia embrionaria.
Gracias 4 sua institucionalizacién, constitie un referente de boas practicas en ma-
teria de cooperacion intracomunitaria, e diferentes publicacidons en materia de po-
litica rexional aluden a ela como “case-study” que cémpre explorar e valorar.
Ademais, os documentos de estratexias nacionais e rexionais dos dous paises
consideran o espacio conxunto Galicia+Norte de Portugal como unha area de de-
senvolvemento potencial.

e Consolidacion de dous tipos de dindmicas cada vez mdis interdependentes. as
transfronteirizas e as interrexionais. Na actualidade, as relacions entre Galicia e
o norte de Portugal revelan unha forte interdependencia entre dindmicas estricta-
mente transfronteirizas e relacions mais amplas de caracter interrexional, contri-
buindo asi a intensificacion dos fluxos entrambolos espacios.

Unha das razéns desta interdependencia deriva da oportunidade de superar un pa-
radoxal pasado de illamento ¢ da necesidade de organizar relaciéns de coopera-
cion mais amplas entre os sistemas urbanos das duas rexions, xa que € nas prin-
cipais aglomeracions onde obviamente se encontran os mais relevantes recursos
para o desenvolvemento.

Por iso, a definicion de proxectos que hai que apoiar no marco de INTERREG III
A non pode deixar de considera-la sta integracién con dinamicas de natureza e
alcance interrexional, dado que certas dinamicas de promocion das areas elixibles
para INTERREG III A tefien que ser xeradas no seu exterior para acadar resulta-
dos significativos.

e Consolidacion da informacion estatistica como ambito privilexiado de cofiece-
mento mutuo e da percepcion da Eurorrexion nos dmbitos nacionais e interna-
cional. A publicacion regular de Anuarios Estatisticos (1995, 96, 97, 98), de Co-
mercio Intracomunitario da Eurorrexion e do Atlas de Empresas referidos 6 espa-
cio Galicia+Norte de Portugal, asi como a sta difusion via internet, constitie a
culminaciéon dun importante proceso de mellora da calidade de informacion de
soporte ¢ proceso de cooperacion, contribuindo 4 percepcion da importancia e
evolucion da relacion transfronteiriza e interrexional. O mesmo tempo, esta in-
formacion representa un valioso instrumento para impulsa-la proxeccion exterior.
Iso provén en parte de proxectos financiados no marco do programa INTERREG
de anos anteriores, o que constitue un factor que hai que considerar na formula-
cién de INTERREG III A.

e Intensificacion e diversificacion inequivoca do comercio internacional e das re-
lacions economicas luso-galaicas. O incremento das relaciéns comerciais entre
Galicia e o norte de Portugal, asi como a realizacion de investimentos directos de
empresarios galegos no norte de Portugal e viceversa medird, en definitiva, o éxi-
to da consolidacién do novo espacio funcional desde a dptica economica. Tales
relacions son ainda modestas, malia a stla importancia, pero estdn experimentan-
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do unha significativa ampliacién, e advirtese un claro movemento empresarial en
busca de novas localizacidns e presencia no outro lado da fronteira. Con toda se-
guridade, estes procesos veranse favorecidos pola unién monetaria, 6 abarata-los
custos de transaccion e potencia-la percepcion da unidade de mercado.

e Galicia+Norte de Portugal: un espacio de confluencia das estratexias de desen-
volvemento formuladas a un e a outro lado da fronteira. Nos plans de desenvol-
vemento economico para a proxima década, a consolidacion dun espacio funcio-
nal mais amplo co estrictamente transfronteirizo aparece como un dos obxectivos
que se pretenden alcanzar, por diversos motivos compartidos: ampliaciéon do
mercado, proxeccion exterior, reforzamento do Arco Atlantico, potenciacion do
rango do sistema urbano do noroeste peninsular, proxeccion da “Dorsal Atlanti-
ca”, potenciacion das economias de aglomeracion, etc.

2.3. UNHA ESTRATEXIA COHERENTE DE DESENVOLVEMENTO E
COOPERACION PARA O ESPACIO CONXUNTO NO PERIODO 2000-2006

A experiencia de programas anteriores achega algunhas ensinanzas que hai que
ter en conta na determinacion de prioridades para INTERREG III. As infraestructu-
ras seguen a constituir unha prioridade, particularmente na articulacion ferroviaria
do eixe atlantico (ferrocarril A Coruifia-O Porto, incluido nas redes transeuropeas).
Tamén € necesario realizar importantes esforzos na promocion da intermodalidade
e definir un esquema de organizacion portuaria sobre a base de criterios de com-
plementariedade e especializacion na xeracion de centros loxisticos, pero habera
que dedicarlle unha especial atencion a consolidacidon das areas de cooperacion xa
definidas e 4 dinamizacion de procesos de cooperacion empresarial, acentuando
especialmente a necesidade de proxeccidn exterior conxunta.

A programacién conxunta dos investimentos que se van financiar no ambito do
Programa de Cooperacion Transfronteiriza de INTERREG III A para o territorio
Galicia+Norte de Portugal debe ser entendida como un instrumento que ten como
finalidade potencia-los plans de desenvolvemento rexional elaborados a un e a ou-
tro lado da fronteira, no sentido de aumenta-las posibilidades de alcanza-las metas
e os obxectivos formulados nos devanditos documentos: cohesion econdmica, co-
hesidn social, cohesion territorial e calidade de vida. Asi, os obxectivos especificos
que orientan a referida programacién pretenden contribuir a fins de orde superior,
como os seguintes:

¢ Potencia-la converxencia real de ambolos espacios dentro do marco europeo, coa
aspiracion de reduci-las disparidades rexionais existentes en termos de produc-
cion e emprego, asi como de abandonar, no medio prazo, a condicion de rexions
europeas do obxectivo 1.

e Mitiga-las desigualdades sociais que xorden das dificultades de acceso 6 empre-
go.

¢ Incrementa-las dotacidns de servicios colectivos.

¢ E, finalmente, respecta-la calidade do contorno ambiental, adoptando como refe-
rente un modelo de desenvolvemento sostible e solidario coas xeracions futuras.
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A programacion conxunta de investimentos, ainda que non debe perder de vista
os fins anteriormente enunciados, ten que se integrar, respectando os obxectivos es-
tratéxicos de orde superior, no esquema de eixes de intervencion desefiados para o
desenvolvemento global das rexidns transfronteirizas.

Por iso, a programacion conxunta de investimentos para as areas elixibles per-
tencentes 0 espacio Galicia+Norte de Portugal debe perseguir unha finalidade es-
tratéxica que integre os desafios da competitividade dos espacios econdmicos, os
limites a esa competitividade polas ameazas a4 cohesion social, o grao de interrela-
cion e de interdependencia existente no interior deses espacios e, finalmente, a sta
proxeccidn internacional.

En consecuencia, considérase que a finalidade estratéxica coa que se afronta a
cooperacion Galicia+Norte de Portugal constitie tamén a meta estratéxica da
programacion comun de investimentos para o programa INTERREG III A:

e Consolidar un espacio funcional de maior dimension econdmica, mais competiti-
vo e cunha maior proxeccion exterior, de cara a potencia-lo desenvolvemento so-
cioecondmico de ambalas diias rexions por encima dos avances que poderian lo-
grarse en ausencia de cooperacion. Polo tanto, tratase de que, pola via da coope-
racién e do aproveitamento das complementariedades de &mbalas daas rexidns,
se construa un territorio de excelencia a partir da valorizacién dos recursos e das
potencialidades actualmente dispoiiibles. Este fenomeno deberia xurdir como de-
rivacion de a) a maior dimension do novo espacio econémico, cun superior peso
especifico e mais capacidade para ser percibido no escenario europeo; b) a mello-
ra da competitividade do novo espacio a través da valorizacion e integracion dos
recursos ¢ das capacidades de ambalas duas rexions.

Neste contexto e dada a finalidade estratéxica que debe perseguirse, a progra-
macion conxunta de investimentos que se van financiar no marco de INTERREG
III A para o espacio GaliciatNorte de Portugal estard subordinada s seguintes
obxectivos estratéxicos:

e Obxectivo 1.- Vertebrar e capilariza-lo espacio transfronteirizo.

e Obxectivo 2.- Promove-la valorizacion, promocion, xestion e preservacion dos
recursos comuns e do territorio como oportunidade e medio de intensificacion
das interrelacions no interior do espacio funcional transfronteirizo e deste co es-
pacio rexional ampliado.

e Obxectivo 3.- Animar dende o punto de vista socioecondmico o espacio trans-
fronteirizo e promover mellores condicidons de emprego.

e Obxectivo 4.- Dota-lo espacio transfronteirizo dun marco institucional e de inicia-
tivas que favoreza a cooperacién e promova novas condiciéns de excelencia e
atractivo.

Os catro obxectivos estratéxicos mencionados definen prioridades de interven-
cion para a programacion conxunta de investimentos coherentes cos obxectivos da
estratexia global de desenvolvemento das rexions transfronteirizas, ¢ seran adapta-
dos ds eixes prioritarios de intervencion que, oportunamente, foron definidos polos
gobernos de Portugal e de Espaiia.
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3. ESTRUCTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA

3.1. GALICIA: COMUNIDADE AUTONOMA

Espafia ¢ un estado autondmico. A Constitucion espafiola do 6 de decembro de
1978 recofiece expresamente a autonomia das rexions que integran Espafia. De
acordo con ela, no ano 1981, aprobouse o Estatuto de autonomia de Galicia (Lei
organica 1/1981, do 6 de abril) que no seu artigo 1 establece que: “Galicia, nacio-
nalidade historica, constitiuese en Comunidade Autonoma, para acceder 6 seu au-
togoberno de conformidade coa Constitucion espaiiola e co presente estatuto, que
é a suia norma institucional basica”.

Galicia posue lingua e cultura propias, e plebiscitou xa en 1936 un proxecto de
Estatuto de autonomia.

3.1.1. Competencias da Comunidade Auténoma

De conformidade coa Constitucion espafiola ¢ co seu Estatuto de autonomia, en
Galicia poden establecerse tres niveis basicos de competencias:

e Materias competencia exclusiva da Comunidade Autonoma, entre as que desta-
can: a organizacion das suas institucions e o autogoberno, a ordenacion do terri-
torio e do urbanismo, a asistencia social, a educacidn, a sanidade, a cultura, etc.
Dentro do ambito do comercio e da industria, Galicia ten competencia exclusiva
en feiras e mercados interiores, artesania, turismo, camaras oficiais de comercio,
industria e navegacion, en centros de contratacion de mercadorias e valores de
conformidade coas disposicions xerais do dereito mercantil, etc.

e Materias que poden ser compartidas entre o Estado e a Comunidade Autonoma.
Neste grupo incliense aquelas materias nas que o Estado determina as bases ¢ a
Comunidade Auténoma pode desenvolver lexislativamente e executar en por si,
como ¢ o fomento e a planificacion da actividade econdémica de Galicia, indus-
tria, agricultura e ganderia, comercio interior, institucions de crédito corporativo
e caixas de aforros.

e Materias competencia exclusiva do Estado, como relacidns internacionais, defen-
sa, administracion de xustiza, comercio exterior, sistema monetario, etc. De con-
formidade coa Constitucion espafiola e co seu Estatuto de autonomia, a Comuni-
dade Autonoma de Galicia conta ademais con autonomia financeira para o de-
senvolvemento e execucion das stias competencias.

3.2. PODERES DA COMUNIDADE AUTONOMA

Os poderes da Comunidade Auténoma son exercidos a través dunha camara
lexislativa, “o Parlamento”, e un 6rgano executivo, “a Xunta de Galicia”.
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3.2.1. Poder lexislativo: estructura

O Parlamento galego estd regulado no Estatuto de autonomia e no Regulamento
do Parlamento de Galicia, do que se aprobou o texto modificado en sesion plenaria
0 14 de xullo de 1983.

O Parlamento galego esta composto desde 1989 por 75 deputados elixidos por
sufraxio universal (en anteriores lexislaturas o numero de deputados era de 71). As
funcidns esenciais do Parlamento galego son o exercicio da potestade lexislativa da
Comunidade Auténoma, o control da accidon executiva da Xunta e a aprobacién dos
orzamentos da Comunidade.

3.2.2. Poder executivo: estructura

O poder executivo esta regulado na Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da
Xunta e do seu presidente.

O drgano de goberno da Comunidade, a Xunta de Galicia, esta composto polo
seu presidente, vicepresidente ou vicepresidentes, se € o caso, € os conselleiros.

O presidente ¢ elixido polo Parlamento e correspéndelle a direccion da Xunta e
a representacion da Comunidade Autéonoma.

A Xunta reunese en Consello, sendo este o que exerce as atribucidons da Xunta.

Baixo o concepto de Administracion xeral incliese non sé a Administracion da
Comunidade Auténoma no sentido estricto (consellerias) sendén tamén o Parlamen-
to, o Consello de Contas e o Consello da Cultura Galega.

Dentro do que poderia cualificarse como Administracion institucional sitlianse
por unha parte as entidades que se rexen polo dereito publico (organismos auténo-
mos administrativos e organismos auténomos comerciais, industriais, financeiros
ou analogos) e por outra as entidades rexidas principalmente polo dereito privado
(sociedades publicas mercantis ¢ entidades publicas de dereito privado).

3.3. O ORZAMENTO XERAL DA COMUNIDADE AUTONOMA

A distribucién funcional do orzamento consolidado de gastos para o ano 2000
reflictese na taboa 2.

Taboa 2.- Distribucidn funcional do orzamento consolidado 2000

GRUPO DE FUNCION ORZAMENTO ORZAMENTO
(miles de pesetas) (euros)
1 [Servicios de caracter xeral 22.206.994 133.466,7220
2 |Seguridade, proteccion e promocion social 67.542.328 405.937,5669
3 |Produccion de bens publicos de caracter social 648.940.734 | 3.900.212,3616
4 |Produccion de bens publicos de cardcter econdmico 54.271.410 326.177,7433
5 |Regulacion econdmica de caracter xeral 17.110.977 102.839,0429
6 |Reordenacion industrial e desenvolvemento empresarial 41.789.067 251.157,3510
7 |Plan de crecemento e emprego 38.098.343 228.975,6530
8 | Transferencias a entidades locais 87.945.900 528.565,5043
9 |Débeda Publica 61.998.178 372.616,5543
Total 1.039.903.931 |6.249.948,4993
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4. ANALISE DA ECONOMIA GALEGA

4.1. EVOLUCION RECENTE DA ECONOMIA DE GALICIA

O inicio da década dos noventa marca un punto de inflexion na evolucion da
produccion de Galicia, que modifica tendencias tradicionalmente regresivas cara a
diminucion do seu peso especifico en Espafia, impulsadas por unha profunda crise
industrial e polo adiamento que experimentaran ata daquela os cambios estructurais
da sua economia.

Durante os ultimos anos, as taxas sectoriais de crecemento evolucionaron moi
en lifia coas do conxunto de Espafia, malia os problemas estructurais ainda existen-
tes. De feito, as estimacions correspondentes 6 periodo 1994-1998 indican que o
VEB total creceu, en termos reais, 1,3 puntos mais en Galicia ca en Espafia, gracias
especialmente 4 industria, sector no que a taxa acumulada foi 6,7 puntos superior a
nacional.

A evolucion relativa do VEB p.m. per capita rexional con respecto ¢ do conxun-
to de Espafia permite apreciar con maior claridade o cambio de traxectoria que ex-
perimentou Galicia a partir dos primeiros noventa, como pode apreciarse na in-
flexion que rexistra a lifia de tendencia que se incluiu na grafica 2.

A estructura sectorial do VEB sufriu transformacions importantes en Galicia,
asi no ano 1986 o peso dos sectores non agrarios en Galicia representaban o 87,4%
(en Espaiia 0 94%) e en 1999 o0 91,7% (en Espaiia 0 95,4%).

Por sectores productivos, o sector primario, ainda que continia tendo un peso
importante, vai diminuindo paulatinamente (en 1986 representaba o 12,6% do VEB
total mentres que en 1999 era o 8,3% do total).

O sector servicios, igual que ocorre para o conxunto nacional, é o que ten unha
maior dimension relativa dentro da estructura productiva galega (en 1986 represen-
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taba 0 50,7% do VEB total ¢ en 1999 o0 51,8%). O sector industrial, a pesar das for-
tes reconversions sufridas, aumenta o seu peso no VEB total con respecto a 1986
(en 1986 supoiiia 0 29,3% e en 1999 o0 31,5%).

Grafica 2.- Evolucién do VEB pm per cdpita de Galicia respecto da media de Espafia
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FONTE: Elaboracion propia a partir de Contabilidade Trimestral de Galicia (IGE) e de Contabilidade Tri-
mestral de Esparia (INE).

A construccion tamén aumenta o seu peso relativo no VEB, igual que ocorre pa-
ra o conxunto nacional, pero ten un peso algo superior en Galicia (en 1986 era o
7,4% e en 1999 o 8,4%).

Esta transformacion na estructura productiva de Galicia vese reflectida clara-
mente na estructura da poboacidn ocupada nos distintos sectores productivos como
se amosa no epigrafe do mercado de traballo.

Analizando os datos do ano 1999 segue destacando o crecemento do PIB, que
foi dun 4,1%, taxa que se sitia catro décimas por riba da que rexistrou a economia
espafiola e que duplica o crecemento medio da UE durante o pasado ano. Con este
crecemento, o mais alto desde 1980, a economia galega completa un periodo de
cinco anos de crecemento continuado, durante o que se produciu un avance signifi-
cativo no proceso de converxencia real con Espafia ¢ Europa.

Grafica 3.- Estructura sectorial do VEB
1986 1999
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4.2. COMERCIO EXTERIOR

O dinamismo que a economia galega vén experimentando desde 1990 reflectiu-
se nos intercambios comerciais que, a partir de 1992, tiveron unha forte apertura
cara 6 mercado exterior. O grao de apertura da economia galega pasou de represen-
ta-lo 23,3% en 1986 6 37,8% en 1996, producindose importantes crecementos nos
anos 1993 e 1996. Ainda que o grao de apertura da economia galega ¢ inferior 6 da
espafiola, a tendencia dos tltimos anos ¢ reduci-las diferencias existentes.

O volume de comercio de Galicia co estranxeiro incrementouse en termos mo-
netarios, no ano 1998, nun 11,8%, superando en dinamismo ¢ comercio exterior de
Espafia, que aumentou nese ano nun 7,02%. Ademais, tanto a exportaciéon como a
importacion de Galicia creceron mais 4 présa cas do conxunto de Espafia, sendo en
ambolos casos maior o crecemento da importaciéon cé da exportacion, coa conse-
guinte deterioracion da taxa de cobertura.

No ano 1998 as importacidons de Galicia superaron por primeira vez o billon de
pesetas, alcanzando un valor de 1.023.332 millons de pesetas, o que supon un au-
mento, con respecto 6 ano anterior, dun 14,62%, sensiblemente superior ¢ crece-
mento experimentado polas importacions espafiolas (8,92%). Case o 80% deste
crecemento débese as manufacturas (destacando entre elas as compras de bens de
equipo, sobre todo de material de transporte), os capitulos que mais se achegaron 6
crecemento das importacions foron o do sector do automobil e o dos productos da
pesca.

En canto 4s exportacions realizadas desde Galicia en 1998, estas alcanzaron un
valor de 882.030 millons de pesetas, cun incremento do 8,71% sobre o ano prece-
dente, case catro puntos por riba do crecemento alcanzado pola exportacion en Es-
pafia (4,80%). O aumento mais destacado refirese a construccion naval, que au-
menta en mais do 141%. A maior parte do crecemento das exportacions de Galicia
derivase, sen embargo, do aumento das vendas do sector do automobil, que foi de
preto do 22%, ata representar case o 40% das vendas galegas no exterior. Conse-
cuencia do maior incremento das importacions, o déficit da balanza comercial de
Galicia incrementouse nun 74,20% respecto do ano anterior. A taxa de cobertura
do comercio exterior de Galicia diminuiu ata alcanzar un valor do 86,28%, que su-
pera en mais de catro puntos a de Espafia.

Durante o periodo 1990-1998 as exportacions en Galicia creceron un 229,54%
(189,29% para o conxunto da economia espafiola) e as importacions un 167,84%
(122,93% para Espaiia), mellorando, polo tanto, considerablemente a taxa de co-
bertura. En 1990 en Galicia era do 70,13% (en Espaiia do 63,28%) e pasou en 1998
a representa-lo 86,28% (en Espafia o 82,11%).

4.3. MERCADO DE TRABALLO

A evolucion global do mercado de traballo reflicte o cambio estructural que se
estd producindo en Galicia, tanto na sua faceta demografica como na sectorial.
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Neste ultimo caso, o indicador madis claro ¢ a saida de mais de 89.500 ocupados das
actividades primarias durante o periodo 1994-1999. As actividades agropecuarias
acumularon un descenso de 68.400 persoas, principalmente por xubilacion, e espe-
cialmente concentradas nos efectivos femininos, que absorberon o 73,6% desta re-
duccion; € dicir, 50.400 mulleres. Este importante cambio estructural explica que a
ocupacion de Galicia seguise en moitos momentos unha evolucion singular, en es-
pecial na dimensidon non-agraria.

Grafica 4.- Poboacion ocupada por sectores econdomicos

1986 1999
Sector primario
Sector primario 18,37%
Servicios 42,60%
35,80% Servicios )
52,54% Industria

17,95%

Construccion _
6,50% Construccion

11,14%

Industria
15,10%

A pesar de que o cambio sectorial é a nota dominante no mercado de traballo,
existen outros trazos que permiten aprecia-lo cambio de tendencia que se produciu
neste ambito a partir de 1994:

e A caida na taxa de actividade contivérase nos ultimos anos arredor do 48%, recu-
perandose durante os anos 1998 ¢ 1999 (48,5%). As cifras da EPA do primeiro
trimestre sitlian a taxa de actividade proxima 6 50% reducindo o diferencial exis-
tente respecto da media de Espafia. Esta recuperacion afectoulles tanto 6s homes
como as mulleres, se ben o balance do ano de 1999 reflicte un maior dinamismo
dos activos femininos.

¢ A ocupacion nas ramas de actividade non primarias aumentou considerablemente
desde 1994 (115.000 persoas), o que logrou compensa-la importante reduccion
de efectivos nas actividades primarias (89.5000 ocupados), en especial na agri-
cultura-ganderia, como se indicou anteriormente.

e O desemprego descendeu, tanto en termos absolutos coma relativos. As estima-
ciéns da Enquisa de Poboacion Activa amosan un descenso do volume total de
desempregados e da taxa de paro que pasou do 18,41% no ano 1997 a 16,20 en
1999, seguindo a tendencia sinalada anteriormente.

e Aumento notable no nivel de estudios da poboacidon ocupada. Nunha tendencia
prolongada chegouse 6 punto de que, en 1997, os ocupados cuns maiores niveis
de estudios supoiien mais da metade do emprego en Galicia, como consecuencia
do descenso de ocupados analfabetos, con estudios primarios ou sen eles
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(121.000 persoas en tan s6 cinco anos) ¢ do incremento dos que dispofien de
formacion media ou superior (122.700 no mesmo periodo).

Taboa 3.- Evolucién das principais variables laborais de Galicia

VARIABLE 1980 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Poboacion (miles) 2.807,5 [2.739,4 [2.731,7 |2.729,7 |2.726,7 | 2.723,8 2.724,5
Poboacion>16 anos (miles)| 2.082,2 | 2.257,2 | 2.292,6 |2.293,2 | 2.286,3 |2.287,9 |2.301,2 | 2.311,8 | 2319,7
Activos (miles) 1.136,4 [1.169,0 [1.156,8 [1.136,4 | 1.114,1 [1.119,1 |1.106,0 |1.110,5 | 1.123,9
Ocupados totais (miles) 1.082,0 [1.028,5 | 948,5 | 916,2 | 918,1 | 9109 | 9024 | 9179 941,7
Desempregados (miles) 54,40{ 140,60{ 208,40{ 220,20{ 196,10{ 208,10{ 203,60{ 192,6 182,2
Taxa de actividade (%) 54,58] 51,79] 50,46] 49,56 499 48,91| 48,06] 48,03 48,5
Taxa de paro (%) 4,791 15,92] 18,01 19,37] 17,60] 18,60] 18,41 17,34 16,2
Taxa de emprego (%) 51,96] 45,57 41,37 3996| 40,16] 39,81] 39,21 39,70 40,6

FONTES: Elaboracién propia a partir de Proxeccions de poboacion 1986-2005 (INE) e de EPA (INE).

O ano 1999 pechou cuns rexistros para as principais magnitudes do mercado de
traballo certamente positivos que paga a pena salientar:

¢ A poboacidn activa situouse en 1.123.875 persoas, un nivel que non se alcanzaba
desde 1995. Con relacion 6 ano 1998, a poboacion activa aumentou en 13.825
persoas, o que equivale a un incremento relativo do 1,2% que sé tivo lugar en
duas ocasions desde que existe a EPA.

e A poboacion ocupada ascendeu a 941.675 persoas, o maior nivel desde 1993. O
tempo que se creaba por primeira vez emprego neto 6 aumenta-la poboacion
ocupada total, 23.825 persoas, cun crecemento relativo do 2,6%, que carece de
precedentes ata agora.

e O aumento que experimentou a ocupacion non-agraria, 32.600 persoas, foi moi
importante. A cifra de poboacion ocupada non-agraria situouse en 1999 en
768.725 persoas, case 100.000 mais que hai tres anos.

e A pesar do aumento que experimentou a poboacion activa, o paro continuou des-
cendendo a un ritmo relativamente forte: en 1999, a cifra de paro situouse en
182.200 persoas, 10.400 menos que en 1998. A taxa de paro sobre a poboacion
activa diminufu en mdis dun punto porcentual, quedando situada no 16,2%.

Asi mesmo, en 1999 volveuse bate-la marca de crecemento nas afiliacions a Se-
guridade Social: en 1999 habia 851.239 afiliados, case 37.000 mais ca en 1998.

O excelente comportamento do mercado de traballo no ultimo ano débese, en
primeiro lugar, 6 alto nivel de actividade econdmica que se mantivo por quinto ano
consecutivo; isto influiu tanto no aumento da poboacidn activa, como no aumento
da ocupacion, especialmente nos sectores que, como a construccion € os servicios,
experimentaron un elevado ritmo de crecemento. En segundo lugar, a desacelera-
cion que se observou no ritmo de descenso da poboacidn ocupada agraria, fronte as
case 40.000 persoas que experimentou a ocupacion agraria en 1997, ou fronte as
case 15.000 persoas en que diminuiu en 1998, a reduccién en 1999 non chegou a
9.000, o que impulsou a creacion neta de emprego. Este ultimo factor € o que esta
marcando a diferencia na evolucion recente do emprego con respecto a que tivo lu-
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gar en periodos anteriores, e na medida en que se mantefia no futuro deberia supor
unha revision 4 alza das expectativas de crecemento no emprego na nosa comuni-
dade.

5. A ESTRATEXIA DE DESENVOLVEMENTO DE GALICIA E OS
FONDOS ESTRUCTURAIS

5.1. O PERIODO 94-99 E OS SEUS RESULTADOS

Co fin ultimo de impulsa-lo proceso de converxencia real entre Galicia e Espa-
fia, os programas integrados no MCA 1994-1999 trataban de afronta-los problemas
identificados no Plan Economico e Social 1993-1996 a través dos seguintes obxec-
tivos finais:

e Mellora-la accesibilidade e a articulacion do territorio galego, asi como as dota-
cions das infraestructuras mais ligadas & base productiva (solo industrial, ener-
xia...).

e Mellora-la calidade de vida da poboacién residente, a través do incremento das
dotaciéns de infraestructuras de caracter social.

¢ Promove-lo sostemento do proceso de desenvolvemento, a través da preservacion
e da mellora do contorno ambiental.

e Apoia-lo investimento e o crecemento da base productiva, con criterios selectivos
tanto desde o punto de vista territorial como sectorial, e guiados por unha estra-
texia baseada na calidade dos productos e na exportacion.

e Mellora-la cualificacién dos recursos humanos e a capacidade de innovacion, asi
como anima-lo desenvolvemento dunha cultura empresarial e urbana.

Os resultados da analise do impacto especifico derivado das intervencions, € di-
cir, a contribucion que xerou a execucion do MCA 6s cambios experimentados po-
lo contexto socioecondmico, permitiron extraer duas conclusions bastante claras. A
primeira é a importancia estratéxica que ocupa o0 MCA dentro dos recursos da
Administracién autondmica, as intervencions estructurais da cal non poderian al-
canza-la dimensién actual sen o concurso dos Fondos Comunitarios. A segunda, é
o apreciable descenso desta dimension cando o gasto executado se compara coas
macromagnitudes rexionais como, por exemplo, o VEB, onde a dimension relativa
do MCA tan sé alcanza un modesto 2,1%.

Co obxecto de completa-la avaliacion do impacto macroeconomico das inter-
vencions do MCA 1994-1999, elaborouse un modelo econométrico de avaliacion
de impactos estructurais que permitiu extrae-las seguintes conclusions: a realiza-
cion completa das intervencions programadas no MCA fara que o VEB total
non-agrario de Galicia do periodo 1994-2013 sexa un 3,2% mais elevado do que
seria sen estas medidas.
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A magnitude deste impacto prolongase mais alé da finalizacion do programa, a
diferencia do que sucede cos efectos de demanda, e alcanza un méaximo potencial
durante o periodo 1994-2004 no que a renda total seria un 3,1% mais reducida sen
a execucion do MCA. Mais alo deste periodo, o impulso vaise esgotando e o esce-
nario tende a acurta-las distancias, ainda que o saldo dos vinte anos que van desde
1994 ata 0 2013 ¢ claramente favorable 4 economia con MCA.

Taboa 4.- Ratios de dimension relativa dos medios financeiros mobilizados en Galicia
(1994-1998) con cargo 6 MCA, 1994-1999

VARIABLES COMPARADAS 1994-1998
(medias)
Media anual 1994-1998 de gasto executado MCA / Orzamento anual Xunta de Galicia 10,0%

Media anual 1994-1998 de gasto do MCA executado pola Admon. rexional / Orzamento anual 6.4%
P 470
Xunta de Galicia
Media anual 1994-1998 de gasto executado polo PO FEDER / Orzamento anual de capital da
Xunta de Galicia
Media anual 1994-1998 de gasto executado polo PO FSE en formacion / Orzamento anual Xunta 329
de Galicia en politicas activas de emprego i
Media anual 1994-1998 de gasto executado polo PO FSE en formacion de investigadores / Or- 1.6%
zamento anual Xunta de Galicia en investigacion i
I(\;lefig anual 1994-1998 de gasto executado polo PO FEOGA-O e o PO IFOP / VEB agrario de 8.2%
alicia >
Media anual 1994-1998 de gasto executado polo MCA / VEB total de Galicia 2,1%

FONTE: Elaboracion propia a partir de Informe econémico-financiero de las Administraciones Territoriales
(MAP), IGE, D.X. de Planificacion Econdmica da Xunta de Galicia; Avaliacions intermedias dos PO e SG
aplicados en Galicia.

30,4%

En resumo, as avaliacions da aplicacion do MCA en Galicia coinciden en dous
aspectos relevantes de cara ¢ futuro: por un lado a adecuacion das intervencions 0s
problemas fundamentais da economia galega, e por outro, a necesidade de persistir
no esforzo. Gracias 6 MCA 94-99 a politica rexional galega orientouse con espe-
cial intensidade cara a solucion dos seus problemas estructurais.

5.2. A ESTRATEXIA DE DESENVOLVEMENTO DE GALICIA NO PERIODO
2000-2006

A pesar da positiva evolucion econdmica de Galicia na década dos noventa, que
se viu reflectida nunha mellora do mercado de traballo, cos alentadores resultados
do incremento da poboacion activa e da poboacidén ocupada, cun descenso dos de-
sempregados no primeiro trimestre de 2000, como se reflicte no capitulo 4 deste in-
forme, Galicia continua reflectindo un modelo territorial de complexa e custosa es-
tructuracidn, con tendencias cara & concentracion que esixen unha actuacion estra-
téxica a favor da cohesion intrarrexional.

O Plan de Crecemento ¢ Emprego de Galicia 1998-2001 foi concibido como
principal instrumento da politica econémica na Comunidade Auténoma, capaz de
conxugar un crecemento sostido da economia cun nivel de emprego estable, no
marco de estabilidade economica e de equilibrio do sector exterior e de reduccion
do déficit orzamentario. Para a consecucidn deste obxectivo, o Plan define como
estratexia o impulso e o aproveitamento da base productiva galega con perspectivas
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de futuro, proxectandoa cara 6 exterior e diversificandoa con criterios realistas en
torno 6s sectores nos que presenta vantaxes competitivas potenciais. Ademais das
actuacions estratéxicas sobre a base productiva da economia de Galicia, o Plan
conta cun importante conxunto de accidons no curto prazo, a favor do emprego, cen-
tradas nas actividades de formacion e das politicas activas de emprego.

Durante o primeiro semestre de 1998 tiveron lugar as primeiras negociacions da
Xunta de Galicia cos sindicatos e cos empresarios que culminaron co primeiro con-
senso —reflectido nos “Acordos sobre medidas para o crecemento e 0 emprego en
Galicia 1998-2001"— entre a Xunta de Galicia, a Confederacion de Empresarios de
Galicia (CEG), o Sindicato Nacional de Comisions Obreiras de Galicia (CC.00.) e
o Sindicato Unién Xeral de Traballadores de Galicia (UGT), que amosaron o seu
compromiso e chegaron a un acordo o 13 de xullo de 1998 nos seguintes ambitos:

e Politicas activas de emprego para a aplicacidon en Galicia dos acordos do Cumio
de Luxemburgo e o Acordo interconfederal para a estabilidade no emprego.

e Medidas para a reordenacion do tempo de traballo e a creacion de emprego en
Galicia.

e Formacion en materia de seguridade e saude laboral en Galicia.

e Actuacions horizontais de apoio financeiro 4 promocioén econdomica e 6 fomento
empresarial.

Mais tarde, con data do 30 de xullo de 1999, culminou a 2* fase do proceso de
negociacion cos “Acordos sobre medidas para o crecemento ¢ o emprego en Gali-
cia: Desenvolvemento do anexo relativo 0s sectores productivos € 6 emprego nos
servicios publicos”, nos que se recollen os consensos logrados nas seguintes mate-
rias:

e Medidas de consolidacion do emprego estructural.
e Medidas de apoio 4 iniciativa privada para fomenta-la contratacion estable de
traballadores.

e Medidas estratéxicas para os sectores productivos: complexos agropecuario, mar-
industria, silvicultura-madeira, actividades prioritarias da industria e do turismo.
® Mesas de emprego nos servicios publicos: fomento do emprego nos servicios so-

ciais, no servicio de sanidade e no servicio publico educativo.

Como corolario desta situacion que reflicte unha aposta decidida de Galicia para
lograr un crecemento economico sostido cunha apreciable mellora social, os gran-
des fins da estratexia de desenvolvemento de Galicia céntranse non sé no obxectivo
da converxencia e a elevacion do nivel de renda e produccion por persoa, sendn
tamén nos seguintes:

1) Aumenta-lo emprego de calidade. O crecemento ¢ o desenvolvemento deben
traducirse nun incremento so6lido e estable do emprego de calidade como via de
reforzo para mellora-las condicions da renda e o cadro de vida da poboacion re-
sidente. Tratase de recupera-la importancia do emprego como fin ultimo das po-
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liticas economicas, en lifia coas estratexias a favor do emprego da Comunidade
Auténoma de Galicia actualmente en curso.

2) Eleva-lo nivel de calidade de vida da poboacion residente, isto €, conse-
guir unha aproximacién ou converxencia dos niveis de Galicia cos dos espacios
socioeconomicos de referencia (Espafia, UE/15), tanto en termos de renda como
nos outros indicadores que definen o estandar do cadro de vida (educacion, sa-
nidade, vivenda, calidade da contorna, etc.). O mesmo tempo, perséguese har-
moniza-los niveis de calidade de vida entre os diferentes segmentos sociais re-
sidentes e os distintos espacios territoriais de Galicia.

3) Asegura-lo desenvolvemento sostido da base economico/productiva. O caracter
sostido do desenvolvemento implica que a estratexia se axuste as potencialida-
des especificas de Galicia, que se coide 6 maximo o mantemento e a rexenera-
cion dos recursos € o medio rexional, € que se abran novas oportunidades que
garantan a continuidade do proceso de desenvolvemento no futuro, de cara a
xerar mais emprego e maior calidade de vida.

Estes referentes estratéxicos para Galicia plasmanse, na actualidade, no Plan de
Desenvolvemento de Galicia e a stia concrecion, respecto da participacion comuni-
taria nos investimentos de caracter estratéxico que levara a cabo Galicia nos
proximos anos, reflictese no Marco Comunitario de Apoio para as intervencions
comunitarias nas rexions espafiolas do obxectivol, que recibiu a sua aprobacion a
principios do pasado mes de xullo.

A aposta de Galicia na estratexia de desenvolvemento artictilase nun enfoque no
que se interrelacionan as medidas en tres grandes ambitos:

1) No ambito da base productiva e o tecido empresarial perséguense dous grandes
obxectivos finais:

e Potencia-los factores bdsicos de competitividade do tecido productivo. Este
obxectivo final integra un conxunto de obxectivos intermedios horizontais
orientados 4 empresa. Este obxectivo final céntrase no sistema empresarial de
Galicia nos seguintes referentes:

- Promover actitudes empresariais estratéxicas e competitivas.

- Imaxe de calidade diferenciada: normalizacion de productos/marcas de ori-
xe acreditadas.

- Proxeccién exterior: incremento da capacidade de exportacidon de bens e
servicios de Galicia.

® Potencia-la competitividade do niicleo productivo de Galicia. As claves estra-
téxicas que estan detras deste obxectivo oriéntanse & configuracion e ¢ desen-
volvemento de redes productivas integradas de caracter multisectorial, para
dar lugar a conglomerados de actividades articulados funcional e territorial-
mente. A férmula operativa mais adecuada neste ambito ¢ estructura-las me-
didas para pdr en marcha, dentro de programas integrados para os complexos
ou agrupamentos (“clusters”), actividades singularmente relevantes para Gali-
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cia. En concreto, os complexos de actividades de especial interese para Gali-
cia son os seguintes:
- Agropecuario.
- Silvicultura/explotacion forestal/madeira.
- Mar/industria (pesca/marisqueo/acuicultura/industria conserveira e afins).
- “Clusters” industriais de importancia singular (pedra natural, construccion
naval, automocion, confeccion/téxtil, telecomunicacions-audiovisual).
- Turismo selectivo.
2) No ambito da competitividade do territorio destacan tres obxectivos:

o Potencia-la accesibilidade do territorio. Un dos puntos fortes das accions de
desenvolvemento impulsadas nos ultimos anos estivo marcado pola mellora
das infraestructuras de transportes dirixidas a asegura-la accesibilidade exter-
na do territorio de Galicia (eixes principais de autovias do Atlantico e co-
nexion coa Meseta).

® Aumenta-la proxeccion territorial do desenvolvemento. Neste ambito, o refe-
rente estratéxico € aproveita-las capacidades competitivas do conxunto do te-
rritorio, asi como dos espacios vecifios, co fin de reforza-lo principio de cohe-
sion territorial no &mbito intrarrexional. Tratase, en definitiva, de coordina-las
actuacions horizontais, sectoriais e territoriais co fin de estende-las tendencias
de concentracion e litoralizacion do crecemento cara as areas e nucleos do in-
terior da rexion con capacidades de aglomeracion e vertebracion do territorio.
Tratase, en suma, de facer compatible o crecemento do principal eixe de
aglomeracion social e econdmica da rexion —a Dorsal Atlantica— co aprovei-
tamento da notable ligazén da actividade econdmica cun conxunto de recursos
enddxenos dispersos 6 longo do territorio.

® Protexer e mellora-lo medio natural. Este obxectivo final non se recolle como
un ambito separado do resto dos obxectivos e lifias de actuacion estratéxicas,
senon como unha dimension positiva do modelo de desenvolvemento socioe-
conémico de Galicia, que debe estar guiado por principios de calidade e sos-
temento do crecemento no tempo.

Este obxectivo traducese nunha carteira ampla de accions especificas (informa-

cion ambiental, conservacion do patrimonio ambiental, tratamento dos residuos,

programas de actuacion en torno 6 ciclo da auga, etc.), ainda que o seu alcance

se manifesta tamén no desefio das accions recollidas noutros obxectivos, nos

que se sublifia de maneira explicita a sua contribucion posible 4 mellora das

condicidons ambientais: a proposta das accions de desenvolvemento agro-gan-

deiro e forestal ou diversas accidons formativas constituen algiins exemplos sig-

nificativos da incorporacion da dimensidon ambiental & programacion.

3) No ambito dos recursos humanos:

® Potencia-los factores bdsicos que determinan a calidade do capital humano.
Neste ambito, o obxectivo ¢ ir avanzando na dotacion e na mellora do capital
ligado a prestacion dos servicios sociais de maior incidencia no cadro de vida
da poboacion residente, o que figura como un dos grandes fins do desenvol-
vemento rexional: converxencia e aproximacion dos estandares de vida da po-
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boacion residente nas distintas areas do territorio de Galicia. Neste ambito
considéranse prioritarias as seguintes lifias de actuacion:

- Sistema de saide.

- Vivenda e capital residencial.

- Equipamentos sociais e deportivos e patrimonio cultural.

® Aumenta-los recursos do cofiecemento e potencia-la capacidade de emprego.

Este obxectivo final afronta a nocién do capital inmaterial e os recursos do
cofiecemento como un activo complexo que é xerado por un sistema no que se
articulan a formacidn basica de caracter xeral cos cofiecementos profesionais
regrados e non regrados, a experiencia acumulada (o “saber facer”), a xera-
cion de novos cofiecementos ¢ a adaptacion e a mellora do stock de cofiece-
mentos dispofiibles (distintas actividades de I+D). No caso de Galicia, parece
féra de discusion que un dos nucleos duros da programacion debe se-la aposta
a favor dun “salto adiante” neste &mbito, dirixido pola necesidade de afrontar
estas cuestions baixo unhas formulacions sistematicas e integradas.

O acento na integracién do conxunto de actuacions de formacion/I+D debe des-
cansar na formulacién duns obxectivos ben definidos para o conxunto do sistema
formacion/ciencia-tecnoloxia/industria e unha clara vinculacién cos obxectivos re-
lacionados co desenvolvemento da base productiva.

Xunto co anterior, a adecuacion dos sistemas formativos as necesidades especi-
ficas do sistema productivo, a mellora dos mecanismos de conexion co mercado de
traballo, a reduccion da distancia 6 emprego, con especial atencion as mulleres, e a
promocion de novas iniciativas de emprego en ambitos relacionados coas novas
pautas de demanda da sociedade (servicios s familias, lecer, novos profesionais,
industria do ambiente) tivéronse presentes como outro referente clave no desefio
das accidns deste importante obxectivo final, dada a sua especial vinculacion co
emprego e coa capacidade de rexeneracién dos impulsos 6 crecemento.

Taboa 5.- Distribucion das previsions de gasto ptblico (axuda+cofinanciamento) por formas de
intervencion rexionais/fondos. Recursos iniciais do periodo 94-99/00-06 imputando a reserva de
eficacia

94-99 Mecus 93 | 00-06 Meuros 99
FEDER 2.471,256 3.420,075
FSE 418,694 535,207
FEOGA 235,644 944,809
IFOP 338,699 642,362
TOTAL 3.464,293 5.542,454

6. GALICIA ANTE O FUTURO DA POLITICA REXIONAL

As perspectivas futuras da politica rexional en relacion coa situacion de Galicia
oriéntanse en tres dimensions fundamentais: 1) a cooperacidn entre espacios trans-
fronteirizos, 2) a perspectiva europea de ordenacion do territorio (ESDP) ¢ 3) os
efectos da ampliacion 6 leste da Unidon Europea.
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En primeiro lugar, a Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal poste unha clara
personalidade e beneficiouse moito das posibilidades de cooperacién que abriu a
construccidon do mercado interior e a supresion de fronteiras. Ademais da impor-
tancia politica e institucional deste obxectivo, o afondamento no grao de integra-
cion do espacio econdmico conxunto é un vector estratéxico de primeira orde para
o desenvolvemento, permite alcanzar unha dimension de mercado comparable 4 de
Irlanda ou Suiza que favorecerd o desenvolvemento e a consolidacion dos nosos
complexos productivos e dos servicios avanzados que require o0 mantemento da sua
competitividade no futuro.

As actuacions nas lifias de cooperacion transfronteiriza de “INTERREG” resul-
taron de grande importancia para a dinamizacidon socioecondémica das areas de
fronteira e tefien unha especial relevancia na area Galicia-Norte de Portugal, dado
que, a diferencia da maior parte da fronteira luso-espafiola, ¢ unha area de alta con-
centracion de poboacion. Estas actuacions na integracidon europea resultaron de
gran rendibilidade para Galicia (e o seu socio o Norte de Portugal), pero débese
afondar nas intervencions mais ala da simple cooperacion transfronteiriza. Tratase
de crear unha area de confluencia das estratexias de desenvolvemento econdémico,
da que un dos obxectivos primordiais € consolidar un espacio funcional de maior
dimension econdmica, mais competitivo ¢ cunha maior proxeccidn exterior, de cara
a potencia-lo desenvolvemento socioeconémico no novo marco da UME e os no-
vos horizontes de globalizacion e ampliacion 6 leste da UE.

No contexto dunha economia aberta e competitiva, inmersa nas tendencias de
globalizacion e cambio cara a lifias de progreso baseadas no novo paradigma técni-
co-economico da sociedade da informacion, o cofiecemento € a innovacion, faise
necesario reforza-los factores de competitividade rexional e destacar non sé o con-
cepto de rexidns con atraso estructural, senon tamén a multiplicidade de criterios
que determinan un adecuado nivel de competitividade en relacion con factores tales
como a accesibilidade territorial e o transporte, a investigacion e a innovacion, a
educacion e o ensino profesional, a estructura productiva e outros.

De forma xeral estas novas dimensions e criterios poderian introducirse a través
da perspectiva europea de ordenacion do territorio (ESDP) e orientada 4 busca dun
desenvolvemento policéntrico que se distribia de forma equilibrada e harmonica 6
longo do territorio europeo. Non obstante, esta multiplicidade de criterios e dimen-
sions implica un risco evidente de dispersion e de incremento das lifias e das areas
subvencionables, co perigo de prexudica-la efectividade que a politica rexional eu-
ropea alcanzou gracias 4 sua concentracion, no ambito persoal e espacial, en torno
0s problemas mais relevantes do atraso estructural.

Como pon de manifesto o sexto informe periodico sobre as rexions de Europa,
os logros en converxencia das rexions menos desenvolvidas da Unidén no periodo
86-96 son inusitados, tanto en intensidade como en perspectiva historica. Tales re-
sultados producironse nunha época de afondamento e intensificacion da integracion
econémica de grande importancia, mercado unico, liberalizacién de movementos
de capital e monetarios e construccion da UME.

A reforma da politica rexional comunitaria influiu nestes resultados, gracias as
formulaciéns de planificacion e de programacion e moi especialmente & concentra-
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cion crecente dos seus esforzos nas rexions con atraso estructural, rexions obxecti-
von® 1.

Este principio de concentracidon permitiu afrontar con boas perspectivas o novo
periodo 2000-2006 e o Cumio de Berlin de marzo de 1999 baseouse nun aumento
importante da concentracion, en particular a porcentaxe de fondos estructurais des-
tinada 6 obxectivo 1 incrementouse ata o 69,7%.

Duas caracteristicas importantes dunha gran parte das rexions obxectivo 1 da
Unidén Europea radican en combinar baixos niveis de desenvolvemento con ritmos
de crecemento importantes e superiores a media da UE. Tales caracteristicas poden
observarse mediante a comparacion dos seguintes mapas de nivel do PIBpc e o de
variacion do PIBpc entre 1986-96.

As rexions con PIBpc menor c6 75% da media comunitaria postien tamén taxas
de crecemento das mais altas (ainda que tamén hai rexions ricas con altas taxas de
crecemento) e en xeral acurtaron distancias importantes con respecto 4 media euro-
pea, ainda que a unificacién alemana coa entrada de rexions menos desenvolvidas
xerou un efecto estatistico de reduccion da media.

Mapa 5.- PIB per capita

Index, EUR15=199 I21

B <75

B 75-90
[]90-110
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FONTE: Sexto informe periédico sobre a situacion e o desenvolvemento econo-
mico-social das rexions da UE.
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A ocasion historica da ampliacion 6 leste incide de forma directa no futuro da
politica rexional, coa sta actual concentracion nas rexions con atraso de desenvol-
vemento (o obxectivo 1), verase afectada moi directamente polo efecto reduccion
do nivel estatistico medio que resulta da adhesion dos PECOs con niveis de desen-
volvemento reducidos. Nun caso de concentracion estricta en reducidas porcen-
taxes de poboacion, a gran maioria das rexions obxectivo 1 da Unién Europea ac-
tual serian masivamente substituidas pola inmensa maioria dos territorios dos no-
vos estados membros. A conclusion € buscar novas dimensions de politica rexional
e amplia-las suas areas de elixibilidade. O grupo estratéxico de rexions de renda
media e baixo crecemento poderia beneficiarse dunha ocasion de amplia-las areas
subvencionables pola politica rexional, pero a politica rexional non se pode conver-
ter nun mecanismo xeneralizado de impulso da competitividade. Isto xera un risco
de dispersion de esforzos que non favorece os resultados da politica rexional en
termos de converxencia, especialmente naquelas areas onde estd mais xustificada
pola stia contribucién 6 desenvolvemento global.

Mapa 6.- Taxas de crecemento do PIBpc (PPS) no 95-99 na UE27
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FONTE: Elaboracion propia a partir dos datos do primeiro informe de etapa (Comi-
sion Europea-xaneiro 2002-SEC95).

Unha porcién moi importante de rexions obxectivo 1 da Unidn actual deixarian
de selo polo simple efecto reduccion do nivel estatistico de referencia. Outra boa
parte das rexions obxectivo 1 deixaran de selo pola stia propia dinamica de crece-
mento, polo efecto impulso da sta converxencia co PIBpc medio da Unidén Europea
actual, pero unha parte moi importante das actuais rexions obxectivo 1 corren o ris-
co de perder esta condicion polo simple efecto reduccion da referencia estatistica e,
s6 en moito menor medida, polo factor de impulso de converxencia. Os seguintes
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mapas onde se representan os niveis de PIBpc das rexions da Union actual, no caso
dunha hipotética ampliacién da Union a 25 ou a 27 membros, ilustran a situacion.

Mapa 7.- PIBpc (PPS) con relacion 4 media na UE25
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FONTE: Elaboracion propia a partir dos datos do primeiro informe intermedio de etapa
(Comision Europea-xaneiro 2002-SEC95).

Mapa 8.- PIBpc (PPS) con relaciéon 4 media na UE27
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FONTE: Elaboracion propia a partir dos datos do primeiro informe intermedio de etapa
(Comision Europea-xaneiro 2002-SEC95).
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S6 unhas poucas rexions estarian en condicions de combinar un impulso apre-
ciable de converxencia cunha perspectiva razoable de continuar no obxectivo 1. O
resto, como € o caso de Galicia, situariase de golpe, por efecto da reduccion do ni-
vel estatistico de referencia, en limites superiores ¢ 70%, de maneira que cun lixei-
ro impulso de converxencia (facilitado ademais en parte polo propio efecto estatis-
tico de reduccion de tipo inercial) perderian a sta condicion de rexidns obxectivo
1. Experimentarian asi unha dramatica e prematura supresion dun marco de apoio
que é un factor esencial para mobiliza-lo seu potencial de crecemento e supera-los
obstaculos e circulos viciosos do atraso estructural. As consecuencias significarian
unha retirada prematura da politica rexional, precisamente, nas areas e estadios de
desenvolvemento nas que os fondos estructurais son mais eficaces pola sua contri-
bucion 6 crecemento e a posta en valor dos recursos rexionais, no grupo estratéxico
de rexidns de baixo desenvolvemento e alto crecemento.

Este grupo de rexions (entre as que se encontra Galicia) debe solicitar que se
compensen 0s efectos de reduccion do nivel estatistico de referencia que ocasiona-
rd a ampliacidon e que se mantefia a concentracion e a eficacia da politica rexional
comunitaria e a achega de fondos estructurais a aquelas rexions nas que se xera un
alto potencial de crecemento, pofiéndose en condicions de competir por si mesmas
na nova contorna economica aberta e globalizada. Poden buscarse multiples formu-
las para articular tal compensacién, o seu denominador comtiin poderia ser: consi-
derar como rexions obxectivo n° I no periodo inmediatamente posterior a adhesion
aquelas rexions da Union actual que non superen o 75% do PIBpc medio da Co-
munidade a 15.
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