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1. EL RETO DE RECUPERAR LAS CIUDADES INDUSTRIALES
EN REGRESION

El declive de las ciudades industriales esta directamente relacionado con los procesos de
reestructuracion econdémica. El colapso de su base industrial ha sido la causa de muchos
de los problemas urbanos que vienen arrastrando, tales como el desempleo, la pérdida de
poblacidn, la emigracion y su degradacion fisica (Ploger, 2013). Las que mas han sufrido
las consecuencias de dicho proceso han sido aquellas dependientes de la industria pesa-
da, como la minera (Sheffield, Saint Etienne, Leipzig), la metalurgica (Bilbao, Sheffield)
o la construcciéon naval (Bremen, Bilbao, Belfast, Ferrol).

Desde mediados de los afios ochenta, estas ciudades han tenido que enfrentarse al reto
de recuperar la vitalidad perdida poniendo en marcha nuevas iniciativas que se centraron
en el desarrollo estratégico, el impulso de nuevas habilidades, la atraccion de empresas
y la renovacion urbana de los barrios. Un aspecto comun en todas ellas fue reconocer
la necesidad de una reestructuracién econdomica y que urgia dar respuesta a la crisis. La
solucion pasaba por desarrollar un plan estratégico, con objetivos realistas, elaborado
sobre la base del consenso entre los poderes publicos y privados. Una tarea nada facil
de conseguir y que daba paso a una fase de negociacién complicada y multisectorial. Si
hasta el momento cada uno habia velado por sus propios intereses —sin preocuparse de
las repercusiones para el conjunto urbano y la sociedad—, ahora tocaba sentar las bases
de un consenso a partir del cual definir las iniciativas que permitirian reactivar la ciudad
y ofrecer a sus habitantes una mayor calidad de vida. Lograrlo era posible. Estaba el
caso de Newcastle, que consigui6 superar una dura reconversion industrial gracias al
apoyo del Gobierno. Este, ante las dificultades para que los ayuntamientos, sindicatos,
empresas y promotores se pusieran de acuerdo, cre6 la Tyne and Wear Development
Corporation, que a partir de entonces seria la encargada de la planificacion urbana y el
desarrollo econdmico.
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En todo caso, las estrategias por las que se decantaron las ciudades industriales en re-
gresion fueron muy diversas. Algunas, como Leipzig, consideraron que debian centrarse,
por un lado, en definir estrategias para futuros inversores, y, por otra, en incrementar la
atractividad de la ciudad como un lugar en el que vivir mediante procesos de rehabilita-
cion y renovacion urbana. Otras, como Bremen, optaron por los sectores de alta tecno-
logia y la innovacion. Para ello, las empresas se adaptaron a nuevos modelos de produc-
cion que requerian mayor capacitacion y nuevas habilidades. En este caso, la llegada de
mano cualificada seria el factor clave para conseguir una mayor atractividad y competi-
tividad. También estan las ciudades cuya estrategia de desarrollo se basé en procesos de
regeneracion urbana y ambiental. Durante décadas, la actividad industrial proyect6 una
imagen gris, con un paisaje en el que proliferaban las fabricas con sus chimeneas y los
espacios insalubres, conflictivos, cadticos y sin atractivo (Benito, 2008). La reconver-
sidn industrial los convirtio en unos activos deteriorados y descuidados, pero a su vez en
elementos patrimoniales que podian ser el punto de partida para la recuperacion. Poco a
poco, se fueron derribando las naves que afeaban el paisaje y rehabilitando los edificios
con un alto valor arquitectonico e identitario que pasaron a convertirse en apartamentos,
restaurantes, centros culturales y de ocio. Como ejemplo, podemos destacar la regene-
racion urbana de los Docklands de Dublin, una zona portuaria inactiva y obsoleta que
se convirtid en un centro internacional de servicios financieros (Moore y Vinci, 2012;
Shine y Bartley, 2001); y la de Bilbao, a través del proyecto Ria 2000. Una iniciativa en
la que colaboraron las diferentes administraciones (local, autonémica y estatal) y gracias
a la cual la ciudad recuperd la relacion con su frente fluvial e inicidé un proceso general
de transformacion urbana. Espacios anteriormente ocupados por astilleros, contenedores
o altos hornos se convirtieron en paseos, parques, galerias de arte al aire libre, nuevos
barrios y zonas de negocio, en los que la arquitectura de autor fue un elemento clave.

Alo largo de este articulo nos centraremos en los casos de Ferrol y Naron. La primera
lleva mas de tres décadas sumergida en una crisis, como consecuencia de la reconversion
del sector naval. Una ciudad que ve como su poblacion se marcha a la vecina Naron, mas
rejuvenecida en lo social y lo urbano. El estudio de caso nos permitira explicar como
el proceso de reestructuracion econdémica de Ferrol llevd implicita una reestructuracion
espacial —en cuanto a que Ferrol deja de ser el nodo central de atraccion econdmica en fa-
vor de Nardén—y social —con un cambio en las estructuras demograficas y la proliferacion
de habitantes en situacion de vulnerabilidad—. En un primer momento, nos aproximare-
mos a la compleja realidad de ambos nucleos desde una perspectiva econdmica y social,
para posteriormente centrarnos en los planes de futuro que distintas fuerzas politicas
prevén ante las proximas elecciones municipales.

2. METODOLOGIA

Se ha llevado a cabo un analisis tanto de caracter cuantitativo, recabando datos de las
principales fuentes estadisticas oficiales (Instituto Nacional de Estadistica (INE), Institu-
to Galego de Estatistica (IGE) y Ministerio de Fomento), como cualitativo, mediante la
realizacion de entrevistas semiestructuradas a representantes de la Administracion local.
Estas se articularon sobre tres ejes: el modelo de ciudad que se busca y las politicas urba-
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nas que se estan llevando a cabo; los problemas que se encuentran para implementarlas;
y las repuestas a la situacion de crisis y vulnerabilidad econdmica, social y residencial.

Asimismo, se han analizado los programas municipales de todos los partidos politi-
cos que se presentan a las municipales de 2019 —descartando los programas marco— para
conocer los derroteros que determinaran el futuro de ambas ciudades. Las propuestas se
han organizado sobre las siguientes dimensiones: empleo, medioambiente, urbanismo y
vivienda, demografia, mejora social y gestion, para tener un marco comparativo de las
iniciativas y los modelos de ciudad para dos realidades bien distintas. Debido a la mag-
nitud de los campos y a la cantidad de medidas que se presentan en algunos casos, se han
seleccionado aquellas que se consideraban mas relevantes. No se ha tratado la informa-
cion del Bloque Nacionalista Galego (BNG) ni de Vox en Ferrol, al no estar publicado en
linea su programa en el momento de la realizacion de este trabajo.

3. FERROL Y NARON: UN CONTINUO URBANO CON CAMINOS
OPUESTOS

Ferrol es una de las siete principales ciudades gallegas y forma, junto con Naro6n, un
continuum urbano en el noroeste de la region. Estan situadas en el extremo norte del ya
conocido Eixo Atlantico gallego que atraviesa de norte a sur la parte occidental de la co-
munidad autdnoma. Las mejoras en las infraestructuras de comunicacion desarrolladas
en esta franja litoral, como la autopista AP-9 en la década de los ochenta y las mejoras
continuas en la linea ferroviaria que unen A Corufia y Vigo, han permitido una mejora en
la articulacion del territorio y han favorecido la concentracion de poblacion y empresas
en este entorno. Es un espacio dindmico que asistio a un proceso de reestructuracion
productiva en el sector industrial mediante la introduccidn de innovaciones tecnologicas,
la descentralizacion de la produccidn, la reconversion de los sectores maduros, la mun-
dializacion de la econdémica y de la propia recolocacion de las empresas, dando nuevas
oportunidades a un mayor niamero de territorios (Alonso y Lois, 1997).

Sin embargo, este dinamismo no se traslado al &mbito de Ferrol y su comarca, donde
las pérdidas de poblacion se han convertido en una constante, y el envejecimiento po-
blacional en un problema. Naron y Ares, este tltimo en menor medida, son los unicos
municipios de los once que componen la comarca que ganan poblacion. Por lo que la
pregunta es: qué le estd pasando a Ferrol y por qué no es capaz de reconducir su situa-
cion. Su historia y evolucion nos pueden dar unas pistas de lo que sucede.

Mientras que la mayoria de las ciudades van desenvolviendo su entramado urbano
con el paso del tiempo y de una forma intermitente, en el que la incidencia de las dife-
rentes épocas queda latente en su morfologia, el desarrollo de Ferrol ha sido diferente.
Su origen politico y dirigista han provocado que la evolucion ferrolana haya sido con-
centrada en el tiempo, donde la accion urbanizadora ha sido de tal magnitud que ha
tenido un gran impacto sobre la sociedad y el territorio. Ferrol se ha erigido como uno
de los mayores ejemplos de urbanizacioén ex novo y con un entramado caracteristico de
la ilustracion del siglo XVIII.
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Los origenes de la actual ciudad los podemos datar en 1726, bajo el reinado de Fe-
lipe V. En un contexto estratégico de reorganizacidon de la Marina de Guerra, se crean
tres departamentos maritimos para instalar bases navales y arsenales, entre los que se en-
cuentra Ferrol como Departamento del Norte. La orientacion militar y la subordinacion
del sector naval a este —como especializacion productiva— serdn los principales factores
del devenir de la ciudad. Hasta que la Corona decidié emplazar en la ria de Ferrol un
punto estratégico de la Armada, en este espacio solo destacaban tres nucleos a los que
no se les podia denominar urbanos, pero donde se concentraba la poblacion: Mugardos,
Neda y San Julian de Ferrol, pueblos pesqueros principalmente (Precedo Ledo, 1995).

En un primer momento los astilleros se situarian en la villa de la Grafia, pero a me-
diados del siglo XVIII se tomaria la decision de trasladarlos al Esteiro, su actual emplaza-
miento. En el plano urbano de Ferrol se puede diferenciar claramente tres espacios que
coinciden con tres etapas de desarrollo. A mediados del siglo XVIII el plano refleja dos de
ellas: Ferrol Vello, nucleo medieval preexistente a la primera urbanizacion, de pequefias
dimensiones e incapaz de acoger a la nueva poblacion que llega de distintos puntos de
la geografia espafiola; y el poblamiento de Esteiro, que se desarrolla en la década de los
cincuenta con la llegada del Arsenal. Entre ambos espacios quedaria una zona rural sobre
la que se construiria enseguida el nucleo central de La Magdalena, que se desarrollaria
durante la segunda mitad de este siglo (Clemente, 2011). Se desarrollara al mismo tiem-
po que la darsena para el resguardo de los buques.

Esta ciudad de nueva planta trajo consigo también la segregacion urbana, las tipolo-
gias constructivas y su calidad, factores que determinarian el tipo de residente. Si bien
el nuevo barrio de la Magdalena seria ocupado por los marinos (oficiales de marina), el
Esteiro seria levantado como barrio de la maestranza —obreros—, que también vivirian en
Canido o en las areas rurales proximas. La evolucion de la ciudad transcurrira hasta la
actualidad marcada por ciclos de luces y sombras, dependiente de decisiones politicas
centralistas de la Hacienda Publica. Asimismo, el panorama econémico internacional
tendrd una fuerte incidencia en el sector naval, fluctuando la produccién hasta que se
implementaron avances tecnologicos y se abrid el sector a la inversion extranjera y el
sector privado. En consecuencia, durante los periodos de crisis del sector existia una
gran incidencia social, lo que generd un movimiento obrero muy fuerte en Ferrol. Las
condiciones laborales no eran buenas y los militares ejercian la funcidn de guardia de la
ciudad, lo que provocaba conflictos entre ambos bandos que se saldaban en revueltas y
manifestaciones.

Esto se traduce en que durante gran parte del siglo XIX Ferrol llego a sufrir pérdidas
de poblacion, ciertos barrios como Esteiro empezaron a sufrir procesos de degradacion
y muchas de las acciones urbanas que se llevaron a cabo para mejorar la ciudad se
concentraron en el barrio de la Magdalena. Esta seria la tonica hasta la instauracion del
régimen en 1939, a partir de este momento el favor del Estado explica la reactivacion
de la industria naval. La Sociedad Espafiola de Construccion Naval era nacionalizada y
rebautizada como Bazan: enclavada en Esteiro, se especializaba en proveer a la Armada.
Astano nacia en 1941 en el vecino Ayuntamiento de Fene, siendo su principal cliente la
marina mercante. Mientras la industria naval llegaba a emplear a més de 20.000 obreros,
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la ciudad duplicaba su poblacion al pasar de 35.000 habitantes en 1935 a 77.000 en 1950
(Cardesin, 2004).

El crecimiento de Ferrol hacia el este por la carretera de Castilla convirtié a Naron en
el espacio suburbano de la ciudad central. En €l residiria la poblacién que llegaba para
trabajar en la industria a raiz de la puesta en marcha de la Gran Area de Expansion In-
dustrial de Galicia (GAEIG) entre los afios 1960 y 1970 (Fernandez y Miras, 2009; Penas,
1988). Posteriormente, la inexistencia hasta 1978 de unas normas subsidiarias y unos
precios del suelo menor favorecerian la implantacion en Nardn del poligono industrial
de As Gandaras (1982) —aunque una pequeiia parte de este se desarrollaria en espacio
ferrolano (figura 50.1)—y la creacion de nuevas areas residenciales.

Figura 50.1. Localizacion de los barrios y poligonos industriales en el continuo
urbano Ferrol-Narén

Poligonos Industriales
[ Limites Municipales

([t

oligono As Gandaras

“Navantia/ Astano

S/

Fuente: elaboracion propia.

A partir de entonces, se constituiria un tejido urbano continuo indiferenciado entre los
dos nucleos, aunque con diferentes rasgos morfologicos. A raiz de la crisis industrial de
Ferrol, sera Naron quien absorberd el mayor volumen de empresas y se convertira pro-
gresivamente en un centro dindmico desde el punto de vista demogréfico y econdémico,
con unos indicadores de desempleo y ocupacion mejores que Ferrol, gran disponibilidad
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de suelo industrial, desarrollo empresarial y acceso a la vivienda. Una realidad que la
convierte en uno de los motores de base de empleo en la comarca de Ferrolterra, pasando
de ser en 2004 el segundo municipio con mas paro en Galicia a estar actualmente en la
media de la comunidad, y dejando de ser el apéndice residencial de Ferrol, para conver-
tirse en un nucleo urbano con identidad propia.

En este contexto, Ferrol permanece en una situacion de crisis permanente ante su
incapacidad para revertir su principal problema: su alto grado de dependencia del sector
naval y de las ayudas estatales y europeas. Es por ello que nos preguntamos si volvera
Ferrol a ver la luz.

4. FERROL, EL DETROIT GALLEGO

En el afio 2014 algunos medios de comunicacion se hacian eco de la situacion de crisis
economica y social de Ferrol, comparando su trayectoria con Detroit (Landeira, 2015). Y
es que, desde las primeras fases de la reconversion del naval, Ferrol se viene enfrentando
a un conjunto de problemas de indole econémica y social (tabla 50.1) que progresiva-
mente se han ido enquistando y que Gnicamente se podran superar cuando:

* se pongan en marcha nuevas politicas urbanas y la colaboracién entre agentes
publicos (Ayuntamiento, Armada, Universidad) y privados (tejido empresarial y
asociativo) sea una realidad; y

» se disefie una estrategia de desarrollo conjunta, basada en actividades innovado-
ras vinculadas a sectores altamente cualificados, que favorezca la diversificacion
econdmica, la revitalizacion de pequefio comercio y una mejora en los estdndares
de calidad de vida.

La permanencia de Ferrol en via muerta y la merma de su competitividad obedecen prin-
cipalmente a los siguientes factores:

1. La falta de cohesion entre los poderes que regulan el desarrollo urbano y econdmi-
co de la ciudad: la Administracion local, la Armada y la entidad portuaria, que con sus
instalaciones cerr6 la ciudad al mar.

2. Una alta dependencia del sector naval. Como hemos visto, la evolucion de la ciu-
dad ferrolana va asociada a su puerto y a sus astilleros. Sin embargo, las sucesivas re-
conversiones del sector naval que tuvieron lugar desde 1980 provocaron la destruccion
masiva de empleo. La firma en ese afio de la nueva Ley de industria supuso la prejubila-
cion de 1.500 trabajadores mayores de 55 afios. Desde entonces, los sucesivos planes de
reconversion han enviado a casa a unas 6.500 personas (Hermida, 2011). A pesar de las
intervenciones estatales y la diversificacion de Navantia (edlica, marina, off-shore, repa-
raciones), tres décadas de veto a la construccion civil supusieron un fuerte golpe para el
sector, ya que durante todo este tiempo las instalaciones se han ido deteriorando y no se
han realizado las mejoras necesarias para adaptarse a los nuevos tiempos y a las nuevas
necesidades (Gonzalez Picos, 2016).
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Tabla 50.1. Sintesis de las tendencias observadas en Ferrol y Naron

Ferrol Naron
Teiido Alta dependencia del sector naval. | Aumento del 40 % en el nimero de
) . Procesos de reconversion empresas.
empresarial :
continuos del naval.
Ciudad espafiola con uno de los Ha conseguido reducir la tasa
indices mas bajos de actividad. de desempleo, de modo que
Economia Ciudad gallega con mayor tasa de | actualmente es mas baja que la
Empleo desempleo. registrada en 2006, antes de la crisis.
Tendencia negativa del nimero de | El niumero de afiliados a la seguridad
afiliados a la seguridad social, con | social se ha incrementado desde
un descenso del 13 % desde 2006. | 2006 en un 8 %.
Contratos Precarizacion y temporalidad en los contratos de los ultimos cinco afios.
laborales
Pérdida del 24 % de la poblacion Incremento del 34 % de la poblacion.
Poblacion desde 1981. Estructura demografica mas joven.
Envejecimiento demografico.
En 2009-2010 el m? de la vivienda | En 2009-2010 registré6 mas
era un 15-20 % mas caro que en transacciones que Ferrol.
Vivienda Narén. Caida del 41,6 % del precio de la
Caida del 41,8 % del precio de la vivienda desde 2006.
vivienda desde 2006.
Social Incremento de la vulnerabilidad -
social desde 2007.

Fuente: elaboracién propia.

3. Una pérdida de poblacion acusada: de los 87.691 habitantes que tenia en 1981 ha
pasado a 66.799 en 2018, por lo que se ha convertido en la tnica ciudad gallega que
perdi6 poblacion en los afios noventa. Durante las dos ultimas décadas ha decrecido
una media de 787 vecinos anuales. Un descenso que no se consigue parar y que agrava
el proceso de envejecimiento de la poblacion. Actualmente, los mayores de 65 afios re-
presentan el 27,68 % del total, frente al 24,91 % de Galicia, al tiempo que el indice de
envejecimiento es del 185,3 (2018), casi veintinueve puntos por encima del registrado
en Galicia (156,37). De hecho, Ferrol es la ciudad gallega, junto a Ourense, que presenta
la mayor tasa de pensionistas (tabla 50.2), concretamente 230,7 por mil habitantes, si
bien es cierto que registra el mayor importe medio de las pensiones (1.140,80 euros),
superando en un 27,2 % al de la comunidad gallega.

Por el contrario, Nardn ha visto incrementada su poblacion en casi 10.000 habitantes
desde 1981 (34,18 %) hasta alcanzar los 39.115 individuos. Una circunstancia que ha re-
vertido en un rejuvenecimiento de la estructura demografica, en la que los menores de 15
afios son el 15,51 % de la poblacién —cuatro puntos mas que Ferrol—y los mayores de 65
afios el 20,24 %, de manera que su indice de envejecimiento consigue ser inferior a la me-
dia gallega (109,57). Y es que han sido muchos los vecinos de Ferrol que se han marchado
al municipio vecino atraidos por unos mejores precios de la vivienda y una mayor dina-
mizacion industrial y comercial. Mientras que Ferrol es la unica ciudad gallega sin suelo
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industrial para el asentamiento de nuevas firmas, el municipio naronés aprovechd la opor-
tunidad para crear suelo industrial y captar nuevas firmas con la creacion del poligono Rio
do Pozo, con 1,6 millones de metros cuadrados de superficie, unas 170 factorias y 3.500
puestos de trabajo. De esta forma, Nardn cuenta en la actualidad con tres poligonos indus-
triales: As Lagoas, A Gandara y Rio do Pozo. Por lo que respecta a la vivienda, mientras
que en Ferrol el volumen de viviendas tan solo se incrementd en un 6 %, registrando en
2011 un total de 30.372, en Nardn alcanzé el 37,7 5 % (tabla 50.3). De las 15.491 que
contabilizaba en 2011, 6.061 (39,13 %) respondian a viviendas con pagos pendientes. En
relacion con 2001 estas supusieron un incremento de casi el 158 % —frente al 17,81 %
de Ferrol-, lo que nos habla de una preferencia por la vivienda en propiedad frente al
alquiler, que unicamente se increment6 en un 8,44 % (figura 50.2). Y es que el hecho de
que Ferrol llegase a tener entre 2009 y 2010 el precio del metro cuadrado de vivienda un
15-20 % mas caro que Naron favorecid que este ultimo registrara un mayor volumen de
transacciones en dicho periodo, si bien a partir de 2011 se invirtieron los papeles.

Tabla 50.2. Pensionistas e importe medio de las pensiones en las ciudades
gallegas en 2018

Pensionistas Ratio pensior_;istas Importe deio
por 1.000 habitantes de las pensiones
Galicia 662.561 245,2 896,25
A Coruia 53.481 218,4 1.092,53
Ferrol 15.409 230,7 1.140,80
Santiago de Compostela 18.781 194,8 1.037,49
Lugo 20.278 206,9 963,05
Ourense 25.512 241,8 921,20
Pontevedra 14.933 180,3 1.024,25
Vigo 62.537 213,0 1.082,01

Fuente: IGE.

Tabla 50.3. Valor tasado medio de vivienda libre (euros/m?) y transacciones
de viviendas libres

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Valor de la vivienda

Ferrol 1.164 | 1.119 | 1.294 | 1.222 | 1.466 994 830 757 739 703 652 676 677

Narén 1.151 | 1137 | 1.274 | 1.028 | 1.165 | 1.118 869 756 738 759 739 737 672

Numero de transacciones

Ferrol 885 887 506 472 589 334 329 287 305 273 360 458 563

Narén 629 | 1.049 551 530 605 360 289 129 185 316 204 220 272

Fuente: Ministerio de Fomento.
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Figura 50.2. Viviendas segun el régimen de tenencia
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25000 En propiedad por compra,
totalmente pagada
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con pagos pendientes
15000 Pagosp
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10000 herencia/donacion
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0 | II [ ] [ T
2001 2011 2001 2011 ¥ Otra forma
Ferrol Naron
Fuente: IGE.

4. Un nivel de actividad bajo y una tasa de desempleo mas elevada que el resto de las
principales ciudades gallegas. Segtn el informe de indicadores urbanos publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica en 2018, el indicador de actividad (cociente entre la
poblacidn activa y la poblacion con una edad de 16 afios o superior) muestra que Ferrol
es la cuarta ciudad de Espafia con el valor mas bajo, después de Ledn, Gijon y Avilés. Un
hecho que esta en relacion directa con el envejecimiento de la poblacion y el riesgo de
no garantizar la renovacion generacional de la poblacion activa.

En este apartado no se puede dejar de mencionar el problema del desempleo. La pér-
dida de 468 empresas desde 2008 hace que cada dia sea mas dificil encontrar un trabajo
en Ferrol. Actualmente, la ciudad registra una tasa del 17,58 %, muy parecida a la que
registraba en 2006 (17,05 %), aunque significativamente inferior a la de 2012, cuando
el paro alcanz6 su punto algido con una tasa del 25,65 %. Una tendencia semejante a la
registrada en Nardn, pero con una sustancial diferencia en los valores alcanzados, pues
su tasa de desempleo actual es del 14,73 %, frente al 24,05 % registrado en 2012 y el
15,2 % que tenia en 2006. Un problema que se agrava si tenemos en cuenta que, tanto
en Ferrol como en Naron, existe un alto porcentaje de poblacion desempleada mayor de
45 afios (52,5 y 47,3 %, respectivamente) que tiene dificil su reinsercion en el mercado
laboral en cuanto que requiere procesos de capacitacion. No obstante, hay que sefialar
que actualmente Narén ofrece mayores alternativas para el empleo, como lo demuestran
la tendencia al alza del nimero de afiliados en la seguridad social (con un incremento
del 8 %), principalmente en el sector servicios (79,3 %), y la apariciéon de 110 nuevas
empresas desde 2008.
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5. Alto grado de vulnerabilidad: el cierre de empresas y del pequefio comercio, el
aumento del desempleo y por consiguiente la pérdida de poder adquisitivo de las familias
han provocado un incremento de la vulnerabilidad social en Ferrol. En consecuencia, la
poblacién se ve cada vez mas expuesta a determinados riesgos e incertidumbres y ven
como disminuye su capacidad para protegerse o defenderse de ellos y hacer frente a sus
consecuencias negativas (Naciones Unidas, 2003). En consecuencia, desde 2007 en la
ciudad ferrolana se han duplicado los beneficiarios de las ayudas a la insercion social
(AIS); se ha pasado de 55 en 2007 a 115 en 2018, al tiempo que se ha incrementado en un
26,7 % los que disfrutan de las rentas de integracion social de galicia (RISGA).

Los colectivos mas afectados por la situacion de vulnerabilidad son los jévenes, que
se ven obligados a marcharse en busca de mejores oportunidades, los desempleados de
larga duracidn y extranjeros, y los empleados con contratos precarios y temporales (Pi-
fieira et al., 2018), que en el caso de Ferrol y Naron, suponen el 95 % de los contratos
que se han ido creando (figura 50.4).

Figura 50.3. Evolucién de los beneficiarios de ayudas no contributivas
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Figura 50.4. Contratos creados en Ferrol y Nardn en funcion de su duracién
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En consecuencia, la revitalizacion de Ferrol y la mejora de su calidad de vida pasan por
incentivar politicas dirigidas a reducir el desempleo, fomentar la educacion y capacita-
cion de la poblacion en educacion y favorecer el acceso a la vivienda. En relacion con
esta ultima cabe sefialar que, en Ferrol, al igual que en otras ciudades gallegas y espafio-
las, desde el estallido de la crisis en 2007 se incremento el numero de desahucios, bien
por el impago de la hipoteca o del alquiler. Es por ello que el Gobierno municipal actual
de Ferrol en Comun, con el apoyo del BNG y PSOE, tuvo gran interés por posicionar a
Ferrol como la primera ciudad libre de desahucios en la comunidad. Para ello utilizé el
barrio de Recimil —de titularidad municipal, en régimen de alquiler y con muchos pisos
vacios— y ofertod vivienda social. Al mismo tiempo, se creo la tarjeta monedero para la
compra de productos de alimentacion basicos y se firmd un convenio con las empresas
de electricidad para evitar el corte de la luz en el caso de familias en situacion de emer-
gencia social, que tienen pendiente un desahucio o que se encuentran tramitando las
ayudas de emergencia. De forma paralela, se ha querido aproximar la Administraciéon a
la ciudadania, a pesar de las dificultades que entrafia gobernar para una poblacion dual
(obrera y militar), fomentando cursos de orientacion, creando un centro municipal de
empleo y cediendo espacios publicos, como el antiguo hospicio, para que las asociacio-
nes tengan un lugar en el que llevar a cabo sus actividades culturales.

Muy diferente es la situacion de Naron. El hecho de que en las ultimas décadas haya
sido un foco de atraccion para la poblacion y la actividad econémica determina que los
problemas sean otros y que, en consecuencia, las prioridades del Gobierno local para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes difieran mucho de las ferrolanas. En este
caso, el foco de atencidon se centra en la participacion ciudadana, la conciliacion, la
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coeducacion en valores, la lucha contra la violencia machista y la atencion a la diversi-
dad mediante programas de atencion a mujeres en riesgo de exclusion social.

5. LA APUESTA DE FUTURO PARA FERROL Y NARON

Si bien la evolucion de ambos municipios ha sido muy diferente a lo largo de la historia
y las dindmicas actuales son inversas, lo que tenemos que preguntarnos es qué futuro les
espera a ambos municipios. Hasta el momento hemos analizado los problemas a los que
se enfrentan, planteando los retos asociados que se derivan de estos, para centrarnos a
partir de ahora en los planes que los candidatos a la alcaldia de ambas ciudades presentan
en sus programas electorales ante la proximidad de las elecciones municipales.

Como se puede ver en la tabla 50.4, en urbanismo y vivienda existe bastante coinci-
dencia entre las iniciativas presentadas por los partidos politicos, a pesar de que estamos
ante realidades urbanas diferentes desde el punto de vista estructural y morfologico, y
con casuisticas en materia de degradacion urbana y vulnerabilidad residencial totalmente
duales.

En consecuencia, cuando analizamos las medidas propuestas en materia social, nos
damos cuenta de que mientras en Ferrol tiene 16gica una politica encaminada a aumen-
tar el parque publico de vivienda y mantener una politica de desahucios cero, llama la
atencion que en Naron, en la que nunca hubo desahucios, las iniciativas propuestas sean
idénticas.

Resulta curioso que tan solo algunos partidos propongan iniciativas encaminadas a
la creacion de nuevos espacios industriales y el impulso de la innovacién a través de la
colaboracion directa entre el tejido empresarial y la Universidad, asi como la diversifi-
cacion economica mediante la creacion de nuevas empresas y el fomento del turismo,
cuando hemos visto que es uno de los factores clave si se quiere acabar con la excesiva
dependencia que Ferrol tiene del sector naval.

Finalmente, hay que sefialar que en los ambitos de la gestion, demografia y medioam-
biente existe unanimidad a la hora de proponer medidas que favorezcan la transparencia,
la dinamizacion demografica y la eficiencia energética.
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6. CONCLUSION

Estamos ante un caso de manual de declive urbano de una ciudad industrial, con una
excesiva especializacion productiva y con un elevado grado de dependencia de las arcas
del Estado. Esta regresion ha tenido una incidencia en el ambito espacial y en lo social,
como consecuencia de la incapacidad por parte de la Administracion para reconducir la
situacion a traves de nuevas politicas, estrategias y planes —de las diferentes esferas poli-
ticas—. En consecuencia, actualmente no existe indicio alguno que pueda hacer creer que
la situacion vaya a cambiar. Quizas el problema radique en que no existe una voluntad
por parte de las entidades publicas y privadas por ceder en sus intereses y llegar a un con-
senso que favorezca el desarrollo econdmico. La dependencia del Estado sigue estando
presente y tan solo se observa una timida apuesta por parte de la Administracion local
para llevar a cabo una reestructuracién econdémica, basada en la innovacion y sectores
altamente cualificados, que permitan incrementar el grado de atractividad de la ciudad
para nuevos Inversores.

Por otra parte, no es posible que para dos realidades urbanas tan dispares como son
Ferrol y Naron los poderes politicos propongan medidas semejantes. El contexto social
y urbanistico de Naron es la antitesis del ferrolano.

Lo que si esta claro es que la competencia entre ambas ciudades es una realidad.
Puede que una vea la oportunidad en la debilidad de la otra, pero de vez en cuando se
entienden y convergen. Sin embargo, con lo visto, analizado y percibido, es dificil creer
que la situacion presente vaya a cambiar a medio plazo.
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