ORGANIZACION DA ESCOLA E CULTURA PROFESIO-
NAL DOS DOCENTES NO CONTEXTO DA REFORMA.
ANALISE DA SITUACION EN GALICIA (1)

Anxo Serafin Porto Ucha

INTRODUCCION

No I Congreso Interuniversitario de Organizacién Escolar celebrado en Barcelona en
1990, o profesor Zabalza Beraza facfa referencia a que, no fondo, a Reforma que esta expe-
rimentando o noso pafs suscita unha revisién da “cultura profesional dos docentes” (Zabal-
za, 1990, p. 106). Frente a unha visién do profesor vinculado ¢ traballo dentro da aula,
imponse tamén a sda actuacién como colectivo, a nivel de centro. Naquel mesmo encontro,
Escudero Mufioz referiase tamén 6 “centro como lugar de cambio” (Escudero, 1990, p.
189). :

Noutros traballos, o profesor Escudero leva posto de manifesto que a falta de prepara-
cién do profesorado sup6n unha barreira para o cambio, € que se corre o risco de non che-
gar a unha verdadeira innovacidn, senén a quedarse nunha simple politica oficial de cam-
bio (Escudero, 1988, 1989), orixe de frustraciéns educativas e sociais. Na ponencia “Inno-
vacién y desarrollo organizativo de los centros escolares”, presentada 6 II Congreso Interu-
niversitario de Organizacién Escolar (Sevilla, 1992), o profesor Escudero seguia profundi-
zando nestes aspectos.

Nese senso, con este breve estudio, intentamos achegarnos 4 andlise dos aspectos
organizativo-lexislativos para centros de educacién infantil e primaria en Galicia, 4s resis-
tencias institucionais no contexto da Reforma, que tefien que ver con ese cambio da cultura
profesional dos nosos mestres.

1.- O presente traballo, ampliado e con algunhas modificaciéns forma parte da comunicacién “Organizacién
Escolar y cultura profesional de los docentes. Anilisis de la situacién en Galicia en el contexto de la Refor-
ma”, presentada 6 II Congreso Interuniversitario de Organizacion Escolar, que tivo lugar en Sevilla entre o
15 e 0 19 de decembro de 1992. En Cultura Escolar y Desarrollo Organizative (Universidad de Sevilla,
GID, 1992, p. 37), figura un resume de dita comunicacién.
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FORMACION DO PROFESORADO EN CUESTIONS ORGANIZATIVAS

Aparte das estratexias de formacién do profesorado de EXB dos anos setenta, vincula-
das 4 Inspeccién Educativa e 6 desenvolvemento da Lei Xeral de Educacion, as primeiras
tentativas de articulacién dun programa de formacién do profesorado non universitario en
Galicia estiveron na stia formulacién inicial relacionadas cos Centros de Recursos. Lem-
bremos que o R.D. 1174/1983, de 27 de abril (BOE, 11/5), de educacién compensatoria,
sinalaba entre os seus obxectivos a constitucién de servicios de apoio escolar e centros de
recursos. En Galicia, o subprograma de centros de recursos iniciou as stas actuacions no
curso 1984-85, sendo regulado o seu desenvolvemento pola Orde de 28 de xaneiro de 1985
(DOG, 15/2). Se ben, en principio, os Centros de Recursos naceron na nosa Comunidade
coa doble finalidade de proporcionar recursos didacticos 6 profesorado daqueles centros
méis carenciais, asf como o asesoramento para a sua utilizacién didéctica e para que os pro-
fesores contaran cun centro donde poideran producir e intercambiar material e experiencias
diddcticas, a posterior creacién dos Centros de Profesores (CEPs), da man da Administra-
cién Central (R.D. 212/1984, de 14 de novembro (BOE, 24/11)) e un certo distanciamento
entre a Administracién Central y a Xunta de Galicia, tentou a ésta a dotar 6s Centros de
Recursos galegos de funciéns e responsabilidades semellantes ds daqueles, nun modelo
denominado Periférico-Central (Gonzdlez Sanmamed y Fuentes Abeledo, 1990, p. 424). O
Decreto 198/1986, de 12 de xufio (DOG, 3/7), polo que se regulaba a formacién permanen-
te do profesorado non universitario supuxo un cambio cualitativo importante na concep-
cién dos Centros de Recursos (CER), ¢ atribuirlles distintos cometidos, entre os que desta-
cabe neste senso a colaboracién na organizacién de actividades de formacién permanente
do profesorado (Véazquez Armada, 1992, p. 157).

Sen embargo, este proceso no tivo continuidade. Os Centros de Recursos, mdis enfo-
cados nestas tarefas de asesoramento técnico que nas de formacién do profesorado, conti-
nuaron co seu cometido anterior, moi limitado, 6 noso parecer. Un posterior documento, A
Reforma Educativa en Galicia (1988), contemplaba o proxecto de creacién dos Centros de
Profesores. E é que o impulso da Reforma Educativa contou con decisiéns de certa rele-
vancia en Galicia a partir de 1987 (Fuentes Abeledo y Gonzdlez Sanmamed, 1992, p. 63).
Foi asf como polo Decreto 42/1989, de 23 de febreiro (DOG, 31/3) se regularon os Centros
de Formacién Continuada do Profesorado de Niveis non Universitarios (CEFOCOPs). Pero
tratdbase dun Decreto marco que necesitaba un posterior desenvolvemento que se foi
demorando. Mentras tanto fixeron a sia aparicion outros documentos sobre formacién do
profesorado tales como Plan Ponte de Formacion do Profesorado (1990), Formacion Con-
tinuada do Profesorado de Niveis non Universitarios na Comunidade Auténoma de Gali-
cia (1990) e Formacion do Profesorado de EXB ¢ EE.MM. da Comunidade de Galicia
(1990), nos que, progresivamente, puxéronse en marcha algiins dos proxectos de formacion
do profesorado galego. Por outra banda, distintas disposiciéns permitiron a creacién de
Centros de Formacién Continuada do Profesorado nas sete cidades mdis importantes de
Galicia (A Corufia, Ferrol, Santiago de Compostela, Lugo, Ourense, Pontevedra e Vigo).
Mais as convocatorias de concurso de méritos para a provisién de postos de directores y de
asesores técnico-pedag6xicos nestes centros no apareceron ata o 22 de abril de 1992 (DOG,
29/4). De af o retraso na articulacion dun plan de perfeccionamento do prefesorado debida-
mente institucionalizado.

En xufio de 1991, a Conselleria de Educacion y Ordenacién Universitaria enviou 6s
centros, coa intencién de proporcionar 6 profesorado datos sobre as diferentes posibilida-
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des formativas a desenvolver durante o curso escolar 1991/92, un programa que ofertaba
entre 110 y 120 cursos, cun promedio de 30-40 asistentes por curso. Estas actividades de
formacion foron canalizadas na sia maioria a través da afnda rudimentaria estructura dos
CEFOCOPs. A asistencia foi masiva. Pero na maior parte destes cursos no observamos
temas especificos relacionados coa nova organizacién dos centros, necesidade curricular no
marco da reforma propuganada pola LOXSE. S6 algtins en Educacion Infantil (p. e., “A
educacién infantil na reforma™), en Primaria (“Desefio e desenvolvemento curricular en
E.P.”, “A innovacién curricular na Primaria”, “Metodoloxia de elaboracién de materiais
didacticos”), algunhas cuestions relacionadas coa Educacién Especial e Integracion, Edu-
cacion Permanente de Adultos (“Desefio e organizacién dos centros de E.A.”), Tutorfa e
Orientacién e Equipos Psicopedagéxicos de Apoio poden situarse nesta perspectiva. O
novo programa de formacién para o curso 1992/93 non chegou 6s centros ata comezos de
setembro, nun ano escolar no que, ademais do segundo ciclo de El, cumplindo o calendario
da reforma, ptixose en marcha o primeiro ciclo de EP. Como novidade, ofrece un programa
descentralizado por provincias; pero moi poucos temas relacionados coa organizacién dos
centros.

Como complemento, a través do Programa de Formacién do Profesorado (PFP), a
Universidade Nacional de Educacién a Distancia (UNED) iniciou en 1986, con cardcter
experimental, unha serie de cursos a distancia, dirixidos preferentemente 6 perfecciona-
mento e actualizacién do profesorado de EXB, Bacharelato e F.P. A UNED, que dende a
sda fundaci6n naceu coa clara vocacioén de cubri-las necesidades de formacién permanente
de distintos colectivos, especialmente dos docentes, estivera xa atendendo dende 1975 6s
profesores de ensinanza primaria, a través do Programa Nacional de Especializacién e Per-
feccionamento do Profesorado (PRONEP-EXB), xurdido dun convenio co MEC. A través
deste Programa atendeuse a mdis de 50.000 profesores deste nivel educativo, que deman-
daban unha posta 6 dia acorde coas esixencias da Lei Xeral de Educacién. Agora, nesta
nova época, a través do PFP, podemos apuntar que, respecto a Galicia, no Centro Rexional
Asociado da UNED en Pontevedra estiveron matriculados 67 alumnos en 1990, 174 en
1991 y 319 en 1992, o que pon de manifesto o progresivo incremento de demanda dos
mesmos, especialmente por parte do profesorado de EXB. A eles haberfa que engadilos
que tefien como referencia o Centro Asociado de A Corufia. Pero tamén a través desta
modalidade observamos que, do conxunto dos 46 cursos ofertados, moi poucos tefien que
ver directamente coas novas necesidades de formacién en aspectos organizativos dos cen-
tros. Soio algtins como “Innovacién de la Tarea Educativa mediante la intervencioén en el
aula”, “Evaluacion de los logros escolares”, “Evaluacién Institucional”, “La formacién del
profesor tutor en tareas de orientacién escolar”, “La Evaluacién del Centro Educativo”,
“Estrategias de ensefianza y aprendizaje en la Reforma”, etc., tocan o tema, anque mdis
preto tamén 6s dmbitos da Didéctica (PFP, 1991).

DOCUMENTOS PARA A REFORMA E ORIENTACIONS O PROFESORADO
a) Documentos relacionados co Disefio Curricular

A LOXSE declara no art. 4° cales son os elementos integrantes do currfculo. Nese
mesmo artigo dispén que o Goberno fixard os aspectos basicos do curriculo e que as Admi-
nistraciéns Educativas competentes establecerdn o curriculo dos diferentes niveis, etapas,
ciclos, graos e modalidades do sistema educativo, do que formaran parte, en todo caso, as
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ensinanzas minimas que aqueles aspectos bésicos constitien. Frente 6 DCB do MEC, o
Gabinete para o Estudio da Reforma Educativa de Galicia elaborou o correspondente Dese-
fio Curricular Base para esta Comunidad.

Para a Educacién Infantil, os aspectos basicos foron fixados polo R.D. 1330/1991, de
6 de setembro (BOE, 7/9) e que foi completado pola Administracién educativa galega.
Mentres o R.D. 1333/1991, de 6 de setembro (BOE, 9/9), establecia o curriculo da Educa-
cién Infantil, a nivel gallego foi o Decreto 426/1991, de 12 de decembro (DOG, 14/1/92) o
que estableceu o curriculo para a Comunidade Auténoma. Do mesmo modo, para Educa-
¢ién Primaria, o R.D. 1006/1991, de 14 de xufio (BOE, 26/6) establecia as ensinanzas
minimas para este Nivel. Posteriormente, o R.D. 1344/1991, de 6 de setembro (BOE,
13/9), establecia o curriculo de Educacién Primaria de aplicacion supletoria nas CC.AA.
que non o estableceran. A Resolucién de 5 de marzo de 1992 (BOE, 24/3) regulaba a ela-
boracién de proxectos curriculares para a Educacién Primaria.

Pero en Galicia, o esperado Decreto que establece o curriculo de Educacién Primaria e
a correspondiente distribucién horaria (Primeiro ciclo: Areas de Lingua e Literatura Galega
(4 horas), Lingua Casteld e Literatura (4 horas), aspectos comiin das ddas linguas (0,5
horas), Educacién Artistica (2,5 horas), Educacién Fisica (2,5 horas), Mateméticas (5
horas), Cofiecemento do medio natural, social e cultural (5 horas) e Relixién Catélica/Acti-
vidades de estudio (1,5 horas). Segundo y terceiro ciclos: Lingua y Literatura Galega (4
horas), Lingua Casteld e Literatura (4 horas), Lingua Estranxeira (3 horas), Educacién
Artistica (2 horas), Educacién Fisica (2 horas), Matematicas (4 horas), Cofiecemento do
medio natural, social e cultural (4,5 horas) y Relixién Catélica/Actividades de estudio (1,5
horas) no apareceu ata ben avanzado o verdn (Decreto 245/1992, de 30 de xuillo (DOG,
14/8)). Di o Decreto que as orientaciéns ¢ a normativa que, como desenvolvemento do
mesmo se dicten, contribuirdn a orientar e guia-la practica educativa do profesorado.

Tanto no DCB de Educacién Infantil coma no de Primaria figuran aspectos que fan
relacién 4 organizacién dos centros, como son a elaboracién dos Proxectos Educativos de
Centro (PEC), Proxectos Curriculares de Centro (PCC), Programaciéns de Aula, etc. Estes
materiais complétanse coas correspondentes Exemplificacions diddcticas editadas pola
Conselleria de Educacién. Iniciado o curso 92-93, a Conselleria de Educacién mandou és
centros dous novos textos para Educacién Infantil e Primaria: Desenvolvemento Curricu-
lar. Pero queda un longo camifio por percorrer na formacién para o cambio da cultura pro-
fesional dos docentes en materia de organizacién escolar. O MEC foi, 6 noso entender,
madis previsor. Ademais de liberar 6 profesorado de parte do horario docente a finais do
curso 1991/92 para iniciarse na elaboracion dos proxectos curriculares mediante o traballo
en equipo (estratexia que non se seguiu en Galicia), enviou 6s Centros as cofiecidas nos
dmbitos profesionais como “cajas rojas” para Educacion Infantil e Primaria, material que,
se ben repite moitos dos aspectos contidos nos documentos antes citados, considerdmolo de
primeira man para unha maior clarificacién. Os distintos e ordenados documentos (entre
eles, as Orientaciéns Diddacticas, o Proxecto Curricular, os Temas Transversais, etc.) ofre-
cen boas posibilidades orientativas.

b) Instrucciéns concretas

A partir do curso 1991/92, o 2° ciclo da Educacién Infantil implantouse gradualmente.
A Resolucién de 20 de setembro de 1991 (BOE, 12/10), da Direccién Xeral de Renovacion
Pedagéxica, deu instrucciéns en materia de ordenacién académica do segundo ciclo da
Educacién Infantil para o curso 1991/92. Logo, a Resolucién de 5 de marzo de 1992 (BOE,
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23/3), da Secretarfa de Estado de Educacién, regulou a elaboracién de Proxectos curricula-
res para a El e estableceu orientaciéns para a distribucién de obxectivos y contidos para
cada un dos ciclos.

En Galicia, a Orde de 6 de maio de 1992 (DOG, 21/5) regula o procedemento para a
implantacion do segundo ciclo de Educacion Infantil y dicta instrucciéns en materia de
organizacidn escolar e avaliacién para aqueles centros donde se imparta dito ciclo. Recor-
danos esa Orde como durante o curso 1991/92 se iniciard tamén na nosa Comunidade a
implantacién gradual do 2° ciclo da El, de acordo do disposto na LOXSE e no art. 4° do
R.D. 986/1991, de 1 de xufio (BOE, 25/6) polo que se aprobaba o calendario de aplica-
cién da nova ordenacién do sistema educativo. Sen embargo, debemos sinalar que a
implantacién reduciuse practicamente a acoller determinados centros a nenos de 3 anos.
A xulgar pola informacién recollida, a mitido o profesorado, especialmente o das zonas
do rural, no sabia moi ben a que aterse e a quen acudir en cuestiéns de organizacién do
ensino.

Poderfa dicirse naquel contexto que a dnica disposicién 6 respecto foi a Orde do 15 de
xullo de 1991 (DOG, 26/8) pola que se regulaba a organizacién e o funcionamiento dos
centros de educacidn infantil, EXB, educacién especial e educacién permanente de adultos
dependentes da Conselleria de Educacién e Ordenacién Universitaria. Esta Orde, frente 4s
anteriores disposiciéns que anualmente se vifian dictando para regula-la organizacion das
actividades docentes de cada curso {Programacién Xeral de Actividades do Centro ou Plan
de Centro), fixa un marco de referencia permanente que permita 6s centros axustar a él a
sia organizacién e funcionamento. Sen embargo, agds a introduccién do termo “educacion
infantil”, nada di 6 respecto, excepto todo o referido 4 programacién xeral anual que afecta
os distintos niveis e modalidades sinaladas.

E, pois, a Orde de 6 de maio de 1992 a que, unha vez establecido o curriculo da El en
Galicia y fixados os requisitos minimos a que deben axustarse os centros que imparten
ensinanzas de réxime xeral (R.D. 1004/1991, de 14 de xufio (BOE, 26/6)), dicta as perti-
nentes instrucciéns en materia de implantacién, organizacién escolar y avaliacion, de cara a
contribuir a orientar e guia-la préctica curricular do profesorado. En materia de organiza-
cién escolar figuran os seguintes aspectos:

- A ratio maxima (figura un anexo, establecendo un calendario de aplicacién entre os
cursos 1992/93 y 1999/2000, con algins desaxustes respecto ¢ sinalado na LOXSE en
canto 6s 25 alumnos por aula).

- A necesidade dun estudio sociolingiifstico do contexto social do centro. A opcién
lingtlifstica e as estratexias diddcticas serdn recollidas no Proxecto Educativo do Centro
(sinalase unicamente este documento, sen pofie-la énfase no mesmo).

- A constitucién do equipo docente de este segundo ciclo de EI para elabora-lo pro-
xecto curricular de ciclo, con orientaciéns precisas, de acordo co sinalado xa noutros docu-
mentos anteriores (DCB).

- A elaboracién das programaciéns para o grupo-clase, de acordo asimesmo coas
orientacidéns que se vefien repetindo dende os campos da diddctica, a psicoloxia, etc.

- O papel dos Equipos Psicopedagéxicos en canto ds adaptacions curriculares para
nenos con necesidades especiais.

- A explicitacién do contido e calendario de reuniéns e entrevistas coas familias.
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- Actuacién nos casos especiais (mdis frecuentes nas escolas rurais) en que un profe-
sor ten acumulados varios niveis educativos nun grupo sé.

En termos semellantes, xa case a comezos dun novo curso, para Educacién Primaria, a
Orde de 17 de agosto de 1992 (DOG, 26/8) regula a stia implantacién e dicta instruccions
en materia de organizacion escolar para os centros que impartan ese nivel educativo. Sinala
que o proxecto curricular, que correrd a cargo dos correspondentes equipos docentes de
ciclo baixo a coordinacién inmediata do coordinador de ciclo, serd elaborado durante o
curso 1992/93 e incluirase como Anexo 4 Programacioén Xeral Anual a partir do curso
1993/94. Co fin de garati-la coherencia e coordinacién vertical do PCC, constituirase unha
comisién de coordinacién pedagdxica presidida polo director e integrada polo xefe de estu-
dios, coordinadores de ciclo e, no seu caso, un profesor de educacién especial e un profesor
de apoio 4 integracion. Esta comision ten asignadas unhas funciéns concretas en materia de
coordinacién, seguimiento e avaliacién do PCC antes de ser aprobado polo claustro. Dende
o punto de vista diddctico, os pasos sinalados para a elaboracién do proxecto curricular
(tanto neste documento para educacién primaria, coma no anterior para infantil) son preci-
808:

- Defini-los obxectivos xerais de ciclo a partir dos obxectivos xerais de etapa, que
figuran no DCB.

- Selecciona-los contidos, a partir dos bloques que figuran no DCB.
- Establece-la secuencia e organizacién dos obxectivos e contidos de cada ciclo.
- Defini-los criterios e estratexias de avaliacion en relacién con obxectivos.

- Respecta-los principios de intervencién educativa, de acordo co DCB, 4 hora de
optar por unha ou outra metodoloxia.

- Defini-los criterios de organizacién espacio-temporal, para que o proceso de ensino-
aprendizaxe se dea nas mellores condicidns posibles.

Todo este proceso farase tendo en contas as caracteristicas do centro e as sociocultu-
rais das familias; as posibilidades que ofrece o entorno, as condiciéns de flexibilidade nos
agrupamentos de alumnos e a organizacién de actividades internivelares conxuntas; a posi-
ble colaboracién de persoas alleas 4 escola, actividades de autoformacién e as condicidns,
preferencias e disposicions dos compofientes de cada equipo.

Logo, cada mestre elaborard a programacién para o seu grupo-clase, explicitanto os
obxectivos de nivel, a seleccién e secuenciacién de contidos e a organizacién das activida-
des, que abranguerd os criterios metodoléxicos, a definicién dos espacios, a temporaliza-
cidn, os agrupamentos e os criterios de avaliacién.

Pero a lectura destas disposiciéns suscita moitas preguntas; tanto o profesorado como
os propios equipos directivos dos centros encéntranse a mitdo desorientados, sen saber
moi ben que facer.

CONCLUSIONS

Do estudiado dedicese que, 6 noso entender, os procesos de cambio que propén a
Reforma para Educacién Infantil y Primaria foron aceptablemente planificados, anque a
decisién do MEC e das autonomias de retrasar un ano a Reforma “por razéns pedagéxicas”
poden inducirnos a pensa-lo contrario. Outra cuestion distinta € que se lle estea prestando a
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suficiente atencién 4 chamada fase de “implementacién” (Escudero, 1989, p. 343), co con-
siguiente compromiso do profesorado y dos propios centros.

A simple aprobacioén formal por parte dos centros y dos profesores dos cambios que
propén a Reforma (que se deriva en gran parte do sinalado para Galicia, tal vez non moi
distinto do que sucede noutras Comunidades Auténomas), co correspondente paso da
adopcién dun curriculo cerrado a outro aberto, con todo o que implica, non contribiie a
favorecer ese tamén denominado “novo espacio de identidade profesional dos docentes”
(Zabalza, 1990, p. 106). Coa formacién e informacién que o profesorado ten no momento
en que redactamos este traballo -6 retrasarse a implantacién do terceiro ciclo de Primaria,
gafiase algo mdis de tempo- é moi probable que os cambios queden reducidos, 6 menos
durante un certo tempo, a cuestién nominais e, cando mais, estructurais. Que seguirdn
sendo os libros de texto os que, en boa medida, dirixan a actividade do profesor. De no ser
defensores, quizais por sesgo profesional, da necesidade dunha moi axeitada organizacién
e xestién dos centros escolares, poderfamos tentarnos a pensar que o cambio e ainda mdis a
innovacién necesitan dunha certa dosis de risco. Xustificarfase asi a posibilidade da non-
regulamentacion.

A través da lexislacién consultada, constatamos que a Administracién Educativa con-
tinda sen decidirse por facer preceptiva a explicitacién do Proxecto Educativo do Centro,
documento que constitie o marco orientador e organizativo de tédalas actividades do Cen-
tro, e, polo tanto, tamén, da sia capacidade innovadora (Rosales Lépez, 1991, p. 226). Esa
falta de explicitacién poderia explicarse por supoiie-la definicién do proxecto educativo
con obxectivos multiples, expresién das relacions entre o centro escolar € o medio socio-
cultural no que se asenta, a primeira fonte de inestabilidade e de conflicto nas organiza-
cidéns escolares (Medina Rubio, 1988, p. 112). De todos modos, os centros piblicos (os pri-
vados xa se interesan méis por esta cuestién) deberfan establece-1a siia necesidade mdis que
en base a unha ideoloxia, en base 6 pluralismo existente.

Xa, para rematar, dicir que a atencién que lle levamos prestando nos ultimos dez anos
a temas relacionados coa historia da educacién obriganos a pofier de manifesto que non
toda a culpa é da Administracién. Sabemos dos esforzos polo espallamento da Reforma.
Hai no contexto espafiol unha especie de herencia histérica, xa sinalada tamén por outros
autores, entre eles por Alvarez Ferndndez (1990, pp. 47-50). Di o autor que a nosa escola €
hereditaria da escola unitaria ¢ preferentemente rural. Era aquel un modelo moi pobre,
dende o punto de vista organizativo. Despois de vinte anos, as resistencias a unha escola
cunha organizacién estructurada e racional son evidentes. As orientaciéns institucionais
convirtense con frecuencia en burocracia. Mentras as instancias oficiais apuntan a posibili-
dade de traballo en equipo, de coordinacién, de procesos de xestiéns participativa, etc., a
cultura profesional implantada desvia axifia estas orientacions hacia o calificado “celularis-
mo” escolar.
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