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1. INTRODUCCION

Los movimientos feministas de los afios setenta y ochen-
ta denunciando la violencia sexual persegufan una proteccién de
la mujer idéntica a la del hombre, manifestar condena social y
proponer un cambio de actitudes. No se pretendi6 en aquel
momento una mayor criminalizacién sino una legislacién orien-
tada hacia la igualdad de derechos y oportunidades.

Hoy, por lo que la legislacion penal se refiere, sélo algu-
nas de aquellas legitimas aspiraciones han sido reconocidas y
plasmadas en textos legales. La mayor parte de ellas han sido
ignoradas (como en el caso del aborto) y otras lisa y llanamente
instrumentalizadas para engrandecer el Derecho penal y para
legitimar nuevas técnicas o soluciones intermedias que compor-
tan una privatizacién solapada del Derecho penal.

Ante mi desconcierto, las revindicaciones y los cambios
que, algunos colectivos y las mismas conclusiones de la Vic-
timologia', propugnan con relacién a la victima de la violencia
familiar y sexual, entrafian cambios importantes en el Derecho

I AlaCriminologfa se le ha afiadido en estos Gltimos tiempos la Victimologfa
y €l estudio de la victima tanto en su papel activo como pasivo en el surgi-
miento y produccién del delito, como posteriormente en la resolucién de
conflictos. Esta disciplina que surgid en el seno de la Criminologia, ha ido
cobrando autonomia en los dltimos afios, habiéndose propuesto una nueva
especialidad, la Victimodogmdtica,dogmadtica juridico penal basada en la
aplicacién de los conocimientos victimoldgicos. Vid. entre otros: Tamarit
Sumalla, Josep M.: La victima en el Derecho penal. Pamplona 1998.
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penal “tradicional”, en el Derecho Procesal y en el sistema de
garantias juridico-penales y constitucionales. Estos cambios
surgidos con la excusa de la protecci6n sexual de la mujer y los
menores —y a los que me referiré a continuacién— amenazan
con extenderse a otros delitos? y con cambiar posiblemente a
muy corto plazo y de forma efectiva el clima Politico- criminal®.

2. DE LA OPRESION A LA VICTIMIZACION

El empleo del término “victima” que rotula esta ponen-
cia es un signo de lo que estoy diciendo. Hace escasamente unos
afios se emplearfa el término mujer. Hoy el empleo del término
victima obedece a un cambio de perspectiva en el tratamiento de
la violencia sexual. No me refiero sélo a la neutralizacién del
género o del sexo de quienes sufren este tipo de agresiones, (que
las estadisticas apuntan que son en una porcién abrumadora
mujeres)* sino al desplazamiento de una concepcidn de la vio-
lencia sexual como un sintoma de opresion, como un problema
estructural derivado de la construccidn social y de los roles asig-
nados en funcién del sexo a una concepcién de la misma como
victimizacion, en el que la violencia sexual pasa a concebirse e
individualizarse como una situacién o dafio individual®.

2 Pruebadeelloeslal O 14/1999 de 9 de junio de modificacién del CP y de
la LECr. en materia de proteccion de la victima de malos tratos. Vid. la
extensién operada en la “medida de seguridad” del art. 57

3 Vid. Hassemer, W.: Consideraciones sobre la victima en el delito.
ADPCP, enero-abril de 1990. pags. 241 y ss.

4 Vid. Larrauri Pijoan, E.: Mujeres, Derecho penal y Criminologia.
Madrid 1994. También vid. el monogrifico: Analisis del Cédigo penal
desde la perspectiva de género. Jornadas niim. 13. Emakunde Victoria
-Gasteiz 1998.

5 Vid. Asua Batarrita, A.: “Las agresiones sexuales en el Nuevo Cédigo

Penal: imdgenes culturales, discurso juridico” en Anales del Cadigo

penal desde la perspectiva de género.. op. cit. pag.
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En un intento de explicar la trascendencia juridica e
incluso social de este desplazamiento en el discurso sobre la vio-
lencia sexual considero preciso repasar el tratamiento que ésta
ha recibido en estos dltimos treinta afios. Evolucién que no ha
estado huérfana de multiples reformas penales.

3. DE LA INDEFENSION A LA PROTECCION
TOTAL

Los estandares de proteccidn penal contra la violencia
sexual podrfan resumirse muy telegraficamente en las siguientes
fases:

Una primera época que coincide con el periodo pre y
potsfranquista y que se extiende aproximadamente hasta
comienzos de la década de los ochenta y que se caracteriza por
la desproteccion legal y asistencial frente a la violencia sexual y
en todos los frentes institucionales: asistencial, policial, legal y
judicial. No hay servicios especificos de asistencia y asesora-
miento a mujeres que han sufrido agresiones sexuales. La regu-
facién penal de estos delitos esta presidida por tintes moralizan-
tes y apegada a la proteccion de la honestidad lo que da idea de
la amplitud de comportamientos que quedaban sin proteccién
penal: por todos es sabido el tratamiento dispensado con rela-
cién alas violaciones sobre personas que ejercian la prostitucion
o llevaban una vida promiscua. En consonancia destacaba la
escasez de denuncias. Y de las que llegaban al juzgado, llamaba
la atencién el elevado nimero de absoluciones o 1a llamativa rei-
teracién como causa de exclusion de la responsabilidad penal o
de su atenuacién debido a la salud mental del acusado (obvia-
mente siempre de tipo psicoldgico).

Una segunda época que culmina con la reforma del
Codigo Penal de 1989 en que se toma conciencia sobre la des-
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proteccién de la libertad sexual y en consecuencia se reforman
los tipos penales, introduciendo el rétulo de delitos contra la
libertad sexual de la que derivaron consecuencias positivas in-
discutidas como por ejemplo la no admisién de los oasis de
honestidad que negaban la violacién en el ambito matrimonial y
cuando el sujeto pasivo era un hombre, ejercia la prostitucion o
llevaba una vida promiscua (que es una de tantas formas de ejer-
cer la libertad sexual)®.

Simultdneamente, en el ambito asistencial surgen orga-
nismos especificos: Institutos de la Mujer (dependientes del
Ministerio de Cultura), Asociaciones para la reforzar la defensa
legal de mujeres violadas y el acceso al beneficio de justicia gra-
tuita, Casas de acogida y pisos tutelados, Centros de planifica-
cién familiar, etc. Incluso en los juzgados y en las comisarias
comienza una concienciacién timida del problema y, como en el
caso de las comisarias, se crean Unidades especificas de aten-
cién a las mujeres que han sufrido actos de violencia

Una tercera época que yo llamaria de proteccién total y
simbélica de la libertad sexual propia de una Politica criminal
intervencionista y expansiva, que a la larga amenaza en conver-
tirse en un nuevo sistema de control sobre la sexualidad de hom-
bres y mujeres jévenes, en una exarcebacion de las penas, en una
reduccién de beneficios penitenciarios y en una institucionali-
zacion de las mujeres que han sufrido algiin ataque sexual.

En efecto, lo primero que llama la atencién es que en esta
tltima época la violacién ha alcanzado una densidad social y
una visibilidad como no habia tendido nunca. Asistimos a un
reforzamiento del Derecho penal en particular y, en general, a la
reforma y revision de la legislacién a diferentes niveles: policia,
fiscalfa, procedimientos en los juzgados, encuestas de victimi-
zacién, e incluso iniciativas de colaboracién efectiva entre
diversas instituciones (Policfa Nacional, Policfa local, Guardia
g“-ﬂ;&;“@ que afiadir por parte de 1a Comisién de Derechos Humanos del

Senado la elaboracién de la Ponencia de Investigacion de Malos Tratos de
mujeres y un informe sobre el temaen 1989
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Civil, asistentes sociales, etc.). Dejando de lado las directrices
internacionales en esta materia haremos referencia a las refor-
mas juridico penales.

4. LEGISLACION PENAL Y DELINCUENCIA
SEXUAL

ParadGjicamente 1a legislacion sobre violencia sexual es
de las que ha experimentado una mayor inestabilidad: hemos
asistido a reformas sobre esta clase de delitos en 1978, 1983,
1988, 1989, 1995 y 19997, Cabe preguntarse: si son los nuevos
estdndares de comportamiento sexual los que demandan tantas
reformas o a la inversa si son las sucesivas reformas las que, con
objetivos pedagdgicos, preconizan una nueva concepcién de la
sexualidad y desde luego nada emancipadora.

Muestra de lo dicho en el apartado anterior es la LO
1171999 de 30 de abril en la que se acomete una reforma de
amplio calado en el Titulo XIII del Cédigo penal relativo ahora
a los delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

Esta Ley se justifica para dar mayor tutela a los menores
en el ambito sexual y a las victimas de este delito en general. Lo
que sucede es que desbordando sus previsiones iniciales ha
emprendido una amplia reforma de todo el articulado del Titulo
X1

En orden a la ribrica que preside el Titulo y que preten-
de ser orientativa sobre el bien jurfdico que la LO 11/1999 est4
destinada a proteger resulta obligado preguntarse si mediante
una ley penal puede protegerse materialmente la libertad sexual

7  Vid. Orts Berenguer E en Vives Antén, (coord.):Comentarios al Cédigo
penal de 1995. Tomo II. Valencia 1995.
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y no en todo caso limitarse a establecer una serie de limitacio-
nes en su ejercicio.

No pretendo reproducir aqui la problemética de definir
un concepto tan metafisico como es la libertad y la tarea de pre-
cisar su contenido que imagino ampliamente reproducido por
quienes me han precedido. En todo caso resaltar que libertad
sexual —como recuerda Orts Berenguer— es antes de nada
libertad y como tal en expresién kantiana independencia de la
voluntad (de la capacidad) de la persona de determinarse
espontianeamente®. Y la condicién de libre (en este caso la
capacidad de determinarse sexualmente) se pierde cuando faltan
algunos aspectos bésicos de la libertad o no se tienen todas las
condiciones para ejecerla. En consecuencia, desde mi punto de
vista el Cédigo penal de 1995, pese a las sucesivas reformas no
protege la libertad sexual o s6lo la protege parcialmente admi-
tiendo unas formas determinada de ejercicio: la que imponen
unos patrones de comportamiento moral dominantes.

La libertad sexual se ejerce cuando se libera de los ries-
gos genesiacos, esto es, de la reproduccién. Pero todavia en el
Cdédigo penal sigue subsistiendo la penalizacién del aborto
doloso, el abandono de familia por conducta desordenada, la no
liberalizacién total de los medios anticonceptivos®, de la prosti-
tucién aunque sea de una forma encubierta, ayudada por lo dis-
puesto en el ambito administrativo, y el castigo de la corrupcién
de menores. Tipo penal que no sélo constrifie la libertad de un
menor de 18 afios para establecer relaciones con personas de
igual o diferente sexo y con el que medien unas diferencias sig-

8 “Entodo caso, puede consistir en elegir y practicar la opcién sexual prefe-
rida en cada momento, en utilizar y servirse del propio cuerpo sin mas limi-
taciones que las derivadas del obligado respeto a la libertad ajena. Escoger
compaiiero y repeler eventuales ataques”. Orts Berenguer, E.: Delitos con-
tra la libertad sexual. Valencia 1995. Pags. 32 y ss.

9  Vid. el Art. 362 del CP que castiga despachar medicamentos sin cumplir las
formalidades legales y reglamentarias a luz de lo que dispone la Ley del
medicamento.
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nificativas de edad, sino que también invita a pensar que se trata
de una prohibicién encubierta de las relaciones homosexuales
(no en vano en la discusién parlamentaria habida en el Congreso
de los Diputados en la tramitacién del Proyecto de lo que hoy es
laLO 11/1999 se citaba de continuo la STS. de 16 de septiem-
bre de 1996 y el “Caso Arny” STS. 9 de diciembre de 1999).

Dejando de lado la problematica del bien juridico, a mi
modo de ver, el énfasis que la LO11/1999 hace en la proteccién
de la victima le exime de justificar el de su legitimacién y com-
patibilidad con el principio de proporcionalidad tanto desde una
perspectiva abstracta (concerniente a la necesidad del proceso
criminalizador en sf mismo considerado) como concreta (ati-
nente al modo de tipificacién utilizada en algunas figuras delic-
tivas).

Desde el primer enfoque del principio de proporcionali-
dad cabe cuestionar la oportunidad de la labor tipificadora des-
plegada con relacién al anacrénico estupro fraudulento descrito
en el art. 183. Delito que solo tiene cabida en una concepcidn
mercantilizada e instrumental de la libertad sexual y pugna con
la mds moderna concepcién de la misma como un fin en sf
mismo. Otro tanto sucede con el castigo del acoso sexual “am-
biental y horizontal” (art. 184.1); también llamado “acoso se-
xual por ambiente hostil”. Por dltimo el delito de corrupcién de
menores (art. 189. 3) prototipo de delitos de aptitud o de peligro
potencial en los que no se requiere la verificacién de peligro
alguno para los bienes juridicos de sujetos individuales —en
este caso el libre desarrollo de la personalidad del menor— dado
que el peligro es simplemente ponderado por el legislador a la
hora de criminalizacién del comportamiento.

En relacién a modos de redaccion que abjuran del prin-
cipio de proporcionalidad desde un punto de vista concreto,
cabe destacar el recurso por parte del legislador a abundantes
elementos normativos (valorativos-culturales) que implican
valoraciones de tipo moral o convicciones culturales generales
sobre la sexualidad y que reclaman el recurso a patrones norma-
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tivos generalizadores en la conformacién de los tipos™. Mds en
concreto, Orts Berenguer y Boix Reig, han considerado que con
la nueva redaccion del Titulo VI se da entrada a una peligrosa
confusién entre Moral y Derecho'.

Por otra parte la duplicidad en el empleo de algunos de
estos elementos normativos en tipos basicos y agravados, como
sucede con el “prevalimiento” amenaza al principio nem bis in
idem.

Tguales dudas de compatibilidad y legitimidad suscitan Ia
agravacién de las conductas previstas en los arts. 178 y 179 en
atencién a las especiales caracteristicas de la victima (por razén
de edad, enfermedad, situacién o por ser especialmente vulnera-
ble) como es el caso del art. 180 que eleva las penas del tipo bési-
co de cuatro a diez afios y de doce a quince respectivamente.

Con relacién a este mismo articulo me gustarfa destacar:
la incorporacién al tipo de estructuras que permiten equiparar la
autorfa a la participacién independientemente del grado de apor-
tacién individual a la lesién del bien jurfdico y que, distancidn-
dose de lo dispuesto en el Libro I (arts.27 al 29) nos sitian en el
umbral del concepto unitario de autor. As{ sucede en la circuns-
tancia agravatoria ndm. 2 del art. 182. * actuacién conjunta de
dos o mds personas”

La configuracién de tipos agravados sobre la mayor cul-
pabilidad del autor - no culpabilidad por el hecho- lo que es sin-
toma de un acercamiento peligroso al Derecho penal de autor.
Asf en la prevision de la circunstancia agravante ndm. 4 del art.
180.” abuso de superioridad o parentesco con la victima”. En
esta circunstancia el legislador extiende la agravacién de paren-
tesco a todo tipo de relaciones parentales incluyéndose ademds
las relaciones de parentesco por afinidad.

10 Viﬁ/[orales Prats, F, Garcia Albero, R. en Quintero Olivares, G., y otros:
Comentarios a la Parte especial del Derecho penal. Pamplona 1999.
pag. 237.

11 Vid. Consideraciones sobre la reforma de los delitos contra la libertad
sexual por la LO 11/1999. Actualidad Penal n° 35, pag. 668.
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La ley también pone en entredicho el principio de pro-
porcionalidad mediante la exasperacion de las penas en la que
ha incurrido la hiperagravacién del art. 180 in fine para el caso
de concurrencia de dos o mds circunstancias 1o que puede dar
lugar a una respuesta mas grave que la prevista para el homici-
dio hiperagravado del art. 140.

Por dltimo, independientemente de la polémica surgida
sobre la naturaleza de la prescripcion (si se trata de una norma
procesal o una norma sustantiva lo que tiene repercusiones en
materia de retroactividad favorable al reo) lo que sf es cierto es
que se trata de una norma que pretende salvaguardar el princi-
pio de seguridad juridica. A mi modo de ver este principio se ve
seriamente afectado por la extensién que el art. 132 realiza de
los plazos previstos en el art. 131 (LO 14/1999 de 9 de junio).

5. DETERMINADAS TECNICAS DE REDACCION
IMPONEN OTRAS DE INTERPRETACION

La mayor preocupacién por la victima de los delitos
sexuales no se limita desplegar efectos sobre el Derecho penal
material y en el &mbito procesal sino que también tiene una pro-
yeccidn teoldgica. En relacién a este aspecto: conviene tener
presente que algunos autores han alertado sobre los peligros que
para el principio de legalidad entrafia dar entrada a una interpre-
tacidn del bien juridico en atencidn a los intereses de la victima.
Permite interpretaciones restrictivas de los tipos penales o de las
circunstancias eximentes y atenuantes pudiendo darse el caso de
que se caiga en el recurso a Ja aplicacién analdgica de las mis-
mas e incluso a una modificacién de las fronteras entre la inter-
pretacion extensiva y la analogia in mala parten®.

12 Vid. Silva Séanchez, J. M. La expansion del Derecho penal. Aspectos de
la Politica Criminal de las sociedades postindustriales. Madrid 1999.
Pags. 38 y ss Por ¢l contrario, Larrauri, E. y Varona, D.: Violencia domés-
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Y al contrario, desde la dogmatica orientada al compor-
tamiento de la victima (Victimodogmatica) también se ha sefia-
lado que caben restricciones teoldgicas del tipo para declarar la
irresponsabilidad penal del autor. Sobre todo en lo llamados
“delitos de relacion”. Comportamientos que entrarian dentro del
“campo conceptual del tipo” se verfan expulsados del mismo
siempre que la victima hubiera contribuido al desencadena-
miento del episodio delictivo por la infraccion de deberes usua-
lesy exigibles de autoproteccién®.

6. REFORMAS EN EL PLANO ASISTENCIAL:
LOS PROGRAMAS DE PREVENCION
ASISTENCIA, REPARACION Y TRATAMIENTO

Las previsiones en orden a la proteccién de las victimas
de agresiones sexuales no finalizan en una reformulacion y
ampliacién de los tipos penales. Sino que estdn siendo acompa-
fladas de cambios sustanciales en la politica social. A continua-
ci6én intentaré demostrar que de la politica asistencial propia de
la década de los ochenta y principios del noventa se avanza a una
politica asistencial de corte crimonolégico.

Como también es sabido, los movimientos feministas
que en la década de los sesenta al denunciar la victimizacion
secundaria que padecian las mujeres, fundamentalmente, en el
campo de las agresiones sexuales por las molestias que para las
agredidas ocasionaba el procedimiento penal comenzaron igual-
mente a cuestionar los valores presentes en el proceso penal. La

tica y legitima defensa. Barcelona 1995 llaman la atencién sobre la apli-
cacién discriminatoria de algunas eximentes como es el caso de la legitima
defensa y de la alevosia

13 Vid. De Vicente Remesal, J.: “La consideracion de la victima a través de
la reparacion del daio”, en Politica Penal y nuevo Derecho penal (Libro
Homenaje al Profesor Claus Roxin) Barcelona 1997, pags. 179 y ss.

-322-



ausencia de denuncias sobre estos delitos se justificaba por el
miedo a las represalias que podfan derivar del agresor y de la
propia familia, a la excesiva burocratizacidn, las estrategias cul-
pabilizadoras del abogado defensor, etc. Consecuentemente
impulsaron investigaciones, programas de prevencion, repara-
cibn y tratamiento y reivindicaron la necesidad de incorporar al
proceso penal mas aspectos de negociacion entre las partes.

Estos estudios e investigaciones sirvieron de modelos a
otros colectivos de alto riesgo de victimizacién. Y redundaron
afios mas tarde en la recepcion en algunos paifses de iniciativas
y propuestas sobre todo en el plano asistencial (programas de
compensacion, primeros auxilios, de restitucién o compensa-
cién).

En este sentido podemos destacar un auge de:

a) Los Programas o Propuestas de asistencia inme-
diata: Con destino fundamentalmente a mujeres vio-
ladas o maltratadas (lo que denominaria Gillighan
denomina “ética del cuidado”) se proponen la crea-
cidn de distintos servicios relacionados con necesida-
des imperiosas de tipo material, psiquico y psicolégi-
co en el que se ofertan distintas medidas terapéuticas
para paliar las disfunciones y trastornos de postrau-
mdticos de las victimas de agresiones sexuales: sinto-
mas cognitivos, psicoldgicos y trastornos de la con-
ducta®.

Normalmente estos servicios corren a cargo general-
mente de instituciones privadas (religiosas o de ambi-
to local) que desarrollan y gestionan programas con
total autonomia de la Administracion. En Espana
desde la Ley 35/95 se establece por primera vez en el
art. 6 esta clase ayudas para sufragar los gastos del tra-

14 Echeburia, E., Del Corral P, y Zubizarreta 1. y Sarausa B.: Trastorno de
estrés postraumdtico crénico en victimas de agresiones sexuales.
Fundacién Paideia, documentos nim. 7. A Corufia 1995.
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tamiento terapéutico clegido para eliminar los dafios
derivados a la salud mental irrogados por un delito
sexual. Asimismo en el art. 16 se recoge la posibilidad
de articular en cada Comunidad Auténoma o Ad-
ministracion Local la Oficina de atencién a las victi-
mas. A estos servicios nos referimos mas adelante.

b) Programas de restitucion a cargo del propio in-
fractor: Corren a cargo del propio infractor y tratan
de reparar el dafio y perjuicio padecido por la victima
a través del pago de una cantidad de dinero o presta-
cién de un servicio. A diferencia del primero discurre
en el sistema juridico penal y pretenden desarrollar
una positiva relaciéon delincuente-victima (vid.
Minessota Restitution Center)

¢) Programas de compensacion: Buscan resarcir de
perdidas econémicas derivadas de la victimizacién.
La compensacidn corre a cargo a la Administracién
publica. Pero estas ayudas no son incondicionales ni
ilimitadas. Se hacen depender de ciertos requisitos
como inocencia, cooperacidn con el sistema legal ya
sea a través de la denuncia o testimonio, solicitud
expresa, eventual demostracion de la falta de medios
que justifique dicha peticién.

En concreto en Espafia se publicé la Ley 35/1995 de
11 de diciembre de Ayudas y Asistencia a las victimas
de delitos violentos y contra la libertad sexual y el
Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo (BOE ndm.
126 de 27 de mayo), donde se recoge la composicién
y régimen la Comisién Nacional de Ayuda y Asisten-
cia a las victimas de delitos violentos y contra la liber-
tad sexual. Se trata de un 6rgano administrativo y
colegiado con competencia en todo el territorio nacio-
nal para resolver las reclamaciones e impugnaciones
que se hagan en aquella materia.

En dicha Ley se regula por una parte del contenido de
las ayudas econdmicas, y asistencia psicoldgica y
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social a las victimas de delitos dolosos y violentos
cometidos en Espafia con el resultado de muerte,
lesiones corporales graves o dafios graves a la salud
fisica o mental. La asistencia se extiende en el caso de
los delitos contra la libertad sexual aun cuando sean
realizados sin violencia. En su art. 3 se observan los
supuestos especiales de denegacién: especialmente
cuando el beneficiario hubiere contribuido directa o
indirectamente a la comisién del delito o hubiere agra-
vado sus efectos

d) Programas de asistencia a la victima- testigo. Son
paquetes de medidas que se dirigen especificamente a
la victima que ha de intervenir en el proceso por lo que
no sélo se orientan en su propio provecho, sino que
también redundan en interés del propio sistema que
necesita la cooperacion.

Con estos programas se informa y aconseja a la victima-
testigo, se facilita su actuacién en el proceso, solventando los
problemas materiales de la mds variada indole que puedan pre-
sentarse (por ejemplo, los laborales) se la protege del eventual
impacto negativo que puede resultar de la propia dindmica pro-
cesal o del comportamiento distante o burocratizado o agresivo
de los 6rganos de control social formal (policia, juez, fiscal abo-
gado o defensor del presunto culpable) o del sensacionalismo de
ciertos medios de comunicacion.

Un ejemplo es la LO 19/1994 de 23 de diciembre de
proteccion de testigos o peritos que contiene un paquete de
medidas que son aplicables a la victima-testigo (declarar oculto,
notificaciones en la propia sede judicial, etc.). Cabe preguntarse
si es legitimo sacrificar las garantfas del imputado, la contradic-
cién del juicio oral por miedos e intereses terapéuticos. Y, tam-
bien ¢ porqué surge estas medidas procesales con relacién a los
delitos cldsicos y no hacia los delitos funcionales?'

15 Vid Moreno Catena, V.: La Ley de proteccién de testigos y peritos, en
Revista Penal , num. 4
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A lo anterior cabe afiadir, dltimamente las medidas de
proteccion previstas en la LECr (arts. 13, 109 y 544 bis) intro-
ducidas por la LO 14/1999 de 9 de junio de proteccién a las vic-
timas de malos tratos.

7. LA CONCIENCIACIACION DE LA VICTIMA DE
SU PROPIA VULNERABILIDAD

Un punto muy importante a tener en cuenta es el que me
voy a centrar a continuacién. En Estados Unidos y en Canad4
principalmente los argumentos invocados por el movimiento
feminista también suscitaron el interés de las Ciencias pretendi-
damente “empiricas” Sociologfa, Psiquiatria y Psicologia Social
y también los estudios e informes que se habfan elaborado sobre
la interaccién victima-delincuente. Principalmente desde la
Criminologfa, Von Heting y Mendelson intentaron demostrar
que la victima no es un ser pasivo, sino un sujeto activo, diné-
mico y capaz de influir en la configuracién del hecho delictivo,
en su estructura y explicacion.

Dicho de otra forma resucitaron la idea del delito como
un tridngulo en el que cada uno de sus vértices se asientan enti-
dades intimamente ligadas y en muchos sentidos complementa-
rias (victima, victimario y hecho victimizante): La victima ni
puede entenderse sin su victimario y viceversa. Entre ambas
media un proceso complejo y plural.

Igualmente, el auge de las Ciencias Empiricas, desperi6
el interés por las bases datos de criminalidad proporcionados
por la comisarfa general de policia judicial (cuerpo nacional de
policia y guardia civil) y en consecuencia una aproximacién del
Derecho penal hacia las ciencias comprometidas con la realidad.
En el caso concreto las lineas estadisticas respecto a los casos de
violacion y agresiones denunciadas ponfan de relieve:
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1. El aumento progresivo del indice de denuncias:
Que la comisién de delitos de esta indole aumenta en
los dltimos afios (al menos el indice de denuncias).
Desde 1987 se nota un notable incremento de las vio-
laciones de los hombres.

2. La Distribucién Temporal del delito: El mayor indi-
ce de participacién en la delincuencia sexual se pro-
duce en los meses calidos fundamentalmente en el ini-
cio del verano (meses de junio a julio) que la inciden-
cia es ligeramente mayor en las horas nocturnas de los
dias festivos y fines de semana. Tratdndose de delitos
que se caracterizan por el enfrentamiento solitario y
desigual de agresor y victima, en tltima instancia se
cometen cuando puede verse amparado por condicio-
nes de impunidad e indefensién de la victima™.

3. La Distribucién espacial: se concentran fundamen-
talmente en las grandes urbes y en las zonas costeras
(siendo asf que, en Espafia, las provincias con mayor
indice son Pontevedra, Valencia, Mdlaga, Madrid,
Barcelona, y las Islas Canarias y Baleares.

4. La Relacién victima-autor: en un 60% de los delitos
los agresores son totalmente desconocidos y que el
40% lo integran agresores conocidos entre los que se
puede distinguir a los familiares, incluyendo al padre,
hijo, cényuge o pariente y no familiares con los que se
tiene una relacién laboral, escolar, amistoso, casual u
otros.

5. Los posibles factores desencadenantes de la agre-
si6n: se establecen dos grandes grupos: los endége-
nos destacando en estos las sustancias inhibidoras

16 Rebolo Sénchez José Manuel: (director): Delincuencia sexual. Un estudio
de los datos estadisticos de estos delitos en Espaiia con especial refe-
rencia a la Provincia de Pontevedra. Boletin Criminoloxico mim. 6.
Instituto de Criminoloxia. Santiago de Compostela 1999.
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como alcohol y las drogas y los exégenos que hacen
referencia a las circunstancias de la agresion y que
facilitan y propician su comisién entre los que desta-
can el grado de oportunidad asociados a la impunidad
(soledad, aislamiento, nocturnidad, superioridad, et.)
o elementos que alteran el grado de excitabilidad
(atractivo fisico, indumentaria, invitaciones o insinua-
ciones sugerentes, relaciones sexuales previas, etc.)

6. El perfil del agresor: Que el agresor suele ser una per-
sona menor de 45 afios y algo mayor que sus victimas,
soltero o sin pareja, con bajo nivel de instruccion e
integrado laboralmente de forma eventual o fija en
“los obreros sin cualificacién”. ;A qué les recuerda?
La agresién no es producto de una construccién social
de géneros sino de la pobreza y de las consecuencias
sociopdticas y psicolGgicas asociada aquella.

7. El Perfil de la victima: Clara tendencia a que las vic-
timas por edades de este tipo de delitos se sitden entre
los 18 y 40 afios. Sexo femenino en el 84% de los
casos, y en los casos en que el victimario no es cono-
cido suele apreciarse la concurrencia de ciertas carac-
teristicas previas al delito que han podido facilitar de
algin modo la victimizacién. La mujer joven estd
ejerciendo la prostitucién, o accede a subir al automo-
vil con un desconocido, hace autostop, transita de
noche sola por lugares poco frecuentados. ;A qué
suena?

El acopio de tantos datos provoca que una de las estrate-
gias o dltima fase de la victimologia sea concienciar a quien estd
en una situacién potencial de ser victimizada de su propia vul-
nerabilidad personal y situacional (de su “predisposicién victi-
mal”). En consecuencia, se promocionan igualmente el recurso
a programas para informarla del riesgo que asume en la procura
de que evite situaciones victimogenas (evitar las horas noctur-
nas o no hacerlo en compatfifa, subir a un coche con desconoci-
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dos, etc.,), para que adopte o instale de mecanismos de vigilan-
cia y autoproteccién, de resistencia fisica hacia al agresor. En
definitiva, se fomentan programas dirigidos a fomentar la auto-
rresponsabilidad y diligencia de lIa victima (teleasistencia, péli-
zas de seguros, empleo del sistema GPS).

En el apartado posterior intentaré reflejar como se cana-
lizaran estos programas.

8. RESPUESTA INSTITUCIONAL: LLAS OFICINAS
DE ASISTENCIA A LA VICTIMA

En Espafia desde la Ley 35/95 se establece por primera
vez en su articulo 16 la posibilidad de articular la Oficina de
atencion y asistencia a las victimas del delito en cada regién
de Espafia.

Se establece que serdn gestionadas por organismos pri-
vados dependientes del &mbito local o autonémico quienes a su
vez establecerdn convenios de colaboracién con el Ministerio de
Interior y Justicia a fin de constituir dichas Oficinas.

Los primeros modelos asistenciales surgen como expe-
riencia piloto en Valencia en 1985 donde se abre la primer ofi-
cina espafiola (dependiente del Ayuntamiento) y en Palma de
Mallorca dependiente del Gobierno Balear en 1989. A partir de
aquf surgen las de Bilbao, Alicante, Castell6n, Canarias y la
Rioja’.

La Oficina de Asistencia a la victima (de ahora en ade-
lante OAVD) viene a cumplir una serie de objetivos que se expli-
cardn a continuacién y se revela también, segiin sus defensores,

17 Asimismo creo que en Madrid la Oficina de Asociacién de Servicio de
Atencion a la victima presta sus servicios en los juzgados de la Plaza de
Castilla.
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como un instrumento 1déneo para establecer conforme a la Ley
del Jurado de 5/1995 de 22 de mayo una adecuada aplicacién de
los requisitos exigidos al jurado durante el tiempo que dure ¢l
procedimiento estableciendo un canal de control informal sobre
las formalidades del proceso.

Los diferentes Modelos asistenciales bajo los que se
puede plantear una OAVD:

a) Modelo centrado en la atencién legal: el objetivo
bésico es que la victima obtenga una informacién
clara de todo el dmbito judicial y el posible papel
adoptar para una mejor defensa de sus intereses.

b) Modelo centrado en el bienestar social: el objetivo
esencial es abordar el problema desde el punto de
vista multidisciplinar a partir de la atencién ofrecida
por los distintos servicios o centros publicos.

¢) y el Modelo criminolégico: Este tltimo es el que me
importa destacar dado que es el que se estd imponien-
do progresivamente. Se trata de modelos de OAVD
que adoptan un enfoque ciminologico de asistencia a
la victima como parte de una realidad, en este caso cri-
minal, atendiendo a los multiples factores que partici-
pan.

Asimismo, permite realizar una sintesis de las diversas
variables o factores que forman parte del fenémeno criminal
analizado desde la victima y en interaccién con el hecho y el vie-
timario y estos con la realidad juridica y social del momento.
Ademads permite la recogida de datos (con anterioridad, durante
y después) del proceso de victimizacién. Si el modelo asisten-
cial y legal a los que nos hemos referido anteriormente persi-
guen solamente hacer frente a necesidades sociales y legales
claramente detectadas por los colectivos sociales y algunos
organismos oficiales, el modelo criminolégico de OAVD pre-
senta frente a ellos, segiin sus defensores, las siguientes venta-
jas:
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1) Permite realizar una sintesis de las diversas variables
o factores que forman parte del fenémeno criminal
analizado desde la victima y en interaccién con el
hecho y el victimario y estos con la realidad juridica y
social del momento, ademds permite la recogida de
datos (con anterioridad, durante y después) del proce-
so de victimizacion.

2) Detectar la influencia de los hechos y que determinan
una valoracién adecuada de la participacién de la
conducta de la victima en el proceso victimal con
objeto de activar medidas preventivas al nivel de evi-
tar la potencialidad de nuevas victimizaciones.

3) Realizar una recogida de datos desde el amplio volu-
men de conocimientos ya existentes sobre el fendéme-
no criminal y factores relacionados con los mismos,
tal y como informa la Criminologfa.

4) Realizar una valoracién de la relacién victima- siste-
mas formales de control, lo que permite desarrollar
programas adecuados a dichos sistemas.

5) Acercarse mas a la criminalidad real por un mayor y
mejor conocimiento de su campo oscuro (el ius vigi-
lantibus).

6) Devolver de forma explicada a la victima el porqué de
la victimizacién sufrida lo que permite obtener una
marco desde donde poder ubicar las diferentes estra-
tegias que se le ofrecen.

7) Ofrecer una asistencia (legal, laboral, sanitaria, etc.)
Unica no diferenciada por dreas.

8) Permite detectar dreas que necesitan ser investigadas
para desarrollar estrategias adecuadas en el d4mbito
judicial y social etc.

9) Permite la realizacién de un victimodiagnéstico que
es la herramienta central sobre la que gira la asisten-
cia.
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En definitiva uno de los principales recursos asistencia-
les de Ayuda a la victima ya no solo de delitos sexuales sino de
todos los delitos en general se acercan al modelo ¢riminolégico
lo que permite la aplicacién del Programa INFOVIC que tiene
por meta dar la mayor informacién posible a la victima as{ como
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de la
Administracion de Justicia.

Se trata por tanto de servicios cuya existencia no se jus-
tifica s6lo por “razones humanitarias y de solidaridad social con
fas clases mds desfavorecidas” (como justifica la Exposicién de
Motivos de laLey 35/1995, de 11 de diciembre) sino que desem-
pefian un papel importante en la prevencién de delitos y en la
ampliacién del control social formal e informal. Ya que sus fun-
ciones pueden resumirse:

» Facilitar informacidn sobre ¢l papel que desempefia la
victma en la génesis del delito y en el desencadena-
miento del hecho criminal.

* Facilitar la investigacién e indagacidn de los temores
profundamente sentidos en determinados grupos
sociales a la victimizacién.

* Examen de la criminalidad real a través de lo informes
de la victima.

9. CONCLUSIONES

El concepto de victimizacién como dafio individual ocul-
ta y permite que quede oscurecida la responsabilidad social en
la reproduccién de estructuras que enraizan la violencia.

Sirealmente existe esa unidad autor- victima que defien-
den los estudios criminoldgicos, desde el punto de vista teleold-
gico, la victima se convierte una vez mas en salvaguarda del

-332-



bien juridico que se unird a las expectativas ya preexistentes. En
consecuencia, cuando la victima se blogquea, ha contribuido con
Su propio comportamiento o no haya ejercitado todos los medios
de proteccidén o renuncie a la proteccién se podra justificar la
exclusion del tipo de injusto aunque el comportamiento del
agresor cumpla el tipo penal y en consecuencia, también la per-
dida de los medios de proteccidn estatal.

El moderno discurso sobre “la necesidad de pena” para
el autor de los delitos sexuales y “sobre el riesgo de la victima”
busca dnicamente una ampliacion del control social formal,
parece estar solo interesados en la vigencia de la norma, refor-
zar mandatos y prohibiciones que contienen las leyes penales. Si
alaLey 1171999 de 30 de abril se la despoja de su moralismo
declarado piiblicamente del estereotipo del hombre medio hon-
rado se ve que sé esta persiguiendo algo muy distinto a la pro-
teccion la libertad sexual: la instrumentalizacién del Derecho
penal con fines sociopoliticos

Finalizo mi intervencién tomando prestadas las palabras
de Garcfa Pablos: “debe reconocerse que el miedo infundado a
la criminalidad es un conocido mecanismo psicosocial que en
determinados momentos de crisis puede manipularse en aras de
pretensiones politicas interesadas. Una oportuna invocacién a
situaciones de alarma o temor termina en la culpabilizacién de
ciertos grupos o minorfas sociales como agentes del mismo,
concita la atencién general y la orienta deliberadamente hacia
unos objetivos: distrae de problemas sociales, refuerza la cohe-
sién y la solidaridad social, propicia reacciones hostiles y poli-
ticas legislativas apasionadas y la espiral de temor terminan pez-
Jjudicando siempre a los mismos: a las clases mas desfavoreci-
das™.

18 Garcia Pablos. A.: Manual de Criminologia (1* ed.). Madrid 1988, pag.
98.
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