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INTRODUCCION

Desde hace largo tiempo, los rapidos cambios sociales, politicos, econémicos y
culturales de nuestra sociedad, e incluso el desarrollo de la investigacion social y
educativa, vienen reclamando la necesidad de una reforma en nuestras leyes pena-
les. Una de esas primeras reformas comenzaba por la aprobaciéon de un nuevo Cé-
digo Penal el dia 8 de noviembre de 1995 (BOE de 24 de noviembre de 1995), que se
adaptaba de esta forma a los principios emanados de la Constitucién. Este nuevo
codigo (que entrd en vigor en mayo de 1996) introduce entre otros aspectos la equi-
paracién entre la edad civil y la penal, reivindicada desde el ambito politico, judi-
cial y educativo. En la Administracién Penitenciaria, en absoluto indiferente a estas
transformaciones, se impone la necesidad de promulgar un nuevo Reglamento Pe-
nitenciario, ante la obsolescencia del anterior Reglamento de 1981, que recoja los
nuevos cambios sociales acaecidos en nuestra sociedad y en nuestro entorno mas
inmediato.

Lo que abordamos en este estudio es una cuestién bastante olvidada en el ambito
de la educacién, cual es el de la educacion en los establecimientos penitenciarios. Aun-
que todavia son timidas las aportaciones desde la ciencia pedagégica a la intervencion
con delincuentes internos en prisiones, lo cierto es que esta circunstancia no puede
ocultar su presencia en un ambito tan dificil y arduo.

La realidad penitenciaria espanola muestra que la carcel no cumple con la funcién
para la que fue creada, reeducar y resocializar, y que las tasas de reincidencia se mantie-
nen elevadas, lo que hace pensar en el fracaso de la resocializacién, y por tanto de la pri-
sion (ver Hernandez i Moreno, 1990).

Esta situacién conduce a dos posturas extremas: de un lado se reclama la total eli-
minacién de las prisiones y de otro, la limitacién de sus cometidos a funciones de reten-
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cién y custodia. Desde una posicién educativa y /o realista, no podemos pensar en su
desaparicién o en la limitacién de sus cometidos, lo que supondria un retroceso para el
lento avance de la investigacién educativa penitenciaria, pero si podemos pensar en su
transformacion. Debemos asumir que la prisién existe y va a seguir siendo una cuestién
social durante muchos afios mas (Arnanz, 1992).

Con esta nueva idea, el trabajo pretende ser una reflexién sobre las repercusiones
educativas y resocializadoras del nuevo Reglamento que entré en vigor el dia 25 de
mayo de 1996 en un claro esfuerzo por apoyar la necesaria, pero también complicada
transformacion del sistema penitenciario.

LA DIMENSION EDUCATIVA EN LA LEGISLACION
PENITENCIARIA VIGENTE

Hablar en nuestro pais de legislacién penitenciaria significa circunscribirse tinica-
mente a la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) (BOE del 5 de octubre de 1979)
y al Reglamento Penitenciario que la desarrolla (BOE del 15 de febrero de 1996) (1). Esta
ley, que viene a sustituir a la de 1956, adopta un claro enfoque progresista, en cuanto
que introduce el tratamiento en la dindmica penitenciaria y se adelanta, en muchos as-
pectos, a la la politica penitenciaria europea del momento. Plantear desde la pedagogia
el significado de la educacion en esta Ley y en el Reglamento obliga a comenzar por el
anilisis de su propio marco de actuacion, las prisiones que dan contenido a la actuacién
educativa con la poblacién reclusa.

La prisién se define por su finalidad de reeducacién y reinsercién social de los sen-
tenciados a penas y medidas de seguridad privativas de libertad, asi como por la reten-
cion y custodia de detenidos, presos y penados (2) y la asistencia social de los internos,
liberados y de sus familiares (art. 2 del RP). La prisién se concibe como una institucion
con dos funciones fundamentales que pueden resultar, al menos aparentemente, con-
tradictorias:

— Una funcién educativa, de reeducar y reinsertar socialmente.

- Una funcién represora, de retencién y custodia de detenidos, presos y penados.

Desde esta concepcién, entendemos la prisién no sélo como un instrumento de
proteccién social frente al delito y la persona del delincuente, sino también como un
medio para alcanzar la reeducacién y la reinsercién social (Herndandez i Moreno, 1989).
Es esta una buena declaracién de principios, asumible en la préctica penitenciaria a tra-
vés de dos grandes marcos de actuacion:

(1) Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, aprueba el Reglamento Penitenciario de desarro-
llo y ejecucion de la Ley Orgdnica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria (LOGP) que
opera una reforma completa de la normativa reglamentaria de 1981.

(2) La Constitucién espaiiola de 1978 define los objetivos de los establecimientos penitencia-
rios en el articulo 25.2.
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1. Elregimental, que comprende el conjunto de normas o medidas (seguridad, or-
den y disciplina) de obligado cumplimiento y donde se persigue la consecu-
cién de una convivencia ordenada y pacifica que permita alcanzar el ambiente
adecuado para el éxito del tratamiento y la retencién y custodia de los reclusos
(art. 73.1 del RP).

2. El tratamiento, entendido en el Reglamento desde una concepcién amplia,
no sélo incluye las actividades terapéutico-asistenciales, sino también las
actividades formativas, educativas, laborales, socioculturales, recreativas y
deportivas.

De acuerdo con el objetivo fundamental de los establecimientos penitenciarios, el
fin primordial del régimen de los establecimientos de cumplimiento es lograr un am-
biente adecuado para el éxito del tratamiento, por lo que las funciones regimentales de-
ben ser consideradas como medios para alcanzar el éxito en el tratamiento y no como
finalidades en si mismas (art. 71.1 de la LOGP) y no podrién ser un obstéculo para la eje-
cucién de programas de tratamiento e intervencién de los reclusos (art. 73.2 del RP).

El tratamiento penitenciario se presenta en la legislacién como el eje vertebrador o
principio regulador de la politica penitenciaria. Se introduce como el medio para alcan-
zar la reeducacién:

El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de actividades directamente
dirigidas a la consecuci6n de la reeducacién y reinsercién social de los penados (art.
59.1 de la LOGP).

Enla ley se alude a una diferenciacién en el tratamiento, en funcién de la condicién
de las personas dentro del establecimiento penitenciario, que determinaré aspectos ta-
les como el tipo de centro de reclusi6n, el régimen penitenciario, etc. La situacién penal-
penitenciaria del interno es fundamental para el disefio de cualquier programa de
intervencién educativa, ya que la Ley Orgdnica s6lo contempla el tratamiento de las
personas penadas, ante la presuncién de inocencia, a la que estdn sujetos los internos
preventivos. Esta situacién, que puede alargarse hasta un maximo de cuatro afos, afec-
ta en nuestro pais a un importante contingente de la poblacién penitenciaria (3). Sensi-
ble a esta situacién, se introduce en la nueva legislacién regimental la posibilidad de
que los presos preventivos accedan a las actividades educativas, formativas, deportivas
y culturales que se celebren en el centro penitenciario, en las mismas condiciones que
los penados (art. 3.4 del RP). Para ello se ha planteado la aplicacién, con estos internos,
de modelos individualizados de intervenci6n. Se evita de esta forma que la estancia en
prision de los presos preventivos tenga sélo fines custodiales y se propicia la atencién
de las carencias detectadas.

(3) Losdatos ofrecidos por la Direccién General de Instituciones Penitenciarias sobre la situa-
cién penal-penitenciaria de los internos/as en los establecimientos penitenciarios al final del afio
1992 (Ministerio de Justicia e Interior, 1994) mencionados por sexos, muestran que el 58,4 por 100
de las mujeres tenian sentencia firme y un porcentaje menor eran preventivas (41,1 por 100). Por
contra, en la poblacién masculina, se daba una clara supremacia de los internos penados (67,6 por
100) sobre los internos que estan en espera de juicio (31,6 por 100).
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La reinsercién del interno se concibe en el Reglamento como un proceso de forma-
cién integral de su personalidad, dotdndole de instrumentos eficaces para su propia
emancipacién. Para su consecucion, el tratamiento tendrd los siguientes elementos (art.
110 del RP):

- Se disefardn programas formativos orientados a desarrollar las aptitudes de los
internos, enriquecer sus conocimientos, mejorar sus capacidades técnicas o pro-
fesionales y compensar sus carencias.

— Se utilizardn los programas y las técnicas de cardcter psicosocial orientados a
mejorar las capacidades de los internos y abordar problemas especificos que
pueda haber influido en su comportamiento delictivo.

- Se potenciardn y facilitardn los contactos del interno con el exterior, contando
siempre que sea posible, con los recursos de la comunidad como instrumentos
fundamentales en las tareas de reinsercién.

El Reglamento Penitenciario establece una amplia oferta de actividades y progra-
mas especificos para los reclusos (art. 114-117): salidas programadas, grupos en comunidad
terapéutica, programas de actuacion especializada y medidas regimentales para la ejecu-
cién de programas especializados para penados clasificados en segundo grado (4).

Ello no exime de que las actividades de régimen y de tratamiento deban estar de-
bidamente coordinadas (5) (art. 71.2. de la LOGP y art. 73.3 del RP). Sin embargo, las ac-
tividades de tratamiento son, en muchas ocasiones, supeditadas o incluso anuladas por
las actividades de régimen, prevaleciendo de este modo la funcién de retencién y cus-
todia sobre la educativa. Sobre esta particular situacién, conviene recordar una norma
institucional inamovible en la vida diaria de una prisién, que no es otra que los recuen-
tos diarios de los internos (art. 67 del RP), norma de seguridad obligatoria y cuyo in-
cumplimiento puede suponer una falta para el interno. Esta norma del régimen de vida
de una prisién es un elemento que se viene a sumar a otros en el entorpecimiento y di-
ficultad del desarrollo normal de la intervencién educativa en el medio penitenciario.

En este marco de actuacion, la educacién se revaloriza como un elemento funda-
mental de la intervencién en los establecimientos penitenciarios, no sélo como parte del
tratamiento sino también por la consideracién del interno como sujeto de derecho que
no estd excluido de la sociedad, sino que contintia formando parte de la misma (art. 4
de la LOGP y art. 3.3. del RP). Como consecuencia, el precepto de que la vida en prision
ha de tomar como referencia la vida en libertad (art. 3.3 del RP), dota de una nueva sig-
nificacién a la vida penitenciaria, acerca mds al interno a la sociedad y ésta al mundo
carcelario.

En el &mbito de los derechos fundamentales de los miembros de una sociedad, la
actividad penitenciaria se ejercerd respetando la personalidad de los internos y los de-

(4) Como propuesta de programas a desarrollar en el medio penitenciario, ver Lorenzo Mo-
LEDO (1995).

(5) Un ejemplo de esta coordinacién son los horarios establecidos en una prision, que es una
norma que no se puede obviar a la hora de programar la intervencion.
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rechos e intereses legitimos de los mismos no afectados por la condena, sin que pueda
prevalecer discriminacién por razén de raza, sexo, religién, opinién, nacionalidad o
cualquier otra condici6én o circunstancia personal (art. 4 del RP). De forma mds concre-
ta, en la legislacién penitenciaria se reconoce que los internos gozardn de los derechos
fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna (ejercicio de los derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos y culturales) salvo cuando fuesen incompatibles con el
objeto de su detencién o el cumplimiento de la condena (ver art. 3.1 de la LOGP y art.
4.2¢ del RP).

Uno de esos derechos fundamentales a los que se hace referencia es el derecho de
todos a la educacion (art. 27.1 de la Constitucién), que adquiere en la ley marco un sig-
nificado amplio, integral e integrador. Su objetivo es el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana en el respeto a los principios democréiticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales (art. 27.2 de la Constitucion). Se desprende del
propio articulo que la finalidad educativa incluye la adquisicién de conocimientos y ha-
bilidades y una oportunidad real de desarrollo y formacién del <homus-persona» y del
«homus-politicus» (Hernandez i Moreno, 1989). La Constitucién defiende de forma es-
pecifica, el derecho de los condenados al acceso a la cultura y al desarrollo integral de
su personalidad (art. 25.2 de la Constitucién).

Sin embargo, la educacién no sélo es un derecho del interno en el nuevo Reglamen-
to, sino también un deber, aspecto éste muy novedoso, con respecto del anterior marco
legislativo:

... el interno debera:

Participar en las actividades formativas, educativas y laborales definidas en fun-
cién de sus carencias para la preparacién de la vida en libertad (art. 5.2g del RP).

La educacién, al margen de los términos juridicos, se reviste en el &mbito peniten-
ciario de un sentido propio y diferenciador por dos razones fundamentales:

— De un lado, la naturaleza del contexto de intervencion: la prisién supone a nivel es-
tructural y funcional una limitacién para la accién educativa (falta de espacios,
recursos, violencia, drogas, etc.) y, a su vez, la conducta de los internos se haya
mediatizada y controlada por el ambiente en el que viven. Una buena forma de
paliar esta situacién puede ser la apertura de la prisién a la comunidad con la
previsién de circunscribir la realizacion de las actividades de tratamiento no
s6lo al interior de la prisién sino también a su exterior (art. 113.1 del RP).

— De otro lado, la naturaleza de los destinatarios de la educacion: la poblacién peni-
tenciaria se caracteriza por una serie de rasgos que no pueden quedar olvidados
desde la educacién: juventud, consumo de drogas, escasa escolarizacién y baja
cualificacién laboral, desmotivacién hacia las tareas, distintas subculturas, etc
(ver Lorenzo Moledo, 1995). La legislacién penitenciaria establece la especial
atencién que debe mostrarse por la formaci6n bdsica de analfabetos, jévenes
(art. 55.1 de la LOGP), extranjeros y de las personas con problemas especificos
para su acceso a la educacién (art. 123.1 del RP).
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Para hacer realidad los derechos educativos de los internos, en todos los estableci-
mientos penitenciarios tiene que haber una o varias Unidades Educativas para el desa-
rrollo de los cursos obligatorios de formacién basica (art. 126.1 del RP). La ubicacién de
las escuelas en los centros penitenciarios merece una atencién pormenorizada. La ma-
yor parte de las prisiones tienen una construccién modular (6). Los médulos son unida-
des cerradas y progresivas que el interno no debe abandonar si no tiene autorizacién
expresa para ello. Los internos son adscritos a los mismos en funcién de criterios como
la conducta penitenciaria, la cuantia de la condena, reincidencia, etc. Esto significaria,
desde el planteamiento de la ley, que deberia existir una escuela por médulo (7). Sin em-
bargo, en la realidad la falta de un espacio dedicado a la labor docente (mdxime en los
modulos de mujeres) provoca, en no pocas ocasiones, que las clases se reduzcan a accio-
nes tutoriales o, en el mejor de los casos, que se organicen clases mixtas. Un ejemplo de
esta situacion, son los médulos de mujeres de la prisién de A Corufia y de la prisién de
Bonxe-Lugo. La primera, se estructura en tres galerias y cuatro departamentos, y sélo
en uno, el de j6venes, hay escuela. Ello hace que las clases en el departamento de muje-
res sean tutoriales, desarrolladas en un estrecho pasillo que deja escasas o nulas posibi-
lidades a la educacién presencial. En la prisién de Bonxe se opté ante la falta de un
espacio docente para las mujeres, por hacer escuelas mixtas (8).

El déficit de plazas en relacién al nimero de internos que realmente albergan los
centros penitenciarios, juntamente con la falta de espacios comunes, la imposibilidad
de creacién de talleres, las escuelas ubicadas en lugares impropios y nada motivadores,
los dormitorios colectivos, etc. dificultan la prestacién de servicios que favorecen la ree-
ducacién y reinsercién. La conjuncién de estos elementos, entre otros de tipo econdmi-
co, aconsejo en 1991 la puesta en marcha de un plan global que permitia paralelamente
la construccién de nuevos centros penitenciarios y la amortizacion de los antiguos, has-
ta conseguir equilibrar el censo de plazas con el entorno. Entre las prioridades de dicho
plan figuraba la prisién de A Corufia. Se establecia el cierre de esta prisién con la cons-
truccion de una nueva con una capacidad de 950 plazas (9), lo cual eliminaria en esta
prisién todas las trabas fisicas para la accion educativa.

Sin embargo, el 1 de marzo de 1996 el Consejo de Ministros aprobé la relacion ac-
tualizada de centros penitenciarios e inmuebles que se van amortizar y enajenar: A Co-

(6) En el articulo 10 del Reglamento Penitenciario se entiende por establecimiento o centro
una entidad arquitecténica, administrativa y funcional con organizacién propia. Estard formado
por unidades médulos y departamentos que faciliten la distribucién y separacion de los internos.

(7} Enla nueva legislacion se contempla esta situacion y su articulo 12.2 establece que en los
establecimientos polivalentes (ver art. 7-11 de la LOGP) se deberd cuidar de que cada uno de los de-
partamentos, médulos o unidades que los integren tengan garantizados, en igualdad de condicio-
nes, los servicios generales y las prestaciones adecuadas a los fines especificos a que vengan
destinados y a los generales del sistema penitenciario, y, en especial, el de la separacién entre pena-
dos y preventivos.

(8) El analisis de las tres prisiones del ambito territorial de Galicia con médulos de mujeres,
A Coruiia, Bonxe-Lugo y Pereiro de Aguiar-Ourense, ha sido realizado a lo largo del afio 1995 y re-
cogido en la tesis doctoral Delincuencia femenina e intervencién pedagdygica. Un estudio sobre la cuestion
en Galicia.

(9) En el Plan de Amortizacién y Creaci6n de centros penitenciarios se incluyen, ademds, las
prisiones de Pontevedra, Vigo y Ourense.
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ruiia, Pontevedra, Vigo y Ourense, figuran atin entre ellos. Ello nos hace pensar que es
apresurado comenzar a hablar de un cambio en la realidad descrita para las prisiones

gallegas.

Por otra parte, las actividades educativas estaran asistidas por maestros que im-
partirdn las ensefianzas que se determinen y serdn responsables de la educacién presen-
cial y a distancia que se programa en los distintos niveles educativos (art. 126.2 del RP).
Los maestros son funcionarios del cuerpo de profesores de EGB de Instituciones Peni-
tenciarias, lo que viene a definir, con mayor claridad, si cabe, la especificidad de la edu-
cacién en estos establecimientos.

La entrada en vigor de este Reglamento Penitenciario produce un gran avance
para la intervencién educativa en el 4mbito, al partir de una concepcién mds amplia de
tratamiento, con la potenciacién y diversificacién de las actividades y la entrada de la
comunidad en la finalidad reeducativa y resocializadora.

En cuanto a las actividades, es destacable la importancia que el reglamento otorga
a la participacién de los internos en la organizacién del horario y las actividades de or-
den educativo, recreativo, religioso, laboral, cultural o deportivo (art. 55.1 del RP). La
participacién, que no sélo se reduce a la colaboracién en la organizacion de actividades
con los funcionarios encargados, sino también a la organizacién propia de las activida-
des antes referidas (art. 60 del RP), se circunscribe a los establecimientos de régimen or-
dinario y y abierto a los de preventivos, y se efectuard por medio de la constituciéon de
tres comisiones de internos (ver art. 56-61 del RP).

La nueva legislacion regulariza ademds, el papel de la comunidad dentro de la pri-
sién, abandonando el cardcter provisorio y circunstancial que lo definia. Las entidades
colaboradoras de las prisiones deben presentar un programa de intervencién, en el que
se detallan los objetivos que se han de alcanzar, su dotacién temporal, los sujetos desti-
natarios, los medios materiales y personales y, por tltimo, los indicadores y pardmetros
de la evaluacién de los resultados del programa (art. 62.1 del RP).

Habra atin de pasar algtin tiempo antes de la total implantacién de este nuevo Re-
glamento y del Plan de Amortizacién y Creacién de Centros Penitenciarios para que
podamos reflexionar sobre sus innovaciones y los resultados sobre la formacion inte-
gral del recluso. Esta circunstancia nos lleva, en la segunda parte de nuestro trabajo, a
analizar la educacién de adultos en el contexto penitenciario de Galicia en la actualidad
con el objetivo de que pueda servir de referente para aquellos que pretenden desde la
Pedagogia incardinarse en el trabajo educativo penitenciario.

LA EDUCACION DE ADULTOS EN EL AMBITO PENITENCIARIO:
REALIDAD Y PERSPECTIVAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE GALICIA

Las unidades docentes de los establecimientos penitenciarios tenian, hasta la entra-
da en vigor del nuevo Reglamento, que ajustarse a la legislacién vigente en cuanto a las
modalidades y caracteristicas de la educacién permanente de adultos en el nivel de
EGB y de Formaci6n Profesional de 1.° grado (art. 153.2 del RP de 1981). En este &mbito,
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la nueva normativa penitenciaria, se adapta a la Ley Orgdnica General del Sistema Edu-
cativo de 1990 y /o a las distintas leyes de las Comunidades Auténomas con competen-
cias en educacion:

En los aspectos académicos, la actividad educativa de los centros penitenciarios se
ajustard a lo que dispongan las autoridades educativas bajo cuyo dmbito se encuentre
el Establecimiento penitenciario (art. 122.3 del RP de 1996).

En el caso de Galicia, Comunidad Auténoma con competencias plenas en Educa-
cién, la legislacion vigente a la que se debe hacer referencia es la Ley de Educacién y Pro-
mocién de Adultos de Galicia (Lei 9/1992 del 24 de xullo, DOG 6 de agosto). Esta ley no
reduce la educacion a la alfabetizacion, sino que se concebida como la preparacién para
la vida, con el objetivo expreso de conseguir que todos los individuos dominen la reali-
dad sociocultural que les rodea (Sarramona i Ucar, 1989).

Es esta una educacion que debe atender, de forma preferente, a aquellos grupos o
sectores sociales con carencias y necesidades de formacién bédsica o con dificultades
para su reinsercién laboral. La LOGSE explicita la especial necesidad educativa de la
poblacién penitenciaria y garantiza la posibilidad de acceso de la misma a esta educa-
cién (art. 51.2 de la LOGSE).

En consonancia con la conceptualizacién de la educacién y promocién de adultos,
en la Ley gallega se establecen los siguientes campos de accién (art. 2; ver también el art.
51.2 de la LOGSE), especialmente deficitarios entre la poblacién penitenciaria (ver Lo-
renzo Moledo, 1995): formacién bésica, formacién para el mundo laboral y formacién y
actualizacién cultural.

1. Formacién Bdsica

En la Ley de Educacién y Promocién de Adultos de Galicia se entiende la forma-
ci6n bdsica como aprendizaje complementario de una instruccién deficiente en funcién
de las exigencias de la sociedad actual. Esta formacién es imprescindible para la pobla-
cién reclusa, caracterizada por un bajo nivel educativo.

El Reglamento Penitenciario establece que, al ingresar en un establecimiento peni-
tenciario, los internos deben ser examinados por el maestro para conocer su nivel de
instruccién y su perfil educativo, asi como para determinar el ciclo de ensefianza obli-
gatoria en que deberdn ser incluidos (art. 122.1) (10). La nueva normativa penitenciaria,
estima que los cursos tendrdn carédcter obligatorio sélo cuando los internos carezcan de
los conocimientos propios de la formacién de las ensefianzas bésicas (art. 122.2). De esta
forma, entendemos que la obligatoriedad se extiende a todos los ciclos educativos.

La ensefianza presencial en la realidad penitenciaria muestra la escasa motivacién
que tienen los internos para incardinarse en ella. A pesar de la incentivacién suscitada

(10) En este mismo sentido se expresaba el anterior Reglamento de 1981 en su articulo n.® 155.
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por la reduccién de penas por trabajo, con la evaluacién positiva de factores tales como
la obtencién del Certificado o del titulo de Graduado, la promocién académica del
alumno a uno u otro ciclo, etc., el porcentaje de internos que no asisten a la escuela en
las tres prisiones gallegas con médulos de mujeres es elevado.

CUADRO1

Educacion de adultos en las prisiones de a Corufia, Bonxe
y Pereiro de Aguiar (excepto a distancia) (11)

Analf. totales 1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.° Ciclo
E A E A E A E A
H 14 9 28 13 75 8 109 16
A CORUNA M 5 3 4 2 6 1 7 1
T 19 12 32 15 81 9 116 17
H 20 7 70 16 141 24 140 36
BONXE-LUGO M 6 5 4 | 4 3 9 5
T 26 12 74 17 145 27 149 41
H 17 10 47 33 149 11 163 15
PEREIRO
DE AGUIAR M 17 8 8 6 17 4 26 5
QOURENSE
i 34 18 55 39 166 15 189 20

Ademds de la ensefianza presencial, en los establecimientos penitenciarios pueden
ser adoptadas otras modalidades de educacién. Asi se recoge en la LOGSE:

La organizacién y metodologia de la educacién de adultos se basaran en el autoa-
prendizaje, en funcién de sus experiencias, necesidades e intereses, a través de la ense-
flanza presencial y, por sus adecuadas caracteristicas, de la educacién a distancia (art.
51.5 de la LOGSE).

La legislacién penitenciaria es también clara en este sentido:

(11) Los datos recogidos en las tres prisiones se refieren a la poblacién masculina y femenina
por separado divididos entre existentes en el centro (E) y asistentes a clase (A) por niveles de ense-
fanza.
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La Administracién Penitenciaria fomentarad el interés de los internos por el estudio
y dard las méximas facilidades para que aquellos que no puedan seguir los cursos en el
exterior lo hagan por correspondencia, radio o television (art. 55.3 de la LOGP).

De forma mas explicita, en el articulo 124.1 del Reglamento Penitenciario de 1996,
se expone que la Administraciéon Penitenciaria facilitara el acceso de los internos a los
programas educativos de ensefianzas regladas y no regladas que contribuyan a su de-
sarrollo personal.

La Ley de Educacién y Promocién de Adultos de Galicia, haciéndose eco de la ley
estatal de educacién presenta, ademds, de la educacién presencial, otras dos modalida-
des de ensefianza (ver art. 16):

— Semipresencial: dirigida a los que presentan, por diversas razones, dificultades
para una asistencia continuada al centro, empleando los medios de comunica-
cién y actos presenciales periddicos para actividades de orientacion, tutorias y
précticas. Este modelo permite no desligar al interno del modelo presencial (No-
gales Lopez, 1994).

— Adistancia: en esta modalidad se utilizan uno o varios medios de comunicacion,
y se dirige preferentemente a la poblacién adulta con dificultades de desplaza-
miento o asistencia. Esta educacién adquiere, en el contexto penitenciario, una
especial relevancia y significado formativo, ya que no sélo recoge la educacién
bésica obligatoria, sino también la secundaria y la superior.

La educacién a distancia hace posible el estudio en circunstancias especiales; supo-
ne una incitacion a la autoresponsabilidad en el aprendizaje y a la autoeducacion, obje-
tivos dificilmente alcanzables dadas las caracteristicas de la poblacién penitenciaria,
por lo que en muchos casos la educacién semipresencial puede presentarse como mds
adecuada a ciertos ambientes y niveles.

Estas modalidades de ensefianza son posibles en las instituciones penitenciarias
del &mbito territorial de Galicia a través de tres organismos:

1. EICEGEBAD

Los alumnos necesitan estar matriculados oficialmente para poder obtener los titu-
los correspondientes al finalizar los ciclos educativos, razén por la cual en el CEGEBAD
s6lo se imparten el 2. ciclo (certificado de escolaridad), el 3.° ciclo de primer nivel (pre-
graduado) y el segundo nivel (graduado escolar).

Los alumnos matriculados en el CEGEBAD en la prisién de A Coruia y Bonxe asis-
ten en su totalidad a la escuela. Por el contrario, en la prision de Pereiro de Aguiar asis-
ten a la escuela el 63,64 por 100 de los matriculados en el 2.° ciclo. Por lo que respecta al
primer nivel del tercer ciclo asiste el 42,86 por 10 y el 53,3 por 100 asiste al 2.° nivel. Por
sexos, se establecen diferencias ya que coincide el niimero de mujeres matriculadas con
el nimero de asistentes a la escuela.
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CUADRO 2

Alumnos matriculados en el Cegebad (12)

3.°CICLO
2.°CICLO
1.° nivel 2.% nivel
M A M A M A
H 6 6 16 16 Z 7
A CORUNA M 2 2 3 3 - -
T 8 8 19 19 Z 7
H 26 26 24 24 2 2
BONXE-LUGO M 3 3 3 3 2 2
T 29 29 27 27 24 24
H 10 6 6 2 14 7
PEREIRO

DE AGUIAR
OURENSE M 1 1 1 1 1 1
T 11 7 4 3 15 8

2. ELINGABAD (13)

La educacién secundaria, se ajusta a la modalidad de ensefianza de educacién a
distancia. El total de matriculados se reduce de forma considerable y se concreta de for-
ma casi exclusiva en la poblacién masculina. El mayor nimero de matriculados corres-
ponde a los cursos iniciales de BUP, sobre todo al primer curso, siendo anecdética la
presencia de matriculados en COU.

(12) En este cuadro se exponen los alumnos matriculados en el CEGEBAD y, de éstos, los que
asisten a la escuela.

(13) Aunque los estudios secundarios y universitarios no pueden ser entendidos dentro
de la formacién bdsica en sentido estricto, entendemos que el anlisis de estos niveles de ense-
flanza en el medio penitenciario es imprescindible para conocer en profundidad su realidad
educativa.
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CUADRO 3

Alumnos matriculados en el Ingabad

BUP
CcOu
1¥ 28 3.0
16 6 16 16
A CORUNA M 2 2 3 3
T 8 8 19 19
H 26 26 24 24
BONXE-LUGO | M 3 3 3 3
T 29 29 27 2
H 10 6 6 2
PEREIRO
DE M 1 1 1 1
AGUIAR
F 11 7 7 3
3. LAUNED

El programa de estudios universitarios de la UNED en prisiones, tiene como obje-
tivo incrementar el nivel formativo y cultural de la poblacién reclusa espaiiola, tanto en
el territorio nacional como en establecimientos penitenciarios extranjeros, posibilitando
a través de la ensefianza abierta y a distancia, su acceso a los estudios universitarios en
idénticas condiciones que el resto de los ciudadanos.

Para ello, la UNED dispone del siguiente sistema de educacién a distancia:

— Sistema de orientacién, informacién y matriculacion.

- Material didactico bdsico en las carreras universitarias (14) y en las asignaturas
del curso de acceso directo (15).

(14) Los estudios de licenciatura que imparte la UNED son: Derecho, Geografia e Historia, Fi-
lologia Espaiiola, Filosofia, Ciencias de la Educacién, Psicologia, Ciencias Econ6émicas, Ciencias
Empresariales, Ciencias Fisicas, Ciencias Quimicas, Ciencias Matematicas, Ingenieria Industrial Su-
perior, Ingenierfa Técnica en Informatica de Sistemas, Ingenieria Técnica en Informdtica de Gesti6n,
Ciencias Politicas y Sociologia.

(15) Este curso hace posible el acceso a estudios universitarios a aquellas personas que no cuen-
tan con la titulacién exigida por la legislacién vigente, una vez superadas las Pruebas de Aptitud
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- Tutorias semanales en los centros penitenciarios prioritarios de las asignaturas
del curso de acceso y de las que se determinen en las principales carreras. Los
alumnos que no se encuentran recluidos en centros prioritarios pueden solicitar
el traslado a estos centros con antelacién suficiente a las fechas de los exdmenes.
El nuevo Reglamento contempla la posibilidad de traslado de establecimiento
no sélo por esta causa sino por todo tipo de motivos educativos (art. 121 del RP),
lo que, sin duda, propiciard y alentard el desarrollo de estudios que hasta ahora
se vefan mas limitados.

— Apoyo del centro asociado de la UNED mads préximo para los alumnos en régi-
men abierto y en libertad condicional.

— Programacién radiofénica general.

En las prisiones gallegas, a la matricula de la UNED se suma la matricula en la Uni-
versidad del Pais Vasco (UPV) destinada sobre todo a los presos de esta Comunidad
Auténoma.

CUADRO 4
Alumnos matriculados en la UNED y en la UPV
MATRICULADOS EN
LA UNDED MATRICULADOS EN LA UPV
Socio. | Bellas | Derec| Acc |Histo| Acc | Peda | Derec| Socio |[Magis| Infor.
Art.
H 1 | 1 1 1
ACORUNA| M| - = = = =
T 1 1 1 1 1
H v 2 -
BONXE- M - - 1
LUGO
T 2 2 1
H - 2 1 2 1
PEREIRO
DE M 1 - - - -
AGUIAR
T 1 2 1 2 1

correspondientes. Los internos que deseen matricularse en este curso deben realizar con anteriori-
dad una prueba de pre-acceso para evaluar el nivel de conocimientos y la aptitud para el aprove-
chamiento del CAD.
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Los estudios universitarios que se cursan en estas tres prisiones son, en su mayor
parte, de ciencias sociales, especialmente las carreras de Sociologia y Derecho. Aunque
el nimero de internos que acceden a este tipo de estudios es muy pequefio, el panora-
ma de las mujeres que cursan estudios universitarios en las prisiones es desolador.

Al escaso interés demostrado por parte de los internos por cualquiera de los nive-
les de ensefianza deben sumarse otros aspectos y factores organizativos y funcionales
de la prisién que limitan el desarrollo de actividades educativas:

1. Prevalencia de otras actividades de régimen en la practica sobre las actividades
educativas: recuentos, comidas, destinos, etc.

2. Falta de personal educativo, en general, y de profesorado de EGB en particular.
Los datos del Ministerio de Justicia e Interior (1994) muestran que se ha pasado
de una ratio de 167 internos por profesor de EGB en el afio 1987 a una de 121 en
el afio 1992. Aunque esto supone una mejora, el personal que se ocupa de las
labores del tratamiento, y mds especificamente de las educativas, es insuficien-
te para atender las necesidades de los internos (ver Lorenzo Moledo, 1995). Un
claro ejemplo de ello lo representan el rol del pedagogo y de los educadores en
los establecimientos penitenciarios.

El pedagogo como miembro del Equipo Técnico, aparece con unas funciones clara-
mente definidas por el Reglamento Penitenciario de 1981 (art. 283) (16):

- Estudio diagnéstico: historial escolar, grado cultural y nivel de instruccién.
- Ejecutar los métodos de tratamiento de naturaleza pedagogica.

- Asistir como vocal a las reuniones de los Equipos de Tratamiento (Junta de tra-
tamiento en el nuevo Reglamento), participando en sus acuerdos y reuniones.

— Procurar la actuacién adecuada de las tareas escolares, culturales y deportivas
con los métodos de tratamiento programados.

— Cumplir cuantas tareas le encomiende el Director concernientes a su cometido.

Otra figura igualmente importante en el proceso educativo son los educadores. Po-
driamos definir su labor como un puente entre la institucién penitenciaria y el sujeto
privado de libertad, pero ademis se definen para este profesional, entre otras, dos fun-
ciones educativas (art. 296) (17).

— Organizar y controlar la ejecucion de las actividades deportivas y recreativas de
los internos.

(16) Los articulos del 277 al 324, entre otros, del Reglamento Penitenciario aprobado por Real
Decreto 1201/1981 del 8 de mayo se mantienen vigentes en la actual reglamento.

(17) El pérrafo primero de este articulo se modifica en el Real Decreto 787/1984, de 28 de
marzo, de reforma parcial del reglamento penitenciario.
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- Colaborar con el profesor de EGB en la labor de instruccién cultural.

CUADRO 5

Recursos humanos de tratamiento en las prisiones de A Coruiia
Bonxe y Pereiro de Aguiar (18)

. PEREIRO DE
ACORUNA BONXE-LUGO | AGUIAR-OURENSE
N.° de internos 384 660 G2
8 | Psicslogo 1 A !
:
0
= Pedagogo 0 g
Educadores 2 4 .
Maestros 4 5 >
Monitores 2 5 ¢

En las prisiones gallegas, anteriormente referidas, no existe la figura del pedagogo
entre los técnicos miembros del equipo de tratamiento, siendo sus funciones asumidas
por otros profesionales (psicélogos, educadores, maestros de EGB). De forma general,

el niimero de educadores es también insuficiente para atender a la poblacién peniten-
ciaria.

3. Excesivo numero de funciones que competen al profesorado de EGB en institu-
ciones penitenciarias: instruccion y educacién de los internos, organizacion de
las unidades docentes, redaccién de los programas, realizacién de diagnésti-
cos, promocién y supervision de las actividades culturales, cooperacién en la
programacion de las actividades gimndsticas y deportivas, y de extensién cul-
tural, organizacién y direccién de los servicios de biblioteca, eduacién preesco-
lar, etc. (art. 294 del RP de 1981).

4. Espacio fisico insuficiente. La escasez de personal y de espacios obliga a que la
actividad docente se tenga que organizar en funcién de estas necesidades es-

(18) Enelapartado de personal técnico de las prisiones, sélo apuntamos las figuras del peda-
gogo y del psicélogo, aunque también habria que incluir a otros profesionales dentro de este cuer-
po: juristas, socidlogos, etc. A ellos debe un

Por lo que respecta al cuerpo de maestros de EGB, las prisiones gallegas tienen un maestro
adicional, gracias al Convenio firmado con la Conselleria de Educacién, por medio del cual la Ad-
ministracién Autonémica dota a los centros penitenciarios de un maestro de EGB.irse el subdirector
de tratamiento, que en muchos casos suele ser un psicélogo.
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tructurales. Ello nos hace pensar en la conveniencia de organizar las escuelas
de forma mixta por sexos, por grados penitenciarios de distintos departamen-
tos, etc. El nuevo reglamento estima que la separacién de la poblacion reclusa
conforme al articulo 16 de la LOGP, se ajustard a las necesidades o exigencias
del tratamiento, a los programas de intervencién y a las condiciones generales
del centro (art. 76.2 del RP) pero, ademds, se puede adoptar un modelo de eje-
cucion con el que pueden combinarse distintos aspectos de los diferentes gra-
dos de tratamiento, siempre y cuando esta medida se fundamente en un
programa especifico, pues de lo contrario no puede ser ejecutado (art. 100.2 del
RP). En el texto de estos dos articulos, prevalece el interés del tratamiento del
interno sobre otros, lo que permitirfa, la conjuncién de distintos grados, distin-
tos sexos, etc. en un mismo programa de tratamiento, entre ellos, los progra-
mas educativos. De igual forma, esperamos que el Plan de Amortizacién y
Creacién de Centros Penitenciarios ayude a paliar la deficiente situacién es-
tructural.

5. Ladiversidad del alumnado, con grandes diferencias educativas, culturales,
de hdbitos, étnicas, etc. En esta cuestién, el nuevo Reglamento asume la es-
pecial situacion penitenciaria de la poblacién reclusa extranjera en las car-
celes espaniolas, al establecer que éstos tendrdn las mismas posibilidades de
acceso a la formacién y a la educacién que los presos espafioles. Con este fin,
la Administracién Penitenciaria procurara facilitarles los medios adecuados
para que aprendan el idioma castellano y la lengua co-oficial de la Comuni-
dad Auténoma donde esté ubicado el centro penitenciario (art. 118.2) (ver
también art. 62.4).

Formacion para el Mundo Laboral

El factor laboral ha sido reconocido en la investigacién criminolégica, junto al edu-
cativo, como el mds importante en los procesos de reintegracién de los encarcelados
(Milén, 1987; Redondo, 1993). En el dmbito delincuencial, la formacién y el perfecciona-
miento profesional es un aspecto prioritario en una propuesta de intervencién educati-
va, ya que no se puede concebir la reinsercién social sin la reinsercion laboral. Debemos
formar a este colectivo tan afectado por el paro, en parte derivado de una muy baja cua-
lificacién laboral, y capacitarlo para que pueda adaptarse al mundo laboral y por consi-
guiente a la sociedad. Aunque este no es el requisito tinico que garantiza la reinsercién, al
menos creemos que es el indispensable.

Conscientes de este problema, la formacién laboral tiene en la Ley de Educacion y
Promocién de Adultos de Galicia dos consideraciones:

— Como aprendizaje inicial que posibilite la insercién en el mundo del trabajo.
- Como actualizacién y perfeccionamiento de los conocimientos que para el

ejercicio de una profesién u oficio exija el cambio constante del sistema pro-
ductivo.
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En la LOGP el trabajo adquiere un claro «caracter formativo, creador o conserva-
dor de hébitos laborales, productivo o terapéutico, con el fin de preparar a los internos
para las condiciones normales del trabajo libre» (art. 26.c de la LOGP). Pero no tendra ca-
récter de medida de correccién. La formacién profesional y ocupacional como actividad
formativa del tratamiento ird destinada, segtin la nueva normativa, a los internos que po-
sean un baja cualificacién laboral (art. 130.1 del RP), que en los establecimientos penitencia-
rios son la mayoria. El anterior Reglamento s6lo contemplaba la formacién profesional
para los internos que, como minimo, poseyeran el certificado de escolaridad (art.161 del
RP de 1981). Los cursos de formacién profesional y ocupacional, se organizaran en un
futuro con arreglo a los planes existentes para el resto de los ciudadanos en materia de
formacién laboral y ocupacional y de insercién (art. 130.2 del RP de 1996).

La inmersién de la persona en el mundo laboral es basica para su desarrollo social
ya que, con la incorporacion a la poblacién activa, recibe un salario por su trabajo que
le va a permitir independizarse y comenzar una vida auténoma. Ademds, la incorpora-
cién al trabajo suele llevar implicito, como expone Valverde: «el reconocimiento de la
madurez individual por parte del grupo social» (1988, p. 248).

Pero para que esa incorporacién al mundo laboral no sea un ambito mas de fra-
caso debido a la falta de preparacién intelectual, profesional y a otras carencias cog-
nitivas y sociales, debemos preparar a los internos para su adaptacién al mundo
laboral. A pesar de las intenciones legislativas sobre el particular, el trabajo en las ins-
tituciones penitenciarias era hasta ahora insuficiente y estaba mal organizado (Garcia
Mas et al., 1989). Estas condiciones precarias llevaban a los jévenes, una vez abandona-
da la institucién, a seguir engrosando la mano de obra barata, ante la falta de una ense-
fianza de oficios que puedan facilitarles su demanda de un puesto de trabajo (Garcia
Mas et al., 1989).

Los cursos de formacién laboral en las prisiones gallegas son asumidos principal-
mente por la Xunta de Galicia, puesto que ya cuenta con las competencias en materia
laboral. Oferta cursos de tres meses de duracién, aproximadamente. Estos cursos van
dirigidos mayoritariamente a la poblacién masculina. En Galicia, otras instancias no
oficiales también se ocupan de la formacién laboral de los reclusos, iniciando o forman-
do laboralmente a los internos en una actividad determinada, pero no tienen el recono-
cimiento del mercado laboral.

CUADRO 6

Cursos de formacién laboral en las prisiones

Xunta de Galicia Otros organismos Otros cursos

Fontaneria Asoc. de ayuda a los presos

ACORUNA |Alicatado | HOMBRES |Pintura

HOMBRES
Pintura de Fontaneria

edificios
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CUADRO 6 (Continuacién)

Xunta de Galicia

Otros organismos

Otros cursos

BONXE-LUGO

Madera
Alicatado
Jardineria
Tapiceria
Electricidad

Pintura

HOMBRES

Metal

Cortey
confeccién

MUJERES

PEREIRO DE
AGUIAR

Carpinteria
de madera

Jardineria

Monitor
deportivo

Electricidad

Pintura de
edificios

HOMBRES

Voluntariado cristiano

Estaio
Mecanografia
Mecdnica del
automovil

Tapices

HOMBRES

Informaética

Marinero
competente

HOMBRES

Pintura y
dibujo

Cerdmica

MIXTOS

Corte y
confeccién

MUJERES

Encaje de
Camarinas

MUJERES

Este cuadro refleja la necesidad de ofertar a los internos y de forma mas acuciante
a las internas, cursos de formacion laboral que les sirvan para adentrarse en el mercado
laboral y les preparen para ser artifices de su desarrollo y de una vida auténoma, con
alguna garantia de éxito.

Para la efectiva entrada en el mundo laboral, la intervencién pedagégica debe mar-
carse como finalidad fundamental, conseguir que el interno adquiera unas habilidades

272




y destrezas de corte cognitivo, metacognitivo y socio-afectivo (de relacién interperso-
nal, comunicacion, y persuasion, resolucién de problemas, toma de decisiones, etc.) im-
prescindibles para la insercién laboral (Santos Rego, 1993) (vid. también Ross, Fabiano,
Garrido y Gémez, 1996).

La formacién y actualizacién cultural

Por iltimo, la ley gallega integra la formaci6n y actualizacion cultural, con especial
incidencia en el conocimiento del idioma y de la cultura gallegas, como uno de los cam-
pos fundamentales de actuacion de la educacién y promocién de adultos. Esta forma-
cién se contempla en las cérceles con las actividades socioculturales y deportivas (art.
131 del RP de 1996). El anterior Reglamento Penitenciario preveia la organizacién de
cursillos monogréficos o actividades en funcién de las aficiones y preferencias de los in-
ternos, que participaban en la programacion, seleccion de los contenidos y en la evalua-
cién final de los mismos (art. 174-175 del RP).

Las actividades culturales y los cursos desarrollados en las tres prisiones gallegas

anteriormente citadas tienen como caracteristica comin no sélo el objetivo de ocupar el
tiempo libre de los internos, sino también el desarrollo integral de la persona.

CUADRO 7

Actividades culturales en las prisiones

Octll;:::r:ales Revista ;:?;Zm ;b:: Deportes | Video Otras

Se identifican Apartado 394 | Actividades
ACORUNA con los productivos Editada diferenciadas [Nohay |Si st

Sélo hay hombres porhombres | por sexos

Se identifican Acento Programa

con los productivos. de animacién

S6lo hay hombres. Editada a la lectura,
BONXE-LUGO | Ademds hay actividades | por Mixtos Mixtos  |Sf Si que es mixto.

ocupacionales (cuero, hombres Peribdico y

pirograbado, espejos, Hoja parroquial

etc.) Solo hombres.
PEREIRO Pintura, cerdmica, Pereiro Radio. S6lo
DE y mimbre que son mixtos. Mixtos Mixtos  |Si No participan
AGUIAR Pirograbado, marqueteria | Editada hombres

y espejos son masculinos | por hombres

La participacién de las mujeres en estas actividades se ve limitada en un doble sen-
tido (Lorenzo Moledo, 1995):

1. Enla cantidad de actividades que se le ofertan. El nimero de actividades en las
que las mujeres pueden participar es muy reducido. Esta reduccién en la oferta
puede explicarse a través de un doble proceso: de un lado, las caracteristicas es-
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tructurales de los médulos, con la falta de espacios especificos; y de otro, por
motivos de seguridad que impiden en muchos casos que las mujeres puedan
trabajar conjuntamente con sus compaieros varones, ya que esto supondria el
traslado de éstas a médulos de hombres.

2. Enla variedad, circunscribiendo dichas actividades a ocupaciones que se ajus-
tan al rol estereotipado y tradicional de la mujer.

En este contexto de promocién cultural, los centros penitenciarios deben contar
con una biblioteca y una sala de lectura que estard a cargo del maestro (art. 127 del RP
de 1996). Los tres centros penitenciarios con médulos de mujeres de Galicia disponen
de biblioteca. Sin embargo, no todos los internos tienen acceso directo a la biblioteca
por estar ubicada en espacios que no son comunes. En este caso, con la normativa de
1981 se podian solicitar libros por medio del responsable de la biblioteca que facilitaba
el catdlogo de libros (art. 176 del RP). Esta puede ser una de las miiltiples razones que
explique el escaso desarrollo de la lectura entre los internos (ver Lorenzo Moledo, 1995).

Por otro lado, no se puede concebir el desarrollo integral del interno (art. 123.3 del
RP de 1996) sin introducir en su formacién la educacién para la salud. Hasta el presente
Reglamento, no se habia defendido la necesidad de una atencién preferente hacia esta
educacion, implantada ya en los curriculos escolares, como una de las mejores, cuando
no la tinica forma de prevencién de ciertos hdbitos y enfermedades. En las prisiones, la
falta de hébitos higiénicos entre los internos, la practica de conductas de riesgo que
pueden desembocar en enfermedades de transmision sexual como la sifilis, el ser por-
tador del VIH o el padecer el SIDA, las drogas, etc. aconsejan introducir la educacién
para la salud en la formacion basica del interno, como medida preventiva y para lograr
una mejor calidad de vida (vid. también art. 88.2 del RP).

La situacién educativa penitenciaria actual provoca una doble reflexién desde el
punto de vista educativo:

- Aunque los objetivos de la prisién en cuanto a la reeducacién y resocializacién
de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad parecen estar
supeditados a la consecucion del objetivo de retencién y custodia de detenidos, pre-
s0s y penados, confiamos en que la nueva reglamentacién apueste de forma contun-
dente y efectiva, no sélo a nivel tedrico sino también préctico, por un tratamiento
penitenciario que consiga dotar al interno de hébitos y actitudes pro-sociales.

- La posibilidad de llevar a cabo un tratamiento basado en los principios fijados por
la ley (art. 62 de la LOGP) se convierte, en la realidad de los centros penitenciarios,
en una dificil tarea, que se complica cuando la administracién penitenciaria presenta
una excesiva burocratizacién. El Plan de Amortizacién y Creacién de centros peni-
tenciarios puede facilitar la intervencion educativa en el &mbito penitenciario.

REFLEXION FINAL

En términos generales, si nos referimos a la educacién de adultos, la LOGP no ofre-
ce un desarrollo real en la practica penitenciaria, ya que las condiciones de los estable-
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cimientos, el hacinamiento, la falta de espacios, la falta de personal, el aspecto regimen-
tal, etc. dificultan la aplicacién y desarrollo pleno de sus preceptos. A ello se une la pre-
sencia en un establecimiento penitenciario de diferentes subculturas que conviven en
los mismos espacios y tiempos, pero que tienen un componente comiin, su enraiza-
miento en la marginacién (Ferrdndez Arenaz, 1989).

Estas dificultades estructurales y funcionales, que podran ser superadas cuando se
desarrolle el Plan de Amortizacién y Creacién de centros penitenciarios, hacen pensar
que en términos educativos, el modelo escolar, que es el que més encaja segun Ferrdn-
dez Arenaz (1989) con la reglamentacién caracteristica del sistema penitenciario y que
se mantiene en la actualidad, no es el méds adecuado para aportar la realidad diferencial
de la prisién. Por el contrario, en la prisioén bien podrian adoptarse otros modelos més
ajustados a las caracteristicas de la vida carcelaria. En primer lugar nos referimos al mo-
delo de intervencién que, aunque tiene perfilados los grandes esquemas organizativos
y la estructura macrodidéctica, permite variar los microprogramas de acuerdo con las
caracteristicas de los grupos destinatarios. No hay un lugar determinado para la «es-
cuela» sino que los componentes del tejido educativo se desplazan a los lugares de asis-
tencia de los internos y en segundo lugar, el modelo de mercado que consiste en no
partir de actividades y programas tinicos y cerrados, sino en ofrecer una gama de actos
para que los internos los elijan de acuerdo con sus intereses y necesidades. La macroor-
ganizacion esté perfilada, pero no se explican los detalles. Se trata, en todo caso, de lle-
gar a un modelo educativo menos rigido y més adaptado no sélo a las necesidades de
la prisi6n y del colectivo penitenciario sino, sobre todo, a los intereses y las carencias in-
dividuales de cada interno como un individuo con caracteristicas propias.

Lejos de una visién derrotista, creemos que podemos y debemos tratar a los delin-
cuentes desde y en el contexto penitenciario, para alcanzar los objetivos propuestos en
la ley en lo que se refiere a la controvertida y criticada reinsercién y reeducacién social.
Como expone Pérez Ferndndez (1992, p. 138), en contra de aquellos que defienden la
imposibilidad de llevar a cabo un trabajo educativo dentro de la prisién, la méxima re-
lativa a que «la funci6n de la prisién no debe ser la de rehabilitar y si asi fuera, esto seria
ineficaz» puede sustituirse por la de «se debe intervenir en las prisiones, es posible ha-
cerlo, y es posible hacerlo eficaz y positivamente». Para ello debemos abandonar viejas
posturas, fuertemente arraigadas en la investigacién, e incluso en la préctica peniten-
ciaria, que se sustentaban en una concepcién de la delincuencia errénea. La prisién no
es un instrumento pedagégico idéneo pero debe ser un dmbito para la actuacién de la
pedagogia (Hernandez i Moreno, 1989).

Serd necesario reflexionar al amparo del nuevo Reglamento sobre las funciones del
pedagogo dentro de instituciones penitenciarias. Esta reflexién debe partir del propio
colectivo y centrarse en la definicién de objetivos y en la intervencién de la educacion
social.

El pedagogo ha de tener, y en realidad tiene, un papel distinto de los otros profe-
sionales que desarrollan su labor en el dmbito penitenciario aunque, en la préctica, su
campo de actuacion se vea solapado y eclipsad por otros técnicos. La intervencion del
pedagogo se caracteriza, segtin Garrido Genovés y Lépez Latorre (1995), por dos accio-
nes que la diferencian claramente de la del psicélogo y que le permiten desarrollar el rol
de «coordinador de la intervencién socioeducativa del aprendizaje y cambio de con-
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ductas sociales» (Merino, 1988), que, a nuestro parecer, no son sino el medio y la finali-
dad de la intervencién penitenciaria. En primer lugar, el contenido de su &mbito le faci-
lita la posesion de una estructura integral de lo que significa aprender y modificar
conductas, tanto a nivel individual como social. Partimos de la conceptualizacién de la
delincuencia como el resultado del fracaso del proceso de socializacién (Merino, 1987).
De ahi la necesidad de potenciar la educacién social del individuo, cuyo objetivo es el
desarrollo de su sociabilidad, llevandolo a una correcta integracién en la sociedad
(Quintana, 1988b). En segundo lugar, el pedagogo adopta estrategias educativas, y no
clinicas, lo que refuerza el aspecto preventivo, la generalizacién de los procedimientos
a otros contextos (escuela, familia y barrio) y hace posible adopcién de programas com-
prensivos y globales.

En el &mbito de la Ley Orgénica General Penitenciaria primero, y en el Reglamento
Penitenciario después, se establece y defiende la necesidad de adoptar intervenciones
educativas con las personas privadas de libertad, para conseguir su reeducacién y rein-
sercion social. Intervenciones que se orientan a la formacién integral del delincuente y
trascienden mads alld de su persona. Se entiende que la inadaptacién y la delincuencia
deben ser dreas de estudio y accién de la pedagogia como ciencia auténoma de la edu-
cacién, y més especificamente, si se prefiere, de la pedagogia social, tal y como defien-
den renombrados autores dentro del 4mbito (Quintana Cabanas, 1988a, 1988b; March
Cerdéd, 1988; Merino, 1989).

Se constata la necesidad de una intervencién profesional por parte de la pedagogia
en un campo caracterizado hasta hoy por la ausencia de un planteamiento educativo
global e interdisciplinar, no sélo a nivel tedrico, sino también practico. No es extrafio
pues, que reclamemos un espacio propio para la actuacion de la pedagogia, abando-
nando viejos lastres y afrontando el papel que le corresponde, por derecho, en la educa-
cién de los grupos marginados.

BIBLIOGRAF{A

ARNANZ VILLALTA, E. (1992): «Animacién sociocultural penitenciaria», en V.

GARRIDO GENOVES y S, REDONDO ILLESCAS (dir.) La intervencién en el medio penitenciario. Una década de
reflexion, Madrid, Ed. Diagrama, pp. 89-104.

FERRANDEZ ARENAZ, A. (1989): «Reflexiones para una introduccién», en A. FERRANDEZ ARENAZ (dir.)
Modelos de educacién en centros penitenciarios. Barcelona, Ed. Humanitas, pp. 7-11.

Garcia Mas, M. P. et al. (1989): Juventud femenina marginal: delincuencia y drogas. Madrid, Instituto
de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales.

GARRIDO GENOVES, V. y LOPEZ LATORRE, M.° ]. (1995): La prevencion de la delincuencia: el enfoque de la
competencia social. Valencia: Tirant lo Blanch.

HERNANDEZ 1 MORENO, J. ]. (1995): «Introduccién», en A. FERRANDEZ ARENAZ (dir.) Modelos de educa-
cidn en centros penitenciarios. Barcelona, Ed. Humanitas, pp- 3-5.

276



HERNANDEZ 1 MORENO, J. J. (1990): «Prélogo». En S. REDONDO et al. (dir.) Programes de rehabilitacié a
les presons. Barcelona, Departament. de Justicia de la Generalitat de Catalunia, pp. 7-10.

LORENZO MOLEDO, M. M. (1995): La delincuencia femenina e intervencion pedagdgica. Un estudio sobre la
cuectién en Galicia, Tesis doctoral, Santiago de Compostela, Universidad de Santiago de Com-
postela.

MarcH CERDA, M. X. (1988): «La intervencion pedagégico-social en el ambito de la inadaptacién so-
cial: una pedagogia de la inadaptacién social», Revista de Pedagogia Social, (3), pp. 81-100.

MERINO FERNANDEZ, J. V. (1987): «Supuestos bésicos para una pedagogia preventiva de la inadapta-
cioén y de la delincuencia juvenil», Borddn, 267, pp. 173-187.

MERINO FERNANDEZ, J. V. (1988): «El pedagogo social, cientifico y coordinador de la intervencién so-
cio-educativa del aprendizaje y cambio de las conductas sociales». Revista de Pedagogia, 3,
pp- 137-146.

MERINO FERNANDEZ, J. V. (1989): «La inadaptacién y la delincuencia juvenil como objeto de la pedago-
gia social», Revista de Pedagogia Social, (4), pp. 91-106.

MILAN, M. A. (1987): «Basic behavioral procedures in closed institutions», en E. K. Morris y C. J.
BRAUKMANN Behavioral approaches to crime and delinquency. A handbook of applications, research
and concepts, New York, Plenum Press, pp. 161-193.

MINISTERIO DE JUSTICIA (1993): Informe general 1991. Madrid, Secretaria General de Asuntos Peniten-
ciarios, Ministerio de Justicia.

NOGALES LOPEZ, |. A. (1994): «Educacién semipresencial en centros penitenciarios de la comunidad
auténoma andaluza». Revista de Educacion a Distancia, 8, pp. 34-36.

PEREZ FERNANDEZ, E. (1992): «Aproximacién al modelo de intervencién en los Centros Penitencia-
rios de Cataluiia, en V. GARRIDO GENOVES y S. REDONDO ILLESCAS (dir.) La intervencion educativa
en el medio penitenciario. Una década de reflexién, Madrid, Ed. Diagrama, pp. 127-140.

QuINTANA CABANAS, J. M. (1988a): «Hacia una pedagogia penitenciaria», Revista de Pedagogia Social,
Pp- 155-160.

QUINTANA CABANAS, J. M. (1988b): Pedagogia Social, Madrid, Ed. Dikynson.

REDONDO ILLESCAS, S. (1993): Evaluar e intervenir en las prisiones. Andlisis de conducta aplicado. Barce-
lona, Ed. PPU.

Ross, R. R.; FABIANO, E.; GARRIDO, V. y GOMEZ A. (1996): El pensamiento prosocial. El modelo cognitivo
para la prevencion y tratamiento de la delincuencia y abuso de drogas. Valencia, Ed. Cristébal Serra-
no Villalba.

SANTOS REGO, M. A. (1993): «Habilidades /cualidades personales y mercado de trabajo ante la inno-
vacion y la competitividad», en M. A. SANTOS REGO; A. REQUEJO OSORIO y A. RODRIGUEZ MAR-
TiNEZ (eds.) Educacién para la innovacion y la competitividad. Formacion y ocupacién en el aiio 2000.
Santiago de Compostela, Xunta de Galicia, pp. 198-212.

277



SARRAMONA 1 LOPEZ, ], y UCAR I MARTINEZ, X. (1989): «(reas de intervencién en educacién social», en
F. ETXEBERRIA BALERDI (dir.) Pedagogia social y educacidn no escolar, San Sebastian, servicio edito-
rial de la Universidad del Pais Vasco, pp. 51-59.

VALVERDE MOLINA, . (1988): El proceso de inadaptacion social. Madrid, Ed. Popular.

278



