LA EDUCACION EN EL PROCESO
DE INTEGRACION DEL MERCOSUR

ANTONIO MARTINEZ PUNAL

MARIA TERESA PONTE IGLESIAS

3 T gmmm
OECONOVITRg
SUlEORIGK

%:-,—vm.ﬁ |
|

f\:

a1 ) v
EDUCACION SOCIAL ¥
POLITICAS CULTURALES

Josk Am&r\ Caride 7
‘%‘ ; ZA DE A

OORAFIA EN EL
L MERCOSUR

/———-
MERCOSL

TORCULO EDICIONS

COLECCION ESTUDIOS INTERNACIONALES



LA EDUCACION EN EL PROCESO
DE INTEGRACION DEL MERCOSUR

Antonio Martinez Pufial

Maria Teresa Ponte Iglesias

Profesores Titulares de Derecho Internacional Publico y
Relaciones Inrernacionales

Universidade de Santiago de Compostela

Santiago de Compostela, 2001
TORCULO EDICIONS

COLECCION ESTUDIOS INTERNACIONALES



COLECCION DE ESTUDIOS INTERNACIONALES
Comité Cientifico

Thirector
Jorge Pucyo Lasa
Catedratico de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales
Universidade de Santiago de Compostela

Secretario
Antonio Martinez Pufial
Prafesor Titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales

Universidade de Santiago de Compostela

Oriol Casanovas y La Rosa
Catedrdtier de Derccho Intemacienal Publico y Relaciones Internacionales
Universidat Pornpeu Fabra de Barcelona

Manue] Pérez Ganzalez
Catedrdtico de Derecho Intemacional Publico y Relaciones Internacionalcs
Universidad Complutchse de Madtid

Roberto Mesa Garrido
Catedrético de Relacignes Internacionales.
Universidad Complutense de Madrid

Alberto Herrero de la Fuente
Caredratico de Derecho Internacional Publico y Relaciones Intemacionales
Universidad de Valladolid

Celestino del Arenal Moyda
Catedritico de Relaciones [ntermnacionales
Universidad Complutensc de Madrid

Eduardo Vilarifio Pintos
Catedrdtico de Derecho Diplomdtico y Consular
Universidad Complutense de Madrid

Romualdo Bermejo Garcia
Cartedrstico de Dereche Intemnacional Publico y Relaciones Internacionales
Universidad de Ledn.

José Manuel Sobrino Heredia
Catedrdtico de Derecho Intemacional Publico y Relaciones [nternacionales
Universidade da Corufia

Concepcién Escobat Herndndez
Catedratica de Derecho Internacional Publico y Relaciones [nternacionales
niversidad Nacional de Educacién e Distancia

. Jorge Cardona Llorens
Catedritico de Derecho Laternacional Publico y Relaciones Internacionales
niversitat Jaume | de Castellén

Imprime: Tarculo Artes Graficas, S.A.L.
Via Edison, 33-35 - Paligono del Tambre - Santiage
E-mail: torcylo@orculo.com o Hiip://www.lorculo,com

LS B.N.; 84-8408-178-8
DLG.: C-1659-01



Aos fillos,
Antonio, Santiago, Paula e Sabela; e
Estefania






“Si los individuos aprenden continuamente y los saberes se hacen extensivos
a un mayor nimero de personas,
los pueblos crecen y las naciones se fortalecen”.

Declaracién de La Habana sobre “Calidad de la Educacién: Equidad,
Desarrollo e Integracién ante el Reto de laGlobalizacidn”,
2 de julio de 1999.
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Esta monografia es un estudio acabado del aspecto educativo den-
tro del proceso de integracion del Mercosur. El Tratado de Asuncion de
1991, que dio origen a este ltims, no se ocupa especificamente del tema
educative pues su objeto principal es la creacion de un mercado comiin
entre la Argenting, Brasil, Paraguay v Uruguay. Sélo aparece en el
Predmbulo del Tratado una frase relativa a “la necesidad de promover el
desarrollo cientffico y tecnoldgico de los Estados Partes y de modernizar sus
economias para ampliar la oferta y la calidad de los bienes y servicios dis-
ponibles a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes”. Es un
fendmeno interesante que cuando se esiablece un sistema de integracion
econdmica, éste arrastra con un efecto de una bola de nieve a muchas
materias que, a besar de no ser estrictamente econdmicas, se relacionan de
alguna manera con la actividad econdmica tanto de los Estados como de los
particulares y que son reguladas de manera uniforme por los miembros de
la comunidad. A modo de ejemplo se pueden mencionar la legislacién labo-
ral, la seguridad social, el régimen del medio ambiente y la educacion.
Cuando esto ocurre, hay que procurar que estos temas adgquieran cierta
autonomia o vida propia de mado que, aun en la hipdtesis en que la inte-
gracion econdmica no pueda lograrse, la labor cumplida en las otras dreas
no desaparezca.

En la década de 1960, en el espacio geogrdfico del Mercosur se
establecid el sistema de la Cuenca del Plata. No se trataba de un mercado
comuin, sino de un sistema de integracion de obras de infraestructura que
contd con la voluntad politica de la Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay y con un decidido apoyo de los organismos internacionales de cré-

dito. Debido a este efecto de la bola de nieve al que se hizo referencia ante-
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riormente, la educacion entrd en el sistema v hubo muiltiples reuniones v
planes elaborados por las autoridades educativas de los Patses de la Cuenca
del Plata. Pero, cuando uno de los temas fundamentales, la explotacicn
energética del rio Parand, comenzd a provocar conflictos entre el Brasil y
la Argenting, el sistema de la Cuenca del Plata perdié vigencia politica y
con ¢l los temas anexos, entre los cuales se contaba la educacién.

Por esta raxén, y contando con un precedente en la region, con-
viene sefialar esta necesidad de que lo educativo adquiera vida propia ¥ no
quede sujeto a la suerte de los aspectos econdmicos. La educacion es fun-
damental. El desarrollo econdmico no puede lograrse sin ella.

El presente libro de los Profesores Antonio Martinez Pufial y
Maria Teresa Ponte Iglesias subraya la importancia de la Universidad en la
cooperacion interregional que se da en el dmbito educativo del Mercosur.
La realizacién de investigaciones comunes, el intercambio de profesores y
estudiantes y la especializacidn de los graduados hacen de la Universidad el
lugar privilegiado para pensar la zona del Mercosur como una unidad.
Actualmente las relaciones entre las Universidades de una misma regidn es
algo casi desconocido en América latina. Se da la paradoja de que un pro-
fesor de Sdo Paulo 0 de Buenos Aires estd al corriente de lo que se investi-
ga vy se publica sobre su materia en Barcelona, Ziirich o Roma, pero desco-
noce lo que se hace en las otras Universidades de su pafs. Y si lo conoce es
porgue lo ha leido en alguna revista cientifica europea o estadounidense. Si
bien ésta es la realidad que atin predoming, se percibe en los dmbitos wni-
wersitarios un comienzo de acercamiento entre los centros universitarios de
una misma region latinoamericana. Pero, Io fundamental es que estos pro-

yectos tomen vida prapia y se impongan en la realidad, independientemen-
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te de lns documentos oficiales en que estdn contenidos. El proceso de inte-
gracion educativa deberia respetar las peculiaridades culiurales de la region
v hallarse de acuerdo con su desarrollo social.

La region del Mercosur fue, en siglos pasados, un lugar en que se
gestd una cultura propia que incorpord a lo hispdnico la contribucion indt-
gena, principalmente la guarani. Me refiero a las Misiones jesuiticas. Ese
proyecto que oviginariamente estuvo vinculado a una orden religiosa,
adquirié una fuerza formidable y atin hoy podemos comprobar sus resul-
tados. Hay una Nacién en América, el Paraguay, que es enteramente
bilingiie —allf se hablan el castellano y el guarani— como consecuencia, en
gran medida, de la civilizacion acufiada en esas Misiones. Los jesuitas
estructuraron una gramdtica guarani, lo que facilitd el uso del idioma.
Igualmente, hay instituciones de devecho municipal que reconacen su ori-
gen en la organizacion de las Misiones jesuiticas. He aquf un ejemplo elo-
cuente de integracion cultural. Esperamos que los trabajos que hoy se ela-
boran en el marco de la cooperacién educativa en el Mercosur tengan un

éxilo semejanie.

Julio A. Barberis
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L- CONSIDERACIONES GENERALES.

Durante la década de los noventa en América Latina se produ-
jeron ciertos avances en el logro de una recuperacién econdmica
moderada, una estabilidad financiera, una gradual diversificacién y
modernizacién de sus sistemas productivos, una mejor gestidn macro-
econdmica y de un leve aumento del ahorro v la inversién, basada
ésta, en bucna medida, en una considerable afluencia de rccursos
externos. Todos estos avances tuvicron como cscenario una progresi-
va democratizacion de los sistemas politicos y un marcado incremen-
to de la interdependencia de los pafses de la regién, impulsado por una
nueva generacién de acuerdos de integracion.

Como proceso que presupone la biisqueda de una articulacion de
acciones conjuntas, de una cooperacitn enire actores diversos y la
elaboracién de politicas instimcionales en un intento de dar respues-
tas a las exigencias siempre crecientes y a los problemas endémicos
existentes, l1a integracion sc ha ido abriendo camino progresivamente
en los pafses latinoamericanos, que buscan reconstruir una realidad
dividida, eliminando las discriminaciones interregionales cxistentes y
adoptando politicas que estimulen y contribuyan al desarrollo integral
de la regién y a la mejora de la calidad de vida de sus pueblos'.

1 PRIETO PARRA, M.: “La Universidad y la integracion latinoamericana: ;Mera o
praceso?”, Universidade no Mercosul, Rio Grande do Sul, 1994, pp. 269 y 270.

“A integracao regional, como observa BELDERRAIN BOER, nfo se restringe 2
liberalizagdo das barteitas comerciais ou adogao de politicas econdmicas comuns; pre-
pasa pelo campo sécia-cultural, no qual os povas envolvidos reafirman suz identidade
cultural, produto de lutas ¢ feltos através dos séeulos” (BELDERRAIN BOER, M. C.:
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En la apertura de este camino han colaborado de forma simults-
nea una serie de factores dirigidos a lograr la estabilizacién y dinami-
zacién del proceso de integracion, entre los cuales cabe destacar, a jui-
cio de GRETSCHMANN, los siguientes: 1) los microagentes, los
productores activos, los comerciantes, cte.; 2) los macroactores tales
como el parlamento, la administracién, los bancos centrales y cl sis-
tema juridico; v, 3) las meso-organizacioncs, tales como las asaciacio-
nes, los sindicatos, los medios de comunicacién, la educacién, la
investigacién, etc.’.

Desde un enfoque dinamico dc la integracion, aparecerd acen-
tuado, como veremos, ¢l valor de la cultura, de la educacidn y de la
investigacidn como pilares fundamentalces para cl progteso ccondmico
y social de los pafses latinoamericanos .

A nwestro juicio, todo proceso de integracién debe pasar por un
didlogo intercultural’ potenciader de la cooperacién cn la materia,

“Universidade e integragiio regional no ambito do Cone Sul", MERCOSUL ne
cendrio internacienal. Direito e Sociedade (L.O. Pimentel, org.), Curitiba, Vol. [,
1998, p. 306).

Para ALIVAREZ “La integracién supone la preexistencia de una pluralidad, de
una diversidad de elementos separados que, a través de un proceso gradual de inte-
raccién e interdependencia, constituyen un sistema coherente con un espfritu comu-
nitario, producto de valores y cdigos comunes, en el que los componentes mantie-
nen su identidad y sus caracterfsticas propias y, simultineamente, conforman una
unidad orgdnica y cohesionada que sc expresa como una voluntad en tormo s un con-
junto de metas y objetivos organizados coma un proyecto solidaric” (ALVAREZ, Q.
A “La integracién educativa en ¢l marco del MERCOSUR (Mercade Comdn del
Sur)”, El MERCOSUR. Aspectos institucionales y econémicos (A. M. Morello,
coord.), La Plata, 1993, p. 192).

2 GRETSCHMANN, K.: “Integracién entre mereado y Estado: Diez proposiciones”,
Horizontes estratégicos de la integracion: Opciones para el siglo XXI. Seminario-
Reunitn de Orientacién, CEFIR, Montevideo, 12-13 de noviembre de 1996, p. 33.

3 “La cultura, como advierte LOWY, no ha encontrado atn los MEJOres atguUmMCntos
para sentarse a la mesa de quienes orientan los caminos en los procesos de desarrollo”.
Su participacion es necesaria para aproximarse al tema de la integracién de los pue-
blos iberoamericanos (LOWY, T.: “El énfasis en lo cultural. La paradoja de priorizar
¢l desarrollo 4 los fenémenos que lo producen”, OEI: 50 afios de couperacidn.
Revista Iberoamericana de Educucién, N°. 20, mayo-agosto 1999, pp. 185 y 194).
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habida cuenta de que “la cooperacién cultural constituye un impot-
tante valor por si misma y por lo que de cstimulo supone un tan
amplio concepto para la cooperacién en otras dreas™.

En América Latina es posible observar una doble perspectiva:
existen, por un lado, elementos indiscutibles de identidad cultural que
favorecen los procesos de aproximacion; pero, al mismo tiempo, hay
diferencias culturales que provocan malentendidos, desconfianzas y
rupturas. Algunas provienen de los estereotipos con que cada pais
cree identificar a los nacionales de los otros. Otras derivan de valores
y cstilos claramente diferenciados. No hay duda de que estos elemen-
tos si no son adecuadamente tratados, pueden producir obsticulos
insalvables en los procesos de integracion y en cada uno de los pro-
yectos que conlleva su implementacién. De ahi, la necesidad de no
ignorar los sistemas culturales —clementos dinamizadores de la inte-
gracién, llegado cl caso’— y siempre de una gran riqueza potencial,

4 PEREZ GONZALEZ, M/MARTINEZ PUNAL, A.: “El Estaturo de Autonomia de
Galicia como elemento de institucionalizacién de las relaciones culturales galaico-
portuguesas”, Las relaciones de Vencidad (C. Del Arenal, coord.), 1X Jornadas de la
Asociacién Espaficla de Profesores de Derechio Internacional y Relaciones
Internacionales, Sun Sebastidn, 3 a 5 de junio dc 1985, Universidad del Pais Vasco,
Bilbao, 1987, p. 275. Asimismo, PEREZ GONZALEZ, M/PUEYO LOSA,
1/MARTINEZ PUNAL, A.: “Cooperacién transfronteriza y relaciones luso-galaicas,
con especial referencia a la politica cultural: Bases juridico-internacionales para su
institucionalizacion”, Boletim da Facultade de Direito da Universidade de
Coimbra, Vol. LX1, 1985, p. 48.

5SARAVIA, E.: “Capacidad institucional diferencial para la integracién: Relevancia
del tema en América Latina”, Instituciones en un marco de integracion regional:
Distribuciin de comp ias y capdci de coordinacién y control I. Médulo,
CEFIR, Ciudad de México, 25-30 de julio de 1994, pp. 42-43.

En tal sentido, refiriéndose al MERCOSUR, PENA afirma: “El proyecto comiin
se sustenty y se torna eventualmente cn irreversible en la medida en que todos los
aspectos de la vida social de cada comunidad nacional queden involucrados por la
nueva dimension regional. De ahf la importancia que adquiere para el proyecto eco-
némico su dimensién cultural entendida en un sentido amplio de modos de vida de
una sociedad ~de sus valores ¢ inteteses, de sus formas de pensar y de manifestarse
espiritualmente — expresada en el desarrollo de un denso tejido de interacciones
entre las sociedades y de sus instituciones”, (PENA, E: “Aportes a un Debate Sobre
Raices y Sentido del Mercosur”, O Mercosul e o Integracdo Sul-Americana: Mais
do que a Economia. Encontre de Culturas, Forialcza, 13 ¢ 14 de dezembro de 1996,
Brasilia, 1997, p. 41.
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derivada dc la amplitud de la nocién de cultura; tal como puede apre-
ciarse en la cldsica definicién de TYLOR: “la cultura cs un complejo
conjunto de conocimientos, creencias, arte, moral, ley, costumbre y
demds capacidades o habitos adquitidos por el hombre por su condi-
cién de miembro de la sociedad” .

Asimismo, la integracién en un marco de competitividad gene-
ral requiere de una fucrza de trabajo que entienda de ciencia y tecnolo-
gia, de manera que pucda adaptarse a las condiciones cambiantes del
mercado laboral en unu economia globalizada’, para lo cual es nece-
sario una adecuada atencién a la investigacién.

En consccuencia, la cultura, la investigacién y, por ende, 1a edu-
cacién se visualizan como temas claves para responder tanto a las nue-
vas exigencias del “Mercado Comuin del Conocimiento” como para
detencr los procesos de desintegracién social®. Se trata, como subraya

NICOLETTI, por su parte, subraya: “La integracién cultural es el sustrato que
permirirfa el desarrolle ccondmico, social, tecnoldgico v politico en un proceso de
auténtica mutacion, transformando los intereses ineludibles en una rivalidad coope-
rativa y asegurando una gobernabilidad politica perdurable en las turbulencias pro-
pias de los emprendimientos llamados a modificar, hacia un buen derrotero, la histo-
ria mercosurefia”,

" integracidn total serd, finalmente, una cualidad de la cultura” (NICOLETTI,
V. R.: “Identidad y futuro del MERCOSUR. Ponencia presentada en el X Congreso
de la Federacidn Internacional de Estudios sobre América Latina y el Caribe,
Academia de Ciencias de Rusia, Moscii, 26 a 29 de junio de 2001, multicopiado).

6 TYLOR, E. B.: Primitive Culture, London, 1871, p. 1; apud MERRILL, E E:
Introduccion a la Sociologia, Madrid, 1967, p. 125.

En relacién con la importancia del binomic educacidn-cultura ver, entre otros:
CARIDE, J. A. (Coord.): Educacidn Social y Politicas Culturales, Santiago de
Compostela, 2000. MARTINELL, A.: “Los agentes culturales ante 1os nuevos retos
de la gestion culwra”, OEL: 50 afios de cooperdcion. Revista Iberoamericana de
Educacidn, N°. 20, mayo-agosto 1999, pp. 201-215.

7 Como ohserva METCALFE, “Las inversiones en capiral fisico (la incorporacién de los
adelantos teenoldgicos) y en capital humano (dar a la gente conocimicntos y acritudes
nucvos) son todas formas aceptadas de mejorar el desemperio al aumentar la producti-
vidad” (METCALFE, L.: “Cémo aduptar las capacidades de gestion a las neccsidades de
la integracion en el proceso de evolucion”, Horizontes estratégicos..., cit., p. 72.

8 «F| canocimiento, como afirma DRUCKER, ha llegado a ser el principal recurso
productor de riqueza... constituyéndose fa educacién y la informacidn en herramien-
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OTTONE, “de generur una educacién que prepare personas que vivi-
rdn un proceso productivo cambiante, menos jerirquico y mds basado
en una organizacién de redes, con carreras que no scan lincales y
cuyas fronteras no serdn las de un pafs sino las del mundo, donde se
requerird mds iniciativa que docilidad, més creatividad que orden...
Todo ¢l esfucrzo de la transformacion educativa para responder a un
future que sca modemno, demecrético y sustentable serd el de no hacer
de la competitividad sindnimo de barbarie y exclusitn, y de la solida-
ridad sinénimo de pasividad e ineficiencia™.

Ahora bien, para que csta transformacion educativa responda a
los objetivos de competitividad y ciudadanfa debe al menos cumplic
cuatro condiciones bésicas. En primer lugar, tener una relacién sélida

tas preciadas a nivel social” (DRUCKER, P.: Las Nuevus Realidades ~En el Estado
y la Politica... en la Economia v los Negocios... en la Sociedad » la Imagen del
Mundo—, Bucnos Aires, 1992, p. 253).

En la misma linea, LEVIN DE SBOROVSKY: “Actualinente la Integracion
Latincamerticana ha tomado un nuevo impulso desde un contexto de transnacionali-
zacion politico-econdmico y de internacionalizacién de la ciencia, en donde se enfa-
tiza cl valor del conocimiento como recurso estratégico por excelencia” (LEVIN DE
SBORQVSY, D.: “La Universidad: Una estrategia auténorma cn ¢l MERCOSUR”, El
Derecho Intevnacional: Del MERCOSUR a América Latina. Congreso de
Derecho Internacional del Cono Sur. I1° Congreso Extraordinario de la Asociacion
Argentina de Derecho Internacional, Concordia-Argentina, 5 al 7 de octubre de
1995, Universidad Nacional de Entre Rins, Concordia, 1997, p. 210).

Scgin STAHRINGER DE CARAMUTI “el conocimicnto aparece como el
(nico insumo verdaderamente estratégico y el tema de la transformacion educacio-
nal ¢omo un aspecto fundamental, pudiendo afirmarse que los pafses que mds invier-
ten en educacién, investigacidn y formacion de recursos humanos tendrin la mayor
capacidad de competencia... Nel reconacimiento que ¢l mayot factor de poder en la
actualidad es ¢l conocimiento, se deriva la importancia de la educacion y la necesi-
dad de sus cambios estd dada por las nuevas realidades mundiales v regionales”
{STAHRINGER DE CARAMUTI, Q.: “La educacién y el MERCOSUR; cducar
para integrar. El rol de lu Universidad”, Aportes para la Integraciin
Latinoamericana, Instituto de Integracién Latinoamérica, Universidad Nacional de
La Plara, Afio [, N2, 1, julio 1995, pp. 44 y 45).

9 OTTONE, E.: “La apucsta educariva en América Latina”, Globalizacion, América
Lating y la diplomacia de las Cumbres (E Rojas Aravena, ed.), Chile, 1998, pp.
420-421.
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con la modernidad; esto es, estar ante una fuerte apertura del sistema
cducativo al mundo real a fin de acompasarle a las exigencias que
plantean los cambios habidos en el sisterma productivo, en las comuni-
caciones y en la vida ciudadana. Como segunda condicién se le exige
una vinculacién extremadamente sensible con la transformacién pro-
ductiva en curso; es urgente promover estrechas relaciones entre los
sistemas cducativo, de capacitacién y de investigacion cientifica y tec-
noldgica, y de ellos con el sistema productivo; a su vez, esto entrafia
arrcglos institucionales entre la empresa, el sistema educativo, la uni-
versidud y los gobiernos. En tercer lugar, se requiere abordar simultd-
neamente los objetivos de modemidad y ciudadanfa, intentando con-
jugar, como esencia y producto del proceso educativo, sujetos capaces
de lograr una inscrcidn adecuada en los procesos de cambios producti-
vos, de dialogar activamente en espacios decisorios, y de ejercer sus
derechos politicos en una democracia participativa. Por tltimo, ¢s pre-
ciso que la educacién sc apoye en un alto nivel de consenso politico.
Se trata, por tanto, dc alcanzar acuerdos nucionales capaces de hacer
frente a los cambios de gobierno, y que estén dotados de un compro-
miso financicro fuerte, de una vinculacién importante con el munde
empresarial, y de una participacién muy activa de la comunidad®.

Por consiguiente, los actuales procesos de integracién, en la
medida en que son concebidos como proyectos conjuntos de desarro-
llo “al servicio de objetivos superiores tales como la paz, la prosperi-
dad, la solidaridad y el bicnestar™, y no s6lo como instrumentos limi-
tados a promover ¢l libre comercio entre lus partes, tienden a incor-
porar la cultura, la educacién, la formacién cientifica y tecnoldgica y
la capacitacion de recursos humanos como una cuestién central de su
agenda comin®. Educacidn y cultura para la integracién son dos de

10 fhid, pp. 421-424,

T GRETSCHMANN: 0. cit., p. 31.

12 PLIQA "Requerimientos que ka integracion regional plantea en materia de cdu-
cacién superiot y formacién: Una vision estratégica desde la perspectiva latinoame-

rigarla”, Integrucion Regional: La Formacion Superior y la Formacién Continua
(disponible en Internet: hrep:/fwww.cefirorg.uy/dr20-toc hrm).
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los componentes bésicos que van a apoyar el sustento democrdtico de
los procesos de integracign®™.

Es preciso, pucs, mejorar la educacion no solo para alcanzar una
efectiva insercién politica y econdmica en ¢l $mbito internacional,
sino también para supcrar la pobreza extrema, la baja productividad,
las grandes desigualdades de ingresos, la marginacién, la desigualdad
social, racial, étnica y de género y lu violencia social.

Lu educacion, en palabras de ALVAREZ, csta llamada a cumplir un papel esen-
cial en esos procesos, "porquc cs la encargada de proporcionar cohesidn axiologica,
eficacia funcional, perdurabilidad y posibilidad de desarrollo progresivo al sistema de
integracion creado”.

"Pcto més adn, no seria posible construir un ¢squema integrador econdmico, polf-
tico, social o juridico, sin considerar los clementos culturales y educativos. Es tan
imporrante una politica fiscal cotniin como una coordinacién de sistemas cducativos
que asegure la movilidad social y la capacitacidn de recursos humanos™

“La cultura y la educacién acerean y difunden conocimientos, actitudes y téeni-
cas sin suprimir identidades; producen la unidad de diversidades compatibles, unen
brechas y evitan aislamientos; abstraen ideas y cédigos compartidos; investigan his-
torias y creencias de un misme origen; permiten la moderacién o desaparicién de
diferencias sociales; elaboran utopfas de conjunto o proyecran un futuro comuin;
crean nuevos valores para una nueva comunidad; dan expresiones estéticas diversas
a sentimientos solidarios, evitan discriminacionces en pos de un tratamiento igualita-
rio” (ALVAREZ: op. cit., respectivamente pp. 192, 195, 196).

Para CHIARELLI “no habrd integracidn, en la plenitud conceptual del término,
sin Educacién” (CHIARELLI, C. A. A.: “El grupo ARCAM en el proceso de inte-
gracion del MERCOSUR: Papel de la Universidad”, Integracién Regional: La for-
macién  superior y la  formuacién continug, disponible en Internet:

hitp://www.cefirorg.uy/dc2Q-roc.htm).

Segin STAHRINGER DE CARAMUTI la educacién constituye un “engranajc
fundamental para optimizar @ nuestros paises a nivel mundial y formar ciudadanos
competentes y con participacién en los procesos de integracién. Tanto en los proce-
sos de democratizacién como en los de integracion y globalizacisn, la educacién
desempefia un rol principal en la medida que posibilita la participacion social a par-
tir del conocimiento v la informacién” (STAHRINGER DE CARAMUTI: “La cdu-
cacién y el .7, cit., p. 45).

Ver, entre ottos, PINON, E ].: “Educacién y procesos de integracidn econémica®,
La Educacién, Vol. XXVII, N2 114, OEA, 1993, pp. 24-217.

13 PEREZ ANTON, R/ERRANDONEA, E: “Del MERCOSUR al mundo.
Entrevista con el embajador Agustin Espinosa”, Cuadernes del CLAEH, N°. 78-79,
Montevideo, 2%, serie, afio 22, 1997/1-2, p. 60.
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El desarrollo econdmico y social, cn csta era de la globalizacion,
caractetizada tanto por generar oportunidades para la proyeccidén cul-
tural de los pueblos' como por producir desigualdades entre los mis-
mos, seglin sus oportunidades de acceso a los recursos, que favorccen
la participacién en un mundo globalizado, dependerd de un conoci-
miento y de un manejo adecuado de la informacién que posibilite la
formacion de persenal alramente capacitado adecuado a las necesida-
des y carencias especificas de la region®. Y ello porque “el conoci-
miento sc ha convertido en ¢l principal factor cn la actualidad y se

14 Con todo, “a pesar de las respuestas de afirmacion cultural que la globalizacién
genera, quisiéramos denunciar el uso que de ésta se hace para la destruccién de iden-
tidades culturales, fendmeno éste que nios revela una de las formas més agresivas del
imperialismo econdmico, generalizando pautas de comportamiento de los paiscs
dominantes del sistcma, especialmente de los Estados Unidos dc América”
(MARTINEZ PUNAL, A.: La Humanidad como factor de conformacién del
Derecho Internacional, Comunicacién presentada en ¢l 22, Encuentro de Derecho
Internacional y Derecho Europeo, celebrado en Albarracin (Terucl), 21 a 23 de sep-
tiembre de 2000, Real Instituro de Estudios Buropeos, Zaragoza, 2001, ¢, 15).

En relacion con la educacién desde la perspectiva de la globalizacién, ver
GONCALVES E SILVA, P. B.: “Educaciio Comparada no contexto da globalizacio,
considerando a diversidade”, Educacdio comparada na perspectiva du Globulizacdo
e Autonomia (M. L. Sisson de Castro, org.), UNISINOS, Sic Leopolde, 2000, pp.
23-40. AROCENA, K.: “Globalizacion v nuevas tecnologfas del mundo del trahajo v
la educacién del mafiana”, Thid., pp. 41-60. MARTINS DE ALMEIDA, S.:
“Inventando o futurn: o questionamento da educagiio no processa de reordenamento
¢ transicio da socicdade global”, Ibid., pp. 61-74. MENNA BARRETO ABRA-
HAO, M. H.: “Perspectivas educacionais em sociedades de estructura globalizada-
Mereosul- 3 luz do erro construtiva como teoria e pritica de educago libertadora”,
Ibid., pp. 305-316.

Cabria recordar aqui también los principios contenidos ¢n la Declaracidn de la
Habana sobre Calidad de la Educacidn: Equidad, Desarvollp e Integracion ante el Reto de
la Gobalizacion, adoprada por los Ministros de Educacidn de los Paises
Iberoamericanos, cf 2 de julio de 1999 (Texto en OEL: 50 afios de cooperacion,
Revista Iberoamericana de Educuacién, N°. 20, mayo-agosto 1999, pp. 229-237)

15 GRETSCIIMANN subraya la importancia del conocimicnto en relacién con la
nueva teorfa del crecimiento. Scgin esta teorfa, "la integracion impulsa el ercci-
miento. El mecanismo cs el siguiente: si mds genre s unc al club de la integracidn,
clcosto de una idea nueva por cada miembro del club disminuye, debido a la falea de
rivalidad en la utilizacién del conocimiento... Como consecuencia de ello, ¢l fndice
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afirmard con mayor fucrza cn el futuro”, siendo principalmente las
instituciones de educacién superior las que “estin Hamadas a asumir
un papel activo en una socicdad basada en el conocimicnto™®. En la
misma linea, DE FIGUEIRIDO TEIXEIRA, destaca quc “cabe & edu-
cagdo, ¢ sobretudo & Universidade, como ponto culminante da pird-
mide do sistema dos seus valores, indicar os rumos da transformagfio
social e do progreso da civilizagio, quando se recorda que o sistema
cducacional de um povo € o reflexo mais nitido do estagio histérico
em que vive a comunidade, espelhando o ideal de home projetado por
essu socicdade™".

de crecimiento aumenta, porque la produccién de conocimicnto es el motor de cre-
cimiento” (GRETSCIIMANN: ap, cit., p. 33).

16 ynios 7 y 8 de la Declaracién de Extremadura, adoptada por los rectores y aytori-
dades de universidades iberoamericanas, reunidos en lo ciudad de Cdceres el 20 de

febrero dE 1999

La importancia que reviste la educacién superior para el desarrollo sociocultural
¥ ccondmico es subrayada por la Dedaracion Mundial sobre Educacion Superior en el
Siglo XXI: Visién y Accidn, de 9 de octubre de 1998, adoptada por la Conferencia
Mundial sobre Educacién Superiot convocada por la UNESCO y celebrada en Parfs
del 5 al 9 de octubre de 1998 (Texto disponible en Internet: hup:/fwww.rau.edu.uy.
Jraufdacs/paris].htm).

Esta Declaracidn se hace eco de Declaraciones anteriores adoptadas con ocasidn
de reuniones regionales preparatorias de la citada Conferencia Mundial, en particu-
lar de la Declaraciin Regional sobre Politicas y Estrategias para la transformacion de la
Educacidn Superior en América Latina y el Caribe, de 22 dc novicmbre de 1996, apro-
bada por la Conferencia Regional celebrada en Cuba, del 18 al 22 dc novicmbre de
1996, en cuyo punto 11 sc sefiala: “Las instituciones de educacion superior de la
regidn deben gencrar cn sus graduados la conciencia de pertenecer a la comunidad de
naciones de América Latina y el Catibe, promoviendo los procesos que conduzcan a
la integracitn regional, v situando la intcgracion cultural educativa come base de la
integracidn politica y econdmica. Frente a la formacién de nuevos espacios econd-
micos en cl acrual conrexto de la globalizacion y regionalizacidn, las instituciones de
educacién superior deben asumir el estudio de la integracion latinoamericana en sus
aspectos econdmicos, sociales, culturales, ecolégicos, politicos, cte. Como tarea fun-
damental, con un tratamiento interdisciplinario de los problemas™ (Texto disponible
en Internet httpif/www.rau.edu.uy. fran/docsfhabanal huen).

17 DE FIGUEIRIDO TEIXEIRA, S: “A Universidade: Compromisso coma Exceléncia e
Instrumento de Trensformayio™, Scientia huridic. Revistu de 1ireito Comparado Portugués e
Brasileire, T. XLIX, N%. 2867288, Julho-Dezembro 2000, p. 247.
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Por wdo lo sefialado, resulta manifiesto el interés en analizar la
relevancia que tienen la educacion y la Universidad como herramicntas
de apoyo para la integraci6n regional cn América Latina, centrdndonos
de manera particular en el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR),
donde la constatacién de que la cducacién —obviamente, en intima
conexién con la cultura— ocupa un papel escncial en la bisqueda de
respucstas a los desafios de las tltimas transformaciones politicas, cco-
némicas y cienrifico-tecnoldgicas, ha suscitado la conveniencia, como
tendremos la ocasion de analizar, de ir sentando las bases de un enten-
dimiento cooperativo que, cn cicrta medida, nos permitird hablar al dia
de hoy de la progresiva configuracién de una Politica Educativa en el
marco de dicho proceso de integracién regional.
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1L.- LA EDUCACION COMO FACTOR DE INTEGRACION
EN AMERICA LATINA. EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD.

1. Educacién, desarrollo e integracidn.

Los procesos de integracién desencadenados en América Latina
desde 1960, pese a su hondo contenido histérico y cultural, descansan
cn un fundamento bdsicamente econdmico, articulado en torno al
comercio como instrumento sustancial para alcanzar el desarrotlo.
Instrumento que cn la practica, justo es reconocerlo, ha resultado no
ser el mds idéneo, dada la descurnada realidad de subdesarrollo y de
vulnerabilidad de la regién, aquejada por graves problemas de endeu-
damiento externe, estancamiento econdmico, crisis fiscal, retraso tec-
noldgico y cientifico, pobreza y analfabetismo’®, De ahi la necesidad
manifestada por LAREDO de “buscar nuevas alternativas que garan-

8 LAREDO, 1. M.: “Educacién para la intcgracién v ¢l desarrollo frente al nucvo
paradigma productivo”, A integracfioc rumo ao século XX1. V Encontro
Internacional de Direito da América do Sul (A. Mello Praenca/S. Maris Biocca,
orgs.), Pelotas-Brasil, 1996, p. 534. En la misma linea, MARTINEZ PUNAL: “Sobre
un nuevo orden politico internacional: elementos”, Problemus de ld_Ciencia
Juridice. Estudios en Homenaje al Profesor FRANCISCO PUY MUNOZ (M.
Orero PargaM. C. Ravira Flores de Quifidnez/M. Segura Ortega, Coords.),
Universidad de Santiago de Compostcla, T. 11, Santiugo de Compoestela, 1991, pp.
70-71 (articulo publicado asimismo en Factes & Ideias. Revista do Centro de
Estudos de Relagées Internacionais, Universidade do Minho, Ano 1V, N%. 6-7,
1988, pp. 69-107).

LEVIN DE SBORQOVSKY, por su parte, observa cétmo “cn las experiencias mas
maduras la integracidn no se ha restringido al dmbito econémico, a la légica de los
diferentes mercados, sinu que se presenta articulada con aspectos socio-culturales que
operan como verdaderos condicionantes de las posibilidudes de concretarla, En este
caso, son los acteres sociales que participan desde sus patticulares culturas quienes
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ricen una mejor adccuacién entre medios y fines de la integracion.
Que a su vez revaloricen la interaccién entre los diversos actores
sociales y factores condicionantes de este proceso socio-histérico en
permanente construccion”™.

Frente a un enfoque puramente econdmico de la integracién, sc
va abriendo camino una nucva perspectiva, fundada en la creacién de
las condiciones basicas indispensables para el desarrollo integral de
todos y cada uno de sus actores, en la que se prioricen los aspectos
sociales, culturales, cientificos, tecnolégicos y educativos®, ganando
asi el proceso una dimensién humanista que s manifiesta en la nece-
sidad del reconocimiento de los valores humanos fundamentales.

‘corporizan’ los procesos integrativos. En consecuencia, la accién deliberada y soste-
nida de los gobicrnos en materia de integracién slo serd efectiva, creible y perdura-
ble en la medida que esté articulada con la participacion de diversos actores que com-
ponen la base social” (LEVIN DE SBOROVSKY: op. cit., p. 210).

19 hia,, p. 554. A juicio de DIAZ BARRADO, los procesos que conducen a hacer
realidad cl cspacio iberoamericano de integrucién denen unos fundamentos sobre los
que se asientan y unas dimensiones sobte las que se proyectan. Algunos de esos ¢le-
mentos que estdn presentes en dichos procesos, configurando la eseneia, 1a funda-
mentacidn y el 4mbito de actuacién de los mismos son: los vinculos histéricos y cul-
turales como fundamento de Ia dimensién educativa, la paz como fundamento de la
dimensidn de seguridad, la democracia como fundamento de la dimensién politica y
el desarrollo econdmico como fundamento de la dimensién social (D{AZ BARRA-

DO, C.: “Iberoamérica ante los procesos de integracién: una aproximacién general”,
Iberoamérica ante los Procesos de Integracion, Actas de las XV Jornadas de la
Asociacion Espanola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales, Madrid, 2000, pp. 36-52).

20 BUSLEIMAN, E: “La cducacion: {Agente u obstéculo para la integracién de
Amgérica Larina? El caso argentinu”, Integraciin Latinoamericana, N°. 111, abril
1986, p. 28. LAREDC: “Trasfondo politico de los pracesos de inregracion”,
Universidade no. .., cit., p. 69.

Como subraya DE PIELLES BENITEZ y TORREBLANCA PAYA, constituye un
error identificar el crecimiento econémico con el desarrollo. Bs necesario conciliar el
crecimiento con el desarrollo social, debiendo cl crecimiento cconémico traducinse
en desarrollo sacial. Bl concepto de desarrollo social va a poner el acento en an cre-
cimiento redistributivo que acide coordinadumente sobre fendmenos como la pobre-
za, la deslgualdAd ¢l desempleo, la sanidad, ¢l medio amblemz. y la educacién (DE
PIELLES BENITEZ, M/TORRERLANCA PAYA, }. 1.: “Educacién, desarrollo y
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En tal contexto, trasciende de manera especial la educacion como
“punto nodal de convergencia de polfticas sociales, econdmicas y de
investigacion™'. Ahora bien, no puede soslayarse cl hecho de que
América Latina presenta graves deficicncias en materia educativa,
motivadas, a juicio de FORQOJALLA, por una seric de razones, tales
como: a) la obsolescencia de los currfculos, que se traduce en métodos
educativos anticuados, caractetizados por el aprendizaje pasivo; en con-
tenidos oricntados casi en exclusiva a la obtencion del grado; en nula
o deficiente evaluacién; cn la existencia de profesores desmotivados
por la pereepeidn de una baja remuneracion salarial; en universidades
disefiadas al margen del desarrollo social del pafs. b) La disparidad entre
los sistemas educativo y productivo. ) El desequilibrio entre educacion
y empleo, el cual impide la formacién de profesionales competentes
para actuar en los procesos de desarrollo ¢ integracién en marcha. d) Fl
problema de la equidad, toda vez que sin politicas especificas de tipo
compensatorio, el sistema cducativo tiende a reproducir las desigualda-
des. Y, finalmente, ) La cuestién de la financiacién, altamente impor-
tantc cn un marco general de endeudamiento, y de pérdida general de

equidad social”, Revista Iberoamericana de Educacién. Reformu de lu Educaciin
Secundaria, N°. 9, scpticmbre-dicicmbre, 1995, p. 169),

Por su parte, H. MAIER escribe: “Tenemos que tomar todos conclencia del hecho
de que el crecimiento en st no es suficiente para el mejoramiento de la condicién
humana. Necesitamos una cstratcgia de crecimiento en la cual la creacion de emple-
os productivos, ¢l progreso social, sean concebidos a la vez como una parte integran-
te y ¢l objetivo mayor de toda politica de desarrollo. En tal sentido, la integracién
cconémica por sf no es suficiente para hacer frente a los desequilibrios sociales entre
los pafses y dentro de los misinos, ni para mejorar las condiciones de vida y dc traba-
jo de sus poblaciones. Por otra parte, la integracién econdmica despojada de un com-
ponente social, trae consigo nuevos desequilibrios y desigualdades. Es por cso que
tiche que set acompariada desde el comicnzo por una dimensién social que permita
una proteccién adecuada, asi como atenuar los cfectos negativos de la integracién
econémica sobre los trabajaderes y efectuar una distribucidn cquitativa de los frutos
del crecimiento econdmico”, apud. PADRON, A /RODRIGUEZ, . M.: MERCO-
SUR desde la perspectiva sindical, Montevideo, 1992, p. 35. En la misma linea,
BANZER SUAREZ, H.: “El desarrollo nior es sélo economia”, Etica en lu Comunidad
Ibereamericana (A. Fraerman, ed.), Madrid, 1997, pp. 34-35.

21 STAHRINGER DE CARAMUT!: “MERCOSUR y educacion en el Programa de
Accién hasta el afio 20007, Desafios del MERCOSUR, Buenos Aires, 1997, p. 247.
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la productividad, en el que los recursos destinados a la educacién y a la
investigacién cientifica y tecnol6gica son cscasos™.

A las razones cnumeradas podrian sumarse otras como la existencia
de un sistema educativo excluyente de la realidad regional latinoameri-
cana. En tal sentido, podemos observar, con LLOMOVATTE, cémo los
programas de ciencias sociales tienden a ser fuertemente localistas y a
estar imbuides de un acendrado espiritu nacionalista. Lo que supone un
ohstdculo importante para la integracion®; asimismo, se aprecia la rela-
tiva al crecimiento notable de matricula y del ndmero de centros de
ensefianza cen todos los niveles sin la adecuada cobertura ccondmica, lo
cual incide en ¢l consiguiente detetioro de la calidad educativa®

22 FORQJALLA, S. B.; Educutional Planning and Development, London, 1993,
apud DE PIELLES BENITEZ [TORREBLANCA PAYA: op.cit., pp. 179-180. Sobre
la financiacién de la educacién ver CALCAGNO, A. E.; “El fmanuamxenm de la
educacién en América Latina”, Revista Ibemume:ricuna de Educaciin.
Financiacion de la Educacién, N°. 14, mayo-agosto, 1997, pp. 11-44.

Este deterioro de la educacién ha sido calificado por algin auror de “abandono de
la educacion por parte del Estado”, “El Estado ha desatendido |a evolucidn y marcha
de los sistemas en lo atinente a su estructura, actualizacion y rendimicntos. Son cono-
cidas las criticas acerca dcel anquilosamiento del sistema; de la persistencia de modos
regulatorios de la actividad docente que no parecen compadecerse con las necesida-
des sociales; de la cufda abrupta del rendimiento cscolar -particularmente de los sec-
tores populares—; de la desatencién de la formacién docente —y en mayor medida
aun de los docentes en servicio—; del anacronismo curricular y metodoldgico; de la
pérdida de sentido del nivel medio de la educacion; etc. (GARCES, L. J.+ "Educacion
e Integracién”, Integracién Regional. Perspectivas para Latinoamérica (V.
Bazdn/A. M. Sdnchez, compiladores), San Juan (Argentina), 1994, pp. 187-188).

Para un andlisis de las deficiencias que presenta lu educacion en América Latina
ver LAREDO/STAHRINGER DE CARAMUTIMORE[LL] DE BRACALL S. B
“Educacion ¢ integracidn en los paises del Cono Sur: Formacidn de recursos humanos
¥ desurrollo cientifico y tecnoldgica”, Estado, Mercade y Sociedad. Pautas para su
wiabilizacién (Laredo, comp.), Universidad Nacional de Rosario, 1994, pp. 125-134.

23 LLOMOVATTE, 8. Y.: “Aspectus educativos del Mercado de trabajo”, O MER-
COSULea Cmnumdade Europeiu. Uma abordugem comparativa (]. Algorta Pla,
coord.), Rio Grande do Sul, 1994, p. 254.

24 MOREIRA LUCE, M. B.: “A cducagiio na integragio latino-americana”, Temas
de Integracio Latinoamericana (V. M?. P. Seitenfus/C.A. De Boni, coords.), Parto
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En multiplicidad de ocasiones los paises de la region han conve-
nido en la necesidad de terminar con las deudas cducativas que man-
tienen con sus poblaciones, concibiendo el conocimiento como uno de
los pilares del desarrollo econdmico y social. Sin embatgo, a pesar de
los avances obtenidos, la situacién educativa conrimia siendo critica.
En la mayor parte de ellos todavia no se han cumplido los compromi-
s0s adoptados en torno a la superacién del analfabetismo, la universa-
lizacion de la escolaridad bisica y la elevacién de los niveles de cali-
dad cducativa brindada por los centros de ensefianza®.

Alegre, 1990, pp. 260-261. Asimismo, IMAZ, J.L.: “MERCOSUR y matricula pri-
maria para et afio 20007, Integracién Latineamericana, N°. 194, octubre 1993, pp.
35.36. MARQUIS (,/MARTINE? PORTA, L.: “Andlisis de [a situacion universi-
tatia argentina”, Universidade e Integragdo no Cone Sul (M. Costa Morosini/D.
Leite, orgs.}, Porto Alegre, 1992, pp. 719 y ss. MARQUIS: “La situacién universitaria
argentina, 1993”, Universidade ne ..., cit., pp. 85 y 88. RODRIGUES, M. V.: “As
reformas educacionais na América Latina: a descentralizacdo da educacio piblica™,
Educaciiv comparada nu perspectiva da Globalizagiio ¢ Autonomia (M2, L. Sisson
de Castro, org.}, UNISINGS, Sio Leopoldo, 2000, pp. 183-196.

25 FILMUS, D.: “Oportunidades y obsticulos para el cumplimiento de las recomen-
daciones de la Cumbre”, Globalizacidn. .. cit., pp. 405-406. Para PURYEAR !os pro-
blemas son notables. América Latinz tiene las tasas de fracaso escolar mds alias del
mundo. La formacién docente es deficiente v los docentes cn general tienen un sta-
tus muy bajo y pocos incentivos para ¢l buen desempefio profesional. Los sistemas
educarivos, ademds, son notablemente desiguales, muy centralizados y adolecen de
una buena rendxcmn de cuentas. Tampaco los gobicrnos le han dado a la educacidn
la prioridad politica que requiere. Y la sociedad civil —consumidora de la educacidn—
no ha jugado cl papel que le corresponde. A la vista de esta realidad, el autor —basdn-
dose en el Informe de la Comisidn Internacional sobre Lducacién, Bquidad y
Competitividad Econémica en América Latina y el Caribe del Programa dc
Promocion de la Reforma Educativa en América Larina (PREAL) publicado en
1998— propunc cuatro recomendaciones para lograr que la educacién funcione
mejor. La primera recomendacién consiste et establecer estdndares nacionales para cl
sistemna educativo y medir el avance en su cumplimicento. La segunda en otorgar a las
escuelas y comunidades locales mayor control y responsabilidad sobre la cducacién. La
tercera atiende al forralecimiento de la profesién docente mediante ¢l inctemento de
su salario, realizando una reforma en los sistcmas de capacitacién y otorgando mayor
responsabilidad a los profesores ante las comunidades a las gue sirven. La cuarta estri-
ba en aumentar la inversién por alumno si se guiere una educacién de calidad (PUR-
YEAR, J.: *L.a Segunda Cumbre de las Américas y la educacién”, Ibid., pp. 417-418).
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Pero, sin duda, aunque son muchas las dificultades, esta situa-
cién comienza a cambiar. Los pafses latinoamcricanos perciben, cada
vez con mayor intensidad, que la revalorizacion de la educacion en fun-
cién del modelo de relaciones que se plantean para lu integracisn de
la América Latina y del MERCOSUR en particular, determinard que,
en los préximos afios, la cooperacion educativa se convierta en un
campo de accidén importante para fortalecer sus relaciones impulsan-
do y respaldanda los abjetivos mis generales y ambiciosos de la inte-
gracién regional®. Ciertamente, “el nucvo escenario de la integracion
latinoamericana se constituye en una oportunidad para renovar las
perspectivas en lo referido al papel que la educacién deberd jugar en
los estilos de desarrollo, para rearticular la educacién con las deman-

26 B esta linea LAREDXO ha sefialado como “la educacidn y la integracién reginnat
sc han constituido cn las palancas fundamentales para promover tanto la capaci-
tacidn de los recursos humanos y la innovacién cientffica-tecnoldgica exigidas por los
tempos que corren como la generacién de politicas comunes pata defender a los inte-
reses camunes de las partes...La educacién constituye un insumo fundamental para el
desarrollo, ranto para el desarrollo cientifico-tecniolégice como para el mejoramien-
to del nivel y de la calidad de vida de nuestros pueblos® (LAREDO: “Educacisn para
la integracién...”, cit., pp. 556-557).

En tétminos similares se pronuncia PRADO ALVES al afirmar que “A discussio
sobre 0 limites, o significado ¢ as posibilidades da integragio latinoumericana niio
pode prescindir do exate da situagio da educago desta regifio ¢ do sentido que esta
ustrategia poderd ter para o scror. A promogio da educagio como um direito huma-
no hdsico debe scr componente chave de qualquer programa estratégico de desenvol-
vimento ¢ de todos os nossos esforgos coletivos em diregio & paz ¢ & justicia social, 2
exemplo de integragiin. Pouco, porém, se tem avangado para definir qual debe ser o
contendo, o sentido, a finalidade da educagdo na ¢ pela integragiio latinoamericana
(PRADO ALVES, M®* R.: “Programa socio-linglifstico para o Cone Sul”,
Comunicagiio anos 90. A integragio do Cone Sul, Rio Grande do Sul, 1993, p. 57).

Puntos de vista compartidos, cnwre otres, por AZAMBUJA, J.: “Programas de
integragiio do Cone Sul”, Ibid., p. 134. BELTRANE DE GINESTA, M. L.: “Buses
culturales de la integracién”, EL Dereche Internaciondl..., cit., pp. 220-222. BUS-
LEIMAN: up.cit., pp. 34 y 35. FILMUS: “Concertacidn educativa y gobernabilidad
democritica cn América Latina”, Rewista Interamericana de Educucién.
Educacion y gobernabilidad democrdtica, N°. 12, mayo-agosto 1996, p. 23; del
mismo autar “Oportunidades y obstdculos...”, cit., pp. 407 y 408, LAREDO/STAH-
RINGER/MORELLI DE BRACALL: op.cit., pp. 118-119, 120 y 138. LIEDKE
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das sociales y para afirmar las singularidades culturales™. Por cllo,
resulea fundamental promover la cooperacién educativa por medio de
un proceso de integracién arménico y dindmico que facilite la circu-
lacién de conocimientos, contribuyendo ésta a la consolidacion de los
factores comunes presentes en la identidad, la historia y el patrimonio
cultural de los pueblos.

Documentos de distinta naturaleza y alcance vienen destacando
el papel de la educacién como factor esencial del desarrolle econdmi-
co y social y como elemento solidario de integracién y afirmacidn de
los valores culturales de América Larina. Procede en tal sentido men-
cionar en primer lugar la Declaracién sobre el desarrollo educacional
cientffico y tecnoldgico, adoptada con ocasién de la Primera Reunién de
Presidentes de América, celebrada en Punta del Este cn 1967, En clla
sc subraya que “la educacién constituye un campo de alta prioridad en
la politica de desarrollo integral de las naciones latinoamericanas y la
necesidad de fortalecer la educacion para la compresion internacional
y la integracién de la América Latina"*.

Otro ejemplo lo constituye el Acuerdo de Alcance Parcial de
Cooperacion e [ntercambio de Bienes en las Areas Cultural, Educacional
v Cientifica, concluido ¢l 14 de octubre de 1988, cn el marco de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), cuyo objetivo
fundamental cs propender a la formacién de un mercado comin

FILHO, E. D.: “Teoria social contempordnea e educagéio superior”, Universidade e
Integracdo. .., cit, p. 4. LLOMOVATTE: op.cit., pp. 254-255. OTTONE:
“Ccntralxdad de la reforma educativa en la agenda latinoamericana de los afios
noventa”, La Dimensién Social de la Integraciin Regional, DT11 04/95, (disponi-
ble en In[ernc[ htep:f/weww.cefir.org.uy/doces//d11/1 9ottonc.htm). RIOS, S. A:

“Integracion cultural del MERCOSUR®, A integragio cultural do Mevcosul,
Universidade Federal de Pelotas, 1999, p. 31 y 39.

27 P]I:IC)N, E/PULFER, D.: “Acuerda educativo nacional y transformacion de la
educacién ante los desafios del Mercosut”, Escenarios de la Integracion. Revista del
CFI {Bucnos Aires), N™. 3, julio 1993, apud GARCES: op.cit., p. 180.

28 Apud VITTINI, L: “El procedimiento de adhesion al Convenio Andrés Bello. La
futura incorporacién de los paises miembros del MERCOSUR”, Desafios del MER-
COSUR, Buenos Aires, 1997, p. 255.
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latinoamericano de bicnes y servicios culturales dirigido a otorgarle
un amplio marco a la cooperacién educativa, cultural y cientifica de
los Bstados miembros, y a mejorar v elevar los niveles de instruccién,
capacitacién y conocimiento reciproco de los pueblos de la regién™.

Por su parte, el Acuerdo Regional de Cooperacion Cientifica y
Tecnoldgica { Convenio Marco) entre tos pafses miembros de la ALADI,
suscripto ¢l 17 de diciembre de 1993, por los pafses miembros del
MERCOSUR juntamente con los pafses de la Comunidad Andina
mis Chile y México, cstablece en su art. 1 el objetivo de “promover
la cooperacion regional orientada tanto a la creacién y desarrollo del
conocimiento como a la adquisicién y difusion de la tecnologia v su
aplicacién, procurando al mismo tiempo la especializacién, interde-
pendencia y complementacion de las acciones llevadas a cabo por los
pafses miembros en el marco de la integraciéon™,

En la misma linca, debemos mencionur el Tratado de la
Crganizacidn del Convenio Andrés Bello de Integracion Educativa,
Cientifica, Teenoldgica y Cultural, de 27 de noviembre de 1990, orien-
tado hacia la intepracién cultural v cducativa a nivel rcgional
mediante el aumento de los recursos humanos en materia cientifica y
tecnoldgica para lograr el desarrollo integral de las naciones y la cle-
vacién del nivel de vida de los puchlos™.

29 Texto del Acuerdo en Integracion Latinoamericana, N®. 53, abril 1990, pp. 46-48.
30 Texta cn Integracion Latinoamericana, N2. 200, mayo 1994, pp. 41-42.

31 Bl Convenio Andrés Belio surgié en el marco de la Organizacién de Esrados
Americanos. Con ocasion de fa VI Reunién del Consejo Interamericano Cultural,
celebrada en 1969, los Ministros de Educacién de Bolivia, Colombia, Chile y
Venczuela y los Jefes de las Delepaciones de Ecuador y Perd adoptaron la
“Declaracién de Puerto Espafia” —germen del Convenio Andrés Bello—, expresan-
do la voluntad de los paises andinos de dar mayor fluidez a las acciones comunes en
educacién, ciencia y tecnelogfa y cultura en general. El 31 de enero de 1970, los pai-
ses andinos suscribian ¢n Bogotd ¢l Convenio Andrés Bello {(CAB), que entrd en
vigor el 24 de noviembre de esc mismo afio. Bn marzo de 1972 durante ls IH Reunién
de Ministros de Educacion, celebrada en Quito, se cred la Sceretarfa Ejecutiva del
CAB. El Convenio sc vio fortalecido por el ingreso de Panumd cn 1980, Espafia en
1982 y, mis recientemente, de Cuba en 1998.
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Es importante scfialar también la ya mencionada Declaracion de
La Habara dc 2 de julio de 1999, adoptada por los Ministros de
Educacién de los Pafses [beroamericanos y la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. En clla se
enfatiza la importancia de la educacién en los siguientes términos:

“Los pafses de la vegidn compartimos la preocupacion de responder
con oportunidad y eficacia a las exigencias de nuestras sociedades en el
umbral del siglo XXI y asegurar un futuro promisorio para las nuevas
generdciones. Destacamos la importancia de una educacicn de calidad,
accesible a todos los habitantes de Tberoamérica, como condicién nece-
saria para alcanzar estos propdsitos.

Partimos del convencimiento de que para insertarnos en condiciones
favorables en el nuevo concierto mundial y alcanzar el desarrollo al que
aspiramos, hemos de centrarnos en la promocicn integral de las personas
que constituimos Iberoamérica. Por este motivo, la educacién de nues-
tros pueblos debe partir de un cuerpo de conocimientos y de valores sgli-
do y bien fundado, adecuado a lu realidad de nuestras naciones y nues-
tras cultwras...”™.

El Convenio inicial fue sustituido por cl Tratado de la Organizacion del Convenio
Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Caltural, de 27 de
novicmbre de 1990, en virtud del cual se crea la Organizacién del Convenso Andrés
Bello de Muegracién Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural, que a tenor de su art.
9 goza de personalidad juridico internacional.

La finalidad de la Organizacién es la integracidn educativa, cientifica, tecnolégi-
ca y cultural de los Estados miembros, para lo cusl se compromete a aunar sus esfuer-
208 en el dmbito internacional con el fin de: estimular el conocimiento reciproco;
realizar esfuerzos conjuntes en favor de la educacion, la ciencia, la teenologia y la cul-
tura para lograr un adecuado cquilibrio en el desarrollo de estas dreas y un desarrollo
integral de las naciones; y, asimismo, aplicar la ciencia y tcenologia a la elevacion del
nivel de vida de sus pucblos (art. 2).

Sohre este Convenio, ver VITTINL “El procedimiento de adhesion. .., cit. pp.
251.262; del mismo autor: “El Foro de la Juventud del MERCOSUR. La expericneia
curopea”, MERCOSUL en el siglo XXI (Q. Stahringer de Caramuuti, coord.),
Buenos Aircs, 1998, pp.568, 571 y 578.

32 Texto de la Declaracidn en OEI: 50 aiios de cooperacién. Revista
Iberoamericana de Educacién, N°. 20, mayo-agosto 1999, pp. 229-237.
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Asimismo, cabe destacar, de manera particular, algunas de las
declaraciones adoptadas por los Jefes de Estado y de Gobierno ihero-
americanos reunidos en cl marco de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, quienes, desde un primer momento, manifestaron su cons-
tante preocupacién por la educacion, considerandola como una cues-
tidn prioritaria de interés comin.

Entre ellas, destacaremos la Declaracion de Guadalajara, de 19 de
julio de 1991, la cual, tras subrayar la necesidad de procurar el acceso
general a scrvicios minimos en ¢l drea cducativa, reconoce que las
“aspiraciones de desarrollo econdmico, social, tecnoldgico y eultural
requicren de un impulso decidido a la educacién, y a la cultura, que a
la vez que fortalezca nuestra identidad nos permita bases sélidas para
asegurar la insercién adecuada de nuestros paises en un contexto
internacional caracterizado por la innovacién cientffica y tecnoldgi-
ca”. A tal fin es preciso identificar las dreas educativas y disefiar pro-
gramas especificos de cooperacién bilateral o mulrilateral; promover
un mercado comin del conocimiento como un espacio para el saber,
las artes y la cultura, liberalizando los intercambios de materiales cul-
turales y educativos y creando incentivos para la comunicacion y
transmisién de conocimientos; fomentar encuentros de expertos e
intensificar los vinculos entre instituciones de educacién superior,
ampliando los programas de intercambio cultural y de becas®.

Por su parte, la Declaracion de Madrid, de 24 de julio de 1992,
acuerda “dar un impulso decidido a Ia educacién”, avanzando “en la
creacion de un Mercado Comtin del Conocimiento™:. Para ello pro-

33 Texto de la Declaracién en Etica en la Comunidad..., cit., pp. 221-225, SAN
MARTINO DE DROML, M. L. Integracién Iberoamericana. Declavaciones de

dalujura, Madrid, Salvador, Curtagena, Bariloche y Santiage, Bucnos Aires,
1996, pp. 73-87.

3% Bl Mercado Comin del Conocimiento constituye una iniciativa encaminada
hacia la promocién y ¢l fomento del intetcambio de conocimientos entre los paiscs
latincamericanos y del Caribe y entre éstos y los pafses industrializados; la formacidn
y capacitacion de tecursos humamos; el desarrollo de las ciencias bésicas y la vineu-
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ponc la realizacién de una serie de programas “de modo que queden
cubiertos todos los tramos del proceso a través del cual la educacién

n3s

se convierte en un factor impulsor del desarrollo™”.

No faltan tampoco referencias en la Declaraciones de Bahia y de
Cartagena, de 16 de julio de 1993 y 15 de junio de 1994, respectiva-

lacién de las universidades y de los centros de investigacitn con el sector producti-
vo. Esta iniciativa, concehida como un instrumento de integracién regional y conti-
nental, complementario y coadyuvante de alros —cuyo origen se sitda en una pro-
puesta presentada por el Presidente de la Repiiblica Oriental del Uruguay, Dr. Luis A.
Lacalle cn ol XX periodo de scsiones de Iz Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos, celebrada en junio de 1990 {aprobada por Resolucidn 1025/90
titulada “Establecimiento de un Programa de Cooperacién en la formacién, capta-
cidén de recursos humanos cientificos y tecnoldgicos de la region”)—, tiene como
objetivo general perfeccionar ¢ integrar los esfuerzos de generacidn e intercambio de
conocimientos y experiencias en materia de ciencia y recnologfa.

Entre sus objetivos especificos figuran: 1) Promover la investigacidn cientffica y
tecnoldgica, fortaleciendo y ampliando mecanismos de intercambio de conocimien-
tos y experiencias. 2) Formar recursos humanos capacitados cn ¢l uso de bases de
datos, Tedes de informacién y otras nuevas tecnologfas relacionadas con la informa-
cién. 3) Apoyar el desarrollo de base de datos y redes de intercomunicacién que esti-
mulen el wo de la informacién y el flujo de la misma. 4) Examinar y derectar las
oportunidades y potencialidades de aprovechamiento comin de las capacidades exis-
tentes en los sistemas de ciencia y tecnologfa, que posibiliten un desarrollo coordi-
nado ¥ copan:iclpado de Las actividades docentes de nivel superior y dela investiga-
cién cientifica y recnoldgica en el marco regional y subregional. 5) Facilitar la coor-
dinacién de equipos de investigacisn de los distintos pafses y apoyar la realizacion de
acuerdos y convenios cntre las universidades y cenrros de investigacion de la region
con miras a la ejecucién de proyecros conjuntos e intercambios de profesores, inves-
tigadores y becarios. 6) Determinar estratcgias y planes de accidn que permitan ele-
var en niimero y dedicacidn el personal investigador calificado. 7) Articular medidas
para el aumento dc los niveles de la calidad cientifica de la investigacidn, definien-
do y aplicando criterios rigurosos de evaluacion académica. 8) Determinar las accio-
nes conjuntas que los paises de la regién llevarin a cabo [rente a los organismos finan-
cierog internacionales y regionales al objeto de obtener la financiacién de proyectos
dc cooperacidén cienifica y tecnolégica (Informe Mercade Comuin del
Conecimiento, Direccion General para Asuntos Culturales, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Montevideo, junio, 1992).

35 Tales Programas se concretan en los siguientes: Programa de Television Educativa
lberoameticana, Programa de Cooperacién Universitaria y Movilidad de
Postgraduados y Programa de Educacién Bisica.
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mente®. Sin embargo, trasciende ante todo la Declaracion de Bariloche,
de 17 de octubre de 1995, por constituir un compendio de reflexionces
y conclusiones sobre la educacién considerada como un fundamento
bisico del desarrollo de los puchlos de América Latina.

En cfecto, en clla se destaca el papel fundamental que juega la
educacién en la solucién de los problemas que aquejan a la
Comunidad Iberoamericana”. La educacidn es considerada como el
principal medio para enfrentar con éxito fa promocion y la consoli-
dacién de un desarrollo econdmico y social sostenido y sostenible, la
profundizacién y ampliacién de los procesos de integracién en un
marco de regionalismo abierto, y su insercién en un mundo en pro-

El Texto de la Declaracién puede ser consultado en Etica en la Comunidad...,
cit., pp- 211-220. SAN MARTINO DE DROML: op. cit., pp. 104-129.

36 La Declaracién de Bahia, consciente de que ¢l conocimiento es el gran capital del
futuro, recomienda la inversion en educacién y acuerda continuar dando un impulso
a ésta y u la cuttura, en particular atribuyendo un cardcter més flexible a 1a educacion
téenica y a lx formacidn profesional; reforzando la introduccién de nuevas teenologi-
as educativas; y desarrollando cstas politicas a través de lu cooperacién técnica y
financiera internacional, teniendo presente lus procesos de integracitn subregional
en marcha. Hay que subtayar también el papel destacado que la Declaracién atribu-
ye a la investigacién cientifica y al desarrollo v difusién de la teenologia como facto-
res bésicos del desarrollo sostenible.

La Declaracién de Cartagena, por su parte, considera la educacion como 4rea clave
para lograr un desarrollo de equidad. La cooperacién entrc los paises iberoamericanos
“debe hacer especial énfasis en la arviculacion de una comunidad cientffica iberoa-
mericara y en la formacién y movilidad de los recursos humanos”. Para este propési-
(o es indispensable la promocidn de politicas que comprendan “la formacion del ser
hurmano desde la infancia, como sujeto central del desarrollo, que potencic sus capa-
cidades creativas y lo lleve a una vida profesional eficiente”, supcrando de esta mane-
ra una visidn que lo reduzea a un mero objeto econdmico; la formacién de los recur-
s0s humanos a través del perfeccionamiento de las politicas culturales, cducativas y
sociolaborales; el incremento de la financiacitn en investigacitn y desarrollo tecno-
Iégico y del intercambio cultural, cientifico, técnico y de recutsos humanos.

Los textos de ambas Declaraciones pueden cxaminarse en Etica en la
Comunidad. ., cit., pp. 198-210 y 189-197 respectivamente. Asimismo, en SAN
MARTINO DE DROMIL: op., cit., pp.147-176 y 194-202 respectivamente.

37 Texto de la Declaracion en SAN MARTINO DE DROML: op .cit., pp. 230-243.
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funda eransformacién a causa de la revolucién cientffica, teenoldgica
y productiva. En este contexto, el acceso del conjunto de 1a poblacién
a los valores y conocimientos brindados por ¢l sistema educativo se
constituye en un elemento imprescindible para garantizar la conti-
nuidad y permanencia de las instituciones democrdticas, la partici-
pacién politica, ccondémica, social y cultural y como parte de la lucha
contra la pobreza.

Para avanzar en este sentido, fa Declaracién, tras cnunciar una
scric de principios rectores en la materia®, hace especial hincapié cn
ta necesidad de desarrollar programas comunes en las dreas educativa
y de investigacién cn orden a facilitar avances en la formacién y posi-
bilidades de encuentro y vinculacién entre los puchlos iberoamerica-
nos, en la creacién de un tejido econdmico y social comiin y en la
consolidacién de un sentimiento de identidad iberoamericana.

En consecuencia, la educacién requiere “ser integral ¢ integra-
dora frente a una realidad que va consolidando la globalizacién de las
actividades econdmicas, la integracién a nivel regional vy, simultdnca-
mente, la recuperacion de los espacios locales como dmbito de reali-
zacién del ser humano y de la comunidad de que forma parte™”.

38 Enure dichos principios cabe destacar los siguientes: i) El desarrollo educativo ¥
cultural de una comunidad es un factor fundamental en la consolidacién de sistemas
polfticos democriticos; i) La cducacién constiluye un componente esencial dc la
estrategia de cooperacién iheroamericana; iii) Las politicas cducativas deben ser poli-
ticas de Fstado, basadas en ¢l consenso y la participacién de todos los sectores socia-
les, a fin de garantizar ¢l acceso de todos 2 la educacion sin distincién alguna; iv) El
esfuerzo a realizar en esta direccién no puede limitarse a los sistemas educativos. Se
precisa que la formacién y Iz investigacién cientifico-tecnolégica tengan una mayor
relacién con la preduccién de bicnes y servicios; v) La educacion debe concebisse
como una responsabilidad del conjunto de la sociedad, con la participacién tanto de
las instituciones educativas como de los actores econémicos y sociales, los medios de
comunicacién y las distintas otganizaciones saciales; vi) El fomento de una auténti-
ca cooperacién cducativa y cultural entre los pafses de la regidn, que estimule una
creciente interrelacién de las instituciones que componen ¢l sistema educativo.

39 Canclusisn N2, 37 de la Declaracién de Barilache.
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Al cspectro de declaraciones cxaminadas® vienc a sumarse la
Declaracicn de Principios de los Jefes de Estado y de Gobierno de los pai-
ses iberoamericanos, de 19 de abril de 1998, reunidos ¢n Santiago de
Chile con ocasién de 1a Segunda Cumbre de las Américas, donde una
vez mds la inclusién de la temdrica educativa denota la creciente
importancia que los paises de la regién otorgan a la cducacién para
avanzar en la senda del crecimiento econdmico y en el disefio de
modelos socialcs mids cquitativos, como lo revela el texto de la referi-
da Declaracién, cuando se expresa en los siguientes términos:

40 A cllas cabria afadir la Declavacion de Vifia del Mar, de 11 de noviembre de 1996,
1a cual se reafirma cn la necesidad de “priorizar el mejoramiento de la educacion, la
formacién y la capacitacién laboral como la mejor herramjenta de superacion de los
sectores mas necesitades de nuestra poblacién” { Texto en Etica en la Comunidad...,
cit., pp. 158-172. SAN MARTINO DE DROMLI: ep. cit., pp. 279-293).

Refiriéndose a uno de estos sectores, en concreto a la situacion de s infancia v la
adolescencia, la X Cumbre Theroamericana celebrada en Panamd los dias 17 y 18 de
noviembre de 2000, ranto en su Declaracién general “Unidos por la Nifiez y la
Adolescencia, Base de la Justicia y la Equidad en el Nuevo Milenie” come en su
Declaracién especial consagrada a “La Educacién Inicial en el Siglo XX17, subraya la
necesidad de continuar impulsando politicas y ptogramas nacionales que promuevin
el desarrollo con equidad y justicia social, procurando asignar mayores recursos al
gasto social en educacidn, cultura, ciencia y tecnologia. A tal fin, es preciso conti-
nuar avanzando hacia una educacion integral, significativa y respetuosa con la diver-
sidad lingtifstica, énica, culweral y de la equidad de género, que coadyuve al desarro-
lio humane. Realizar esfuerzos para que, a mds tardar en el afio 2015, todos los nifios
de Iberoamérica tengan acceso a la educacién, Promover la uiilizacidn de la tecnolo-
gfa de la informacion et los procesos de ensefianza-aprendizaje, incluida la educacién
abierta y a distancia, Propiciar el libre fujo de informacién y comunicacién entre los
organismos educativos, académicos y cientlficos iberoamericanos (Texto de las
Declataciones en X Cumbre Ibevogmericana de Jefes de Estado ¥ Presidentes de
Gobierno, Panamd 2000, disponible en Internet: hetp: www.oei.esixcumbredec hm).

Por su parte, la Declaracién de Margarita, de 9 de noviembre de 1997, refiriéndo-
se a la aplicacidn de la justicia social, indica que ésta “no debe reducirse a los aspec-
tos materiales, también cxige proporcionar acceso a la educacién en condiciones de
igualdad, a los bienes culturales, de las ciencias, de las técnicas y las artes, asf como
preservar la pluralidad de las culturas que constituye una de nuestras principales
riquezas, promover su desarrollo y aportar a otros pueblos los valores humanistas que
cllas expresan” {Texto de la Declaracién ¢n VII Cumbre [beroamericana de Jefes de
Estado y Presidentes de Gobierno, Isla de Margarita—Venezuela, 8-9 de noviembre
de 1997, disponible en Internet: hitp:fiwww.oci.csfviicumbre.hrm).
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“El fortalecimiento de la democracia, el didlogo politico, la estabilidad
econdmica, el progreso hacia la justicia social, el grado de cuincidencia en
nuestras politicas de apertura comercial y la voluntad de impulsar un pro-
ceso de mtegracion hemisférica permanente, han hecho que nuestras rela-
ciones alcancen mayor madurez. Redoblaremos nuestros esfuerzos para
continuar las reformas destinadas a mejorar las condiciones de vida de los
pueblos de las Américas v lograr una comunidad sofidaria. Por ese moti-
vo, hemos decidido que la educacion sea un tema central y de particular
importancia en nuestras deliberaciones...”.

“La educacion constituye el factor decisivo para el desarrollo politi-
co, social, cultural y econdmico de nuestros pueblos. Nos compromete-
maos a facilitar el acceso de todos los habitantes de las Américas a la edu-
cacién preescolar, primaria, secundaria y superior, y haremos del apren-
dizaje un proceso permanente. Pondremos la ciencia y la tecnologia al
servicio de la educacion, para asegurar grados crecientes de conoci-
miento y para que los educadores alcancen los mds altos niveles de per-
feccionamiento. .. Para lograr nuestros propdsitos en los plazos conveni-
dos, reafirmamos nuestro compromiso de invertir mayores recursos en
esta importante drea, coma asimismo impulsar la participacion de la
soctedad civil en el desarrollo educativo”™.

En el Plan de Accidn que acompaiia a esta Declaracion se definen
los objetivos y metas propuestos y las acciones para hacerlos reali-
dad*®, A tal efecro, el compromiso hemisférico en educacion se expre-
sa en amplios procesos de reforma de todos los niveles del sistema edu-

En la Declaracién de Qporto, de 18 de ocrubre de 1998, se subrayan los progresos
cn ol desarmollo de los programas consagrados a la educacion y formacion de recursos
humanos ~Televisién Educativa [beroamericana, Programa de Cooperacién en el
Desarrollo de Programas de Docrorado y en la Direccidn de Tesis Docrorales
(MUTIS), Alfabetizacién y Educacién Bdsica de Adultos (PAEBA), Programa de
Cooperacién Cientifica y Tecnolégica (CYTED), Programa de Cooperacitn para cl
Desarrollo de Sistemas Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa, Programa
de Modemizacion de las Administraciones de Educacién (IBERMADE)— aprobados
por anteriores Cumbres (Texto de la Declaracion en VI Cumbre iberaamericana
de Jefes de Estado y Presidentes de Gobierne, Portugal-Oporia 1998, disponible en
Internet: htpy//www.oclesfvilicumbre.htm).

41 E] texto de la Declaracién puede consultatse en Globalizaciin... , cit., pp. 531-536.

42 B| texto del Plan de Accién puede consultatse en Globalizacién..., cit., pp. 537-
572. Estc nuevo Plan de Accidn supone un avance en relacién con los acuerdos
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cativo. Estos procesos se sustentan en fos principios de equidad, cali-
dad, pertinencia v cficiencia como orientadores de las paliticas edu-
cativas y variables cscnciales para brindar mejores condiciones de
vida a todos los habitantes del hemisferio®.

Entre los medios para alcanzar cstos objetives, el Plan de Accién
proponc los siguientes: a) impulsar polfticas cducativas compensato-
rias e intersectoriales, y desarrollar programas de atencion especifica a

tomados en la Primera reunién de la Cumbre de las Américes, realizada en Miami en
1994, En esa ocasién los Jefes de Estado y de Gobierno adopraron, cl 11 de diciem-
bre de 1994, un primer Plan d¢ Accién en el que reconocian un interés comun en
erradicar el analfabetismo y universalizar el acceso a una educacion de calidad. Para
estos fines propusieron aunar los esfuctzos de los sectores ptiblico y privado y de los
organismos internacionales y no gubernamentales {Texto Ibid., pp. 491-521}. En
relacién con estos Planes de Accidn ver FEIMBERCG, R.: Summit in the Americas.
A progress veport, Institut for Internationad Econemics, Washington, 1997.
GAJARDO, M/DE ANDRACA, A. M*: “La educacién en la Cumbre de las
Américas”, Globalizucion..., cit., pp. 425-440.

Sobre 1a base del Plan de Accién acordado en la Scgunda Cumbre de las
Américas realizada cn Chile, los Ministtos de Educacion del Hemisferio, reunidos en
Meéxico cn febrem de 1998, decidicron establecer un Programa Interamericano de
Educacidn. Dicho Programa tras subrayar que la educacién desempefia un papel
determinante en el desarrollo social, cultural, politico y econémice del Hemisferio,
asigndndole un papel de creciente importancia en cl procese de integracién econd-
mica a nivel regional, establece como objctivos: respaldar la formulacion de politicas
puiblicas dirigidas a universalizar la oferta de una educacién de calidad a todos los see-
tores de la poblacién; evaluar los sistemas educativos; apoyar el diseric de politicas de
formacién, capacitacién y especializacion de docentes; reforzar la gestidn y adminis-
tracién educativa y del desarrollo institucional; fortalecer la formacién y capaci-
tacién para el mundo del trabajo; establecer estrategias de educacion bilingiie inter-
cultural para la paz y 1a ciudadanfa; desarrallar tecnologfas de la informacién y comu-
nicacion aplicadas a la cducacion {texto disponible en Internet: hup:/fwww.oas.org
fudse/espfintpreds.hrm).

By equidad serfa entendida como la creacion de las condiciones que posibiliten el
acceso de toda la poblacién a servicios educativos de calidad, reduciendo los efectos
derivados de la desigualdad social y econdmica, la discapacidad o la discriminacidn.
pot razdén de sexo, etnia o cultura. La calidad comprende ¢l logro de ltos niveles de
conocimiente, competencias y habilidades. La pertinencia se refiere a la capacidad de
los sistemas educativos para responder 2 las necesidades de la sociedad considerando
su diversidad social, cultural, étnica y lingtiistica. La eficiencia atiende a la provisidn
de recursos suficicntes en lo relativo a la calidad de 1a educacian.
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los grupos con deficiencias en materia de cducacién, analfaberismo
funcional y condiciones socioccondmicas en desventaja, con énfasis
en las mujeres, las minorfas y las poblaciones vuinerables; b) estable-
cer y reforzar los sistemas de evaluacién de la calidad educativa, de tal
marera que permitan medir el desempefio de los diversos agentes edu-
cativos, las innovaciones y los factores asociados a los logros de upren-
dizaje; ¢) desarrollar programas de valorizacién y profesionalizacién de
docentes y administradores que combinen una adecuada formacion
inicial y continua. La educacién superior debera prestar su colabora-
cién a través de sus funciones de investigacién y de docencia; d) refor-
zar la gestion educativa y la capacidad institucional en los nivcles
nactonal, regional v local; e) fortalecer la formacién y la capacitacién
para el mundo del trabajo, de forma que un ndmero cada vez mayor
de trabajadores puedan mejorar su nivel de vida, beneficidndose asi de
la integracién hemisférica; fy promover el acceso y ¢l uso de nuevas
tecnologfas educativas de la informacién y la comunicacién al objeto
de cstablecer cnlaces cn el Temisferio, instando a la participacién de
las instituciones de educacién superior que cuenten con ventajas en
este campo; y g) establecer sistemas de becas y de intercambio para
estudiantes, docentes ¢ investigadores™.

# Lo realizacion de estos objetivos exige 1a asignacién de los recursos necesarios al
gasto en educacién, ¢l uso dptimo de rales recursos y la cooperacidn multilateral en
materia educativa (Orpanizacion de Estados Americanos, Banco Intcramericano de
Desarrollo, Banco Mundial, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
de las Naciones Unidas) a fin de apayar los esfuerzos para mejorar el rendimiento y
los estandares cducativos de toda la regién.

FILMUS, refiriéndosc a esta Segunda Cumbre de las Américas, da cuenta de una
seric de obstdculos para el cumplimiento de los compromisos alcanzados en ella. El
primero de ellos esta estrechamente vinculado con los medios necesarios pata exten-
der y transformar los recursos educativos. La inversién educativa per capita en los pai-
ses latinoamericanos asciende a 153 d6lares, mientras que en los de la OCDE se eleva
a 1211 délares. El segundo de los ohstdculos estriba en situar a la organizacion insti-
rucional y pedagdgica al servicio de una ldgica puramente economicista y en ocasic-
nes puramente privatista. Como tercer obsticulo se incluye la falta de conciencia res-
pecto de la importancia de generar procesos educativos de calidad. El cuarto obstd-
culo esta ligada a la dificulad para concebir a las polfticas educativas como politicas
de Estado y que, por lo tanto, exigen la concertacién entre diferentes actores politi-
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También ¢l Grupo de Rio en numerosas decluraciones ha venido
subrayando la necesidad de que en el campo educativo se promuevan
los intercambios de experiencias en materia de alfabetizacién y se
incrementen cn los distintos niveles de enscefianza las experiencias
conjuntas en dreas tales como la investigacién en la formacién de
recursos humanos™.

Ahora bien, esta revalorizacién de la educacion como uno de los
principios orientadores de la integracién en América Latina, puesta
de relieve, de forma reiterada en todos y cada uno de los documentos
citados, exige definir cusl debe ser el papel a jugar por la educacién
cn las transformaciones que se estdn produciendo y en su partici-
pacién para orientarlas, asi como los pasos a scguir frente 2 los proce-
sos de integracién regional, dadas las condiciones de competitividad
y globalizacién. En este sentido, QUINTERQ LYONS ha expresado
que “la educacién hay que entenderla dentro de un modelo de desa-
trollo sostenible, caracterizada por una mayor aproximacién al huma-
nismo, a lo social, a lo moral, en donde el mercado no se exprese
como lo fundamental. Este desarrollo asi concebido, menos signado
por las leyes del mercado, reclama unas relaciones de cooperacién
entre nuestros pafscs, y en ¢l, ticne que jugar un destacado papel la
integracion de nuestras universidades”™.

cos, saciales y cducativos. Y, finalmente, el dltimo obstdculo se refiere a las condi-
ciones socio-econdmicas por lss que atraviesan grandes sectores de la poblacion del
continente. El principal condicionante del éxito educativo de nifios y jovenes tadi-
catfa ch su otigen socio-econdmico y cultural (FILMUS: “Oportunidades y obstdcu-
los...”, cit., pp. 409-412).

45 En oste seotido ver, entre otros, el Compromiso de Acapulco para la Paz, el
Desarrollp y la Democracia de 29 de noviembre de 1987, la Declavacidn de Roma de
diciembre de 1990 o la Declaracidn de Sde Paudo de abril de 1994,

46 “Nuestras universidades, continta afirmando este autor, ticnen que estar més
conectadus con el sector productivo, de diferentes formas, entre otras, mediante la
investigacion, no sdlo con el fin de elevarly, sino, porque permititd, a lo largo, i
ganundo espacios en nuestro proceso de independencia econémica y cultural frente
a los pafses que han alcanzado un mis alto grado de desarrollo, puesio que con estas
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En efecto, la Universidad se percibe en este marco como uno de los
instrumentos de cooperacion especialmente idéncos para dar plena
satisfaccién a los retos que plantea la integracidn en materia educativa.

2. Universidad e integracion.

Ya sefialaba la Declaracién de Bariloche de 1995 que “Las
Universidades y los Institutos de Educacién superior han sido siempre
en Iberoamérica instituciones centrales ¢n cl proceso educativo supe-
riot. Por csta razén y frente a los cambios ocurridos, los centros uni-
vesitarios tienen hoy un doble reto: la modernizacién tanto estructu-
ral como curticular y la adaptacién de la ensefianza a las exigencias de
las saciedades iberoamericanas, con el propésito de contribuir al desa-
rrolle politico, econdmico y social de nuestros pueblos™.

Ciertamente, desde ¢l momento en que la ensefianza superior
juega un rol central en la formacién técnica y profesional, en el desa-
rrollo de la herencia cultural y en la produccién de saberes ttiles a la
sociedad, clla ticne una importancia estratégica en ¢l proceso de inte-
gracién regional. En consecuencia, la universidad no puede conten-
tatse con ser una simple espectadota en dicho proceso, sino que debe
ser protagonista activa de la integracién, disponiendo de una notable
capacidad de iniciativa en la generacién de cultura y de conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos originales para hacer frente a las fuertes
demandas del aparato productivo y comercial®. Hay que avanzat en la
comprensién de la integracion también en términos de espacios de

politicas se pretende no sélo elevar la produccién de bicnes y servicios al que puedan
acceder la inmensa mayorfa de la poblacién, sino que instruird y capacitard a los habi-
tantes de la regién para un mercado de trabajo més amplio y que demanda mayor cali-
dad profesional” (QUINTERQ LYONS, J.: “La cducacidn, el derecho al trabajo y el
empleo en los procesos de integracion latinoamericanos”, MERCOSUL ne cendrio
weey Cit, p. 286-288).

47 Punto 31 de la Declaracion de Bariloche.

48 LANDINELL, J.: “Contribucién instirucional de la Universidad para la integra-
cién”, O Mercosul e & Comunidade..., cit., pp. 264 y 265. “En los procesos actuales de
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investigacién y desarrollo que trasciendan las fronteras de los Estados,
dotados de una comunidad cientifica que sea capaz de dar respuesias
a demandas muy vatiables y que sca capaz, adernds, de interactuar e
interrclacionarse, entre otros, con politicos, empresarios, ingenieros,
gerentes, trabajadores y representantes de la industria®.

Las funciones tradicionalmente asignadas a la Universidad en ¢l
sentido de generacién de nucvos conocimientos, de formacion de pro-
fesionales y de extensién hacia las poblaciones menos favorecidas en el
acceso a ella, la convierten en una de las instancias mds capacitadas
para contribuir al desarrollo y consolidacién de la integracién regional®.

Ahora bien, no podemos desconocer el hecho de que, cuando
hablamos de la Universidad en América Latina, nos referimos, aun-
que sin cardcter cxclusivo, a una institucién desgastada en sus funcio-
nes tradicionales y con dificultades pata asumir nuevas funciones, con
graves problemas financieros y de masificacién™, todo lo cual reper-

desarrollo, observa LANDINELLI, la investigacién cientifica y tecnolégica junto con
la actuatizacién permanente de las calificaciones y practicas profesionales, canstitu-
yen un campo privilegiado de atencién. La incorporacién premeditada de conoci-
mientos sistematicos a la produccién de bicnes y servicios es condicién necesaria de
cualquier estratcgia ccondmica innovadora, seria y competitiva. La legitimidad social
de 1a Universidad depende crecientemente de su funcionalidad en relacién a ese
requisito” (LANDINELLL: “La funcién piblica de la universidad uruguaya”,
Universidade no..., cit., p. 223).

TAVARES DOS SANTOS manifiesta al respecto que “A Universidade ¢ uma
agéneia formadora de cifneia e da teenologia, assim como configura um lugar de pro-
dugio do imaginério colectivo, capaz de articular, prictica e simbélicamente, a socie-
dade politica e a sociedade civil. Encontramos na Universidade o lugar necesario e
adequada para desenvolver a atividade cientifica, da pesquisa cientifica entendida
como o processo criative gue visa a produgio do conhecimento™(TAVARES DOS
SANTOS. J. V.:*A nova organizacio do trabalho cicntifico”, Universidade no...,
cit., p. 178).

49 ARGENTI, G.: “Educacién en ciencia y tecnologia e integracion”, O Mercosul e
a Comunidade..., cit., p. 257.

50 PRIETO PARRA: opucit., p. 272.

51 SUTZ refiriéndose a los problemas a los que ha de hacer frente la Universidad,
observa que uno de cllos tiene que ver con la velocidad a la cual evolucionan los cono-
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cute en la calidad de la cnsefianza, la formacién y la investigacién®™.
Dada esta realidad, la funcién integradora de la Universidad exige
mejorar y superar estas circunstancias, adecuando las rigidas estructu-
ras académicas tradicionales a una dindmica de cambio constante
reflejada en sus dispositivos cientificos v en sus programas de cnse-
fianza, atendiendo a una matricula en répido crecimicnto sin que ello
desmerezca las exigencias de calidad inherentes a la educacion supe-
rior, buscando estilos de produccion académica que permitan superar
la frecuente falta de correspondencia entre los saberes dtiles cultiva-
dos en la ensefianza profesional y las exigencias sociales actuales de
especializacién laboral, sometidas a los constantes cambios del mer-
cado de empleo, v, finalmente, encontrando soluciones duraderas para

cimicntos y su corolario de obsolescencia a menas que se realice un permanente esfuer-
za de actualizacion. Otro problema surge a rafz del acortamiento de las distancias entre
la investigacién fundamental y sus aplicaciones. Un titimo problema deriva de la cre-
cicnte imporrancia directa del conocimicnte (SUTZ, J.#“Desafios v problemas de la
investigacién universitaria en el Uruguay”, Universidade no..., cit., p. 251).

52 ] AVERDE identifica una scric dc debilidades que presenta la investigacién en la
regién: poca disponibilidad de recursos humanos de alto nivel dedicados a la investi-
gacién; falta de apoyo y compromiso politico, institucional y empresarial para lo
mismo; escasos proyectos conjuntos entre los pafses; reducido peso de la comunidad
cientifica en la toma de decisiones politicas, administrativas y culturales en los pai-
ses de la region; escasa ofcrta de recursos financieros del sector piiblico y privado; alta
concentracién en el sector pablico y reducido impacto de los resultados en la toma
de decisiones, tanto del sector piiblico como privado (LAVERDE, J.; “La investiga-
cién cientffica en América Latina y los pafses del Convenio Andrés Bello”, Revista
Convenio Andrés Bello, N2. 35, afic X1, diciembre 1988).

Por su parte, BELDERRAIN BOER sefiala como factores dererminantes de la cri-
sis de la Universidad crx América Latina, los siguicntes: “aplicagio de modelos eco-
ndmicos, politicos e intelectuais propios das realidades dos paises desenvolvidos e dis-
tantes da realidade latino-americana. A adog@o do idedrio neoliberal por um niime-
o crescente de gobernantes dos pafses latino-americanos reflete-se numa séric de
ameagds 3 instituigio universitdria pablica desses paises, zo se pretender implantar no
sistermna de ensino superior os mesmos pardmetros utilizados para o mercado ---com-
petitividade e relagfio custo-beneficio— desconsiderando o tradicional papel dessas
instituig@es em posibilitar o desenvolvimento do conhecimento universal” (BELDE-
RRAIN BOER: op.cit., p. 311).
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respaldar los costos financicros de las organizaciones cientificas y edu-
cativas del nivel superior®.

América Latina nccesita de “una universidad adaptada al ritmo
de la vida, a las especificidades de cada regién y de cada pais™.
Dificilmente se puede avanzar en la integracion sin la modernizacién
de los sistcmas cducativos y la mejora de la educacién supcrior. Para
FAJNZYLBER, en Iheroamética no habrd ni competitividad ni equi-
dad si no se atiende a los recursos humanos y a su educacién, capaci-
tacién e incorporacién al conocimicnto cientifico y tecnoldgico™. En
las circunstancias regionales actuales, la posibilidad de revitalizar la

53 LANDINELLL "La funcién pablica...”, cit., pp. 221-222.

54 UNESCO: “Los umbrales de un ticmpo nuevo”, Estrategia, Montevideo, 11 de
octubre de 1992, p. 22. En tal sentido, LANDINELLI afirma que “Ante las mutacio-
nes espectaculares y sin precedentes que vive el mundo actual, originadas primor-
dialmente en la revolucién cientifico-técnica de la época, la Universidad ticne reser-
vada una funcién cructal. Por un lado, para mitigar el efecto negarivo que la revolu-
cién del conocimiento estd generando al acentuar los contrastes y asimetrfas en el
desarrollo de los paises industrializados y la fragilidad estructural de las regiones sub-
desarrolladas, lo cual exige un csfuerzo serio y sostenido para alcanzar acumulaciones
clentificas prapias. Por el otro, para que la sociedad tenga oportunidad de ser infor-
mada y formada en los secretos de un impacto cientifico y tecnolégico que no puede
ser patrimonio de unos pocos expettos, sino que, ademés, debe ser una luerza capaz
de activar las potencialidades del conjunto del cuerpo social” (LANDINELLI: “La
funcién pablica...”, cic., p. 242).

55 FAJNZYLBER, F: “Educacién y transformacion productiva con equidad”, Revista
de la CEPAL, 41, agosto 1992, p. 31.

Desde diversas perspectivas tedricas, otros autores como GIANELLI han sefiata-
do que en la sociedad actual las ideas cuentan mis que cualquier otra cosa para la
riqueza de las naciones, afirmando que, “el papel de las industrias y reservas natura-
les sigue siendo esencial, pero sin lus Universidades, los laboratorios de investigacion
cientifica y tecnolégica, el pais corre ¢l riesgo de perder terreno... Hoy las diferencias
entre los pafses no se basan en la posesién de tierras o en la cantidad de industrias,
sino en la cantidad de inteligencia y de cultura” (GIANELLL, D.: La cveatividad, la
educacicon, los recursos, Montevidea, 1990, p. 4).

En la misma linea, TEDESCO ha sefialado que “la hipdtesis central de la nueva
conceptualizacidn acerca de las relaciones entre educacién y sociedad consisre en sos-
tener que el conocimiento es el factor clave del crecimiento econdmico y de las rela-
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confianza y el reconocimiento ptiblico en la Universidad resulta inse-
parable de sus respuestas especificas a los retos, dudas, incertidumbres
y expectativas que el proceso de integracién regional, v de forma par-
ticular el MERCOSUR, concita cn las sociedades invelucradas en su
instrumentacidn y desarrollo®.

La relevancia estratégica de los sistemas universitarios es vital
para el progreso de la regién. Los Estados parte del MERCOSUR
deben alentar un alto nivel de especializacién de sus recutsos huma-
nos, al objcto de promover st necesidad de adaptacién y 1a producti-
vidad de sus industrias. Para un desarrollo integrado de la regitn,
“deberd reducirse cl déficit que actualmente existe en materia de for-
macién de profesionales y técnicos. Se exigird cada vez mds personal
competente en materia de comunicacién, de idiomas, de gestién y de
organizacién y se observard, por ende, una mayor demanda de aque-
llos que poscan un nivel de educacién superior y competencias multi-
ples, tanto por parte de la industria coma de los servicios™.

Indudablemente, los pafses latincamericanos comienzan a perci-
bir, como ya se indico, que el valor auténticamente operativo de “la
integracién regional debe ir m4s all4 de las meras consideraciones de
interés econdmico y cooperar con el desarrolio social, cultural y artis-

ciones sociales” (TEDESCO, J. C.: Educacién y Sociedad en Américe Latina:
Algunos cambios conceptuales y politicos, Mérida, 1993, p. 43).

Para TAVARES DOS SANTOS “A Universidade na América Latina néo esca-
pa a estas dererminagdes da globalizagfio da socicdade que afelam diretamente & cien-
cia e o conhecimento; mas, a fim de construir uma Universidade capaz de dar conta
da contemporaneidade e da universalidade do saber cientifico, ndio se pode deixar de
levar em conta o cnraizamento das socicdades da América Latina, suas determi-
nacées, historicas e culturais. Os sisternas de ciencia e tecnologia podem propiciar
uma nova estratégia de desenvolvimento; o problema estd em como fazé-lo para as
sociedades de América Latina” (TAVARES DOS SANTOS: “A Nova organi-
zag&o...”, cit., p-179).

56 Ver infra., aptdos. 1IL3 y IV.
5T Integracion Universitaria. Seminario Universidad y MERCOSUR,

Organizacidn Universitaria Interamericana (OUI}, Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de la Repiblica, Montevideo, 1992, p.11.
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tico de sus pueblos. Dado que la Universidad extiende su dominio a
todos los dmbitos del conocimiento, resulta imprescindible su aporte
a esta finalidad™. Cierramente, la Universidad se convierte en un
factor insustituible para construir posibilidades dc mejora del sistema
de produccién y orientarlo en un sentido solidario, generando los
conocimientos que favorezcan la insercién de los paises en cl merca-
do internacional, capacitando a los cuadros necesarios para la cons-
truccién de ese proceso y aportando clementos dtiles para la toma de
decisiones en ¢l terreno politico®, pues no olvidemos que cuestiones
como el desarrollo socialmente compartido, la minimizacién de los
costos sociales de la reconversién productiva, la preservacion de la
identidad cultural de las naciones, son todos problemas que afectan de
lleno a la integracion regional, irrumpiendo necesariamente en el
quehacer universitario, de forma que la Universidad no puede hacer
su reflexién intelectual sobre ¢l proceso de integracién eludiendo
cstos temas®™.

38 Ihid, p. 12

59 LANDINELLL “La funcién piiblica...”, cit., pp. 226-227. Continda escribiendo
este autor: “La Universidad es un espacio piblico sobre el cual se vuelcan contradic-
toriamente demandas de distinta procedencia, que se intercalan para enfrentar a una
pluralidad de expectativas sociales y politicas patticulares: que forme individuas con
altas capacidades profesionales, que satisfaga las necesidades de recursos humanos
especializados que exige el mercado de trabajo, que trasmita los valores centrales de
la cultura, que brinde asistencia eficaz al sector productivo, que sea capaz de difundir
y universalizar ia adhesién a profundos valores humanisticos, que sca factor de inte-
gracién social en un sentido demaocrdtico, que sea un elemento activo en la repro-
ducciém del orden imperante o que, por el contrario, sea un elemento critico, per-
suasivo e innovador en telacidn a los procesos de cambio econdmice, social y polfti-

co” (Ibid., p. 228).

Sobre la Universidad como agente generador de alternativas de desarrollo ver tam-
bién LANDINELLI: “Sistema universitatio uruguayo: Situaciéh actual”, Universidade
¢ Integragiio. .., cit., pp.119-120 y 123. MENDES CATAN]I, A /FERREIRA DE OLI-
VEIRA, J.: “Las politicas de diversificacién de la educacidn superior en el Brasik: alte-
raciones en el Sistema y en las Universidades piblicas”, Cuadernos Americanos,
nueva €poca, N°. 84, afio 14, Vol. 6, noviembre-diciembre del 2000, pp. 77-94.

60 LANDINELLI: “Contribucién institucional...”, cit., p. 266.
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En este sentido, llevan razén LEITE y MOROSINI cuando afit-
man: “a universidade, por suas difctentes identidades e por constituir-
se no espago por exceléncia da argumentagfio cientifica, candidata-se
a ser um dos interlocutores-atores da integragfio. Para esta integragdio,
o mundo académico estd colocando o acervo da sua capacidade de
produgfo ctentifica de possiveis articulacdes com o estado e o setor
produtivo. Em tclagiio a este tltimo, dentro de um projeto de desen-
volvimento auto-sustentado, reforgado pela integragiio, cabe & uni-
versidade ndio s6 o papel de formadora de profissionais, mas tambén o
papel esencial da busca conjunta de tecnologias apropiadas, de geren-
ciamento capaz e de construgdo de conhecimento pelo resgate dos
sabercs existentes nos diferentes paises. Nesta dimensfio, a universi-
dade pode contribuir com os movimentos sociais e sindicais para a dis-
cussdo das novas relacdes capital-trabalho internacionalizadas, bem
como envolver-se com a andlise dos processos de trabalho em si. Estes
papéis articulados colocam a universidade em posigfio de destaque no
processo da integragio™'.

Sin duda, a la vista de lo expuesto, la Universidad al disponer del
conocimicnto y de la capacidad para producirlo y hacerlo accesible a
los niveles necesarios, se configura como una cmpresa de servicios
educativos para la sociedad y como un instrumento de innovacion,
modemidad y desarrollo tecnolégico al scrvicio de la integracién
regional®. En este contexto, tienc reservada la funcién crucial de
impulsar la integracién entre los pafses concernidos a través de dis-

61 L EITE/COSTA MOROSINI: “Universidade e integragio”, Universidade e inte-
gragio. ., cit., pp. 24.

Fn relacion con la vinculacidn de la Universidad con el sector productivo ver
FANELLL, A. M. G. “Universidad y scctor productivo en la Argentina”,
Universidade no..., cit., pp. 123-148. MARSCLIOFF, C. M.: "[nvestigacion, desa-
rrollo y cooperacién académica”, MERCOSUR y Comunidad Europea (E. Rimoldi
de Ladmann, coord.), Buenos Aires, 1995, pp. 157-165.

62 ver infre en relacién con la labor que viene desplegando la Asociacion de
Universidades del Grupo Montevideo y el Grupa Inter-Universitario ARCAM, o ¢l papel
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tintas alternativas que integren necesidades, csfucrzos ¢ intereses en
un proceso de avance sostenido y articulado hacia el desarrollo de la
region. Estas alternativas dependen, en bucna medida, de la capaci-
dad dc las universidades para llevar a cabo propuestas especificas que
permitan el establecimiento de redes de informacién y apoyo, la rea-
lizacién de proyectos de investigacidén conjuntos de caricter gencral o
sectorial, la creacién de centros académicos multidisciplinatios, el
desarrollo de programas de postgrado, y la realizacion de foros,
encuentros y reuniones entre universidades de la regién®.

Todo lo cual nos sitiia ante una panorama de profundizacién en
los abjetivos integracionistas del MERCOSUR que hahiendo de con-
llevar un avance cn el sistema institucional y de la toma de decisiones
y una revalorizacién del Derecho del MERCOSUR, cada vez mds pré-
ximo a los ciudadanos®, exige, en palabras de PUEYO LOSA, promo-
ver en su seno la elaboracién de politicas sectoriales comunes®, incor-
porando al proyecto integracionista un scctor como cl de la educacién,
mediante, por tanto, la configuracién de una Politica Educativa.

que juega la Universidad como sector privilegiado para la cooperacion interregional
Unién Europea-MERCOSUR.

63 En relacién con estas alternativas, ver PRIETC) PARRA: op.cit., pp. 274-278.
84 MARTINEZ PUNAL.: La solucién de controversias en el Mercado Comiin del
Sur (MERCOSUR): Estudio de sus mecanismos, Santago de Compostela, 2000,
pp. 70.

65 PUEYQ LOSA, J.: “MERCOSUR, Derecho del Mar y perspectivas de integracion
en ¢l dmbito maritime pesquern”, MERCOSUR: Nuevos dmbitos y perspectivas en

el desarrollo del proceso de integracion (. Pueyo LosafE. Rey Caro, coords.), Buenos
Aires, 2000, pp. 211-212.
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Til.- HACIA LA CONFIGURACION Y DESARROLLO
DE UNA POLITICA DE EDUCACION
EN EL MERCOSUR.

L. La progresiva incorporacién de la educacién al dmbite del

MERCOSUR.

A) Del Tratado de Asuncién al Protocolo de Intenciones.

Transciende ante todo, como decimos, la oportunidad de pro-
mover en el seno del MERCOSUR una Politica de Educacién. Esta
conveniencia serfa advertida tempranamente, segiin tendremos opor-
tunidad de comprobar. La preocupacién por los temas educativos y
culturales ocuparia lugar desde un principio en las agendas de reunio-
nes especializadas, entidades o grupos de intereses que podrfan ser
identificados, como advierte ALMEIDA, con la llamada “sociedad
civil”, de forma que, ya en 1992, este autor escribfa: “essas actividades
apenas iniciadas permitem sugerir que, efetivamente, ap6s um debut
excesivamente ‘economicista’, sobre tudo na fase bilateral Brasil-
Argentina, a integracio no Cone Sul latine-americano superou seu
viés comercialista inicial e sua opgdo preferencial pelos empresarios,
para projetar-se sobre o conjunto da sociedade™®.

En esa misma linea, advierte LAREDO que el MERCOSUR no

puede descansar exclusivamente en un mecanismo de mercado, cn ia

66 DE ALMEIDA, PR. “Avaliagio das Imphca;oes Culturais e Educacionais do
Mercosul”, Ponercia presentada en S io Int ional de U idad

sobre o MERCOSUL Recife, 2 2 4 de diciembre de 1992, multicopiada.
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simple citculacién de productos y factores, sino que deberfa cimen-
tarse en la creacién de las condiciones indispensables para el desarro-
llo de todos v cada uno de sus miembros. Para cllo se tequiere la for-
macién de recursos humanos cualificados asi como el desatrollo de
una capacidad cientffico-tecnolégica enddgena, mediante la utiliza-
cién y potenciacion de los recursos existentes en el drea y la absorcion
de conocimientos provenientes del exterior a través de la cooperacion
internacional horizontal y vertical®. De ahf la necesidad de caminar
hacia una “comunidad integrada™®. Se tratarfa, entonces, de “forjar
una cultura de la integracién que actiic como instancia articuladora
de lo nacional y lo social en ¢l cspacio subregional... y de dar visibi-
lidad a las culturas ¢ identidades particulares que habrin de confluir
en la constitucién del sistema integrado™, teniendo en la educacion
uno de sus pilares fundamentales.

6T LAREDO: "Educacién para la integracién....”, cit., p. 555. LOPEZ GALLERQ,
A.: “Educacitn como factor de desarrolio en el MERCOSUR”, 0 MERCOSUL ¢ 2
Comunidade.., cit., pp. 275-279. DA MATTA, R.: “O MERCOSUL ¢ a Scciedade:
Em tormo das trocas econdmicas e da [ntepragio Cultural”, O Mercosul e a
Integragde,.., cil. pp. 101-116. DE RIZ, L.: “El Mercosur y la Integracidn
Sudamericana: M4s all4 de la Economfa. Notas para discusién”, Ibid., pp. 117-122.
HIRST, M.: “Pontos de reflexio sobre a dimensio socio-politico-cultural do
Mercosul”, Ibid., pp.123-131.

68 Comunidad integrada asentada, por lo demés, “cn la presencia de determinadas
identidades sustanciales basadas en: a) la rafz histdrico-cultural hispanica de
Argentina, Uruguay y Paraguay, sin diferencias fundamentales entre estos paises y los
origenes lusitanos de Portugal” (MARTINEZ PUNAL: “El Mercado Comin del Sur
(MERCOSURY): Antecedentes y alcance del Tratado de Asuncion”, MERCOSUR:
Nuevos @mbitos..., cit., p. 23).

Una referencia a la *heranga ibérica” coma factor positivo para favorceer la inte-
gracion en el MERCOSUR, es hecha por BOTAFOGO GONCALVES, B
“Abertura do Scminario Mercosul e a Integragao Sul-Ameticana: Mais do que a
Economia. Encontro de Culturas”, O Mercosul e a Integragdo .., cit., p. 27.

Para la consecucion de la citada comunidad, se contarfa ya, ¢n cxpresién del
Punto 4.1 del Plun Trienal para el Sector Educacion en el Proceso de Integracion del MER-

COSUR, con una comunidad natwral que singulariza a los pafses del Cono Sur—fren-
te a otros blogues.

69 VELLEGGIA, 8.: “Comunicaciones del MERCOSUR en la disyuntiva:
iGlobalizacién o Integracién subregional?”, Estado, Mercado y Sociedad en el
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En general, pucde apreciarse cémo los Estados micmbros del
MERCOSUR han otorgado, a nivel bilateral, a la cultura y a la edu-
cacién —como vehiculo transmisor de esa cultura—, un papel pre-
ponderante”. El andlisis de la prictica estatal confirma la existencia
de numerosos tratados internacionales en los cuales a través de la coo-
peracion cultural y educativa se busca, entre otros objetivos, la cqui-
valencia de estudios en los distintos niveles de ensefianza; el recono-
cimicnto, revalida y habilitacién de los titulos y diplomas expedidos
ya sea con valor académico o para el ejercicio de la docencia y otras
profesiones; el otorgamiento reciproco de becas, subsidios y facilida-
des administrativas y financieras para estudiantes de todos los ciclos y
docentes; la organizacién de cursos de postgrado o de perfecciona-

MERCOSUR-Pautas para su viabilizacién (. M. Laredo, comp.), Veol. III,
Universidad Nacional de Rosario, junio de 1996, pp. 216-217.

En un sentido similar, se pronuncia CAMILLONI cuandao escribe: “La educacion
curnple un papel importante al fomentar una cultura favorable al proceso de integra-
cién y al promover el desarrollo clentifico y tecnoldgico, que es uno de los propdsi-
tos enunciados en el Tratado (CAMILLONI, C. C.: "MERCOSUR educativo:
Reconocimiento de estudios v titulos”, MERCOSUL no cénario..., cit., p. 61).
También JUNCKLANS PREIS al subrayar que “E é no dmbito do Mercosul que se
tem claro a grande impottancia da formacfio de uma conciencia favoravel 2 inte-
gragio. Considera-se ser a través da cducagio os objetivos de transformagdo palitica,
econdmica e cientffico-tecnoldgica necesarias ao processo” (JUNCKLANS PREIS,
M. N.: “Bducagiio e sua normatizagéo no MERCOSUL”, A integragéio rumo..., cit.,
p. 472). COSTA MOROSINI pone de manifiesto la “importancia imprescindible da
integragio educacionalfcultural para a propia consalidagio do MERCOSUL”
(COSTA MOROSINI: “MERCOSUL e educagior solugio mégica para os sistemas
de educagiio ou consolidagao do proceso integrativol”, Estade, Mercade y Sociedud
en el MERCOSUR. Pautas para su eiabilizacién, Vol. IV, Universidad Nacional
de Rosario, 1997, p. 259).

En la misma lfnea, MOREIRA LUCE, M2, B.: “Situagiio educacional na regifo
do MERCOSUL”, O MERCOSUL ¢ e Comunidade ..., cit, pp. 271 y 273).
BORBA CASELLA, P: “Diplomas ¢ cducagiio no Mercosul”, “Mercosul e inte-
gragio” y “Cultura da Integragio”, en Direite Intemacional. Vertente juridice da
Globalizagio, Porto Alegre, 2000, respectivamente en pp. 85-86, 87-88 y 109-110.

70 Ver al respecto, PEREYRA, J.C/FERREYRA, M. A.: La educacién ¥ la cultura
en el MERCOSUR, Cérdoba, 1999.
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miento en instituciones educativas de ambos paises; la reglamenta-
cién del ejercicio de profesiones liberales; el intercambio de estudian-
tes, docentes e investigadores; la promocidn reciproca de los idiomas
nacionales, etc”.

Sin embargo, el Tratado de Asuncién para la constitucion de un
Mercado Comiin entre la Reptiblica Argentina, la Repriblica Federativa del
Brasil, la Repriblica del Paraguary y la Repriblica Oriental del Uruguay, de
26 de marzo de 1991, no contiene referencias especificas a la educa-
cién. Con todo, resulta significativo su Predmbulo, cuando subraya “la
necesidad de promover ¢l desarrollo cientifico y tecnoldgico de tos
Estados Partes y de modernizar sus cconomias pata ampliar la oferta y

71 Asi, entte otros: Canvenio sobre intercambio de profesores, publicistas, cultores
del arte, de la ciencia y de las técnicas, perindistas y estudiantes universitarios de cur-
sos universitarios de cursos superiores, firmado entre la Reptblica Argentna y la
Repblica del Paraguay, ¢l 5 de julio de 1939 (cn vigor, 20 de febrero de 1948);
Convenio Cultural entre la Repuiblica del Paraguay y la Repiblica Argentina, de 20
de julio de 1967 (en vigor, desde el 19 de noviembre de 1969); Protocolo Adicional
sobre Reconocimiento de Estudios entre la Repiiblica Argentina y la Repiiblica de
Paraguay, de 30 de octubre de 1992 (en vigor, 22 de agosto de 1994); Canvenio de
Cooperacidn Cultural entre la Reptblica de Paraguay y la Repdblica Argentina, de
25 actubre de 1996; Convenio para el fomento e intercambio de profesores ¥ estu-
diantes cntre la Reptiblica Federal del Brasil y la Repiblica Argentina, de 24 de mayo
de 1935; Convenio de Intcreambio Cultural entre la Repablica Federativa del Brasil
y la Repiblica Argentina, de 25 de encro de 1968 (en vigor, 23 de febrero de 1969);
Protocolo Adicional al Convenio de Invercambio Cultural en ¢l campa de la ense-
fianza superior, de 5 de febrero de 1986 (en vigor, 5 de febrero de 1986); Convenio
sobre Intercambio de Profesores con las Universidades Uruguayas, firmado ¢l 26 de
julio de 1915, entre la Reptblica Argentina y la Republica del Uruguay; Convenio
sobre intercambio de profesores, publicistas, cultores del arte, de la ciencia v de las
técnicas, periodistas y estudiantcs universiiarios de cursos universitarios de cursos
superiores, de 26 de septiembre de 1938, firmada ente la Repiblica Argentina y Ia
Repablica del Uruguay; Convenio Cultural entre la Repiblica Argentina y la
Repiblica Oriental del Uruguay, de 30 de diciembre de 1975 {en vigor, 18 de sep-
tiembre de 1976); Acuerdo por Canje de Notas sobre Reconocimiento de Estudios
Primarios y Secundarios, firmado entre la Repdblica Argentina y la Republica
Oriental del Uruguay, cl 14 de octubre de 1994 (en viget, 14 de octubre de 1994);
Convenio de Cooperacién Cultural entre la Repablica Argentina y la Republica
Oriental del Uruguay, de 16 de marzo de 1998,
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la calidad de los bicnes y servicios disponibles 4 fin de mejorar las con-
diciones de vida de sus habitantes”. Tal manifestacién de los Estados
firmantes del Tratado de Asuncién, sélo podt{a sostenerse en presen-
cia de una voluntad de incorporacién progresiva de la dimensién edu-
cariva al régimen de relaciones producido en el marco del proceso de
intcgracion mercosurciio”.

Al margen de esta interpretacién amplia, lo cierto es que no
encontramos referencia expresa alguna a la cducacién en la parte dis-
positiva del Tratado de Asuncién. Tampoco los Tratades constitutivos
de la Comumidad Evropea contenian referencias a la cuestidn educati-
va, toda vez que los objetivos de naturaleza ccondmica perseguidos
con el establecimiento del mercado comiin supusieron que sus redac-
tores no considcrasen necesario el referime a la educacién®. Sin
embargo, csta ausencia de atribucién de competencias cn materia

72 STAHRINGER DE CARAMUTT afirma, en un tono optimista pero que, en todo
case, levanta acta de la temprana preocupacién al respecto de los Estados Partes, que:
“EI MERCOSUR cs la dnica experiencia de ingcgracién regional que, 2l momento de
entrar en vigor, cuenta con el Sector Educativo constituido y en funcionamienta”
(STAHRINGER DE CARAMUTL: “MERCOSUR vy educacién...”, cit., p. 233). Este
punto de vista es reiterado por la misma autora en “La integracién multidimensional
del MERCOSUR: Aspectos educativos y culturales”, Economia globalizada y MER-
COSUR (A. Lartuca/M. A. Ciuro Caldani, coords.), Buenas Aires, 1998, p. 264. En
la misma lfnea se pronuncian PEREYRA/FERREYRA: ep, cit., p. 72.

Por su parte, PATINO PAUL ARANA y VIEIRA advierten que el hecho de que
el pérrafo final del arc. T del Tratado de Asuncidn establezca como compromiso de los
Estados partes el de “armonizar sus legislaciones en las dreas pertinentes para lograr el
fortalecirniento del proceso de integracién®, no podria concebirse sin atender a un
aspecto esencial de este proceso cual es el de la educacién (PATINO PAUL ARANA,
G. S./VIERA, E M.: La Educacidn en el Proceso de Integraciin Regional del MER-
COSUR. Ponencia presentada en el Primer Encuentro de la Abogacta del MERCO-
SUR, San Isidro (Prov. de Buenos Aires), 4 al 7 de noviembre de 1998 (multicopiado).

3 Sobre 12 actividad comunitaria en materia de educacidn, ver, entre otros, BATA-
NERO DIAZ, M.: “Introduccién de la dimensién europea cn la ensefianza”, Boletin
de Informaciin sobre las Comunidades Europeas, Universidad de Oviedo, N=2. 25,
eneroffebrero 1990, pp.18-21. BOUSQUET, A.: “La cooperacién en educacién y en
formacién, factor de integracidn regional: la experiencia europea”, Infegracién
Regional: La formacion Superior v la Formacion Continua (disponible en Interner:
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educativa a la Comunidad, no impidié que la educacién fuera adqui-
riendo carta de naturaleza cn cl dmbito de la actividad comunitaria,
estableciéndose desde 1971 la cooperacién de los Estados miembros
cn csta materia, al margen de los mecanismos comunitarios, por
medio de reuniones de los Ministros de Educacion™.

hetpr/fwww.cefir.org.uy/di20-roc.hem). HAERING PEREZ, E: “La accién de la
Comunidad Econdmica Europea cn materia de convalidacién de titulos y diplomas”,
ion Administrativa, julio-scpticmbre 1984, N°. 201, pp. 447-471.
KLOTZ, V.: #Qué relevancia tienen la educacién superior y la formacién como herra-
mientas de apoyo para la intcgracion regional? La perspectiva europea”, Integracion
Regional: La formacion superior y la formacién continua (disponible en Internet:
tp:/fwww.cefir.orgauyfde20-toc.htm). LOPEZ ATZURRA, E.: “Educacién e instiru-
ciones comunitarias”, 1* Encontres sobre Educacién e Acta Unica Europea-
Ponencias e Conclusions, Santiagn de Compostela, 30 Sctembro ¢ 1 Qutubro de
1988, pp. 19-24. LOSFELD, G.: “La Politique en matidre d’Education ct de
Formation dc l’UpiDn Européenne”, MERCOSUR en el siglo..., cit., pp. 529-564.
MARTINEZ PUNAL: “La actualidad de la cooperacién universitaria en el 4mbito de
la Comunidad Europea”, Revista de la Facultad, Universidad Nacional de Cardoha
(Argentina), Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, N2. 1, Vol. 1, Ao 1993,
Nueva Serie, pp. 513-552. De este mismo autor, "A cooperacién universitaria no
dmbito da Comunidade Europea”, I° Encontsos sobre Educacion..., cit., pp. 37-46.
MEDINA RUBIO, R.: “El marco competencial de la educacién y de la cultura en el
Tratado de la Unién Europea”, Politica educativa en la Unién Europea despusés de
Maastriche (M. A. Santos Rego, cootd.), Santiago de Compostela, 1997, pp. 71-91.
NEAVE, G.: La Comunidad Europea y la Educacién, Madrid, 1987. PUEYQ
LOSA/LIROLA DELGADQ, L: “La Politica de Educacién en la Unidn Europea y el
principio de subsidiaridad. Aspectos juridicos y distintos gmbitos de acruacién®,
Plitica educasiva..., cit., pp. 125-170. De los mismos autores ver también *Una
valoracién jurfdica sobre la Polftica de Educacidn y el principio de subsidiaridad en
la Unién Europea”, Scientia loridica, Revista de Direito Comparado Portugués e
Brasileire, Tomo XLV, N®. 262/264, julho/dezembro, 1996, pp. 265-298, SANTOS
REGO: “Notas sobre la necesidad de un Proyecto educativo comiin”, Palitica edu-
cativa..., cit., pp.11-16. TOURINAN LODPEZ, ). M.: “La educacién universitaria
después del Tratado de Maastricht”, Ibid., cit., pp.193-211.

T En efecto, Ta Eutopa de la educacién comenzé a funcicnar cn la década de Tos 70
cuando fueron esiablecidos una setie de Programas comunitarios de cooperacion entre
los Estados {Aridn, Erasmus, 1+D, Comett, etc.), credndose a tal fin un argano bisico,
el Comité de Educacidn, integrado por representantes de los Ministerios de Educacisn
de los Estados miembros y de la Comisién Europea. Posteriormente, las reuniones de
los Ministros de Educacién se integraron en ¢l marco comunitario a través de las reu-
niones del Consejo de Ministros de Educacién reunidos en el seno del Consejo.
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Lo mismo ha ocurrido en el MERCOSUR, aunque sin la demo-
ra habida cn el caso europeo. En efccto, tras la adopcidn del Tratado
de Asuncién, los Ministros de Educacién de los Estados Partes, reuni-
dos en Brasilia, suscribieron el denominado “Protocolo de Intenciones”,
de 13 de dicicmbre de 1991, que podemos considerar el punto de par-
tida para la configuracién y desarrollo de la Politica Educativa™.

La atribucién a la Comunidad de competencias especificas sobre educacion tuvo
lugar con el Tratade de la Unidn Ewropea de 1992. La cducacién aparece en el art, 126
del Tratado constitutive de la Comunidad Europea, que se sitda en cl capitulo 3
(Educacidn, formacién profesional y juventud) del Titulo VI consagrado a la
“Politica social, de educacién, de formacién profesional y de juventud”.

75 Este instrumento, para ALVAREZ constituye, conjuntamente con el Tratado de
Asuncién, el vinculo originario del derecho comunitario del MERCOSUR en el drea
educativa, porque es la ptimera normativa especifica sobre el tema. De ¢l podemos
extraer los principios y fundamentos del praceso de integracién educativa del MER-
COSUR, a saber: a) cardcter consolidador y progresivo de la educacién en los proce-
s0s de integracién; b) origen cultural comin de los Estados miembros; ¢) confianza en
cl factor humano y en su calidad; d) necesidad de elevar los niveles de educacién y la
formacién para mejorar los factores productivos; e) reconocimiento de la educacion
como reafirmadora de las identidades nacienales, y come medio cficaz de moderniza-
cién, mediante la generacién y transmisién de valores y conacimicentos cienrificos y
tecnalégicos con finalidad formativa y productiva (ALVAREZ: op.cit., pp. 200 y 207).

La gestacién de este Protocolo se inicié con una serie de reuniones. Asf, en abril
de 1991, tuvo tugar en Buenos Aires un encuentro de técnicos responsables y minis-
tros del Cono Sur sobre Descentralizacion Educativa, organizado por la Organizacion
de los Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Republica Argentina, en cuyo marco se cele-
braron conversaciones informales sobre la conveniencia de acompafiar el proceso de
integracién econdmica con la incorporacién de las dimensiones cultural y educativa,
Al mes siguiente, en Brasilia, con ocasién del Encuentro Internacional de Educacion,
dc Alfabetizacién y Ciudadania, organizado por ¢l Ministerio de Educacién de la
Reptiblica del Brasil, sc discutid sobre la necesidad de avanzar en la determinacion de
los mecanismos y plazos para formalizar un Acuerdo Cultural y Educativo en ¢l MER-
COSUR.

En julio de 1991, se celebrd una Reunién Preparatoria del MERCOSUR Culrural
y Educativo en Asuncién bajo los auspicios del Ministeric de Educacion de la
Repiiblica del Paraguay, la UNESCO, la OEA y Ia OFI, cuye resultado fue la elabo-
tacién de un proycecto de Protacolo, que tras un perfodo de consultas, seria aprobado,
en noviembre de ese mismo afio, por los Ministros responsables de Educacion de los
cuatre Fstados miembras del MERCOSUR reunidos en Sdo Paulo.
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Ademds, en esta misma reunién, decidicron clevar al Consejo del
Metcado Comin la propuesta de reconocimiento del drea educativa
como scctor especifico en el Tratado de Asuncién. Propuesta, por lo
demis, compatible con el parrafo 4 del art. 1 del referido Tratado
donde se reconoce expresamente la posibilidad de acordar otras poli-
ticas scctoriales cntre los Estados Parte®.

Subraya ¢l Protocolo que para fortalecer la ampliacién de las
actuales dimensioncs de los mercados nacionales, la libre circulacién
de bienes, servicios y factores de produccion, es fundamental consi-
derar a la educacién como elemento dinamizador que permitirs ace-
lerar los procesos de desarrollo econémico con justicia social y conso-
lidar el camino de la integracién. La mejora de los factores de pro-
duccién requiere necesariamente la elevacién de los niveles de edu-
cacion y de formacién integral de los individuos, de manera que la
educacién, como proceso genetadot y trasmisor de valores y conoci-
mientos cicntificos y tecnoldgicos pueda constituirse en un medio efi-
caz de modernizacién para los Estados miembros.

A continuacidn, el Protocolo pone el acento en la necesidad de
mejorar la calidad de fos recursos humanos con miras a lograr un desa-
rrollo equilibrado en toda la regién. A tal fin sefialaria que es preciso
fomentar los programas de formacién e intercambio de docentes,
investigadores y alumnos; favorecer la articulacién, equiparacién y
convalidacién entre los diferentes sistemas educativos en todos sus
niveles y modalidades; propiciar la creacién y consolidacion de siste-
mas de intercambio de informacién e investigacion entre los Estados
miembros; garantizar un adecuado nivel de cscolatizacién, aseguran-

76 Dispone al efecto ¢l referido articulo que:

“Este Mercado Comiin implica:

La coordinacidn de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados
Partes: de cometcio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria v de
capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuer-
den, afin de asegurar condiciones adecunadas de competencia entre los Estados Partes”,
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do una educacion bésica para todos; estimular una mayor interrela-
cién entre cducacidn, trabajo y cmpleo; y difundi la cnsefianza y
aprendizajc del espafiol y el portugués.

Para alcanzar los objetivos enumerados, el Protocolo propone el
desarrollo de programas educativos encaminados a la formacién de
una conciencia social favorable al proceso de integracién, a la capa-
citaci6n de recursos humanos que contribuyan al desarrollo cconémi-
co, y a la integracion de los sistcmaas educativos”, a fa par que recoge
la creaci6n de un marco institucional bésico.

B) El marco institucional: La Reunién de Ministros de
Educacién; El Comité Coordinador Regional.

Para acompafiar el proceso de integracién cducativa, el
Protocolo de Intenciones disefia, como acabamos de indicar, un
marco institucional bdsico, integrado por una Comision de Ministros de
Educacion, un Comité Coordinador Regional y la propuesta al Consejo
del Mercado Comiin dc la constitucidn de un Subgrupo de Trabajo en
el campo de la educacion®.

71 Estos programas hacen referencia bdsicamente a: la incorporacién de contenidos
vinculados al MERCOSUR en los difcrentes planes de estudios de educacion basica,
sccundaria y superior; la formacién y perfeccionamiento de docentes; la promocién
de acciones de difusién que favorezcan la compresién de los beneficios sociales, eco-
némicos y culturales de la integracidng la estimulacién de las universidades para que
sc constituyan en centros de reflexién y andlisis de los problemas que suscita la inte-
graci6n regional; la creacién de centros de Altos Estudios del MERCOSUR; el esta-
blecimiento de mecanismos que faciliten la movilidad ¢ intercambio de alumnos,
docentes y profesionales en Ja region; definicién de los petfiles minimos de formacién
profesional y técnica a fin de posibilitar 12 convalidacién de estudios y titulos para el
libre ejercicio profesional en los Esrados miembros; etc.

8 Este Subgrupo de Trabajo en el campo de la Educacién, tal como se indica en el
Protocolo de Intenciones, vendrfa 2 ampliar la lista contenida en el Anexo V del

P

Tratado de Asuncién relativo a los “Subgrupos de Trabajo del Grupa Mercado Comin’
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La Comision de Ministros de Fducacion, intcgrada por los
Ministros del ramo de los Estados miembros, se configura como el
Srgano responsable de tomar las decisiones relativas a las contribu-
ciones que el sistema cducativo puede ofrecer al desarrollo de las poli-
ticas del MERCOSUR, siendo, asimismo, encargado de emprender las
gestioncs necesarias que puedan posibilitar la vinculacién de la edu-
cacién con las dreas de cultura, ciencia y tecnologfa. En el desempe-
fio de sus funciones podrd solicitar la colaboracién dc organismos
nacionales e internacionales, estando asistida de forma permanente
por ¢l Comité Coordinador Regional. La presidencia serd ejercida de
forma rotativa, durante un periodo de seis meses, por cada uno de los
Ministros de los Estados Partes. Sus rcuniones tendran lugar una vez
por semestre ¢ cuantas veces lo estimen oportuno.

Posteriormente, la Comisién paso a denominarse Reunidn de
Ministros de Educacion, siendo vinculada al Consejo del Mercado
Comiin. En efecto, el Consejo del Mercado Comiin, por Decisién N2,
07/91, decidié instiruir la Reunidn de Ministros de Educacion con la
funcién de proponer al Conscjo, por medio del Grupo Mercado
Comiin, las medidas referentes a la coordinacién de las politicas edu-
cativas entre los Estados miembros™. En clia participan también los
Estados Asaciados del MERCOSUR.

El Comité Coordinador Regional, integrado por una delegacién
nacional de cada Estado miembro, presidida por un representante del
Ministerio de Educacién, es el drguno cncargado de asistir a la
Reunién de Ministros de Educacién de los Estados Partes y Asociados
del MERCOSUR.

79 Alguno de los Protocolos en materia cducativa, como veremas, le asigna a la
Reunién de Ministros de Educacién funciones concretas. Ast, por ejemplo, el art. 1,
aptdo. 3, del Protocole de Integrucicn Educative y Reconocimiento de Certificados, Titulos
y Estudios de Nivel Primario ¥ Medio No “Técnico; o ol art. 12 del Acuerdo de Admision
de Tiudos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los
Paises del MERCOSUR.
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Entre sus competencias destacan®™: asesorar a la Reunién de
Ministros de Educacion; claborar y proponer programas y proyectos
educativos de cspecial relevancia para cl proceso de integracién y desa-
rrollo regional; coordinar las actividades del sector; crear Comisiones
Técnicas Regionales, integradas por representantes nombrados por
cada Estado Parte, y Grupos de Trahajo con la finalidad de tratar asun-
tos técnicos especificos, asf como cuantos érganos subsidiarios conside-
re oportunos para garantizar convenientemente una adecuada conti-
nuidad en el desarrollo de sus actividades™; supervisar y evaluar el fun-
cionamiento de estas Comisiones, Grupos de Trabajo y demds érganos
subsidiarios; difundir los avances y resultados de los estudios y proyec-
tos realizados en su dmbito de actuacién; informar a la Reunidn de
Ministros de Educacién dc los avances y aplicacién de los Acuerdos de
politica cducativa; llevar a cabo cualesquiera otras funciones que la
Reunién de Ministros de Educacién le encomiende®.

8 Art. 5 de su Reglamento interno adoptado en Gramado, el 29 de noviembre de
1996, con ocasidn de su XXI Reunicn.

81 Enelse integran una scric de Comisiones Técnicas Regionales, de las que a su vez
dependen Grupos de Trabajo, Comisiones Consultivas, Consejos y Reuniones de
Especialistas. Tales Comisiones son: la Comisidn Técnica Regional de Educacion
Bisica, la Comisién Técnica Regional de Educacién Superior con dos Grupos de
Trabajo {Grupe de Trabajo Interaccién Universidad-Sector Productivo y Grupo de
Trabajo Especialistas en Evaluacién y Acreditacién que cuenta con tres Comisiones
Consultivas para Agronomia, [ngenierfa y Medicina respectivamente), la Comisitn
Técnica Regional de Educacién Especial, la Comisién Técnica Regional de
Educacion Teenoldgica, la Comisién Técnica Regional de Pastgrado de la que depen-
de un Consejo Académico de Pol{ticas Piblicas, y la Comision Técnica Regional dcl
Sistema de Informacién y Comunicacion que ha creado la Reunion de Especialistas
en Terminologia Educativa y la Reunién de Especialistas en [ndicadores Educativos.

Estc organigrama se completa con los siguientcs Grupos de Trabajo: Grupo de Trabajo
sobre la Ensefianza de la Historia y Geograffa en el MERCOSUR, Grupo de Trabajo de
Especialistus en Politicas Lingiiisticas y Grupo de Trabajo de Educacién a Distancia.

A csta relacion de érganos habrfa que afiadir la Comisién Técniva Regional insti-
mida por el Protacolo de Integracion Educativa y Revdlida de Diplomas, Certificados, Titulos
 Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico, de 5 de agosto de 1995 (art. 6).
82 E] Nuevo Plan del Sector Educativo del MERCOSUR para el perfodo 2001-2005
subraya la necesidad de afianzar la labor del CCR como instancia de conduccidn y
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El funcionamiento administrativo del Comité Coordinador
Regional lo asegura una Sccretarfa Regional pro tempore, encargada
de tramitar todas las acciones que garanticen la ejecucién de las acti-
vidades programadas, mantener una comunicacién fluida y perma-
nente con las delegaciones de los pafscs integrantes, organizar las reu-
niones del Comité, archivar la documentacién oficial, y enviar al
Ministerio de Relaciones Exreriores respectivo la documentacion
emanada de la Reunién de los Ministros de Educacién al objeto de
que sca trasladada al Grupe Mcrcado Comuan®.

El Comité es presidido por el Estado Parte que detenta la presi-
dencia del MERCOSUR, ejercida cada scis meses de forma rotativa
por orden alfabético. Se retine periddicamente™ y adopta decisiones
por consenso que somete a la consideracién de la Reunién de
Ministros de Educacisn.

C) El Plan Trienal de Educacién (1992-1994),

Establecidos los mecanismos institucionales, el Comité
Coordinador Regional, con ocasion de su primera reunién, celebrada,
cn Buenos Aires, definié las lineas generales de lo que scrfa cl Plan
Trienal de Educacién para ¢l perfodo 1992-1994, aprobado meses des-
pués por Decisién N°. 07/92 del Consejo del Mercado Comiin, adop-
tada con ocasién de su II Reunién rcalizada en Las Lefias
(Argentina), los dias 26 y 27 de junio de 1992%. Dicho Plan, protto-
gado hasta junio de 1998, partfa del reconocimiento de que para via-

coordinacitn que oriente la agenda estratégica del Sccror Educativo del MERCO-
SUR en funcién de su misién y fortalezca su capacidad de scguimiento y evaluacién
de sus logros (I1. Plan de Accion, IL.1.1.)

83 Art. 6 de su Reglamento Interno.

843, primera reunidn tuvo lugar los dfas 17 a 19 de febrero de 1992. Hasta cf pre-
sente ha celebrado un total de treinta v siete reuniones.

85 Algiin autor, refiriéndose al Plan, no ha vacilado en indicar con cierta imprecisién

que éste “formaria parte, de acuerdo con el artfculo 41 del Pratocolo de Curo Preto,
de las fuentes juridicas y acucrdos institucionalizados de este proceso de integracion
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bilizar el proceso de integracién era necesario llevar a cabo cambios
en los cstilos tradicionales de accidn educativa, al objcto de respon-
der adecuadamente al nuevo modelo de desarrollo, basado en la con-
cretizacion de altos niveles de competitividad externa y justicia social
en un marco democridtico y participativo. Esto implicaba transforma-
ciones internas y el establecimiento de planes y programas regionales
educativos, capaces de legitimar y dar continuidad a las nuevas poli-
ticas estratégicas cn estc campo.

A contirnuacién, el Plan Tricnal identifica tres dreas considera-
das como prioritarias para la cooperacién ¢ integracién, que coinci-
den con los programas educativos contemplados en el Protocolo de
Intencioncs de 1991,

La primera 4rea, “Formaci6n de una conciencia social favorable al
proceso de integracidon”, incluye dos subprogramas: a) Informacién y
reflexién sobre cl impacto del proceso de integracién del MERCO-
SURY; b) Aprendizaje de las lenguas oficiales del MERCOSUR (portu-
gués y espafiol} en instituciones de todos los niveles y modalidades™.

mercosurcfio” (STAHRINGER DE CARAMUTYDA SILVA, C.: “La articulacion
entre el sistema educativo y ¢l proceso de integracién en el MERCOSUR-Cono Sut
(Con especial referencia al estudio de las relaciones internacionales latinoametica-
na”, El MERCOSUR en el Nuevo Orden Mundial (Stahringer de Caramuti,
coord.), Buenos Adres, 1996, p. 401).

En relacién con la puesta en prictica del Plan Trienal en Brasil, ver DE SAN-
TANA, J. M2: “O MERCOSUL: A educagiio e as Universidades”, MERCOSUL:
Integragdo Regional e Globalizagdo (P. Barba Casclla, coord.), Rio de Janeiro, 2000,
pp- 1019-1035.

86 Entre las lineas de trabajo con miras a promover ¢l conocimicnto del impacto de
la integracién y difundir esta informacién en los diferentes niveles del sistema edu-
cativa, cabe destacar: celebracién de seminarios, y conferencias sobre temas o aspec-
tos vinculados al MERCOSUR,; elaboracién de programas de intercambio de docen-
tes, investigadores y alumnos; propuesta de politicas y cstrategias que garanricen cl
conacimiente mutuo y la valorizacién de la identidad cultural coming preparacién de
materiales y documentos especificos sobre el MERCOSUR; etc.

87 La finalidad de este subprograma cs desarrollar la ensefianza del portugués y del
espafiol en las diferentes instituciones de ensefianza, con vistas a mejorar la comuni-
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La scgunda, la cual versa sobre “Capacitacién de recursos huma-
nos para contribuir al desarrollo”, se desglosa a su vez en cuatro sub-
programas: a) Educacién bdsica y media™; b) Formacién técnico-pro-
fesional®; ¢) Formacién y capacitacién de recursos humanos de alto
nivel®; y, finalmente, d) Investigacién y postgrado®.

Por su parte, la tercera drca, relativa a la “Compatibilizacién y
armonizacién de los sistemas educacionales”, tiene por finalidad pro-
mover mecanismos jurfdicos, administrativos y académicos que per-

cacién entre los Estados miembros, El logro de tal objetivo conlleva la introduccién
de la ensefianza de ambas lenguas en los planes de estudio de los niveles primario,
medio y superior, asi como el establecimiento de programas de formacién y capaci-
tacién de docentes que faciliten ¢l aprendizaje de estas lenguas.

881 a5 lineas de trabajo que se proponen son, entre otras; la actualizacion de los pla-
nes de estudio bisico y medio para ajustarlos a las demandas del MERCOSUR; la pro-
puesta de acciones que posibiliten oportunidadcs cquitativas de capacitacién cualifi-
cada de los sectores mds desfavorecidos de la poblacion, apuntando a su insercidn en
el mercado de trabajo; la pucsta en practica de actividades nacionales y regionales de
capacitacién docente en 4reas significativas para el MERCOSUR.

89 Egte subprograma busca establecer mecanismos de coordinacién con los represen-
tantes de los grupos de trabajo del MERCOSUR al objeto de definir las dreas de
mayor impacto; realizar estudios en torno a los modos de vinculacién entre los sec-
tores productivo y educacional y proponer alternativas de desenvolvimiento en este
sentido, compatibilizando los recursos existentes en los Estados micmbros; desatrollar
acciones nacionales y regionales de capacitacidn téenico-profesional como respuesta
2 las demandas del MERCOSUR; implementar los programas regionales de ensefian-
za técnico-profesional; y crear una red de cooperacitn técnicn»pmfesinnal; eLc.

90 Como lineas de trabajo se proponen: el establecimiento de mecanismos de coor-
dinacitn con los representantes de los grupos de trabajo del MERCOSUR con miras
a la definicion de los sectores de mayor impacto; la identificacién de los acuerdos de
cooperacién téenica existentes entre los Estados Parte del MERCOSUR relativos a la
formacién y capacitacién de los recursos humanos de educacion superior; la puesta en
prictica de politicas de cooperacién entre las instituciones de educacién supetior de
los paises miembros para mejorar la capacitacion cicntifica, tecnolégica y cultural,

91 El objetivo de este subprograma es promover la formacién de base de conoci-
mientos cientificos, recursos humanos e infra-estructura institucional de apoyo al
proceso de tomas de decisiones estratégicas del MERCOSUR. A tal fin persigue iden-
tificar los grupos, lineas de investigacién ¢ investigaciones realizadas o en curso de
realizaciSn; promover la formacién de recursos humanos de alto nivel, mediante la
ejecucién de investigaciones conjuntas de interés para ¢l MERCOSUR; difundir los
resultados de las investigaciones entre las comunidades cientfficas, sectores productt-
vos y gobiernos de la regidn.
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mitan concordar los sistemas educativos de los Estados micmbros del
MERCOSUR®, y establecer un banco de datos que faciliten el acce-
s0 al conocimiento disponible sobre ¢l mercado de trabajo y los dife-
rentes sectores de actividad.

Podria afirmarse que hasta aqui llega una primera etapa en la ins-
trumentacién de la dimensién educativa dentro del MERCOSUR®,
que ticne como rasgos distintivos haber cstablecido un marco institu-
cional bdsico, y desarrollado diversas actividades conducentes a la
remocion de los obsticulos para continuar trabajando en pro de la
armonizacién de los sistemas educativos de los Estados miembros por
medio, como veremos més adelante, de una serie de Protocolos en el
ambito de la educacién, y, asimismo, de uno referente a la cultura.

D) El Programa de Accién del MERCOSUR hasta el afio 2000.

La voluntad decidida de los Estados de profundizar cn cl proceso
de integracion representado por el MERCOSUR, acometiendo nue-
vas tareas y procurando alcanzar nucvos objetivos, condujo al
Consejo del Mercado Comiin a aprobar ¢l Programa de Accidn del
MERCOSUR hasta el afio 2000*, inicidndose asi una segunda etapa
en la evolucién del sector educativo del MERCOSUR.

92 1 25 lineas de actuacién mas importantes se centran en la obtencidn de informa-
ciones relativas al estado actual de la organizacién de los sistemas educativos y de los
planes de estudios en los distintos niveles de ensefianze; la identificacién de los con-
venios y acuerdos relativos a la educacién existentes entre los Estados micmbros y sus
instituciones pablicas y privadas; la elaboracién de medidas destinadas a favorecer la
movilidad de docentes y técnicos; Ia creacién de mecanismos, coordinados con los
Ministerios de Trabajo y Economia, dirigidos al reconocimiento de estudios y homo-
logacidn de titulos con la finalidad de facilitar la circulacién de estudiantes y profe-
sionales en la regi6n.

93 En relacién con esta etapa, ver: Ed ion: una a Il e MERCO-
SUR. Antecedentes, Hechos y Perspectivas, Ministerio de Cultura y Educacién de
La Repiblica Argentina, Buenos Airces, 1995,

94 Aprohado por Decisién N2, 9/95 del Consejo del Mercado Comiin, denominada
Mandato de Asuncion para la Consolidacion del Mercado Comiin, vistas la Decision N,
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En dicho Programa, la educacian, la cultura, la ciencia y tecno-
logia sc revelan como dmbitos de actuacion tntimamente vinculados
entre si e insertos en la dimensién global de la integracién, enfatizén-
dose que el objetivo permanente en el drca de la educacion “deberd ser
la mejora de la calidad de la educacidn en los Estados Parte, incorpo-
randole una dimensién cultural y lingtifstica. Asimismo, se deberd pro-
fundizar la integracién cducativa. A tales efectos se deberdn compati-
bilizar los distintos niveles educativos, cstablecer instancias de forma-
cién conjunta de recursos humanos y planes de ensefianza-aprendizaje
de los idiomas oficiales del MERCOSUR, articular los sistemas de

informacién nacionales y reconocer la formacion académica™:.

La cducacion cumple, pues, un papel importante al fomentar una
cultura favorable 2l proceso de integracién y promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, que es uno de los propésitos, como vimos,
enunciados en el Tratado de Asuncién. De ahi que tanto la promocién
dc la cultura como de la ciencia y tecnologfa en los distintos Estados
miembros y asociados resulte clave para el proceso mercosurefio.

No en vane afirma SLAPAK que los fundamentos de regionali-
zacion que representa ¢l MERCOSUR son bdsicamente culturales y
en esa cualidad radica en buena medida la solidez del intento y la
mejor perspectiva para su futuro®,

En relacién con la cultura el punto 3.3 del Programa cstablece
que “El objetivo en esta drea es fomentar la difusion de las manifesta-

6/95 del CMC por la que se pide al Grupo Mercado Comin (GMC} {a elaboracién
del referido Programa, y la Resolucién N2, 42195 del GMC por la que se eleva al

CMC la propuesta de Decisién N2, 9/95. El texta de estos instrumentos puede con-
sultarse en DROMI: Cédige..., Vol. 3, cit., pp. 2549, Vol. 5, pp. 4576-4577.

Para un andlisis de este Programa de Accidn ver JARDEL, S/BARRAZA, A
MERCOSUR. Aspectos Juridicos y Econdmices, Buenos Aires, 1998, pp. 167 y ss.
STAHRINGER DE CARAMUTI.: “MERCOSUR y educacién...”, op.cit., pp. 239-249.
93 Punto 3.5 del Programa de Accidn.

96 SLAPAK, S.: “Prélogo”, La dimensién cultural del MERCOSUR (H. Clement,
comp.), Universidad de Buenous Aires, 1996, p. 11. CIURO CALDANI:
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ciones artisticas, los valores y las formas de vida de los pueblos de los
Estados Parte, sin perjuicio de la identidad cultural de cada uno de
ellos, poniendo de relieve el patrimonio cultural comin y promover
el desarrollo de la cultura. Estos objetivos sc alcanzardn a través de la
elaboracién de programas de proyectos para mejorar la difusion de las
exptesiones culturales y del conecimiento de la historia de la regién,
para la conservacién y proteccién del patrimonio cultural y el fomen-
to de los intercambios culturales y cl apoyo de la creacion artistica”.

Asimismo, en el MERCOSUR la investigacién y el desarrollo tec-
noldgico constituyen un factor decisivo para su crecimicnto y la pues-
ta en marcha de todos sus recursos.

Refiriéndose al dmbito de la ciencia y la tcenologfa, el punto 3.6
del Programa de Acci6n sefiala que: “El objctivo es el fortalecimien-
to de la capacidad cientffica y teenoldgica de los Estados Parte, esti-
mulando el desarrollo de su competitividad internacional y el fomen-
to de la investigacién. A los efectos de poder desarrollar estos objeti-
vos, promoverd la cooperacién en materia de investigacion y desarro-
Ho de tecnologia vy la realizacién de programas de investigacién y
desarrollo tecnoltgico, estableciendo acciones para la difusién de los
resultados de las investigaciones y para su utilizacién”.

Para alcanzar estos objetivos de fomento de la cultura y la mejo-
ra de la formacién cientffica y tecnolégica, el Grupo Mercado Comiin

“Perspectivas culturales para la integracion de la zona del MERCOSUR”, MERCO-
SUR en el siglo..., cit., pp. 579-587. Del mismo autor “Derecho y Cultura en el
MERCOSUR", Desafios del..., cit. pp. 61-74.

STAHRINGER DE CARAMUTI y DA SILVA subrayan que el MERCOSUR,
debe afirmar su identidad cultural, fortaleciendo “las caracterfsticas singulares de la
regién, especialmente en lo que atafie a un sentimiento comin de un destino com-
partido. Esta no implica la renuncia a los particularismos sino el respeta por los mis-
mos, a través del mayor conocimiento reciproco, el intercambio y el enriquecimien-
to mutuo... Afirmar la identidad del Mercosur-Conosur s, por lo tanto, uno de los
desaffos politicos de la mis alta cnvergadura para la vida de sus naciones y corres-
ponde enfrentarlo en primer lugar a los sistemas educativos” (STAHRINGER DE
CARAMUTI/DA SILVA:“La articulacién entre...”, cit., pp. 403 y 404).
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dispuso la creacion de la Rewnion Especializads sobre Cultwia y la
Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologfa®.

En esta via de continuacién en la profundizacién en materia de
integracién educativa se realiza en Mendoza, en diciembre de 1995,
un Seminario quc darfa lugar al documento MERCOSUR 2000:
Desafios ¥ Metas para el Sector Educativo. Este instrumento, puesto en
marcha el 28 de junio de 1996, enfariza la preocupacién por la cali-
dad de la educacién en las politicas cducarivas aplicadas cn la region,
sefialando como dreas prioritarias: la renovacion y evaluacién educa-
tiva con miras a mejorar la calidad del aprendizaje y facilitar el reco-
nocimicnto de estudios; la educacién y el rrabajo, al objeto de pro-
mover una mayor vinculacién entre los sistemas de formacién y el
mundo del trabajo; la cooperacién interuniversitaria para impulsar la
generacién de nuevos conocimientos y la formacién de recursos
humanos en el dmbito de la integracién regional; y el establecimien-
to y consolidacién de redes de informacién.

Con posterioridad, e} 2 de diciembre de 1997, tuvo lugar en
Montevideo una reunién extraordinaria de los Ministros de Educacién
y Cultura del MERCOSUR, quicnes emitieron una declaracién en la
que, tras ratificar la importancia de la educacién y la cultura como fac-

97 Resotuciones N2 3492 y Nf. 24/97 respectivamente. Texto en DROMI:
Cédige..., Vol. 3, cit., pp. 2694 y 2684.

La Reunién Especializada sobre Cidtama tendra como tarea promover la difusién de
12 cultura de los Estados Parte, mediante el conocimiento mutuo de los valores y tra-
diciones culturales de cada Estado y la realizacién de proycctos conjuntos y activida-
des regionales. Posteriormente, ¢l Consejo del Metcado Cotmin por Decisidn N®.
2/95 crea la Reunidn de Ministros de Cultura o funcionarios de jerarguia equivalente con
la misién de promover la difusién y conocimiento de los valores y tradiciones cultu-
rales de los Estados Partes asi como la presentacién al Consejo de propucstas de coo-
peracién y coordinacion en esta drea.

Por su parte, la tarea de la Reunidn Espeializada de Ciencia y Tecnslogia es la pro-
mocidn del estudio de tados los aspectos relacionadas con esta materia, con miras a
la integracién de las instituciones de investigacion y a la formulacién de ditectrices
bisicas de las politicas cientfficas y tecnolégicas del MERCOSUR.
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tores centrales para la planificacién y ejecucién de las politicas del blo-
que regional, para el ¢jercicio pleno de los derechos civicos y para posi-
bilitar 2 los ciudadanos de la regidn 1a igualdad de oportunidades en el
acceso a bienes y servicios, convienen en la necesidad de establecer
paliticas culturales y educativas nacionales que sirvan de soporte y
referencia para la consolidacién del MERCOSUR, y en la importan-
cia de la presencia de representantes de las dreas de educacién y de cul-
tura de cada Parte en las reuniones de decisorias del MERCOSUR.

E) El Plan Trienal de Educacién (1998-2000).

Este nuevo Plan Trienal, acompafiado de un Documento titula-
do Metas del Plan Trienal del Sector Educative del MERCOSUR®, busca
profundizar los trabajos iniciados en el periodo anterior y favorecer la
introduccién de innovaciones que permitan alcanzar mayores niveles
de integracion educativa®. A tal efecto, considera dos dreas priorita-
rias para el desarrollo de programas y proyectos durante ¢l trienio: a)
Desarrolle de la identidad regional®, por medio del estimulo del

98 F1 Plan Trienal fue aprobado, en 1998, por el Consejo del Mercado Comin
mediante la Decisién N 13/98. Para un comentario sobre el mismo, ver RIOS:
op. cit., pp. 33- 36,

99 A la hora de definir este nuevo Plan Trienal se han tenido presentes una serie de
consideraciones, tales como: a) ¢l objetivo de lograr una educacion de calidad para
todos, buscando una mayor justicia social, 1a eliminacién de la pobreza y una mayor
competitividad en el mercado; b) la intensificacion de la movilidad de la fuerza labo-
ral, lo que demandari a la educacién la formacidn de una conciencia de inregracidn;
¢) la mejora de la calidad de los sistemas educativos con el fin de asegurar la forma-
cién de competencias a niveles equivalentes y ficilmente acreditables; d) la satisfac-
cién de las demandas del sector laboral, lo que supone una mayor y mejor articula-
cién entre educacién y trabajo; €) el fortalecimiento del sector cmpresarial, de las
comunidades y de las familias como actores del proceso educativo; y f) el incremen-
to de los recursos asignados a la edueacion, lo que implica a su vez ] forcalecimiento
de las responsabilidades del Estado y la comunidad en este sentido (MERCO-
SUR/CMC/DEC N®. 13/98. Plan Trienal y Metas del Sector Educacional. Punto 10
del Marco referencial para la definicién del Plan Triena! del Sector Educativo del
MERCOSUR, 1998-2000).

100 RIAL, ].: “La identidad del Metcosur en un Mundo Globalizade”, O Mercosul e
a Integragdo..., cit., pp. 183-196.
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conocimiento mutuo y de una cultura de integracién; b) Promocién
de politicas regionales de capacitacitn de recursos humanos y mejota
de la calidad de la educacion.

Para llevar a cabo las actividades, los programas v los proyectos
que se definan dentro de las referidas drcas, ¢l Plan Trienal incluye
una serie de estrategias de accién y lineas programticas, al objeto de
contribuir a la consolidacién de una Politica Educativa del MERCO-
SUR, pero manteniendo, al mismo tiempo, un amplio margen para la
exprestén de las iniciativas de los paises miembros.

Dentro de las estrategias contempladas figuran la relacién y
coordinacion del sector educativo con otras iniciativas del MERCO-
SUR; el fomento de la cooperacién entre los pafses e instituciones de
la regién y otros bloques regionales; y el fomento de las acciones que
favorezcan la movilidad de estudiantes, docentes e investigadores y el
intercambio de experiencias y practicas laborales.

Como lineas programdticas destacan, entre otras: la elaboracién
de programas especificos al objeto de crear las condiciones que facili-
ten y promucvan la movilidad e intercambio de docentes, investiga-
dores y estudiantes; la elaboracién de programas educativos de petfil
regional en los diferentes niveles de ensefianea; la introduccion de la
perspectiva regional en la formacion de docentes; el aprendizaje de los
idiomas oficiales del MERCOSUR; la difusién y fomento de la litera-
tura y de las artes regionales a través de su adecuada consideracién en
los planes de estudio; la realizacién de estudios orientados a identifi-
car las necesidades de formacién profesional y técnica de la regién,
segdn su cvolucién politica, econdmica, social y culrural; el fomento
de la cooperacién dentro de la regién, con vistas a favorecer la trans-
ferencia de conocimicntos y tecnologias y la incorporacién de estas
tecnologias a la ensefianza; la optimizacién de los procesos de forma-
cién del profesorado; cl estfmulo al aprovechamiento de los espacios
de integracién por los diversos actores que participan en el escenario
de los sistemas educativos, buscando mcjorar la calidad y la equidad
en la educacién y creando para ello los mecanismos necesarios a nivel
politico, de coordinacién y de ejecucion.

Atendiendo a estas lineas programdticas, ¢l Plan Trienal fijaba
como metas para el afio 2000 las siguientes: i) comparibilizacién de
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los planes de enscianza a partir de una perspectiva regional; ii)
intercambio de alumnos, docentes e investigadores™; iii) consolida-
ctén de un sistema de informacién y comunicacién para apoyar a los
Ministros de Educacién, al Comité Coordinador Regional, a las
Comisiones Técnicas Regionales y a los Grupos de Trabajo en la ges-
tién de programas y acciones en cl sector educativo, asf como también
creacién de espacios permanentes con la participacion de los diversos
actores de las instituciones educativas, dedicados a la reflexidn, dis-
cusién y divulgacion de las acciones en materia educativa; iv) eva-
luacién y acreditacion'®; v) formacién de recursos humanos'™,

F) El Nuevo Plan del Sector Educativo del MERCOSUR
(2001.2005).

Este nuevo Plan de Accidn para el periodo 2001-2005 aprobado,
el 28 de junio de 2001, con ocasién de la XX Reunidn de Ministros
de Educacion del MERCOSUR, celebrada en Asuncidn, es definido
como “un proceso reflexivo, racional, participativo y abierto del SEM

101 Aquf se pretende desarrollar propuestas de produccidn de materiales académicos,
pedagdgicos y diddcricos para la ensefianza de la historia y la geograffa desde una pers-
pectiva regional, y de difusion de la litcratura y ¢l arte de los Estados Partes y

Asociados; e incluir el estudic de las lenguas oficiales del MERCOSUR.

102 Bgte intercambio implica la claboracién de programas de movilidad de estudian-
tes de los distintos niveles de ensefianza; y de sistcmas de transferencia de créditos
académicos para favorecer la movilidad de alumnos de grado y de posgrado.

103 By supone definir indicadores bésicos de calidad comunes en todos los niveles
y modalidades de ensefianza en la regidn; constituir en todos los Estados Partes la
Agencia Nacional de Acreditacidn para el reconocimiento del grado universitario en
los paises del MERCOSUR; avanzar, con vistas a la creacidn en cada Estado Parte y
Asociade de una Comision Oficial de Evaluacion, Acreditacién y Acompafiamiento
de cursos y programas de posgrado, adoprando principios comunes para estas
Comisiones en lo que sc refiere a los criterios y procedimientos.

104 Egen dlrima meta conlleva, entre otras cosas, consolidar una red de centras de
ensefianza en la regidn parta el intercambio de informacion, transferencia de tecno-
logia, capacitacién y actualizacién permanente de docentes y alumnos de formacién
profesional; implementar los programas conjuntos de cooperacin en farmacién de
recursos humanos de nivel superior en las 4reas de Politicas Piblicas y vinculacion
universidad-sector productivo; estrucruracion de un curso a distancia.
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con otros scctores, en atencidn a las prioridades educarivas regionales
en clara articulacién con las politicas nacionales™®.

Bajo estos pardmetros, el Plan 2001-2005 recoge, en su primera parte,
1os desafios, principios oricntadores, objetivos, estrategias de accién y prin-
cipales lineas y metas a scguir para el desarrollo del Sector Educativo. La
parte segunda se consagra al Plan de Accién en si mismao'™.

El Secror Educativo del MERCOSUR se enfrenta al desafio de
conttibuir a la consolidacién del espacio mercosurefio, promoviendo
las condiciones favorables para la consecucion de una auténtica inte-
gracién econdmica, social y cultural, basada en la horizontalidad, la
reciprocidad y la solidaridad. A este respecto, la educacion en sus dis-
tintos niveles se presenta como una herramienta esencial que permi-
te construir las condiciones necesarias para el logro de esta aspiracion
y ¢l desarrollo de las capacidades que posibiliten reducir la margina-
cidn y la cxclusién existentes.

Asi, en relacion con la educacion basica, el nuevo Plan conside-
ra prioritario asegurar la mejora del aprendizaje a través de la interac-
ci6n de las escuelas con diferentes actores ¢ instituciones sociales. El
pleno gjercicio del derecho a la educacidn sc garantizard mediante
una educacién de calidad para todos, brindando una especial atencién
2 los grupos mds vulnerables,

Refiriéndose a la educacién tecnoldgica subraya el Plan cémo el
avance cientffico-tecnoldgico y la aceleracion de los cambios que se
imponen en el mundo laboral, exigen una formacién continua que
genere conocimientos, actitudes, valores y competencias conducentes
a la profesionalizacién y a una insercién social activa,

105 plan del SEM 20012005, Presentacién, pfo. 5.

106 £ Plan de Sector Educativo del MERCOSUR va seguido de tres Anexos: Anexo
[: Sintesis del Plan del SEM; Anexo Il: Planes de Accion de las Comisiones
Regionales Coordinadoras de Areas (CRCA-Educacién Bésica, CRCA-Educacién
Tecnoldgica, CRCA-Educacidn Superior, SIC); Anexo IIL: Siglas y abreviaturas.
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En el 4tea de 1a educacidn superior se pone especial énfasis en la
creacién de un cspacio académico comiin de intercambio de conoci-
micntos e investigaciones conjuntas, promoviendo el desarrollo edu-
cativo, cultural, cientifico y tecnoldgico en la regidn.

Como principios orientadores de la accién del Sector Educative

del MERCOSUR se sefialan los siguicntes:

- La agenda del Sector Educativo del MERCOSUR vinculada a
las politicas educativas nacionales para lograr un mayor impacto en
los sistemas cducativos y en el conjunto de la sociedad.

- La educacién como espacio cultural para el fortalecimicnto de
una conciencia favorabte a la educacién que valore la diversidad y la
importancia de los c6digos culturales y lingéifsticos.

- El proceso de integracién sers fortalecido en la institucién edu-
cativa, especialmente en los niveles primario y medio.

- La integracién exige educacién de calidad para todos.

- El fortalecimiento del dislogo con la sociedad con e! objetivo de
involucrar a los distintos sectores educativos en el proceso de integracion.

- La movilidad del intercambio de actores educativos.

En consonancia con estos principios oricntadotes, los objetivos
estratégicos del Sector Educativo del MERCOSUR se resumen en el
nuevo Plan en tres fundamentalcs:

1. Fortalecimiento de una conciencia ciudadana favorable a la
integracién regional que valore la diversidad cultural.

2. Promecién de una educacién de calidad para todos y de poli-
ticas dc formacién y capacitacién de recursos humanos.

3, Refuerzo del espacio regional educativo.

Como lineas y metas para el desarrollo de estos objetivos del Scctor
Educativo del MERCOSUR sc determinan, entre otras, las sipuientes:

1. Promover la ensefianza de las lenguas oficiales del MERCO-
SUR en los sistemas cducativos y la formacién de docentcs, ofrecien-
do al menos la enscfianza de un idioma oficial como lengua extranje-
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ra; y ¢l conocimiento del patrimonio lingiifstico regional, a través de

la creacién del Banco de Datos MERCOLINGUA.

2. Realizar esfuerzos conjuntos con otras dreas del MERCOSUR,
con ¢l sector privado y la sociedad civil al ohjero de difundir valores
y actitudes favorables a la integracién regional en el conjunto de la
sociedad. Para ello, se propone la celebracién de eventos regionales
——concursos periodisticos, literarios, fotograficos, de ensayo, etc.— y
la creacién del Premio MERCOSUR en relacién con eventos de par-
ticipacién y difusién generalizada en el 4mbito educativo y cultural.

3. Difundir las acciones del Sector Educativo del MERCOSUR
mediante un programa de difusién en el interior de los sistemas edu-
cativos nacionales, cn las instituciones responsables de la gestion edu-
cativa, en las comunidades educativas y en ¢l conjunto de la sociedad.

4. Avanzar en la puesta en marcha de propuestas curriculares,
metodolégicas y de elaboracion de materiales pedagdgicos y diddcri-
cos de enfoque regional, principalmente en las dreas de geograffa ¢
historia mercosurefia.

5. Promover politicas de formacién continua y permancnte de
recursos humanos por medio de la actualizacidn téenico-pedagdgica
de docentes.

6. Crear un mecanismo regional de evaluacién en el dmbito de
la educacién superior.

7. Constituir una red de instituciones educativas que permitan el
intercambio de experiencias.

8. Promover la cooperacion interinstitucional en la regién a fin
de realizar investigaciones conjuntas y consolidar nicleos avanzados
de desarrollo socio-cultural y cientifico tecnolégico. A tal cfecto, se
recomicnda contar con un programa de investigaciones conjuntas de
interés regional, y tener conformada un red de centros de excclencia
de la regién.

9. Desarrcllar mecanismos que orienten la formulacién de poli-
ticas educativas en la regi6n.

10. Promover la utilizacién de nucvas tecnologfas en la educacién.
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11. Fortalecer ta cooperacién solidaria mediante proyectos de
cooperacién regional, programas de cooperacidon con la Unidn
Europea y relaciones con organismos internacionales.

12. Favorccer y estimular la vinculacién del Sector Educativo
del MERCOSUR con el sector productivo, desarrollando proyectos
educativos de gestién compartida en los distintos niveles y modalida-
des de ensefianza ¢ implementando experiencias innovadoras de
capacitacion, cualificacién y profesionalizacion en el drea de forma-
cién profesional.

13. Propiciar la movilidad e intercambio de docentes, investiga-
dores y estudiantes. A tal efecto, se requiere poner en marcha progra-
mas de intercambio, lograr un acuerdo sobre reconocimiento de estu-
dios de educacién primaria y media no técnica con el Tratado de la
Organizacién del Convenio Andrés Bello de Integracién Educativa,
Cientifica, Tecnolégica y Cultural, implementar un mecanismo de
acreditacion de las catreras de Medicina, Ingenierfa y Agronomia
ampliando el mecanismo de acreditacion a otras carreras, y consolidar
un sistema de acreditacion y movilidad de profesores de portugués y

espafiol entre paises del MERCOSUR.

14. Promover la participacién en el proceso de integracién edu-
cativa de los distintos actores interesados a través de la incorporacion
de académicos y estudiantes a las actividades del Sector Educativo del
MERCOSUR.

15. Favorecer la coordinacién entre los distintos sectores del
MERCOSUR por cauces institucionalizados.

16. Incentivar y favorecer la circulacién del conocimiento. Para
cllo es preciso generar mecanismos de difusién del conocimiento pro-
ducido en los distintos pafses, mantener actualizada la informacién
que provee ¢l Sistema de Informacién y Comunicacién vy utilizar sus
espacios de comunicacién, y producir materiales ¢ intercambiar infor-
maciones en el drea de la educacién bésica y tecnoldgica.

17. Fortalecer el Sistema de Informacién y Comunicacién, prin-
cipalmente mediante politicas de informacién, comunicacién y ges-
tién del conocimiento a nivel regional.
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En cuanto a las estrategias de accion el presente Plan prioriza, de
una parte, la circulacién de conocimientos, lo que implica produc-
cion, difusién, distribucién y uso de instrumentos educativos; de otra
parte, la circulacién de actores educativos con el objeto de favorecer
el intercarabio de experiencias educativas v culturales.

Sobre la base de este marco referencial, el Plan de Accion del
Sector Educativo del MERCOSUR para el perfodo 2001-2005 se
estructura en cinco partes: la primera parte esta consagrada al Comiré
Coordinador Regional y las partes restantes se refieren respectiva-
mentc a la Educacién Bisica, la Educacidn Tecnoldgica, la Educacion
Superior y el Sistema de Informacién y Comunicacién.

En relacidn con el Comité Coordinador Regional, considerado como
la instancia clavc para la articulacién del Sector Educativo del MER-
COSUR, el Plan de Accién propone las siguientes lineas estratégicas:

- Afianzar la labor del Comité Coordinador Regional como ins-
tancia de conduccién y coordinacién que oriente la agenda estratégi-
ca del Scctor Educativo del MERCOSUR en funcién de su misién y
fortalezea su capacidad de seguimicnto y evaluacién de sus logros.

- Fortalecer la vinculacién politica del Sector Educarivo del

MERCOSUR con tadas las instancias del MERCOSUR.

- Promover una politica de relaciones y cooperacién entre el
Sector Educativo del MERCOSUR vy otras instancias internacionales
vinculadas a la educacion.

En cl drea de la Educacion Bdsica se considera a las cscuelas del
MERCQOSUR como espacios donde las culturas ¢ identidades regiona-
les pueden desarrollarse y actuar en un sentido de avance hacia una
efectiva conciencia de la integracion regional, estableciéndose dos blo-
ques temdticos: la enscfianza prioritaria de la historia, la geograffa, la
lengua y la cultara mercosurefia; y la mejora de la educacién para todos.

Respecto a la Educacién Tecnoldgica subraya el nuevo Plan la
necesidad de generar conocimientos, actitudes, valores y competen-
cias conducentes a una profesionalizacién de las personas que les per-
mita inscrtarse activamente en la sociedad e interacruar en la regisn.
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En el 4mbito de la Educacidén Superior, los clementos sustanciales
para estimular el proceso de integracién se articulan en tormno a la
conformacién de un espacio académico regional, la mejora de la cali-
dad y la formacién de recursos humanos. Los bloques temdticos a
desarrollar cn csta drea son: la acreditacion de carreras como meca-
nismo de reconocimiento de titulos de grado'®; el desarrollo de pro-
gramas de movilidad de profesores, investigadores y alumnos™; y la
cooperacién interinsticucional ®.

En cuanto al Sistema de Informacion y Comunicacidn, creado “para
satisfacer los requerimientos de comunicacién, gestion del conoci-
miento, informacién y trabajo cooperativo dentro del Sector

107 Un sistema de acreditacién de carreras “facilitaré la movilidad en la regidn, esti-
mulard los procesos de evaluacién con el fin de elevar la calidad educativa y favore-
cerd la compatibilidad de los procesos de formacién en términos de calidad académi-
ca” {aptdo. 11.4.1 del Plan del SEM 2001/2005).

En relacidn con el Mecanismo Experimental de Acreditacién de Carreras para el
Reconacimicnto de Titulos de Grado Universitario en los Paises det MERCOSUR
{con la participacién de Bolivia y Chile} ver infra cplgrafe 2. B).

108 wLy constitucidn de un espacio coman regional cn la educacién superior tiene
uno de sus pilares en el desatrollo de programas de mavilidad.

Este Programa abarcard proyectos y acciones de gestién académica e institucio-
nal, movilidad estudiantil, sistema de transferencia de créditos e intercambio de
docentes e investigadores.

Una primera etapa estd en marcha con la recuperacién de programas cxistentes en
la regi6n con el fin de potenciarlos y promover la creacion de nueves dmbiros de coo-
peracién, expandiendo la relacién entre universidades y asociaciones de universidades”.

Aptdo. 11.4.1 del Plan del SEM 2001/2003.

109 “Lgs actores centrales del proceso de integracién regional en materia de educa-
cisn superior son las propias instituciones universitarias. En este sentido, se conside-
ra de fundamental importancia recuperar las experiencias ya desarrolladas o en mar-
cha, promoverlas, potenciarlas y estimular nuevas acciones.

El énfasis se pondrd en acciones conjuntas, ca cf desarrollo de programas de cola-
boracién de grado y postgrado, en programas de investigaciones conjuntas, en la
constitucion de redes de excelencia, ¥ en el trabajo conjunto con los otros niveles
educativos en materia de formacion docente”.

Aptdo. 11.4.1 del Plan del SEM 2001/2005.
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Educativo del MERCOSUR en todos los niveles de gestion™", se dis-
pone que éste abarque tres blogues temadticos:

- Comunicacién y difusién del conocimiento a través del desa-
rrollo de acciones dirigidas a la promocién del didlogo entre los dife-

rentes actores del Sector Educativo del MERCOSUR vy de la sociedad.

- Gestién de conocimientos e informacién mediante la circu-
lacién de informacién y experiencias del sector en la region.

- Trabajo cooperativo. A tal fin el SIC proporcionard las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacién que posibiliten ¢l tra-
bajo a distancia, ¢l almacenamiento, la recuperacién y la administra-
cién de la informacién y el conocimicnto.

Otra de las realizaciones importantes a destacar es la creacién de
un Fondo de Financiacién para cl sector educativo, a los cfectos de
garantizar la ejecucién de las actividades definidas en el Plan 2001-
2005. Para que la Politica Educativa del MERCOSUR vaya adelante
y se consolide resulta a todas luces imprescindible, como ya tuvimos
la oportunidad de avanzar en una reciente ponencia, la disposicién de
los recursos y fondos financieros necesarios para su desarrollo’,

En relacién con los logros alcanzados hasta el presente, el nuevo
Plan del Sector Educativo del MERCOSUR, con un ralante que
entendemos resulta excesivamente optimista, ohserva cémo, tras diez
afios de la creacién del MERCOSUR v en el contexto de su relanza-
miento, un balance de la situacién del Secror Educativo permitirfa
identificar una seric de avances significativos tales como!™

- La coordinacién de instancias de trabajo a nivel intergubernamen-
tal para la definicién de marcos conceptuales, normativos y operativos;

110 Apedo. I1.5. del Plan del SEM 2001/2005.

U1 MARTINEZ PUNAL/PONTE (GLESIAS: MERCOSUR y perspectivas de
integracién en el dmbito de la educacién. Ponencia presentada en el X Congreso de
la Federaci6n Intemnacional de Estudios sobre América Latina y el Caribe, Academia
de Ciencias de Rusia, Moscy, 26 a 29 de junio de 2001 {mulricopiado).

112 pro. 5 de la Parre Introductoria.
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- la aprobacién de protocolos y acuerdos de integracin educati-
va en los niveles de cducacién basica, media técnica y no técnica y
universitaria.

Sobre las limitaciones que presentan cstos protocolos y acuerdos
nos extenderemos més adelante

-la sensibilizacién de los sistemas educativos y de los actores de
la socicdad civil de la regién para la formacion de la conciencia de
pertenencia a un espacio ampliado.

Realmente, al igual que ocurre con la implicacion ciudadana con
la construccion del MERCOSUR, entendemos nosotros que ésta
constituye un reto permanente ¢n un proceso de integracién cuales-
quiera que scan los avances producidos al respecto;

- la sensibilizacién para el aprendizaje de los idiomas oficiales det

MERCOSUR.

Quisiéramos hacer aqui una alusién a la necesidad de potenciar
tas lenguas minoritarias de la regién, al objeto de preservar el rico
patrimonio lingiiistico existente, que en algunos casos debiera tener
ya algiin reflejo en la normativa existente respecto a lenguas oficiales
del MERCOSUR. Estamos tcfiriéndonos al sepulcral silencio de que
ha sido objeto el guarani, idioma oficial del Paraguay junto con el
espafiol. Resulta un agravio comparativo innccesario que, cuando
menos, el Tratado de Asuncién y demds derecho originaric no hubie-
sen sido redactados también en esta lengua.

- la articulacién con los organismos internacionales, capitalizan-
do experiencias cn disefio y coordinacitn de proyectos regionales.

Las expericncias al respecto hasta el momento, como hemos
venido a apreciar, son mds bien modestas, reduciéndose a la coopera-
cién con la Unién Buropea v, en términos més bien de intenciones,

con la UNESCO.

- la constitucién y la puesta en marcha de un Sistema de
Informacién y Comunicacidn;

. el disefio y prucba de un Mecanismo Experimental de
Acreditacién de Carreras para el Reconocimiento de Titulos de

Grado Universitario en los Pafses del MERCOSUR;
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Como habremos de apreciar después, este Mecanismo realmente
todavia estd a la cspera de su puesta en funcionamiento, a nivel de
resulrados précticos, a finales de este afio 2001 y ello atin para la acre-
ditacién de un exiguo niimero de carreras que, por lo demds, no habi-
lita para un ejercicio profesional.

- la armonizacién de perfiles profesionales por competencias en
educacién teenoldgica en ¢l Nivel Medio Técnico;

- el disefio y la implementacion de estrategias para la ensefianza
de la Historia y Geograffa en una perspectiva regional.

Tras el andlisis realizado, procede reconocer cémo los Estados
Parte y las Instituciones del MERCOSUR han comenzado a sentar la
bases en pro de la afirmacién de una Politica Educativa. El reconoci-
miento del papel de la educacién “como espacio cultural privilegiado
para la formacion de una conciencia favorable a I intcgracién regio-
nal™*" y, por tanto, de avance hacia la construccién del MERCOSUR,
tal como se ha podido apreciar en los distintos instrumentos juridicos
analizados, asi como cn los Protocolos y en el Mecanismo
Experimental de Acteditacién de Carreras para el Reconocimiento de
Titulos de Grado Universitario en los Pafses del MERCOSUR cuyo
examen efectuarcmos a continuacién, nos permite hablar de un
MERCOSUR Educativo, cuyos objetivos bdsicos habfan sido plasma-
dos, como pudimos ver anteriormente, cn el Programa de Accién del
MERCOSUR hacia el afio 2000.

2. El MERCOSUR Educativo y Cultural.

A) Examen de los protocolos existentes.

En el Plan Trienal de Educacidn 1998-2000, se recoge como
misién especifica del Sector Educativo del MERCOSUR, la de “con-

113 Plan del SEM 2001-2005, pfo. 6 de su Parte Introductoria.
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tribuir a los objetivos del MERCOSUR estimulando la formacién de
la conciencia ciudadana para la integracién, y promoviendo una edu-
cacién de calidad para todos, en un proceso de desarrollo con justicia
social y consecuente con la singularidad cultural de sus pucblos™,

Desde esta perspectiva que busca hacer del Mcrcado Comuin del
Sur una comunidad integrada econdmica, social y culturalmente, los
principios orientadores sobre los que sc asicnta el MERCOSUR
Educativo pueden resumirse en los tres siguientes: a) la integracion
regional y ¢l respeto a la diversidad; b) el compromiso democrdtico; y
c} la educacién de calidad para todos**.

El primera de cllos, integracién regional y el respeto a la diversi-
dad, tesponde a la necesidad de lograr los fines del Mercado Comuin
del Sur, en la direccién mareada por el Protocolo de Intenciones de
1991, reconociendo al mismo tiempo, la soberania y el derecho a la

14 MERCOSUR/CMC/DEC N® 13/98. Plan Trienal y Meras del Sector
Educacional. Punto 7 del Mateo referencial pata la definicion del Plan Trienal del
Sector Educarivo del MERCOSUR, 1998-2000.

El nuevo Plan del Sccror Educativo del MERCOSUR 2001-2005 ha redefinido
esta misién en los siguientes términos: La mision del Scctor Educativo del MERCO-
SUR es “contribuir a los objerivas del MERCOSUR conformando un espacio educa-
tivo comyin, estimulando la formacién de la conciencia ciudadana para la integra-
citn, la movilidad y les intercambios con el objeto de lograr una educacién de cali-
dad para todos, con atencién especial a los sectores mds vulnerables en un proceso de
desarrollo con justicia social y respeto 2 la diversidad cultural de los puchlos de la
regién” (pfo. 2 de su Parte Introductoria).

COSTA MOROSINI indica que “O Mercosul educativo reconhece que os seus
pafses tAm uma trajerdria histérica compartida mas que tém suas peculiaridades, das
quais decorrem situaghes ¢ problemas diversos e, por tanto, solugdes diversas. O
Mercosul exige urgente melhoria da formaggio cientffica e recnolégica e a actuali-
zagio das qualificagdes ocupacionais da forga de trdbalho. Também ¢ ressaltada que
entre as limitagdes que se enfrenta ao desenvolver uma politica de cooperagio no
ambito da educagdo na regifio, estd a caréncia de conhecimento profundo dos siste-
mas cducativos” (COSTA MORCSING: “MERCOSUL e educagiio...”, cit., p. 263 ).

115 pynto 8 del Marco referencial para la definicion del Plan Tricnal del Scetor
Educativo del MERCOSUR, 1998-2000.
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autodeterminacion de cada uno de los Estados participantes, asi como

las miiltiples expresiones culturales presentes en la regién'™.

El compromiso demacritico atiende a la creacion de las condi-
ciones necesarias para que los sistemas educativos scan un instrumen-
to eficaz en la promocién de los valores democréticos.

Diversidad cultural v compromiso democritico estin, por lo
demiis, estrechamente vinculados, de forma que la primera sélo serd
posible en presencia de lo segundo, tal como sc recoge en cl Informe
Final del Seminario: “El MERCOSUR v la Integracién Sudamericana:
Mds alld de la Economia”: “El MERCOSUR estimula la sustitucién de
una visién cxcluyente y esencialista de las identidades nacionales por
una visién abierta de nosotros mismos, enriquecida por la diversidad
y por el conacimiento reciproco de nuestros mercados y culturas. No
podemos continuar més viendo nuestras diferencias como sefiates de
superioridad o inferioridad. Este cambio profundo de nuestro relacio-
namiento y en nuestra visidn del mundo es una consecuencia del pre-
domino de los valores democraticos™".

El dltimo de los principios busca ayudar a la mejora de los nive-
les de calidad de la cducacién impartida en la regién, con sentido de
equidad, promoviendo y aprovechando adecuadamente la coopera-
cién entre fos Estados Partes y el apoyo de organismos multilatcrales
¢ internacionales.

En el logro de sumisién, ¢l MERCOSUR ha conseguido alganos
importantes avances, siendo quizds uno de los mds significativos la
aprobacién de diversos Protocelos en el dmbito de Educacion y Cultura,
al objeto de facilitar el reconocimiento y la equiparacion de estudios,
la libre circulacién de estudiantes, el intercambio de docentes uni-
versitarios y la formacién de recursos humanos a nivel de postgrado,
asl como la promocién de la cooperacién entre instituciones y agen-

116 Con eardcter general, DA GAMA E ABREU VALLADAD, A.: “Os dois trun-
fos do MERCOSUL: Sobetania compartilbada e Miscigenagio Cultural”, O
Mercosul ¢ @ Integragdo..., cit., pp. 197-209.

117 0 Mercosul ¢ @ Integragdo..., cit., p. 238,
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tes culturales, a través de programas y proyectos conjuntos, con la
finalidad de favorecer el enriquecimicnto y la difusién de las expre-
siones culturales y artisticas de los diferentes sectores de la cultura.

Adentrandonos en el anlisis de los Protocolos aprobados, debe-
mos comenzar scfialando que, posteriormente a la aprobacién por cl
Consejo del Mctcado Comiin del Protocolo de Brasilia sobre Solucién de
Controversias, mediante la Decision N2. 1/91, de 17 de diciembre de
1991, y del Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre Estructura
Institucional del Mercosur (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de diciem-
bre de 1994, conocidos como los Protocolos insatucionales, serdn apro-
bados otros protocolos que, con unos fines de tipo insttumental en
relacién con los objetivos del Trarade de Asuncién, tienen como
misién el servir de palancas de apoyo para ¢l logro de los objetivos del
MERCOSUR. A estos Protocolos -no todos cllos vigenres'®- se ha
dado en conacérseles como protocolos operativos u operacionales.

La férmula utilizada en todos ellos, a excepeién del Acucrdo de
Admision de Titulos y Grados, estableciendo que forman parte del
Tratado de Asuncién, hace que participen de la naturaleza constitutiva
u originaria del Tratado de Asuncién, con su consecuente categoriza-
cién como Derecho originario del MERCOSUR, resulta llamativa. Sin
duda, se ha querido con estos protocolos dar una mayor cobertura al
procesa de construccion de éste, salvando asf las limitaciones compe-
tenciales que, con base en el Tratado de Asuncién y en relacién con la
consecucién de los objetivos contenidos en los mismos, pudieran
encontrarsc los drganos del MERCOSUR.

118 Una breve vigion de los Protocalos, puede contemplarse en; Mercosul. Acordos
e Protocolos na Arca Juridica, Porto Alegre, 1996, pp. 13-15. PERUGINI, A.; “O
estdgio arual da irvegragio: a evolugio das questSes juridicas do Mercosul®, Direito
Comunitdrio do Mercosul {D. Ventura, org.), Porro Alegre, 1997, pp. 25—34‘ COEL-
HO MICHELON, R.M2.: “Solugfio de controvérsias no 4mbito do Mercosul. Algums
aspectos relevantes sobre matéria judicidria, mediago ¢ arbitragem”, Temas de
Integragic com enfoques no MERCOSUL, Vol. 1, (C.A. Gomes Chiarelli, coor),
Sao Faulo, 1997, pp. 163-175. STAIRINGER DE CARAMUTI: “la_integra-
cién...”, cit, pp. 273-274, VITTINIL: “El Fero...”, cit, pp. 367- 568.
PEREYRA/FERREYRA op. cit., pp. 131-149 y 220-224. MARTINF7 PUNAL: La
solucién..., cit,, pp, 171-200.
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En cfecto, dichas limitaciones competenciales dificilmente podri-
an dar cabida al desarrollo de los objetivos de los Protocolos mediante
¢l mero recurso a instrumentos normativos de orden derivado como las
Decisiones del Consejo, y menos aun mediante el recurso a disposicio-
nes inferiores como las Resoluciones del Grupo Mercado Comiin o las
Dircctivas de la Comisién de Comercio, ciertamente ésta alejada del
dmbito temdtico de los Protocolos.

Los Protacolos operativos tienden a concretar normas de coordi-
nacién y politicas de armonizacién legislativa cn asuntos determinados,
asi como también a facilitar la circulacién de los factores de produccidn.

Algunos de los Protocolos operativos supondrén una ayuda cola-
teral en el ambito de la solucién de controversias en el MERCOSUR,
aunque, desde una concepcién material, los ambitos de que sc ocupan,
aportando respuestas especificas en materia dc controvetsias entre pat-
ticulares, se muevan en el terreno del Derecho Internacional Privado.
Tratan estos Protocolos de ayudar a una mejor solucién de las contro-
versias entre los particulares en ¢l seno del MERCOSUR, controversias
en las que, cada vez més, aunque no necesariamente siempre, estardn
presentes normas del Derecho originario o derivado mercosurciio.

Otros Protocolos se acupan tnicamente de determinados dmbi-
tos sin aportaciones especificas en controversias, destacando entre
ellos, por su objeto comiin, aquellos centrados preferentemente en la
regulacién de titulos relacionados con la educacién y la cultura. Estos
Protocolos, que abordaremos a continuacidn, son los siguientes:

&) Protocolo de Integracién Educativa y Reconocimiento de
Certificados, Ttftulos y Estudios de Nivel Primario y Medio no Técnico;

b) Protocolo de Integracion Educativa y Revalida de Diplomas,
Certificados, Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel Mcdio Téenico;

c) Protocolo de Integracién Fducativa para la Prosecucion de
Estudios de Postgrado en las Universidades de los Estados Parte del
MERCOSUR;

d) Protocolo de Integracién Educariva para la Formacién de
Recursos Humanos a Nivel de Postgrado cn las Universidades de los
Estados Parte del MERCOSUR;
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¢) Acuerdo de Admision de Titulos y Grados Universitarios para
el Ejercicio de Actividades Académicas en los Paises del MERCOSUR,;

f) Acuerdo de Admisién de Titulos y Grados Universitarios para
¢l Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados Partes del MER-
COSUR, la Repblica de Bolivia y la Repiblica de Chile (Acuerdo que

examinaremos por su estrecha relacién con el anterior); y

g) Protocolo de Integracién Cultural det MERCOSUR

a) Protocolo de Integracién Educativa y Reconocimicnto de
Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y Medio no Téenico.

La integracién promovida por el MERCOSUR se despliega,
como hemos visto, més alld de los aspectos puramente econdmicos,
legando a alcanzar la promocién del intercambio educativo y cultu-
tal. De ahi que aquél venga a facilitar la equivalencia de estudios en
los distintos Estados miembros a través de la adopcidn del Protocolo
de Integracién Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos
y Estudios de Nivel Primario y Medio no Técnico, aprobado por el
Consejo del Mercado Comiin, en Buenos Aires, mediante la Decision

N=®. 4/94, de 5 de agosto de 1994'".

El Protocolo, después de calificar en su predmbulo a la educacién
como un actor fundamental en el escenario de los procesos de inte-
gracién regional, subraya que le cabe 4 los sistemas educativos cl dar

L19 Argentina: Ley N®. 24.676; Brasil: Decreto Ley N°. 10195, de 3 de julio de-
1995; Paraguay: Ley N®. 563/65, dc 25 dc abril de 1995; Urugnay: Ley N, 16.731,
de 12 de diciembre de 1995 (Diario Oficial, de 20 de diciembre de 1995). Depésito
del instrumento de ratificacién: Paraguay: 14 de mayo de 1995; Brasil: 7 de mayo de
1996; Argentina: 31 de octubre de 1996; Uruguay: 4 de junio de 1997. En vigor desde
el 28 de julio de 1997,

La versién pottuguesa del Protocolo puede ser consulrada en: FERREIRA, A. L.:
MERCOSUL. Comentdrios sobre o Tratado de Assungio e o Protocolo de
Brasilia, Porto Alegre, 1994, pp. 120-131. La versidn castellana en DROMI: Cédigo
del Mercosur, Vol. 1, 1996, Buenos Aires, pp. 319-321.
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respuesta a los desafios planteados por las transformaciones producti-
vas, cientfficas y técnicas y por la consolidacin de la democracia,
poniendo igualmente de manifiesto la conviceién —en un marco de
consolidacién de los factores comunes de la identidad, la historia y el
patrimonio cultural de los pueblos— de que la promocién de un desa-
rrollo cultural resulta asimismo algo fundamental en un proceso de
integracién armoénico y dindmico, tendiente a facilitar la circulacién
del conocimiento entre los pafscs integrantes del MERCOSUR.

El Protocolo puede ser examinado de acuerdo con la siguiente
estructura: a.1) reconocimiento de estudios primarios y medios no téc-
nicos; a.2) reconocimiento de estudios realizados de forma incomple-
ta; a.3) creacién de la Comisién Regional Técnica; a.4) obligatoriedad
de los Estados Partes de informar a los demds de los cambios en cl sis-
tema educativo; a.3) convenios y acuerdos bilaterales mds ventajosos;
a.6) solucién de las controversias; a.7) pertenencia al Tratado de
Asuncién y la entrada en vigor; a.8) revision, adhesién y depositario.

a.1) Reconocimientoe de estudios primarios y medios no téenicos.

Los Estados Partes reconocerdn los estudios primarios y medios
que no tengan cardcter técnico, otorgando asimismo validez a los cer-
tificados, en el supuesto de que sean expedidos por instituciones ofi-
cialmente reconocidas en uno de los pafscs del MERCOSUR, “cn las
mismas condiciones que el pais de origen establece para los estudian-
tes y cgresados de la institucién correspondiente” (art. 1, aptdo. 1).

A efectos del reconocimiento, con ¢l objeto de la continuacién
de estudios, serdn scguidos los criterios de la Tabla de Equivalencia
que sc recoge en el Ancxo I (considerade parte integrante del
Protocolo), en la cual aparecen los afios de escolaridad cn los cuatro

pafses del MERCOSUR.

En el mismo articulo se dispone que la Reunidn de Ministros de
Educacion del MERCOSUR propenderd a la incorporacién de conte-
nidos curriculares minimos de Historia y Geografta de cada uno de los
Estados Partes, organizados por medio de procedimientos acordados
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por las autoridades competentes de cada uno de los Paises signatarios,
buscando asegurar la aplicacién del Protocolo™.

a.2) Reconocimiento de estudios realizados de forma incompleta.

Serdn reconocidos a efectos de la prosecucisn de estudios, aque-
llos estudios de nivel fundamental y medio no técnico Hevados a cabo
de forma incompleta en cualquiera de los Estados Partes. Los criterios
para el reconocimiento de dichos estudios serdn los que aparccen en
la Tuabla de Equivalencia, a la que ya hemos hecho referencia, pudien-
do ésta ser complementada por una Tabla adicional “que permitird
cquiparar las distintas situaciones académicas originadas por la apli-
cacion de los regimenes de cvaluacién y promocion de cada una de las
Partes” (art. 2)'%.

120 Con ocasion de la Segunda Reunién del Grupo de Trabajo sobre lo Ensefiunza de
la Historia y Geograffa en el MERCOSUR, celebrada en Prasilia, en 1995, se claboré
un docymento titulado “Para una historia y una geografia de la integracién regional”,
el cual contemplaba la problemdtica referente a la inclusién de la historia y la geo-
grafia de los Estados Parte en los planes de estudio de los sistemas educativos naciona-
les, a cuyo respecto se pudo comprobar “la coexistencia de diferentes paradigmas y la
comprensién de los aspectos compattidos y de los que confieren caracteristicas y
dindmicas particulares a cada una de esas socicdades” (MERCOSUR: Para una
Historia v Geografia de ia Integracion Regional, Ministerio de Educacion y Culto,
Asuncién, 1995, pp. 35-36).

Semalaremos, por lo demds, que el Plan Trienal para el Sccror de la Educacidn en
el MERCOSUR, correspondiente al periodo 1998-2000, establece dentro dc las
acciones educativas a desarrollar “la implementacidn de programas que privilegien la
perspectiva regional en cf aprendizaje de la Historia y la Geografia” (Punto 4.1.6).

En el mismo scnrido se pronuncia el Plan del SEM 2001-2005 (II. Plan de
Accién, 1L2.1)

121 Egre Protocolo resulrarfa miés ventajoso que el Protocolo Adicional sobre
Reconocimiento de Estudios entre la Repiblica Argentina y la Repiblica det
Paraguay, de 30 de octubre de 1992, en cuyo art. 11, respecto a 1os cutsos de los nive-
les primatio y medio realizados cn forma incampleta, “no serdn reconocidos hasta
tanto acrediten la aprobacidn total de los mismos” (El texto de este Protocolo
Adicional puede consultarse en Integracion Latinoamericang, N®. 185, diciembre
1992, pp. 76-T7).
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a.3)} Creacion de la Comision Regional Técnica.

Se dispone en el art. 3, aptdo. 1 la creacién de una Comisitn Regional
Técnica, la cual tendré como finalidad el llevar a cabo ¢l establecimiento
de “las denominaciones equivalentes de los niveles de educacién en cada
uno de los Estados Partes, armonizar los mecanismos administrativos que
faciliten el desarrollo de la establecido, creat mecanismos que favorezcan
la adaptacién de los estudiantes en el pafs receptor, resolver aquellas
situaciones que no fuesch contempladas por las Tablas de Equivalencias y
velar asimismo por el cumplimiento del Protocolo...”.

Por lo que respecta a la composicién de la Comisién, cstatd fot-
mada por las delegaciones de los Ministerios de Educacién de cada
uno de los Estados Partes, estando la coordinacién de la misma a cargo
de las dreas competentes de las Cancillerfas respectivas. Debera reu-
nirse cada vez que por los menos dos Estados Partes lo consideren
necesario, fijdndose los lugares de forma rotativa en los territorios de
cada una de las Partes.

A la Comision le compete, pues, el importante papel de velar
por {a aplicacién del Protocolo y, de no menor importancia, la fun-
cién de resolver las situaciones que no fueran recogidas por las Tablas
de Equivalencia. Se procede usi a dotar a la Comisién de un cierto
poder legiferante, en la medida en que la reiteracién cn las soluciones
para casos idénticos no contemplados en el Anexo, podria originar
una costumbre en la materia. Se darfa entonces la curiosa circunstan-
cia de que podrfamos estar en presencia de normas consuetudinarias
de la Organizacién que, ipse facto, recibirfan aplicacion sin necesidad
de proceder a una incotporacién en el seno de los correspondicnres
ordenamientos juridicos internos.

Entre las situaciones no contempladas estarfan las referentes a
los traslados en los supuestos de estudios realizados de forma incom-
pleta, aspecto éste que sf estd contemplado en ¢l Protocolo que exa-
minatemos a continuacién, en relacién con el reconocimiento de los
estudios de nivel medio técnico.
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a.4) Obligatoriedad de los Estados Partes de informar a los
demds de los cambios en el sistema educativo.

A tenor del art. 4, cada uno de los Estados Partes deberd infor-
mar a los demds sobre cualquier clase de cambio que efectde en su sis-
tema educativo. Esta disposicién al mismo tiempo que busca mante-
ner la autoridad del Estado Parte, viene a poner de manifiesto una de
las dificultades a las que habra de hacer frente el MERCOSUR en la
busqueda de una plena integracién: el conocimiento por los cuatro
Estados Partes de las evoluciones que pudiera haber en sus contextos
juridicos nacionales en la materia de que se ocupa el Protocolo.

a.5) Convenios v acuerdos bilaterales mds ventajosos.

Los Estados Partes podrdn invocar la aplicacién de los disposi-
tivos que estimen mds ventajosos, cuando haya convenios o acuer-
dos bilaterales entre los Estados Partes, contemplando “disposicio-
necs mds favorables en la materia” (Prineipio de! trato mds favora-

ble) (art. 3).

a.6) Solucion de controversias.

En lo tocante a los mecanismos de solucién de controversias
“que surjan entre los Bstados Partes con motivo de la aplicacién,
interpretacién o incumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente Protocolo, se dispone el recurso a las negociaciones diplo-
midticas directas”, aplicindose seguidamente, si mediante tales nego-
ciaciones no se llegara a un acuerdo o si la controversia fucse solucio-
nada sélo en parte, los procedimicntos previstos en el sistema de selu-
cién de controversias vigente entre los Estados Parte del Tratado de
Asuncién (art. 6). Obviamente, en principio, parece que la referencia
nos conduciria iinicamente al Protocolo de Brasilia, pero no al Anexo
del Protocolo de Curo Preto, el cual contiene el Procedimiento
General para Reclamaciones ante la Comisién de Comercio del
MERCOSUR, posibilitando su actuacién en materia solucién de con-
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troversias; la especialidad de la Comisién de Comercio as{ parcce
indicarlo',

a.?) Pertenencia al Tratado de Asuncion ¥ entrada en vigor .

El Protocolo, en virtud de su art. 7, es “parte integrante del
Tratado de Asuncién”, lo cual le otorga la naturaleza de derecho ori-
ginario o constitutivo del MERCOSUR. Recordaremos « este respec-
to, cdmo el art. 41, aptdo. 1 del Protocolo de Quro Preto dispone: “Las
fuentes juridicas del MERCOSUR son: 1- El Tratado de Asuncién, sus
protocolos y los instrumentos adicionales o complementarios™. Esta
clausula de pertencencia al Tratade de Asuncién podremos obscrvarla
en el resto de los Protocolos —salvada la cxcepeidn de los Acuerdos de
Admision de Titulos-.

En cuanto a la vigencia, se sefiala en el art. 7 —de forma similar
a como se hard en los posteriores—, que ¢l Protocolo entrard en vigor
una vez transcurridos treinta dias después del depésito del segundo
instrumento de ratificacién por lo que respecta a los dos primeros
Estados Partes que lo ratifiquen. Para los demds Estados signatarios
entrard en vigor treinta dias después del depdsito del respectivo ins-
trumento de ratificacién, en el orden en que fueron depositadas las
ratificaciones. Estamos aquf ante un régimen especial que difiere del
de “vigencia simultinea en los Estados Parte de las normas emanadas
de los Srganos del MERCOSUR” (art. 40 del Protocolo de Oura
Preto), régimen éste pensado para el Derecho derivado. Obviamente,
el régimen especial contemplado en el Protocolo en cuestién tendria
sus consccuencias en cl plano de las Partes afectadas por las normas
de cardcter derivado que se puedan aprobar cn el marco del Protocolo.

122 gohyre la solucion de controversias en los Protocolos que estamos examinando:
MARTINEZ PUNAL: “La Solucion de Controversias en el Mereado Comdn del Sur:
Ante un modelo abierto y dindmico”, Anuario Argentino _de Derecho
Internacional, Vol. X, 2000, pp. 74-75; asimismo, MARTINEZ PUNAL: La solu-
cidén..., cit., pp. 195-200.
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a.8) Revisién, adhesion y depositario.

El Protocolo podré ser revisado de comin acuerdo mediante pro-
puesta de uno de los Estados Partes. La adhesién por parte de un
Estado “al Trarado de Asuncién implicard ipso iure la adhesién al pre-
sente Protocolo” (art. 8). Esta disposicién scrd similar en los restantes
instrumentos internacionales que siguen a éste.

Disponc cl Protocolo que nos ocupa, de forma casi idéntica a
como lo harén los posteriores, quién seré el depositario, determinan-
do asimismo los procedimientos de ratificacién de tal instrumento
juridico y las obligaciones del depositario. E! Gobierno paraguayo serd
el depositario del presente Protocolo y de los instrumentos de rarifi-
cacién, habiendo de enviar copias debidamente autenticadas de los
mismos a los Gobicrnos de los demés Estados Partes. Asimismo, dicho
Gobierno notificard a los de los demds Estados Partes las fechas de
entrada en vigor del Protocolo y del depésito de los instrumentos de
ratificacién (art. 9)'%.

b) Protocolo de Integracién Educativa y Revilida de
Dipfomas, Certificados, Titulos y Reconocimiento de Estudios de
Nivel Medio Técnico.

Con base en considerandos similares a los aducidos cn el
Protocolo que acabamos de examinar, pero con la adicién dc una
teferencia a algo fundamental como la promocién del desarrollo cul-
tural por medio de un proceso de integracién arménico y dindmico,
en orden a facilitar la circulacién de conocimientos entre los pafses
del MERCOSUR, ¢l Consejo del Mercado Comin, mediante la
Decisién N°. 7/95™, aprobada el 5 dc agosto de 1993, adopts el
Protocolo de Intcgracién Educariva y Revilida de Diplomas,

123 Una breve referencia al contenido del Protocolo, se encuentra en BELTRAME
DE GINESTA: op. cit., p. 220.

124 Argentina: Ley N°. 24.839, de 11 de junio de 1997 (Boledn Oficial de 18 de
julio de 1997). Brasil: Decreto Ley N2, 116/96. Paraguay: Ley N°. 844/96, de 30 de
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Certificados, Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio
Técnico. Concurren en él similares intenciones a las vertidas respec-
to al Protocolo ya analizado, en tanto en cuanto este Protocolo y el
anterior constituyen un plexo encaminado a concretar otro de los
aspectos importantes de la integracidn, como es la educacién'®,

Con tal motivo, los Estados Partes reconocerdn los estudios de
nivel medio técnico y convalidaran los diplomas, certificados y titu-
los expedidos por las instituciones educarivas oficialmenic reconoci-
das por cada uno de los Estados Partes, “cn las mismas condiciones
que cl pafs de origen establece para los cursantes o egresados de dichas
instituciones™?.

Examinaremos el Protocolo conforme al siguiente esquema: b.1)
reconocimiento de estudios; b.2) revélida de diptomas, certificados y
titulos; b.3) posibilidades de ingreso en los cursos de nivel medio téc-
nico; b.4} reconocimiento de estudios cursados de forma incompleta;
b.5) condiciones del traslado; b.6) casos no considerados; b.7) revi-
sién de los Anexos; b.8) otras disposiciones.

b.1) Reconocimiento de estudios.

En cl art. 1 cl Estado queda obligado a reconocer los estudios de
nivel medio técnico y a revalidar “los diplomas, certificados y tfrulas
expedidos por las instituciones oficialmente reconocidas” por cada
Estado Parte'”.

mayo de 1996 (Gaceta Oficial, de 3 de junio de 1996). Uruguay: Ley N*. 16.890, de
20 de noviembre de 1997 (Diario Oficial, de 10 de diciembre de 1997). Depdsito del
instrumento de ratificacién: Paraguay: 30 de mayo de 1996. Brasil: 26 de junio de
1997. Argentina: 10 de noviembre de 1997. En vigor, desde el 28 de julio de 1997,

La version castellana puede consultarse en DROMI: Cédigo ..., Vol. 2, cit., pp.
951-956,

125 MENEM, C. S.t ;Qué es ef MERCOSUR?, Buenos Aires, 1996, p. 101,
126 A, 1, apudo. 1 del Protocolo.

127 Podrzamos preguntarnos por el sentido del verbo reconocer. DE FLACIDO E
SILVA sefiala que teconocer deriva de [a vor latina recognitio, del verbo recognos-
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En cl supuesto del reconocimiento de estudios o de la revalida de
diplomas, certificados y tftulos, en el Protocolo que nos ocupa, se
exige, el requisito previo de que éstos hayan sido expedidos por insti-
tuciones oficialmente reconocidas por cada uno de los Estados Parte,
“en las mismas condiciones” que el pafs de origen dispone para los
cursantes o cgresados de sus instituciones.

b.2) Revdlida de diplomas, certificados v titulos.

Por revilida, debemos entender de modo genérico el acto por el
cual se vuelve legitimo, legal o juridicamente vilido algo que se hicie-
ra sin validez o cficacia jurfdica.

Para que se otorgue la revélida, el Protocolo dicta algunos crite-
rios. El primero de ellos se refiere al destinatario de la revdlida, que de
acuerdo con dicho articulo “se otorgard al egresado del sistema de
educacion formal, piiblico o privado, avalado por resolucién oficial”
(art. 2, aptdo. 1). Et segundo criterio recoge que la revalida para cfec-
tos dec prosecucién de estudios deberd atenerse a la Tabla de
Equivalencia para Estudios de Nivel Medio Técnico, la cual constitu-
ye el Anexo 1 del Protocolo.

Recoge también el Protocolo la obligatoriedad de la elaboracién
de un “Mddulo Informativo Complementario”, cuyo objetivo estribard
en “asegurar el conocimiento de las leyes y normas vigentes cn cada
pafs para ¢l cjercicio de la profesion” (art. 2, aptde. 3). La instruccién

cere, que significa conferir, cotejar, examinar o acatar de nuevo. Jurfdicamente “¢ o
vacibulo empregado em virias acepgses, que culminam na significado de ‘afirmagao’
ou de ‘confirmagfo’, sobre as factos reconhecidos”™. De ese modo, dependiendo de las
circunstancias, “encontramos reconhecimento, aplicado juridicamente, no sentido de
atestagdo ou certificagio, de afirmagdo ou confirmagiio de exame ou inspegda”. Schiala
este autor gue “facilmente, conforme aplicagfo, distinguir-se-4 o exato sentido da sua
aplicagio, Em tanto, em cualquier circunstincia em que se apresente o vocibulo,
revelata sempre a existéncia de fata anterior, que vem comprobar, atestar, certificar ou
autenticar” {DE PLACIDO E SILVA: Vocabuldrio Juridico, Vol. [1, Forense, Rio de
Janeira, 1991, p. 140).
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correspondiente a estc Mddulo, cuyo contenido seré elaborado en cada
pais con base en los niicleos temdticos recogidos en ¢l Anexo 11, scrd
impartida por la institucidn responsable de la concesién de la revélida.
El Médulo y la Tabla de Equivalencias, deberdn ser actualizados siem-
pre que haya modificaciones en los respectivos sistemas educativos.

A nuestro juicio, encontrando oportuno la institucién del
Médulo Informativo Complementario, entendemos que éste no debe-
ré salirse de su cardcter informativo contenido en su propiz denomina-
cién. Este Médulo, de ninguna manera, deheria servir de cortapisa
para el otorgamiento de las revilidas.

Debemos subrayar ¢l hecho de que la revilida de diplomas, cer-
tificados y tftulos se hace con cardcter general, sin las especificaciones
que luego vercmos en matetia de Prosecucién de Estudios de
Postgrado y de Admisién de Tftulos y Grados, de mancra que, por lo
demds de acuerdo con el propio Médulo, se estarfan habilitando los
estudios para “el ejercicio de la profesién”.

b.3) Posibilidades de ingreso a los estudios de nivel medio técnico.

En el art. 3 se recoge que los Estados Partes reconoceran los estu-
dios efectuados en otro Estado Parte y “posibilitarén cl ingreso a los
aspirantes” que hayan terminado los estudios de la educacién general
bésica o el ciclo bdsico de la escuela media en la Argentina, la ense-
fianza fundamental en el Brasil, la educacién escolar bésica o etapa
bésica de nivel medio en el Paraguay o el ciclo basico de educacién
media en el Uraguay, debiendo el candidato “ajustarsc a los requisitos
que en cada pafs correspondan”, para la obtencidén de la vacante que
en cada caso se fijen,

b.4) Reconocimiento de estudios cursados en forma incompleta.

Los Estados Partes reconocerin los estudios para los efectos de su
prosecucidn, de acuerdo con los criterios explicitados en el Anexo 111
(art. 4), que regula este tipo de reconocimiento. De conformidad con
este Anexo, durante los trdmites de transferencia debera ser respeta-
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do el iltimo periodo cursado y aprobado, considerandose las discipli-
nas, sus contenidos programdticos minimos, carga horaria y carga
horaria total del curso. Todos estos elementos serdn analizados por la
institucién receptora de la solicitud de reconocimiento, sea ella local,
provincial o nacional, conforme al sistema educative de cada pafs.

En el procedimiento del reconocimiento deberan ser tenidos en
cuenta los siguicntes criterios recogidos en el citade Anexo II1: 1.Si
resultasen compatibles el curriculum y los contenidos, la incorpora-
cién del estudiante deberd realizarse al afio o periodo inmediato supe-
rior al concluido; 2. Serd permitido hasta un méximo de una tercera
parte de asignaturas no cursadas {por cambio de curricula) o no apro-
badas (condicionales, previas o pendientes) para ingresar al afio o
periodo inmediaro superior, debiendo el estudiante repularizar su
situacién académica en la institucién receptora a través del procedi-
miento estahlecido en cada pafs durante el perfodo lectivo. En cuan-
to a la determinacidn de las asignaturas, si la fraccién resultante fuese
igual o superior a 0,5 serd considerado el nimero entero inmedia-
tamente superior; 3. Cuando el nitmero de asignaturas pendientes (no
cursadas o no aprobadas) para incorporarse al afio o perfodo siguien-
te fuese superior a la tercera parte, el alumno deberd cursar el dltime
afio o periodo realizado en su pafs de origen, habiendo de cursar sole
las disciplinas pendientes o previas para poder proseguir los estudios.

Dispone asimismo ¢l Anexo que cuando el contenido programéi-
co de una asignatura cursada cn el pafs de origen dificra en mds de un
tercio respecto de la misma disciplina del pas receptor, la institucion
proveerd apoyo educativo al alumno a fin de asegurar la prosecucion de
estudios. La expresién apoyo educativo debe ser entendida como el
debido apoyo diddctico. Se estipula igualmente que cuando el alumno
haya cursado y aprobado asignaturas del afio o periodo al que se incor-
pora, la instirucién competente reconocera las asignaturas aprobadas.

b.5) Condiciones del traslado.

La solicitud fundamentada deberd ser considerada para cualquie-
ra de los afios o cursos que integren los estudios de nivel medio téeni-
co (art. 5), debiendo la institucién otorgante de la transferencia guiar-
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se por los criterios recogidos en el Anexo IV, que dicta las normas de
las transferencias.

De acuerdo con el Anexo 1V, las condiciones para solicitar la
transferencia son: 1. Para el primer afio de estudios solo se permitird
la solicitud del traslado cuando el estudiante haya cursado un semes-
tre o dos trimestres completos, habiendo de constar obligatoriamente
todas las calificaciones correspondientes a las asignaturas cursadas; 2.
En el supuesto de transferencia solicitada estando matriculado en el
tltimo curso, el traslado tinicamente serd aceptado si el periodo que
le reste por cursar no es inferior a los dos tercios del periodo lectivo
correspondiente.

Por lo que respecta a la pasantia curricular obligatoria, dispone
el Anexo dos situaciones: 1. que el alumno no la hubiera realizado, en
cuyo caso deberd efectuarla en el pafs que emita el diploma o el titu-
lo correspondiente; 2. que el alumnao ya hubiera realizado la pasantfa
curricular en el pafs de origen, estableciéndose, en tal hipétesis, una
exigencia del cumplimiento del 50 por ciento de la pasantia en ¢l pais
receptor.

Para las situaciones de traslados que se hatlen en las circunstan-
cias del Gltimo curso recogidas en el pérrafo anterior, el Anexo IV dis-
pone también que la institucién receptora deberd proveer el Madulo
Informative Complementario previsto para la revilida de diplomas,
certificados y tftulos.

Si fuese pedida la transferencia para una Provincia, Estado o
Municipio, en el cual no exista curso equivalente al solicitado, las ins-
tituciones responsables orientardn al alumno para una carrera de la
misma drea profesional, segin la Relacidn de Cursos de Nivel Medio
Técnico del MERCOSUR a que se hace referencia en el Anexo 11, al

ocuparse del Médulo Informativo'®,

128 De acuerdo al Anexo 11 del Protocolo:
“Las modulos informativos complementarios de cada pais deben ser desarrollados
sobre la base de los siguientes niicleos teméricos.

L. Legislacién educativa referente a educacién téenico-profesional de nivel
medio,

2. Legislacion laboral. Derechos y obligaciones.
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b.6) Casos no considerados.

Con la finalidad de desarrollar los procedimientos administrati-
vos, crear mecanismos que favorezean la adaptacién de los cstudian-
tes en el pafs teceptor, asegurar el cumplimiento del Protocolo y resol-
ver las situaciones no contempladas en el mismo, el art. 6 dispone la
constitucién de una Comision Técnica Regional que podra reunirse
siempre que al menos lo pidan dos de los Estados Pattes.

La funciones de la Comisién son similares a las enunciadas en
relacion con la Comisién contemplada en ¢l Protocolo de Estudics
Primarios y Medios No Técnicos. No se hace referencia en el
Protocolo de estudios técnicos al papel de la Comisién en el estableci-
miento de denominaciones equivalentes, si bien esta referencia debe
considerarse implicita en la misién aseguradora de su cumplimiento.

La Comisién estard compuesta por representantes oficiales del
drea técnica de cada una de las Partes. Asimismo, podrd actuar de
nexo ante los scctores competentes de sus respectivas cancillerfas.

Llama la atencién la referencia indeterminada al drea técnica de
cada uno de los Estados. Podemos observar asimismo come se¢ tecoge
de forma expresa el papel de la Comisién como nexo con las cancille-
rias, algo que, por lo demds, resultarfa inexcusable aun al margen de
su reconocimiento expreso por el Protocolo.

Cabria recordar aquf las reflexiones hechas en ¢l Protocolo no
técnico tespecto a un cicrto poder legiferante-consuetudinaric en los

3. Legislacién que reglamente la profesién de téenico de nivel medio.

4. Orientacioncs sobre notrmas técnicas utilizadas en ¢l pais, en cl drea de su
desempefio.

5. Orienracidn sobre fuentes de consulta acerca de la lepislacién y normas de
seguridad vigenres.

6. Legislacién sobre proteccién ambiental.

7. Documentos y trémites obligatorios para trabajar como téenico en relacidn de
dependencia o como trabajador independiente.

8. Relacién de titulos de cursos téenicos de nivel media”.
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supuestos de reiteracion de soluciones para casos idénticos no con-
templados en el Anexo 1.

Finalmente, sefialaremos que formalmente la Comision Técnica
Regional de este Protocolo cs distinta de la Comision Regional
Técnica del anterior; cllo vendria ademads avalado por el origen téeni-
co de la composicién de la primera.

b.7) Revisién de los Anexos.

Los Anexos L, IT, 11 y [V, partes integrantes del Protocolo, sersdin
revisados y evaluados cuando, pot lo menos, dos de los Estados Parte
lo consideren necesario.

Para la revisién de los Anexos se constituird la Comision Técnica
Regional de Educacién Tecnolégica y Formacién Profesional, la cual pro-
pondrd los ajustes y actualizaciones pertinentes al Comité Regional
para su aprobacién y consideracion.

Nada se dice en este Protocolo respecto a la composicién de esta
Comisién. Entendemos que cl Comité Regional citado es el Comité
Coordinador Regional, al cual ya hemos hecho referencia antes™.

El Comité Regional tendr{a una importante tarea en materia de
revision de los Anexos, parte sustancial del Protocolo. A nuestro jui-
cio, tal vez sea excesivo el depositar en manos de un comité la revi-
sion de un texto que, a fin de cuentas, goza de la naturaleza de
Derecho originario.

b.8) Otras disposiciones.

El Protocolo, en términos similares a los ya vistos en el anteriot,
se pronuncia sucesivamente sobre los convenios y acuerdos bilatera-
les mds ventajosos (art. 7), la solucién de las controversias (art. 8), su

129 vjer supra, epigrafc 111 1B).
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pertenencia al Tratado de Asuncién y su entrada en vigor (art. 9), su
revisién (cn este caso, a propucsta de dos Estados Partes) (art. 12,
aptdo. 2), la adhesién (art. 11), y el depositario (art. 12, aptdo. 1).

¢) Protocolo de Integracion Educativa para la Prosecucién de
Estudios de Postgrado en las Universidades de los Estados Parte del
MERCOSUR.

En virtud del art. 1 de la Decisién N*., 8§/96"°, de 17 de diciem-
bre de 1997, resulté aprobado, e¢n Fortaleza, por ¢l Conscjo del
Mercado Comdn, el Protocolo de Integracién Educativa para la
Prosecucitn de Estudios de Postgrado en las Universidades de los
Estados Parte del MERCOSUR™.

El texta del Protocola es iniciado con cinco considerandos, en
los cuales se pone de manifiesto: 1) la importancia fundamental de la
educacién para la consolidacién del proceso de integracién regional,
habida cuenta de su condicién de transmisora de valores, conoci-
mientos cientificos y tecnolégicos necesarios para una eficaz modet-
nizacién de los Estados Partes; 2) la enorme transcendencia de la pro-
mocién del desarrotlo cientffico y técnico en la region, intercambian-
do conecimicentos por medio de la investigacién conjunta; 3) la asun-

130 Paraguay: Ley N°, 1081/97, de 7 de julio de 1997 {Gacera Ofictal, de 11 de julio
de 1997). Depésito del instrumento de ratificacidn: Paraguay: 4 de agosto de 1997,
En vigor para Paraguay y Uruguay, 7 de agosto <e 2000.

El texto en castellano def Protocolo puede ser objeto de consulta en DROMI:
Codige..., Yol. 8, 1997, cit., pp. 6493-6498.

131 L3 Decisién N°. 896, cn su art. 2, deroga la Decisién N2. 4/95 por la cual habfa
sida aprobado un primer Protocolo de Integracién Educativa sobre Reconocimiento
de Titulos Universitarios para la Prosecucién de Estudios de Postgrado en las
Universidades de los Pafses del MERCOSUR. La diferencia del texto de éste con el
de ln Decisién N°. 8/96 cstriba en que en el primero cn su art. 8 se contemplaba una
Comisién Regional Técnica para resolver “por medio de mecanismos ad hoc las situa-
ciones dudosas y aquellas no contempladas en ¢l presente Protocolo”, La Decisién
N2. 4/95 puede ser consultada en DROML:Cédigo..., Yol. 3, cit., p. 2547.
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cién del compromiso recogido en el Plan Trienal para cl Sector
Educacitn, Programa 11.4 (sobre “capacitacién de recursos humanos
para contribuir al desarrollo”), de promover la formacién de una base
de conocimicntos, recursos humanos e infraestructura institucional de
apoyo en materia de toma de decisiones estratégicas del MERCO-
SUR; 4) la importancia de llevar a cabo politicas de cooperacién
entre las instituciones de educacién superior de los cuatro Estados; v,
finalmente, 5) la recomendacién del Acta de la VII Reunisn de
Ministros de Educacion, celebrada en Ouro Preto, el 9 de diciembre
de 1994, referente a la conveniencia de la suscripcién de un protoco-
lo sobre reconocimiento de titulos universitarios de grado al solo efec-
to de posibilitar la continuacién de los estudios de postgrado.

Como esquema para el examen del Protocolo adoptaremos el
siguiente: c.1) reconocimiento, definicién de los titulos y de las insti-
tuciones de ensefianza implicadas; c.2) igualdad de condiciones de
admisién y documentacién pettinente; c.3) Otras disposiciones.

c.1) Reconocimiento, definicidn de los titulos e instituciones de
ensefianza implicadas.

Adpvierte el art. 1 que los Estados Parte, por medio de sus 6rga-
nos competentes, reconocerdn linicamente con vistas “al solo efecto
de la prosccucién de los estudios de post-grado” los titulos universita-
rios de grado otorgados por la Universidades reconocidas de cada pafs.

El art. 4 reitera que los tftulos de graduacién y de postgraduacion
serdn reconocidos “al solo efecto académico por los organismos com-
petentes de cada Estado Parte”, excluyéndose la posibilidad de habili-
tacion para el ejercicio de la profesién.

Quisiéramos destacar el clasismo en que se inspira este
Protocolo, con la habilitacién de los titulos de grado dnicamente a
efectos académicos y no para cl ejercicio profesional, distancidndose
asi del reconocimiento in genere contemplado por el Protocolo ante-
riot para los estudios de nivel técnico'™

132 Cabeia advertir aquf la existencia de una Conwencién sobre el Ejercicio de
Profesiones Liberales, de 4 dc agosto de 1939, adoptada en ¢l marco del Segundo
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Para los fines previstos en el Protocolo, se consideran titulos de
grado, “aquellos obtenidos en los cursos que tienen un minimo de
cuatro afios o dos mil sctecientas horas cursadas” {art. 2).

Cada Estado Parte se compromete a informar a los restantes de
cuiles son las universidades o institutos de educacién superior reco-
nocidos que resultan comprendidos por el presente Protocolo {art. 6).

Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado, cetebrado en
Mnr\tevideo ese mismo afio.

Esta Convencidn, que sustituye, en virtud de su art. 5, a una anterior de 4 de
febrero de 1889, estahlece un sistema de cquivalencias de los tftulos y diplomas uni-
versitarios habilitantes pata el ejercicio de profesiones liberales entre los Estados
Partes, disponiendo que los nacionales o exiranjeros que en cualquiera de los pafses
contratantes hubiesen obtenido un titulo expedido por autoridad competente para
cjcreer profesiones liberales se tendrén por habilitados para ejercerlas en los otros.

De los cuatro Estados miembros del MERCOSUR, sélo Argentina, Paraguay y
Uruguay han ratificado la Convencién de 1939, También son parie de la misma,
Bolivia, Perd, Colombia y Ecuador.

Segiin el art. [ de esta Convencidn, los nacionales y extranjeros que en cual-
quiera de sus Estados signatarios hubiesen obtenido titulo o dipioma expedido pot la
autoridad nacional competente, “para ejctcet profesiones liberales, se tendrdn por
habilitados para ejercerlas en los otros Estados, siempre que dichos titulos o diplomas
correspondan a estudios y trabajos précticos que guarden razonable cquivalencia con
la que sc haya exigido en las épocas respectivas a los estudiantes locales en [a
Universidad ante quien se presente a revilida, y el interesado llene los requisitos
generales sefialados para el ejercicio de las respectivas profesiones...”.

Conforme al art. 2, se tendrd por cumplida “la condicién de equivalencia cuan-
do el poseedor del diploma acredite haber dictado cétedra universiteria durante diez
aiios eh alguna de las materias de la respectiva profesién”,

Amén del cardcter prictica de la solucién apuntada por la Convencién, conven-
dria observar cémo en su interesante art. 2, la actividad universitaria no es contem-
plada como una funcién residual sino que, muy al contrario, funciona como habili-
tante de la equivalencia para el ejetcicio de profesiones liberales. Convendria tal vez
en el seno del MERCOSUR cxaminar cudl ha sido la expetiencia aportada pot esta
Convencién, con el dnimo de lograr una solucién jurfdica para el problema del reco-
nacimiento de los titulos universitarios a todos los efectos.

Sobre estas convenciones, ver PODESTA COSTA, LA Manual de Derecho
Internacional Pitblico, Segunda Edicion, Buenos Aires, 1947, p. 304,
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.2} Igualdad de condiciones de admision y documentacion pertinente.

Para el ingreso de alumnos extranjeros de postgrado habrd que
atenerse, segiin el art. 3, a “los mismos requisitos de admisién aplica-
dos a los alumnos nacionales por las instituciones de educacién supe-
rior a los estudiantes nacionales”.

En cuanto a los requisitos que deberd cumplir el aspirante a una
plaza, dispone el art. 5 que deberd presentar cl diploma de grado
cotrespondiente acompafiado de la documentacién pertinente. Por la
autoridad competente podri ser requerida la presentacién de la docu-
mentacién necesaria para identificar ¢l titulo equivalente en el pais
de recepeion. En el caso de no haber “titulo equivalente”, se exami-
nard la adecuacién de la formacién del candidato al post-grado, de
conformidad con los requisitos de admisién, con la finalidad de “auto-
rizar su inscripcion” en caso positivo.

Toda la documentacién habri de ser autenticada siempre por la
debida autoridad educativa y consular.

c.3) Otras disposiciones.

El Protacolo, en términos parecidos a los ya vistos en el anterior,
se pronuncia sucesivamente sobre los acucrdos o convenios bilatera-
les mds ventajosos (art. 7), la solucién de las controversias (art. 8), su
pertenencia al Tratado de Asuncién y su entrada en vigor (art. 9), su
revision (art. 10), la adhesi6n (art. 11), y el depositario (art. 12).

d) Protocolo de Integracién Educativa para la Formacién de
Recursos Humanos a Nivel de Postgrado en las Universidades de
los Estados Parte del MERCOSUR.

Mediante la Decisisn N2, 9/96™, fue adoptado por el Conscjo
del Metcado Comuin, en Fortaleza, el 17 de diciembre de 1996, el

133 Argentina: Ley 24.997 (Boletin Oficial N*. 28.947, de 29 de julic de 1998).
Sancidn: 1 de julio de 1998. Promulgacion: 24 de julio de 1998. Paraguay: Ley
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Protocolo de Integracién Educativa para la Formacién de Recursos
Humanos a Nivel de Postgrado en las Universidades de los Estados
Parte del MERCOSUR.

El Protocolo, partiendo de la reiterada consideracién del papel
fundamental de la educacién en el proceso de integracién regional,
del intercambio y la cooperacion entre las instituciones de educacién
superior como el camino para la mejora de la formacién y la capaci-
tacién cientifica, tecnolégica y cultural y para la modernizacion de los
Estados Partes y de la necesidad de promover ¢l “desarrollo arménico
y dindmico de la Regién en los campos cientifico y tecnolégico” como
respuesta a los desafios de la nueva realidad econémica y social de la
regién, declara asumir el compromiso recogido en el Plan Trienal para
cl Sector Educativo —Programas 1.3 y 11.4- de formacién y capaci-
tacién de recursos humanos de alto nivel, asi como de desarrollo del
postgrado en los cuatro pafses y el apoyo a investigaciones conjuntas

de interés del MERCOSUR.

Este Protocolo, juntamente con el anterior de Integracion
Educativa para la Prosccucién de Estudios de Postgrado cn las
Universidades de los Estados Parte del MERCOSUR, viene, como
tendremos ocasién de ver, a perseguir la formacidn y el perfeeciona-
miento de docentes universitatios e investigadores, con el fin de con-
solidar y ampliar los programas de Postgrado en la regién.

El texto del Protocolo puede ser examinado, sirviéndonos de tos
signientes apartados: d.1) objetivos y compromisos para su consecu-
cién; d.2) promocion de proyectos temdticos y de acciones; d.3)
recursos financieros; d.4) otras disposicioncs.

1080/97 (Gaceta Oficial, de 11 de Julio de 1997). Depésito del instrumento de rati-
ficacitn: Paraguay: 4 de agosto de 1997. En vigor para Brasil y Uruguuy, desde el 26
de agosto de 1999.

El texto en castellana aparece recogido en DROMI: Cédigo...,Vol. 8, cit., pp.
6498-6501.
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d.1} Objetivos y compromisos pard su consecucién.

Elart. 1 del Protocolo define como sus objetivos:

“La formacién y perfeccionamiento de docentes universitarios e investiga-
doves, con la finalidad de consolidar y ampliar los programas de post-grado en
la Regitn.

La creacidn de un sistema de intercambio entre las instituciones, @ través
del cual, los docentes e investigadores, trabajando en dreas de investigacion
comunes, propicien lo. farmacien de recursos humanos en el dmbito de proyec-
tos espectficos.

El intercambio de informaciones cientificas y tecnoldgicas de documenta-
cidn especializada vy de publicaciones.

El establecimiento de criterios y patrones comunes de evaluacion de los post-grados”.

Para la consccucidn de tales objetivos, en el aptdo 1 del art. 2,
las Partes se comprometen a dar su apoyo a la cooperacién entre ague-
llos grupos de investigacién y ensefianza, que “bilateral o multilate-
ralmente se encuentren trabajando en proyectos comunes de jnvesti-
gacion en dreas de interds regional, con énfasis en la formacién a nivel
de docrorado”.

Asimismo, los Estados Partcs se comprometen a impulsar la con-
solidacion de nicleos avanzados de desarrollo cientifico y tecnolégi-
o ¢, igualmente, a cstimular los esfuerzos de adaptacién de programas
de postgrado ya existentes en la regién, “tendientes a una formacién
comparable o equivalente” y la implantacién de cursos de especiali-
zacién en “dreas estratégicas para el desarrollo de la Regién” (art, 2,
aptdos. 2, 3 y 4).

d.2) Promocién de proyectos temdticos v acciones.

Las Partes deberdn empefiarse igualmente en promover proyec-
tos temdticos amplios de cardcter integrador a ser ejecurados “bilate-
ral o multilateralmente”. Dichos proyectos impulsarin “la formacién
de recursos humanos, asi como el desarrollo de la ciencia y la recno-
logia de interés regional” (art. 3).

De acuerdo con el art. 4, una Comisidn Técnica Regional ad hoc de
Post-grado, integrada por representantes de los Estados Miembros, serd
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la responsable de “la programacién general y del seguimiento de las
acciones resultantes del presente Protocolo”.

La responsabilidad por la supervisidn y la ejecucién de las accio-
nes comprendidas en el dmbito del Protocolo corresponders, segiin el
art. 5, en Argenting, a la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministetio de Cultura y Educacién, en Brasil, a la Fundagio
Coordenagio de Aperfeigdamento de Pessoal de Nivel Superior
-CAPES- del Ministerio de Educagio e do Desparto, en Paraguay, a
la Universidad Nacional de Asuncién y del Ministerio de Educacién
y Culto, y en Uruguay, a la Universidad de la Repiiblica y la Direccidn
de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura, “integrantes de
la Comisién Técnica ad hoc mencionada en el articulo cuarto”.

Dedicado a la puesta en préctica de las acciones, cl art. 6, aptdo.
1, se encarga de especificar que la ejecucién de las acciones scfialadas
cen el art. 2 deberd ser objeto, en cada supuesto, de proyectos conjun-
tos especificos, “elaborados por las entidades participantes de los mis-
mos, y debidamente aprobados por las institucicnes referidas en el
articulo quinto”.

Asimismo, en cada uno de los proyectos resultantes debersn ser
definidas las reglas concernientes a la “divulgacién de informaciones,
confidencialidad, responsabilidades y derechos de propiedad” (art. 6,
aptdo. 2).

d.3) Recursos financieros.

En virtud del art. 7: “Las partes se esforzardn para garantizar los
recursos financieros necesarios para la implementacion de los proyec-
tos procurando, asimismo, el apoyo de organismos intemacionales”.

Es de destacar que ésta cs la primera de las dos iinicas referencias
expresas recogidas en los Protocolos —la otra aparecerd en el
Protocolo de Integracién cultural— al asunto de la financiacién de las
actividades, aunque en una linca de compromiso con un esfuerzo para
su obtencién que parecerfa apuntar hacia la expresién de un compro-
miso fragil en relacién con los fines recogidos en el texto. La falta de
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referencias al rema de la financiacién en los Protoculos no exime a las
partes del compromiso de apoyo financiero.

d.4) Otras disposiciones.

El Protocolo, siguiendo las pautas de los anteriores, se ocupa a
continuacidén de los acuerdos o convenios bilatetales més ventajosos
(art. 8), de la solucién de controversias (art. 9), de la pertenencia al
Tratado de Asuncién y la vigencia (art. 10), de la revisién (art. 11),
de la adhesidn (art. 12) y del depésito (art. 13).

e} Acuerdo de Admisién de Titulos y Grados Universitarios para

el Ejercicio de Actividades Académicas en los Pafses del MERCOSUR.

El Protocolo de Admisién de Titulos y Grados Universitarios
para el Ejercicio de Actividades Académicas cn los Paises del MER-
COSUR, estrechamente relacionado al igual que los otros documen-
tos sabre la matcria, al desarrollo educativo regional, fue aprobado por
el Consejo del Mercado Comiin, en Asuncién, el 11 de junio de 1997,
mediante la Decisién N°, 39721,

En relacién con este Protocolo seria adoprada por el Consejo del
Mercado Comin, en Montevideo, el 15 de diciembre de 1997, la

134 Paraguay: Ley N°. 1170/97, de 13 de noviembre de 1997 (Gaceta Oficial, de 17
de noviembre de 1997). Deposito del instrumento de ratificacién: Paraguay: 13 de
noviembre de 1997.

El texto en porrugués serfa aprobado por 1a Decisién N°. 11/98, Por Decisitn N2,
26/97, de 15 de diciembre de 1997, se aprucba un Anexo -parte inregrantc del
Protocolo de Admisién...” (art. 2)- que complementa ul citada Protocolo.

La versidn en portugués del Protocolo puede ser objcto de consulta en DROMI:
Cédigo,.., Vol. 8, cit., pp. 6907-6909,

Sus antecedentes constan en el Acta de 1a X Reunidn de Mindstros de Educacicn
de los Pafses Signararios, celebtada cn Buenos Aires, €l 20 de junio de 1996, en la
cual se recogia la recomendacién de elabotar un Protocolo scbre la admisién de tioa-
los y grados universitarios para el cjercicio de actividades académicas en las instito-
ciones universitarias de la tegidn.
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Decisién N®. 26/97, “Anexo al Protacolo de Admisién de tftulos y grados
universitarios para ¢l cjercicio de actividades académicas en los Estados
Parte del MERCOSUR". Una sustitucién del texto de dicho Anexo serfa
efectuada mediante la aprobacién ¢l 23 de julio de 1998 de la Decisién
N®. 11/98, “Fe de Erratas DEC. CMC N=. 3/97, 26/97 y su Anexa”.

El 14 de junio de 1999 fue adoptada una nueva Decisién, la Ne.
4/1999. Esta Decisién conticne dos artfculos. Mediante el art. 1, fue
aprobado ¢l Acuerdo para la Admision de Titulos y Grados
Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los
Estados Partes del MERCOSUR, el cual, constando como Ancxo,
forma parte de la Decision. En virtud del art. 2, quedan sin efecto las
Decisiones del Consejo del Mercado Comin N2. 3/97, N°. 26/97 y
N2, 11/98, anteriormente enumcradas.

No podemos entrar aquf en las posibles consecuencias juridicas
derivadas de la confusién entre el instrumento Decisién del Consejo,
norma de Derecho derivado del MERCOSUR, en la cual confluyen
nuevamente las voluntades de los Estados Partes, dando forma a la
aprobacién de un Acuerdo internacional de los Estados adoprada ya
previamente, y la aprobacién de dicho Acuedo internacional en el
marco de la dindmica propia que conlleva la claboracion de un
Acuerdo internacional.

No es ésta la ocasién para adelantar hipétesis de trabajo en rela-
cioén con este proceder, reflejo, por lo demds, de actuaciones similares
en los otros Protocolos, si bien, a vuela pluma no se nos escapa que en
algin momento puedan surgir, como venimos advirtiendo, problemas
originados por la presencia formal de dos instrumentos, en el contex-
to de su propia legalidad y de ka incorporacién de ambos a los Derechos
internos. Decimos todo esto, porque aun comprendiendo los benefi-
cios simbidticos, en ¢l orden de la enfatizacién de la importancia de la
norma a aprobar, que pudiera dejarse traslucir de una cierta confusion
de funciones cntre Conferencia diplomdtica y Consejo del Mercado
Comiin, convicne que las anomalias, cuando las haya, queden claras,
al menos en un marco tedrico, a fin de disponer de un buen conoci-
miento operativo, cuando llegado el caso de la controversia nos vea-
mos obligados a la necesidad de un cuidadoso examen juridico.
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Sefialamos todo lo anterior porque formalmente estamos ante
dos institucioncs juridicas diferentes, con las que sc opera, por lo
demds, en dos momentos distintos, si bien el elemento temporal sca
en este caso menos relevante. En efecto, estamos en presencia de: un
Acuerdo internacional, celebrado en Asuncidn, el 14 de junio de
1999, por los cuatro Ministros de Asuntos Extcriores de los Estados
miembros, por el cual se aprueba el Acuerdo de Admision de Titulos
y Grados Universitarios, y, en segundo lugar, ante una Decisién adop-
rada por el Consecjo del Mercado Comiin, en la misma ciudad, al dfa
siguiente, por la que sc aprucba el mismo Acuerdo de Admisién de
Titulos y Grados.

A nadie se le ocultar4 la presencia de ciertas anomalias, de las
que s6lo enumeraremos algunas: a) los acuerdos internacionales entre
los Estados Partes, aun aquellos referentes a aspectos del MERCO-
SUR, se mucven dentro de los esquemas constitucionales competen-
ciales de cada Estado, de modo que el Consejo del Mercado Comdin,
no tendria, en principio, pot qué aparccer en el tramite de procedi-
miento de aprobacién del Acuerdo; b) El Consejo del Mercado
Comin tichic competencias para “negociar y firmar acuerdos, en nom-
bre del MERCOSUR, con terceros paises, grupos de pafses y organis-
mos internacionales”; pero no, en principio, para funcionar como una
especie de Conferencia Diplomitica de los Ministros de Asuntos
Exteriores de los Estados Partes, para que éstos en su seno celebren
tales acuerdos internacionales. Ademds de los problemas de dmbita
competencial, tendrfamos los de la composicién del Consejo, la cual,
como sabemos, cuenta con la participacion de los Ministros de
Economiy, y, extraordinatiamente, con la de los Presidentes de los
Estados Partes (al mcnos una vez al afio). Cabria si acaso, como ya lo
apuntamos et Otro momento, pensar en un Cnnsejo con su composi-
cién reglamentaria actuando como una Conferencia Diplomdtica, la
cual vendtfa a desarrollarse en el seno del Consejo; pero esto no es lo
acontencida en lu situacién que nos ocupa.

Volviendo al Protacolo objeto de examen, obsetvamos que esta-
mos antc dos reuniones: cn la primera, los Ministros de Relaciones
Exteriores aprueban el Acuerdo de Admisién (tratado internacional),
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que, como veremos —apartindose de los protocolos anteriores— no
serd considerado como parte integrante del Tratado de Asuncién; en
la segunda, el Consejo, aprucha rambién el Acuerdo de Admisién, o
sca un tratado internacional, bajo la férmula de una decisién, dispo-
sicion de naturaleza diferente de la de los trarados. Creemos que no
estando prescripta en ningtin texto la necesidad de la concurrencia de
las dos aprobaciones, lo oportuno serfa la no confusién de las dos ins-
tituciones, de manera que fuese suficiente la primera reunién, o a lo
sumo que la Conferencia de los Ministros de Relaciones Exteriores se
celebrase en el seno del Consejo, aunque tendria que ser, al dia de
hoy, con la composicién que le fue acordada por los Estados Partes en
el Tratado de Asuncién y en el Protocolo de Quro Preto. Ahora bien,
incluso en este supuesto, dejemos apuntado que lo aprobado no habria
de ser revestido bajo la forma de Decisidn, sino que habra de ser pre-
sentado como lo que es, un acuerdo internacional de los Ministros
rcunidos cn ¢l seno del Conscjo.

La base socio-politica a que obedece el Acuerdo, el cual abre una
nueva etapa en materia de admisién de itulos en relacién con la
libertad de circulacién académica, puede verse en su predmbulo, en el
cual se subraya el valor de la educacién en el proceso de integracion
regional, de la promocién del “desarrollo arménico de la regién en cl
campo cientifico tecnolégico” y del intercambio de académicos, de las
instituciones de educacién superior a tales fines. Asimismo, se hace
mencién al Acta de la X Reunién de los Ministros de Educacion de
los Estados Partes, celebrada, en Buenos Aires, ¢l 20 de junio de 1996,
en la que, como ya vimos, se recomendaba la preparacién de un
Protocolo sobre admisién de titulos y grados universitarios para el
ejercicio de actividades académicas en las instituciones universitarias
de la regién. Ahora bien todo cllo, tecoge el predmbulo, deberfa estar
pautado “por la preocupacién constante en la salvaguarda de los
patrones de calidad vigentes en cada pafs y por la bisqueda de meca-
nismos capaces de asimilar la dindmica que caracteriza a los sistcmas
educativos de los Paises de la Regidn, y que responden a su continuo
perfeccionamiento”.
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La estructutacién del Acuerdo que seguiremos en nucstro exa-
men serd la siguiente: e.1) admision de los titulos de grado y postgra-
do y efectos del reconocimiento; e.2) requisitos, validez de los titulos
de grado y postgrado y presentacién de la documentacién pertinente;
e.3) obligatoriedad de los Estados Partes de informar a los demds; e 4)
vigencia, sustitucion del Protocolo anterior y aplicacién del Acuerdo;
e.3) otras disposiciones.

e.1) Admisién de los titulos de grado y de postgrado y efectos
del reconocimiento.

Segin el art. 1, los Estados Partes, en virtud de la delegacién de
competencia que atribuyen a los organismos competentes en materia
educativa, admitirin “al solo efecto del ejercicio de actividades de
docencia e investigacién cn las instituciones de Educacion Superior
en Brasil, en las Universidades e Institutos Superiores en Paraguay, cn
las instituciones Universitarias en Argentina y Uruguay, los titulos de
grado y de postgrado reconocidos y acreditados en los Estados Partes,
de acuerdo a los procedimientos y criterios a ser establecidos para la
implementacién de este Acuerdo”.

En el articulo 5, se reitera el alcance limitado del reconocimien-
to, el cual sélo conferirfa el derecho al “ejercicio de actividades de
docencia ¢ investigacién en las instituciones en €l referidas”. Se reco-
ge asimismo en este articulo que el reconocimiento pueda tener otros
efectos, para lo cual “debers regirse por las normas especificas de los
Estados Partes”, La previsién parecc atender al ejercicio de otras pro-
fesiones diferentes a las de la investigacion y de la docencia en las ins-
tituciones superiotes, de modo que las normas para el ejercicio de una
actividad laboral extra-universitaria exigirdn un reconocimiento de
los tftulos de acuerdo con el ordenamiento de los respectivos Estados.

QQueda pendiente, pues, la aprobacion de un texto normativo
que contemple el reconocimiento de los titulos otorgando ¢l derecho
a cualquier otro cjercicio profesional que no sea el académico, de
modo que sean superados los ribetes clasistas que desprende el
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Acuerdo, Ahora bien, éste sctd un asunto a tratar cuidadosamente,
habida cuenta de que aun siendo el reconocimiento de estudios indis-
pensable, ello no resultard suficiente, sino que serd necesario conside-
rar en su amplitud las repercusiones de indole ccondmico y laboral
que puedan presentarse en ¢l pais receptor y las dificultades con que
para una adapracion real habrén de encontrarse las personas desplaza-
das™, lo cual deberia hacerse, por principio, a la hora de la adopcidn
de cualquier texto.

Estamos, sin duda, ante cl desaffo de la adopcién de un sistema de
reconocimiento y habiliracién de estudios y titulos forineos, permi-
tiendo ¢l cjercicio profesional, el cual, para PEREYRA y FERREYRA,
deberfa garantizar “un razonabke control por parte del pafs hahilitante,
en aquellos casos en los que el ejercicio profesional que se habilita
pudiera comprometer el interés piiblico”™, Sistema que, en opinién de
estos autores, deberfa estar basado en un mecanismo mas flexible y dgil
que contase con una reglamentacién para el ejercicio profesional sus-
tentada en criterios objetivos y transparcntes, que no constituyan una
restriccion a la libre prestacion de servicios™.

¢.2) Requisitos, validez de los titulos de grado y de postgrado
y presentacion de la documentacion pertinente.

Para los fines previstos en el Acuerdo, se consideran titulos de
graduacién, segan el art. 2, aquéllos obtenidos en cursos con “dura-
cién minima de cuatro mil setecientas horas cursadas” y tilos de
posgraduacién “tanio a los cursos de especializacién con una carga
horaria presencial no inferior a trescientas sesenta horas, como a los
grados académicos de macstria y doctorado”.

135 FUENTES, AJ VILLANUEVA, ).: Economiz mundial e integracion de
América Latina, Buenos Aires, 1989, pp. 207 y ss. CAMILLONI: op. cit., p. 63.

136 PEREYRA[FERREYRA: op.cit., p. 143.
137 1bid., p. 151.



116 Antonio Martinez Puiiai » Maria Teresa Ponte Iglesias

Los titulos de grado y post-grado deberdn estar debidamente
aprobados por la legislacion vigente de los Estados Partes (art. 3},

En el art. 4 del Acuerdo se estipula que los salicitantes de cual-
quier Estado Parte del MERCOSUR deberin someterse a las “mismas
exigencias previstas para los nacionales del Estado cn que pretendan
ejercer actividades académicas” .

El interesado en solicitar Ia admisidn de su tftulo, de acuerdo con
el art. 6, debera presentar la documentacién que pruebe las condicio-
nes exigidas en el Acuerdo; asimismo, al objeto de identificar el titu-
lo o grado correspondiente a la denominacién recogida en el diploma,
se podrd requerir la presentacién de documentacién complementaria,
debidamente legalizada.

e.3) Obligatoriedad de los Estados Partes de informar a los demds.

Los Estados Partes se comprometen a mantener informados a los
demds sobre cudles son las instituciones y carreras respectivas recono-
cidas y ucreditadas, estableciéndose asimismo que el Sistema de
Informacién y Comunicacién del MERCOSUR deberd suministrar
informacién sobre las agencias acreditantes de los paises, los criterios
de cvaluacién y las carreras acreditadas {art. 7).

e.4) Vigencia, Sustitucién del Protocolo anterior y Aplicacién
del Acuerdo.

El Acuerdo, “cclebrado en ¢l marco del Tratado de Asuncién”,
entrard en vigor para los dos primcros Estados que lo ratifiquen, trein-

138 Teyro idéntido se encontraba ya en el art. 2 del Protocolo de Admisién de
Titulos a que hicimos referencia. A tenor del art. 1 del Anexo, se tomaban previsio-
nes en el mismo sentido: “Los grados académicos de especializacién, maestria y doc-
torado, mencionados en ¢l articulo segundo del Protocclo de Admisién de Tirulos y
Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados
Partcs del MERCOSUR, deberdn estar debidamente reconocidos por la legislacién
¢n vigencia en ¢l Estado Parte ctorgante™
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ta dias despuds del depdsito de la segunda ratificacion, mientras que
para los demds signatarios a los treinta dfas del depdsito respectivo, en
el orden de depésito de las ratificaciones (art. 9).

Se dispone en el art. 13 que el Acuerdo “sustituye al Protocolo
de Admisién de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de
Actividades Académicas en los Estados Partes del MERCOSUR”. La
palabra sustitucién, ciertamente ambigua, no deberia ofrecer dificultad
de interpretacién en cuanto a una posible duda respecto a una vigen-
cia automdtica del Acuerdo, en el supuesto de que el Protocolo ya
hubiese entrado en vigor. En tal caso, parece que la respuesta deberia
ser contraria a la vigencia automatica del Acuerdo. No olvidemos que
éste recoge un articulo 9 dedicado a su “futura” entrada en vigor, al
hablar de que “entrard en vigor...”.

Se capacita en el art. 12 a la Reunidn de Ministros de Educaciin
para la aprobucién de “recomendaciones generales para la implemen-
tacién del Acuerdo”. Estas recomendaciones no tendrén, por su pro-
pia naturaleza alcance obligatorio, si bien, debido a la cualificacién
del érgano que las emite, vendrdn a resultar de gran interés a la hora
de la aplicacién del Acuerdo, 4mbito cn cl que, sin duda, habrd de ser
percibida su influencia.

e.5) Otras disposiciones.

El art. 8, en la linea de los anteriores textos normativos, establece
que en el caso de existencia, entre los Estados Partes, de acucrdos o con-
venios bilaterales con “disposiciones mds favorables sobre {a materia”,
éstos podran invocar la aplicacion de tales dispositivos mds ventajosos.

Al igual que los otros textos internacionales vistos, el art. 10 dis-
pone que la revisién podrd se hecha “de comin acuerdo, a propuesta
de uno de los Estados Partes™.

El Gobicmo del Paraguay serd el depositario del Acuerdo, asi
como de los instrumentos de ratificacidn, debiendo enviar copias debi-
damente autenticadas a los gobiernos de los demds Estados Partes.
Asimismo, “notificar a éstos la fecha del depésito de los instrumentos
de ratificacién y la entrada en vigencia del presente Acuerdo” (art. 11).
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Pondremos punto final al cxamen de este Acuerdo, subrayando
que, sin duda, éste supone la apertura a un “mayor intercambio de aca-
démicos entre las instituciones de ensefianza superior”, lo cual sin duda
redundara en una mejora de la formacién y de la capacitacién cientifi-
¢a, tecnoldgica y cultural para la modernizacidn de los Estados Partes.

Ya en un contexto técnico, advertiremos que no ecoge en nin-
giin areiculo su cardcter de parte intcgrante del Tratado de Asuncion
—al revés del Protocolo de Admisién de Tirulos que sf predicaba tal
cardcter en su art. 9-—, con lo cual ¢l Acuerdo no tendrd naturalcza
de Derecho originario. Estarfamos ante un acuerdo que formarfa parte
del Derecho derivado. Rasgo de orden secundario en favor dc esta
calificacién podria verse en la utilizacién de la expresién “E presen-
te Acuerdo, celebrado en el marco del Tratado de Asuncién” (art. 9),
cn consonancia con la de “los acuerdos celebrados en el marco del
Tratado de Asuncién” (aptdo. I del art. 41 del Protocolo de Ouro
Preto, referente a las fuentes juridicas del MERCOSUR) ™.

Debemos de subrayar, asimismo, la falta de referencias expresas a
los mecanismos de solucién de controversias, algo en lo que sf se dete-
nia ¢l Protocolo'. De todos modos, no puede ser exagerada la impor-
tancia de tal auscncia. En caso dc la aparicién de controversias
referentes a la aplicacién del Acucrdo, habria que estar a lo cstableci-
do en el Protocolo de Brasilia en materia de solucidn de controversias,
no teniendo ecabida aquf, a nuestro juicio, la intervencién de la
Comisién de Comercio, en et marco del Protocolo de Quro Preto.

Quisiéramos hacer una referencia final a la inexistencia cn cl
Acuerdo de un texto similar al del art. 11 del Protocolo, mediante el
cual la adhesién por parte de un Estado al Tratado de Asuncién impli-
carfa ipso iure la adhesién al Protocolo. Esta ausencia nos llevaria al

139 Cursivas nuestras

140 Epy efecto, Ias controversias derivadas de la aplicacién, interpretacion o incum-
plimiento de las disposiciones contenidas en el Protocole serfan resueltas por los
canales diplométicos. De no resultar satisfactorias las negociaciones, serfun aplicados
los procedimientos previstos cn cl Sistema de Selucién de Controversias vigente
entre los Estados Partes del Tratado de Asuncion {art. 8 del Protocolo).
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terreno de la apertura hacia una hipotética composicién variable del
acervo normativo vinculante para aquellos paises que puedan ingre-
sar en ¢t MERCOSUR, quedando el asunto 2 expensas dc su trata-
miento cn el respectivo tratado de adhesisn.

f) Acuerdo de Admisién de Titulos y Grados Universitarios
para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados Partes
del MERCOSUR, la Repriblica de Bolivia y la Republica de Chile.

El 14 de mayo de 1999, fue aprobada por ¢l Consejo del Mercado
Comiin, en Asuncidn, la Decisién N2, 5/99, 1a cual en su art. 1, viene
a aprobar la suscripeion del “Acuerdo de admision de Titulos y
Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas
en los Estados Partes del MERCOSUR, la Repiiblica de Bolivia y la
Repiblica de Chile”, cuyo texto sc recoge en Anexo que forma parte
de la Decisién'.

El Acuerdo, en su articulado, coincide litcralmente con el del
Acuerdo sobre la misma materia aprobado por los Estados Partes del
MERCOSUR, el cual acabamos de examinar. Unicamente sc aptccian
dos diferencias: por una parte, la introduccién de un considerando en
el que se hace referencia a las especiales relaciones entre las Partes, tra-
yendo a colacién ¢l Acuerdo de Complementacién Econdmica N©. 36
entre el MERCOSUR y Bolivia, el Acuerdo de Complementacién
Economica N°. 35 entre MERCOSUR y Chile, y las Decisiones del

141 Bolivia puede participar cn diversas reuniones del MERCOSUR sobte la base de
las Declaraciones presidenciales, con acasién de la V reunién del Consejo del
Mercado Comiin (Colonia de Sacramento, 17 de enero 1994) y de la V1 reunidn del
Consejo del Mercado Comiin {Bucnos Alres, 4 a 5 de agosto de 1994), relativas a la
patticipacién de la Reptblica de Bolivia y de la Repdblica de Chile en reuniones de
grupos de trabajo del MERCOSUR, en calidad de observadores, cuando sea de muto
interés, y de la Decision del Consejo del Mercado Comin N°. 14/96 sobre
Participacion de terceros pafses asociados en reuniones del MERCOSUR.

Por su parte, Chile puede acudir a las reuniones sobre la hase de los mismos ins-
trumentos recogidos en el pirrafo anterior, cabiendo afiadir a éstos la Decisidn del
Grupo del Mercado Comiin N°®. 1297 relativa a la Participacién de Chile en reu-
niones del MERCOSUR.
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Consejo del Mercado Comin del Sur N°. 14/96 “Participacion de
Terceros Pafses Asociados en reuniones del MERCOSUR", y N°.
12/97 *Participacién de Chile en reunioncs del MERCOSUR”; por
otra parte, se observa la sustitucién en el art. 4 de la expresién “los
Estados Partes del Mercosur” por “los Estados Partes”.

Este Acuerdo, viene, a nucstro juicio, a situarse en la linea de pre-
paracién del camino de un ingreso de Bolivia y Chile en ¢] MERCO-
SUR, Esta idea aparecia mds clara todavia en el texto aprobado con
anterioridad por la Reunién de Ministros de Educacicn, el 28 de mayo de
1999, en el cual habia una referencia en su art. 9 a la solucién de las con-
troversias que surjan entre los Estados Partes por medio de la aplicacién
de los “procedimicntos previstos en el Sistema de Solucién de
Controversias vigente entre los Estados Partes del Tratado de Asuncidn”.

Mediante la aplicacién de tales procedimicntos, Bolivia y Chile,
a efectos educativos, formarian parte del MERCOSUR, cn matceria de
titulos y actividades académicas; esta idea resultaria mds patente, si
tenemos cn cucnta que, segin el art. 10 del texto de los Ministros de
Educacién, el Protocolo formarfa parte del Tratado de Asuncién, De
haber sido mantenido cste art. 10 en el texto definitivo de la Decisién
aprobada por el Consejo, hubiéramos estado ante un MERCOSUR
que en ¢l dmbito del Protocolo tendrfa seis miembros, o en otros tér-
minos ante un ingreso parcial de Bolivia y Chile en aquél. Estas con-
sideraciones sobre el MERCOSUR como un fendmeno expansivo, las
cuales subyacen en el fondo del Acuerdo, fueron las que nos movie-
ron a situarlo, asi sea late sensu, en ¢l marco de los instrumentos edu-

cativos del MERCOSUR.

g) Protocolo de Integracién Cultural del MERCOSUR.

El Consejo del Mercado Comuin adopts, en Fortaleza, el 17 de
diciembre dec 1996, la Decisién N°. 11/96, mediante la cual, en su
articulo tnico, se aprucha el Protocolo de Integracién Culrural del
MERCOSUR™. La Decisi6n se basa en un tinico considerando en el

142 Aprobado por el CM.C. por la Decisién N®. 11/96 (cn Fortaleza, 16-17 de
dicierbre de 1996). Paraguay: Ley N°. 1086/97, de 9 de julio de 1997 (Gaceta
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cual se pone de manifiesto fa importancia de la ampliacion y del for-
talecimiento cultural entre los Estados Parte “para Ja profundizacién
del proceso de integracion™*.

En cl predmbulo del Protocolo, después de hacer referencia a los
principios y objetivos enunciados cn ¢l Tratado de Asuncién y en el
Memorando de Entendimiento suscripto, en Buenos Aires, el 15 de
marzo de 1995, en el marco de la Primera Reunién Especializada de
Cultura, conscientes del papel de la cultura como un elemento pri-
mordial en los procesos de integracién y de la capacidad generadora
del intercambio cultural en cuanto a nuevos fenémenos y realidades,
las partes hacen profesién de fe en la necesidad de respetar la diversi-
dad de identidades y en el valor de la dindmica culrural como “factor
determinante de la democracia y de la convivencia en las sociedades”.

Para el examen de este Protocolo atenderemos a los siguientes
pardmetros: g.1) comptomiso para promover la cooperacion y el inter-
cambio; g.2) creacién de espacios culturales comuncs; g.3) investiga-
cidn, preservacion, registro del patrimonio cultural, Banco de Datos
comiin y proteccién de propiedad intelectual; g.4) recursos financie-
ros; g.5) otras disposiciones.

g.1) Compromiso para promover la cooperacion ¥ el intercambio.

A tenor del art. 1, las partes se comprometen a promover la coopera-
cién y el intercambio entre sus respectivas instituciones y agentes cultura-

Oficial, de 14 de julio de 1997). Depésite del instrumento de ratificacién: Paraguay:
4 de agosto de 1997. En vigor para Paraguay y Uruguay, 19 de agosto de 1999; para
Brasil, desde el 27 de agosto de 1999.

E! texto en castcllano, en DROMI: Cédigo..., Vol. §, cit., pp. 6507-6510.

143 Como un posible antecedente de este Protocolo, podemos calificar el Protocolo
Culrural firmado en Buenos Aires, el 15 de julio de 1987, en el marco del Acta de
Cooperacion e Inregracién Argentino-Brasilefia, de 29 de julio de 1986, el cual seria
incorporado con ¢l nimero 18 a los restantes Protocolos de Complementacién
Feondmica y Comercial suscriptos en el 4mbito del “Programa de Integracion y
Cooperacion Econémica entre la Repiiblica Argentina y la Repiiblica Federativa del
Brasil”. Este Protocolo fuc scguide de dos Anexos, respectivamente, de 7 abril y de
29 de noviembre de 1998. Ni el Protocolo ni sus Anexos llegaron a entrar en vigor.
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les, al objcto de favorecer el enriquecimiento, la difusién y el intercambio
de las expresiones culturales y artisticas en el mbito del MERCOSUR.

Con vistas a tal cooperacién e intercambio, los Estados Parres
promoverdn acciones concretas en los diferentes sectores de la cultu-
ra. Estariamos ante una declaracion de intenciones genérica que serfa
objeto de especificaciones en los articulos siguienres.

g.2) Creaciin de espacies culturales comunes.

Los artifices del Acuerdo tratarfan de realizar un viaje al pasado
histérico de los cuatro Estados Partes buscando la creacién de espacios
culturales con el 4nimo de priorizar la coproduccion de “acciones cul-
turales que expresen las tradiciones histéricas, los valores comunes y las
diversidades de los paises micmbros del Mercosur” (art. 11, aptdo. 1).

En el marco de las acciones culturales, entre otras iniciativas se
llevarfa a cabo ¢! intercambio de distintos artistas, escritores e inves-
tigadores y de intcgrantes de entidades piblicas o privadas vinculadas
a los distintos espacios de la cultura.

Para una fructifera aplicacién del Protocolo, el art. XI dispone
que se impulsardn las medidas que favorezcan la coproduccién y cje-
cucién de proyectos considerados de interés cultural.

En concreto, los Estados Partes, en virrud del art. 111, favorccerdn,
en materia de cine, video, televisién, radio y multimedia, la coproduc-
cién y codistribucién, abarcando todas las manifestaciones culeurales.

La preocupacién por la difusién de las actividades culturales en
todo ¢l dmbito fisico del MERCOSUR haria que los Estados Partes del
Acuerdo incluyesen un art. X, mediante el cual comprometeran los
mejores esfuerzos para conscguir que la cooperacién cultural del MER-
COSUR abarque a todas tas regiones de sus respectivos territorios.

Las acciones a llevar a cabo no tendrfan un limite fisico en el
4mbito geografico del MERCOSUR, sino que, de acuerdo con el art.
IX, los Estados Partes fomentardn la organizacién y la produccién de
actividades culturales conjuntas para su promocién cn terceros paises.



La Educacidn en el Procese de Integracion del MERCOSUR 123

En este apartado, los signatarios expresan, como vemos, su voluntad
de promover, en el plano cultural, externamente la personalidad juri-

dica internacional del MERCOSUR.

Para un mejor desempefio en lu materializacion de las acciones a
llevar a cabo en cl marco cultural, Ias partes promoversn la formacién
comin de recursos humanos implicados en la accién cultural (art.
1V), favoreciendo para ello cl intercambio de agentes y gestores cul-
turales cn sus respectivas dreas de especializacién.

En la misma linea de colaboracién se situarfan los arts, X111, XIV
y XV. En virtud del art. XI11, las partes adoptardn medidas tendentes
a facilitar el ingreso temporal, en sus respectivos tetritotios, de mate-
rial destinado a la realizacién de proyectos culturales aprobados por
las autoridades competentes de los Estados Micmbros; éstos asimismo
estimulardn la adopcién de medidas que faciliten la circulacién de
agentes culturales vinculados a la ejecucién de proyectos culturales
(art. XIV); e igualmente favorecersn, por los medios de comunicacién
a su alcance, la promocién y divulgacion de las manifestaciones cul-
turales del MERCOSUR (art. XV).

£.3) Investigacion, preservacién, registro del patrimonio cultu-
ral, Banco de Datos comitn y proteccién de la propiedad intelectual.

Los Estados Partes, a tenor del art. V, promoverin “la investiga-
cién de temas histéricos y culturales comunes, incluyendo aspectos
contemporaneos de la vida cultural de sus pueblos, de modo que los
resultados de las investigaciones puedan servir como aporte para la
definicién de iniciativas culturales conjuntas” .

En relacién con tal objetivo de indole investigadora, las partes
impulsaran la cooperacién entre sus respectivos archivos histéricos,
bibliotecas, museos e instituciones responsables de la prescrvacién del
patrimonio cultural, con el fin de armonizar los criterios relativos a la
clasificacion, catalopacidn y preservacién, con el objeto de crear un
registro del patrimonio histdrico y cultural de los Estados Partes del
MERCOSUR (att. VI). Resaltaremos la idea de la creacién de un
Registro del patrimonio histdrico y cultural de los Estados Partes, el cual
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nos parece sumamente interesante con vistas a la potencializacion de
todos los objetivos del Acuerdo que estamos comentando.

En sintonfa con lo preceptuado en el articulo anterior, en el art.
VII se recomienda “la utilizacién de un Banco de Datos comin infor-
matizado, confeccionado en el 4mbito del Sistema de Informacién
Culrural de América Latina y del Caribe {SICLAC)”, en el que se reco-
jan calendarios de actividades culturales diversas y un inventario dc los
recursos humanos e infraestructuras existentes en dichos Estados.

Ahora bien, la puesta en comin que se apunta en el plano cul-
tural no ampara una desproteccién en el plano de la propiedad inte-
lectual. Bien al contrario, se avanza en un sentido de refuerzo de clla.
Asi, segin el art. VII, cada Estado Parte “protegerd en su territorio
los derechos de propiedad intelectual de las obras originarias de los
otros Estados Partes, de acuerdo con su legislacién interna y con los
tratados internacionales a que se haya adherido o adhiera en el furu-
ro y estén vigentes en cada Estado Parte”.

g.4) Recursos financieros.

Todo el conjunto de objetivos recogidos en el Prorocolo exige la
disposicidn de los pertinentes medios econémicos. En tal sentido, las
partes se comprometen “a buscar fuentes de financiamiento para las
actividades conjuntas del MERCOSUR, procurando la participacion
de organismos internacionales, iniciativas privadas y fundaciones con
programas culturales” (art. XII, aptdo. 1).

El compromiso es todavia més fragil que el recogido en el
Protocolo de Integracién Educativa para la Formacién de Recursos
Humanos a Nivel de Postgrado en las Universidades de los Estados
Parte del MERCOSUR, en el cual, como pudimos apreciar, se hacia
una referencia al asunto de la financiacién de las actividades en una
linea de compromiso con la realizacion de esfuerzos para garantizar los
recursos financieros necesarios, Aqui el papel de las Partes parcce
diluirse aun mds a la vista de esa refercncia al compromiso con Ia bis-
queda de recursos, procurando la participacién de instituciones exter-
nas, ante la previsién de dificultades para la consecucién de recursos
financietos propios.
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Destacaremos la alusién, entre las instituciones externas, a los
organismos internacionales; sin duda, los contactos con ellos vendri-
an a suponer una afirmacién, cn el plano cultural, de la personalidad
internacional del MERCOSUR.

g.5) Otras disposiciones.

Tal como cra de esperar, a la vista de los pronunciamicntos simi-
lares habidos en toda la familia de Protocolos que acabamos de anali-
zar, s¢ siguc en éste una ténica que se desenvuelve en cl mismo senti-
do respecto de la solucion de controversias (art. XV1), de su perte-
nencia al Tratado de Asuncién y la vigencia (art. XVII), de la revi-
sién {art. XVII1), de la adhesién (art. XIX) y del depositario (art. XX).

Creemos justo destacar, la aprobacién de un Protocolo que, en
atas de la defensa de la identidad de la regién, lleva a cabo la incor-
poracién, al dmbito de preocupaciones del MERCOSUR, de la cues-
tién culeural, expresiva de aquellos pardmetros de naturaleza espiritual,
material, intclectual y sensible que caracterizan a una sociedad, plas-
mados, entre otros, cn las artes y las letras, los conocimientos, los
modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los siste-
mas de valores y las creencias.

B) Mecanismo Experimental de Acreditacién de Carreras para

el Reconocimiento de titulos de Grado Universitario en los paises
del MERCOSUR (con la participacién de Bolivia y Chile).

En ¢l MERCOSUR Educativo podemos advertir la presencia de
un denominado Mecanismo Experimental de Acreditacién de
Carreras para el Reconocimiento de titulos de Grado Universitario en
los paises del MERCOSUR, cn ¢l cual participan también Bolivia y
Chile. Estc Mecanismo Experimental estd conformado por varios tex-
tos', de entre los cuales procederemos a examinar dos de los mds

144 E|L desarrollo de este Mecanismo Experimental de Acreditacién en el MERCO-
SUR ha exigido asimisme la adopeidn de otros instrumentos, tales como la “Guia
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importantes. Nos referimos al Memorandum de Entendimiento sobre la
Implementacion de un Mecanismo Experimental de Acreditacion de
Carreras para el Reconocimiento de Tiulos de Grado Universitario en los
Paises del MERCOSUR, y a las Normas Generales de Operacion y
Procedimientos del Mecanismo Expertmental de Acreditacion del MER-
COSUR. Estos dos documentos recogen sustancialmente el conteni-
do de! citade Mecanismo Experimental.

El Memorandum de Entendimiento serfa aprobado, el 19 de
junio de 1998, por los Ministros de Educacién de los Estados
Miembros del MERCOSUR, “con la participacién de los Ministros de
Educacién de la Repiblica de Chile y de la Repdblica de Bolivia,
Estados Asociados al MERCOSUR?”. Este serfa completado posterior-
mente por un Anexo titulade Nermas Generales de Operacion y
Procedimientos al quc acabamos de hacer referencia. En este Anexo
son tratados los principales aspectos asociados al desarrollo del citado
mecanismo que tendrdn que ser considerados por las Agencias
Nacionales de Acreditacién en la definicién de sus respectivos proce-
dimientos y por las instituciones de nivel superior que deseen presen-

tar una carrera a la acreditacién del MERCOSUR™.

Comenzarcmos sefialando que no se indica el marco en el cual
se produce la “participacién” de Bolivia y Chile. Debemos entender
que los Ministros de Educacién adoptan el acuerdo citado en el dmbi-
to de la Reunién Especializada de Ministros de Educacién del MER-
COSUR, con la participacion de los dos citades pafses andinos.

El Memorandum de Entendimicnto, considerando que la mejo-
ra de la calidad educativa constituye un clemento sustancial para la
consolidacién del proceso de integracién regional y subrayando que,
ademds de obrar en tal sentido, “un sistema dc acreditacién de carre-

para 12 Evaluacién Externa con fines de Acreditacién de Carreras de Grado” y las
“Pautas de Autocvaluacién”, ambos adoptades por el Grupo de Trabajo de
Especialistas cn Evaluacién y Acrediracisn, en junio de 2000.

145 Anexo al Memorandum que fue adoptado en marzo de 2000, en Buenos Aires,
por el Comité Coordinador Regional y revisada en la reunidn celebrada en Porto
Alegre, en noviembre de ese mismo afio.



La Educacion en el Proceso de tegracion del MERCOSUR 127

ras, como mecanismo de reconecimiento de tftulos de grado, parale-
lamente, facilitara el traslado de personas en el conjunto de la regidn,
al favorecer la comparabilidad de los procesos de formacién cn tétmi-
nos de calidad académica™", establece los principios generales que
regirdn el Mecanismo Experimental de Acreditacion, los criterios
pata la determinacion de las carreras, el procedimiento para la acre-
ditacién y el alcance de la misma.

a) Principios Generales.

La acreditacion, definida como “el proceso mediante el cual se
otorga validez ptiblica, dc acucrdo con las normas legales nacionales, a
los titulos universitarios, garantizando que las carreras correspondien-
tes cumplan con requisitos de calidad previamente establecidos a nivel
regional”'¥, ha de basarse en una serie de principios, tales como:

1) E respeto de la legislacién interna de cada pafs y la autono-
mifa de las instituciones universitarias.

2) Las carreras susceptibles de conscguir acreditacién, que debe-
rén tener reconocimiento oficial y contar ya con cgresados, serdn
« - iy s mikg

‘determinadas por la Reunion de Ministros™*.

3) La acreditacién se realizard de conformidad con los criterios
de calidad comunes para cada carrera, acordados por la Reunion de
Ministros, debiendo constituirse una Comisién Consultiva de Expertos
por disciplina, encargada de elevar una propuesta que serd objeto de
consulta con los sectotes involucrados en el tema. Ademss, serd pre-
ciso contar con la opinién de un Comité de Pares.

4) La adhesién a este mecanismo de acreditacién tendrd un
cardcter voluntario, pudiendo ser solicitada por aquellas “institucio-
nes reconocidas en el pafs de origen y habilitadas para otorgar el res-
pectivo titulo de acuerdo a su normativa legal interna™?.

146 Memorandum de Entendimiento, Presmbulo.

147 Memorandum de Entendimicnto, Aptdo. I, pfo. 1.
148 Memorandur de Entendimiento, Aptdo. 1, pfo. 4.
149 Memotandum de Entendimiento, Apido. 1, pfo. 6.
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5) La solicitud de acreditacion de la carrera habrd de estar acom-
pafiada de un informe institucional y autoevaluativo, preparado con-
forme a normas preestablecidas.

6) En el proceso de acreditacién deberd ser requerida la opinién
del citado Comité de Pares, el cual deberd tener en cuenta los crite-
rios y pardmetros de calidad fijados. Dicho Comité deberd contemplar
en su composicién “la participacién al menos de un especialista de

cada uno de los paises del MERCOSUR™*,

7} La acreditacion serd periddica y tendrd validez en todos los
Estados Parte. El plazo de duracién de la acreditacion para cada carre-
ra lo determinard la Reunién de Ministros a recomendacion de la res-
pectiva Comisién Consultiva de Expertos.

8) Los efectos de la acreditacién tendrdan validez cn todos los
Estados Parte.

150 Enrendemos que cuando ¢l Memorandum de Entendimiento habla de “los pafses
del MERCOSUR”, lo hace en un sentido amplia, debiendo entenderse incluidos
Bolivia y Chile. De otra manera, no tendria sentido su participacién en la aprobacién
del Memorandum.

El asunto de la composicién de los Comités de Pares, dcl cual se ocupan también
las Normas Generales de Operacién y Procedimientos, las cuales tratan en su aptdo. 4
de Ia Constitucién de los Comités de Pares, presenta algunas divergencias, tal como
pucde apreciarse en el subpfo. 2 de éste, cuando dice que:

“- El Comité de Pares debe incluir al menos dos representantes de distintos Estados
parte o asociados sl MERCOSUR, distinuos al pafs al que pertenece la carrera.

- El Comité de Pares debe estar constituido al menos por tres personas, una de las
cuales debe ser designado Presidente”.

De la lectura del Memorandum de Entendimiento y de las Normas Generales de
Operacién y Procedimientos no queda claro cudl debe ser ¢l ndmero de los miembros
del Comité de Parcs. A nuestro juicio, resulta preceptiva la participacién al menos de
un especialista de cada uno de los Estados parte o asociados del MERCOSUR. La
constitucion scbre la base de “ires personas”, al margen de otras consideraciones que
podrian hacerse sobre la relacitn juridica entre el Memorandum y su Anexa v sobre
los criterios que con cardcter general se pueden apreciar en favor de la representacién
de todos los Estados Partes en la estructura institucional del MERCOSUR, dificulta-
ria en el arden préctico la acepracién de la acreditacion por los Estados no represen-
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b) Criterios para la determinacién de las carreras y procedi-
miento para la acreditacidn.

El Memorandum de Entendimiento establece que el mecanismo
de acreditacién se aplicard “con cardcter experimental y gradual a
carreras en las que sc requiera titulo universitario o equivalente legal
como condicion para el ejercicio de la profesion™'*.

El procedimiento a seguir para la acreditacion de una carrera es
desarrollado por la parte III del Memorandum y particularmente por
el citado Anexo .

La acreditacién de una carrera la hard en cada pais una Agencia
Nacional de Acreditacién®. La acrediracién para una carreta detet-

tados en el Comité de Pares —y la consecuente no impugnacion ante a Reunién de
Ministros-. No debemos olvidar que la acreditacién concedida por una Agencia
Nacional de Acreditacién, otorga a la catrera reconocida una acreditacién a nivel de
todo el MERCOSUR. De ahi, 1a necesidad de guardar un cquilibrio en la composi-
cién de los brganos educatives, y més atn en un Memorandum cuyo fundamento jurf-
dico, con base en su sola aprobacién por la Reunidn de Ministros de Educacidn, se
nos revela como de una naturaleza més bien fragil.

Segin el aptdo. 4 que estamos examinando, “Los miembros del Cormiré de Pares
se seleccionan del Registro de Evaluadores”, del cual nos ocuparemos luego.

151 Aptdo. [1 del Memorandum de Entendimicnto,

Serdn considerados titulos de grado superior o equivalentes aquellos reconocidos
como rales por la normativa juridica nacional de los Estados Parte {Memorandum de
Entendimiento, aptdo. [1L 4).

1521, Agencia Nacional de Acreditacion, que gozard de la condicién de persona de
derecho piblico, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales de
su pafs de origen, serfa designada por cada Estado Patte, representando a éste ante la
Reunién de Ministros de Educacién; de caricter plutipersonal, dicha Agencia estard
integrada mediante un procedimiento que garantice la idoneidad de sus micmbros y
la autonamfa de las decisiones (aptdo. 111 pfo. 1. a), b}, ¢}, d), del Memorandum de
Entendimiento

Las Agencias habrin de reunitse por lo menos una vez al afio y establecer el pro-
cedimiento para evaluar el funcicnamiento del mecanismo de acreditacién de carre-
1as, informando de sus resultados a la Reunion de Ministros.

Tanto los Estados Partes del MERCOSUR como los Miembros Asociados proce-
dicron a constituir las respectivas Agencias Nacionales de Acreditacion. As{ por la
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minada serd solicitada por la institucién responsable de ella, de con-
formidad con los principios generales cstablccidos en el
Memorandum, ante la Agencia Nacional de Acreditacién correspon-
diente, la cual, una vez recibida la solicitud la analizard y le otorgard
o denepara la acreditacion, “de acuerdo a los criterios y parametros
comunes, el informe autoevaluativo, la opinién del Comité de Pares
y ¢l procedimiento de la propia Agencia™®.

El Informe de Auto Evaluacién constituye un proceso mediante
cl cual la carrera o programa que pretende la adjudicacién de la acre-
ditacién informa “del grado en que se ajusta a los criterios y pardme-
tros de calidad establecidos y concordados para cllia, ast como de la
forma en que cumple con sus metas y propdsitos™™.

Repiblica Argentina desemperia tal papel la Comisién Nacional de Evaluacién y
Acrediracién Universitaria (CONEAU); por la Reptiblica Federativa del Brasil, ¢l
Consejo Nacional de Educacidn; por la Repiblica del Paraguay, el Consejo de
Universidades; por la Republica Oriental del Uruguay, el Ministerio de Educacién y
el Consejo de Rectotes; por la Reptblica de Chile, la Comisién Nacional de
Acreditacion de Pregrado; y por 1a Reptblica de Bolivia, el Ministerio de Educacion.

A nuestro juicie, en los casos de Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia, la confor-
macién de Ia Agencia Nacional de Acreditacién no se ajusta al conlenido del aprde.
11l del Memotandum de Entendimiento, particularmente por lo que respecta al pfo.
1. a} (exigencia de una persona de derecho piiblico ad hec) y c) (garancia de la ido-
neidad de sus miembros y de la autonomfa de sus decisiones). En todo caso, enten-
demos que ¢l desvio de las funciones de las Agencias a instituciones ya de por sf
sobrecargadas de trabajo, con base en ¢t desempefio de sus funciones propias, consti-
tuye un obstdculo para un funcionamiento 4gil y dindmico de las Agencias
Nacionales de Acreditacién.

La primera reunién de estas Agencias Nacionales de Acrediracién tuvo lugar en
la ciudad de Santiago de Chile, el 21 de julio de 2001.
153 Memorandum de Entendimiento, aptdo. 111. 3.
154 Normas Generales de Operacidn y Procedimientos, aptdo. 2. pfo. L.

Ademés de las disposiciones gencrales y las pautas acordadas por el MERCO-
SUR, cada Agencia Nacional de Acreditacién deberd elaborar un Manual para la
Aato Evaluacior, en el cual se den “pautas més precisas, concordantes con la cultu-
ta académica y las condiciones en que se desarroila el proceso de acteditacién en el
pais” (Normas Generales de Operacién y Procedimientos, aptdo. 2, pfo. 2).
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El Informe debe contencr al menos los siguientes capitulos: .
Marco de referencia'®; 1I. Evaluacién del cumplimiento de los crite-
rios; IIl. Anexos.

El marco de referencia que figurara cn el Informe a presentar por
la institucién que desee someter una carrera a la acreditacion del MER-
COSUR, deberd contenet, entre otras aspectos, ¢l contexto institucio-
nal en el que se ubica la carrera; describir el Proyecto Académico que
persigue la unidad que ofrece la carrera, tomando en consideracién de
manera particular la naruraleza de la formacin ofrecida, asi como las
condiciones en que se fleva a cabo el proceso de enscfanza, esto es, el
perfil de los estudiantes, de la plantilla docente y los recursos asignados
para el aprendizaje y el desarrollo general del alumno®™.

Las instituciones que deseen consepuir la acreditacion de una
carrera deberan hacer llegar su solicitud a la Agencia de Acreditacion

Los principios generales para la elaboracién del informe son los siguicntes, segtin
aptdo 2, pfo. 3:

“El informe de autoevaluacién debe comparar ¢l desempefio de la carrera con dos
patrones que constituyen el marco fundamental de cvaluacion: sus propias meras y
objetivos, y los criterios y pardmetros cstablecidos para la carrera cn ¢l marco del
MERCOSUR.

Debe incotporar una adecuada combinacién de elementos descriptivos y analiti-
cos, incluyende evidencia comprobable de las afirmaciones hechas.

Debe hacer tanta referencia a las fortalezas de la carrera como a sus debilidades,
y en el caso, de estas tltimas, debe hacer referencia a sus causas y a las medidas que
se propone adoptar para superarlas”,

155 Normas Generales de Operacian y Procedimicntos, aptdo. 2, pfo. 4, subpfos. 1, IL y I1L

156 | a5 Notmus Generales de Operacisn y Pracedimientos del Mecanismo
Experimental de Acreditacion establecen que para la elaboracién de este Informe de
autoevaluacién se tendrén en cuenta una serie de principios generales. En primer
lugar, c] citado Informe debe comparar el desempefio de la carrcra con dos patrones
que eonstituyan el marco findamental de evatuacidn: sus propias metas y objetivos,
¥ los criterios y pardmetros establecidos para la carrera en ¢l marco del MERCOSUR.,
En segundo lugat, debe incorporar una adecuada combinacién de elementos descrip-
tivos y analiticos, incluyendo evidencia comprobable de las afirmaciones hechas. Y
finalmente, debe hacer referencia tanto a las fortalezas de la carrera como a sus debi-
lidades (aptda. 2 de las citadas Normas Generales).
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Nacional correspondiente, con copia para la Secretarfa Pro Tempore
del MERCOSUR vy para la Reunién de Agencias Acreditadoras'™.

La Agencia, después de recibir la solicitud y comprobado que la
institucién y la carrera cumplen con los requisitos establecidos, segui-
14 los procedimientos que ella misma haya definido para proceder a la
acreditacion, los cuales deben concordar con los procedimientos de
acreditacién establecidos por el MERCOSUR™.

157 L4 solicitud deberd contener al menos la siguiente informacién:

a) ldentificacién de la institucién y de la o las carrcras que pretenda someter a la
acreditacion,

b) Declaracién explicita de que cumple con los requisitos basicos para presentar
carreras a la acreditacion, tomando en consideracidn al menos lo sefialado en el
Memorandum de Entendimiento.

¢) Declaracion de que acepta los criterios de evaluacién que se aplicardn y las nor-
mas bésicas de acredilacién acordados entre los paises del MERCOSUR, lo cual com-
porta al menos el compromiso dc presentar un informe de auto evaluacion, recibir la
visita de un Comité de Pares y aceptar el dictamen de acreditacién que proceda.

158 A tal efecto, disponen las citadas Normas Cenerales de Operacién y Procedimientos
del Mecanismo Experimental de Acreditacién, en su aptde. 1, pfe.3, que:

“Es recomendable que cstos procedimientos incluyan la suscripcién de un acuer-
do formal, mediante el cual cada parte adopta los compromisos esenciales para el
correcto desempefio del proceso de acreditacién, tales como:

a} En el caso de la institucion, ¢sia se compromete a: {i) Hevar a cabo en la res-
pectiva carrcra, oportunamente, el procedimiento de auto evaluacion y sujetarla a la
evaluacién externa por pares, en los términos aprobados por la Agencia; (ii) entregar
2 la agencia la informaci6n requerida, incluyendo una descripeidn de los procesos de
autorregulacién y control internos de calidad; (iii) hacer un seguimiento a partir de
los resultados de la acreditacién practicada y cansiderar en su plan de desarvollo la
impl ion de las acci sugeridas en el informe de acreditaciin.

b) En el caso de la Agencia, ésta s compromete a: (i) practicar los procedimien-
tos de cvaluacién con integridad ¢ independencia; (i) respetar la confidencialidad de
fa informacién que tenga carécter reservado; (iif) desarrollar las actividades de asis-
tencia técnica necesarias para facilitar la aplicacion de procedimientos de acredita-
cién; (iv} cumplit con las normas bdsicas para la acreditacion experimental concor-
dadas entre los paises partes de] MERCOSUR y con el presente Anexo; (v)
Informar a la Secretatfa Pro Témpore del MERCOSUR los resultados del proceso.

¢) Bl acuerdo entre las partes deberd incluir el mecanismo de financiamiento del
pracese de acreditacion”.
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Una vez que la Agencia Nacional ha acordado con la institucién
la fecha de la entrega del informe de auto evaluacion, la agencia
“designa el Comité de Pares y fija la fecha de la visita no antes de
scsenta dfas luego de la entrega del informe de autoevaluacion™>.

La institucién tiene un plazo, definido por cada Agencia, para
“objetar a alguno de los integrantes del Comité de Pares, en cuyo caso
es reemplazado por otro miembra del registro de evaluadores. La obje-
ci6n deberd estar debidamente fundamentada™*.

La funcién del Comité dc Pares consiste bdsicamente en : a)
validar el informe de auto evaluacion; b) evaluar el grado del ajuste
de la carrera a los criterios y pardmetros establecidos; ¢} evaluar el
grado de cumplimiento de las metas y objetivos que se ha definido.

Al menos treinta dias antes de la fecha prevista para la visita, el
Presidente convocard a una reunién del Comité de Pares, con el fin
de planificar la visita y establecer, si cs preciso, el requerimiento de
antecedentes adicionales a la institucién, ya sea para scr enviados con
anterioridad a la visita o para que se encuentren disponibles durante
la realizacién de aquélla. Esta primera reunidn, considerando que el
Comité de Pares tienc miembros de distintos paises, “pucde realizarse
por medios electronicos™®.

Durante la visita, ¢l Comité de Pares habra de celebrar diversas
entrevistas con los actores asociados al proceso formativo, tales como
los directivos superiores de la carrera, el personal académico, ora doc-
totes ora ya investigadores, etc., los estudiantes, el personal de apoyo,

Se destaca también en nota marginal que “podria sugerirse a las respectivas agen-
cias nacionales que un aspecto importante de las directrices para la auto evaluacién es
el requisito de la independencia de los comités o grupos a carga de 12 auto evaluacion
respecto de ka linea de autoridad de la Escucla o unidad responsable de la carrera”

159 Py, 1 del aptdo. 5 de las Normas Generales de Operacion y Procedimientos
(Operatoria de los Comités de Pares).

160 Aptdo. 1, plo. 2 de las Normas Generales de Operacion y Procedimientos.

16l Nora marginzl al Apido. 5 de las Normas Generales de Operacion y
Procedimientos.
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cgresados “e idealmente de empleadores o usuarios de los servicios de
los cgresados, segin corresponda”™®.

Al término de la visita, “el Comité de Pares se reunird para sinte-
tizar sus observaciones las que podrdn exponerse ante las Autoridades
de la Carrera en un breve informe oral™®,

Cada miembro del Comité de Pares deberd hacer llegar al
Presidente del Comité su informe, siendo responsabilidad de éste “ela-
borar el informe del Comité, que una vez aprobado por los integrantes
es enviado a la Agencia Nacional de Acreditacién en un plazo mdxi-
mo de 30 dias luego de finalizada la visita™*. El Informe deberd ter-
minar haciendo “una recomendacién a la Agencia en cuanto al resul-
tado global del proceso de acrediracién™®.

El informe deberd ser enviado a la institucién para que dentro de
un plazo de quince dias, ésta "aclare o complete la informacidn propor-
cionada si lo considera necesario”*.

La Agencia Nacional de Acreditacion, a la hora de tomar una
decision sobre la acreditacion solicitada, “analizard la solicitud pre-
sentada y otorgard o denegard la acreditacién de acuerdo a los crite-
rios y pardmetros comunes, el informe autoevaluativo, la opinidn del
Comité de Pares y el procedimiento de la propia Agencia”'®.

162 Narmas Generales de Operacién y Procedimientos, aptdo. 5, pfo. 6.
163 Normas Generales de Operacién y Procedimientos, aptdo. 5, pfo. 7.
164 Normas Generales de Operacién y Procedimientos, aptdo. 5, pfo, 8.

En ¢l supuesto de que alguno de los miembros del Comité de Pares “tenga dis-
crepancias con algin punto del informe, padra elevar a la Agencia un informe per-
sonal, fundamentando sus opiniones” (aptdo. 5, pfo. 9).

165 Normas Generales de Operacion y Procedimientos, aptdo. 9, pfo. 10.
166 Normas Generales de Operacion y Procedimientos, aptdo. 5, pfo. 11.

167 Memorandum de Entendimiento, aptdo. 11E, pfo. 3. Sobre los aspectos necesarios
para la formacién del dictamen se extende el aptdo 6 (Elementos de juicio para las
Agencias Nacionales de Acreditacién) de las Normas Generales de Operacion y
Procedimientos, cuando advierte que la Agencia Nacional de Acreditacién, tras ana-
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Cuando la opinién de los miembros del Comité de Pares “fucra
undnime resultard vinculante para el dictamen de la Agencia
Nacional de Acreditacion™®.

El proceso de evaluacién comprendens “a la carrera en su inte-
gridad, alcanzando a los programas, cuerpa docente, biblioteca, infra-
estructura de servicios, laboratorios entre otros aspectos”'®,

Sobre la buse de todos los elementos concurrentes, considerados
cn profundidad, la Agencia habré de emitir un dictamen, <n el cuat
fundamente explicitamente sus decisiones, La Agencia podrfa emitir
uno de los siguienres dictdmenes:

- En el caso de que la carrera cumpla con los criterios y pardme-
tros, y con sus metas y objetivos, declarar la carrera acreditada para cl
plazo de vigencia.

- En la hipétesis de que la carrera no cumpla satisfactoriamente
con algunos criterios, metas u objetivos, pero cumpla satisfactoria-
mente con la mayorfa de los esencialcs, y presente en el informe de
auto evaluacién “un plan razonable y realista para superar las deficien-
cias identificadas, se posterga la decisién sobre la acreditacién duran-
te un plazo mdximo de un afic™™. Si la institucién presenta evidencia
cn cse plazo de que ha subsanado satisfactoriamente sus deficiencias,
entonces se extenderd un certificado de acreditacion por el plazo de

lizar la solicitud presentada, emitira un dictamen motivado sobte la base del informe
de autoevaluacidn, la opinién del Comité de Pares en relacidn a los criterios de eva-
luacién y su recomendacién en cuanto al resultedo global del proceso de acredita-
cion, el grade del cumplimiento de las metas v objetivos institucionales, ¢l resultado
de otros procesos de acreditacion, nacionales o extranjeros, a que se haya sometida la
carrera, y otros antecedentes legales o reglamentarios propios de las disposiciones
nacionales.

168 Memorandum de Entendimiento, aptdo. 11, pfo. 4.

169 E| Sistema de Informacién y Comunicacién del MERCOSUR Educativo sumi-
nistrard informacidn sobre las agencias acreditadoras, los criterios de acreditacion y
las carreras acreditadas. La informacién y publicidad de los dictdmenes y resoluciones
debera referirse solamente a las carreras acreditadas.

170 Normas Generales de Operacidn y Procedimicntos, aptdo. 7, pfo. 1, subpfo. b).



136 Antonio Martinez Pufial » Maria Teresu Ponte Iglesias

vigencia de la acreditacion. Si no se corrigen las debilidades adverti-
das se deniega la acreditacion de la carrera.

- En el supuesto de que la carrera no cumpla satisfactoriamente
con alguno de los criterios csenciales “y no presente un plan de mejo-
ramiento considerado aceptable, no se acredita la carrera. La institu-
Cién no pod[é prCSCntar nuevamente ].ﬂ misma carrera & la aCt‘edita—
cién antes de transcurrido un plazo de dos afios"'™.

La resolucién que otorpuc la acreditacién de una carrera scrd
comunicada a la Reunién de Ministros'™. Asimismo, dicha resolucién
serd notificada oficialmente a la institucién a la que pertenece la
carrera. Deberd ser notificada también a la Sccretaria Pro Tempore
del MERCOSUR vy a las Agencias Naciones de Acreditacion'™.

La Secrctarfa Pro Tempeore mantendrd un registro actualizado
con “los resultados de los procesos de acreditacién y proceder4 a inte-
grar la informacién pertinente al Sistema de Informacién y
Comunicacion del Mercosur™™,

La resolucién que contenga una acreditacién "podré ser impug-
nada, por manifiesto incumplimiento de los procedimientos, criterios
y pardmetros establecidos, correspondiendo a la Reunién de Ministros
resolver la cuesti6n, sobre la base de un dictamen emitido por una
Comisién de Expertos constituida al efccto™ .

L7l Normas Generales de Operacién y Procedimientes, aptdo. 7, pfa. 3, subpfo. c).

El Memorandum de Entendimiento, en su aptdo. I, pfe. 13, prescribe: “La reso-
tucién de no acreditacién distinguird entre las carreras con obsetvaciones subsana-
bles, que pueden volver a presentarsc cn cualquier tiempo una vez cumplidas cicrtas
condiciones, y aquellas rechazadas cuya solicitud no podra reitcrarse dentro del tér-
mine de un afio™. Podemos observar cémo en las Normas Generales de Operacion y
Procedimiento las condiciones para la reiteracidn de la peticién de acreditacion se han
alterado ligeramente, aunque sin perjuicio a tercetos.

172 Memorandum de Entendimiento, aptdo. III, pfo. 9.
173 Normas Generales de Operacién y Procedimientos, aprdo. 8.
174 Normas Generales de Operacién y Procedimientos, aptdo. 8.

175 Memorandum de Entendimiento, aptdo. I11, pfo. 8.
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La primera acreditacién no podrd exceder de un periodo de
vigencia de cinco afios. Las siguientes estarédn a lo que se defina para
cada caso. Cuando se requiera una nucva acreditacién se entenders
que la anterior contindGa vigente hasta su otorgamiento, siempre y
cuando la institucién responsable haya presentado la solicitud en
tiempo y forma.

Los Estados Partc se comprometen a facititar proyectos de coo-
peracion entre las Agencias Acreditadoras Nacionales. Para ello el
Memorandum establece la Reunidn de Agencias de Acreditacion del
MERCOSUR, la cual deberd reunirse por lo menos una vez al afio. La
Reunion de Agencias de Acreditacién adoptard un procedimiento
para evaluar el funcionamiento del mecanismo de acreditacién de
carreras, informando de sus resultados a la Reunidén de Ministros, la
cual habré de disponer las demds medidas necesarias para el funcio-
namiento del presente mecanismo de acreditacién™.

La resolucién que deniegue la acreditacién 4 una carrera “no serd recurrible, sin
perjuicio del derecho de la instituci6n interesada a solicitar la nulidad del procedi-
miento conforme a I legislacién nacional (Memorandum, aptdo. III pfo. 7).
Entendemos que la no recurribilidad ¢s predicada en cuanto a un recurso con base en
un desacuerdo con el fondo de la valoracién efecruada por 1la Comisidn, si bien queda
abierta la posibilidad de sclicirar la nulidad por razones de orden procedimental.

176 | a5 Normas Generales de Operacién y Procedimientos contemplan en su aptdo.
3 la creacion de un Registro de Evaluadores, Para ello:

“Las Comisiones Consultivas propondrin las drcas cn que deben considerarse
expertos para ser incluidos en el registro de evaluadotes. Dicho registre debe consi-
detar al menos las siguientes categorfas:

- Especialidades o dmbitas de formacion, de acuerdo a lo propuesto por la res-
pectiva Comisién Consulriva.

- Paises de origen, considerando al menos los scis pafses signatarios del
Memorindum de Entendimiento.

- Expertos en gestién académica, no neccsariamente ligados a la disciplina o profesién.

- Expertos provenientes del medio profesional, no necesariamente vinculados al
sector académico™

Los especialistas considerados en el Registro “deben tener al menos diez afios de
ejercicio profesional, ser reconocidos como expertos en su drea y recomendados por
un representante de una insticueién de reconocido prestigio en el dmbito académica
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¢) Alcance de la acreditacion.

Obicnida la acreditacién, ésta producird efecto desde el afio aca-
démico en que se presentd la solicitud, y los Estados Parte, “a través de
sus organismos competentes, reconoccrdn los titulos de grado universi-
tario otorgados por Instituciones del nivel supcrior, cuyas catreras hayan
sido acreditadas conforme a cste mecanisma™”. Como regla gencral,
tales efectos alcanzarin a los titulos conseguidos por quienes hubiesen
iniciade la carrera durante esc afio académico y la hubiesen concluido
gozando la carrera del carédcter de acreditada. La Reunién de Ministros
establecerd el régimen de excepcién a csta regla, asi como los criterios
pata su aplicacidn por las Agencias Nacionales de Acreditacion.

Ahora bien, el reconocimiento académico de los titulos univet-
sitarios acreditados “no conferird, de por sf, derccho al cjercicio de la
profesién™.

Durante el periodo de vigencia de la acreditacién, la institucién
“deberd informar a la agencia de cualquicr cambio sustantivo en su
organizacién o estructura pata los fines consiguientes™ ™, Esta cliusu-
la nos coloca ante la pregunta de si el reconocimiento de una acredi-
tacién es susceptible de revocacion. Razones de elemental légica juri-
dica parecerfan avalar una tesis favorable a tal hipétesis, en la cual no
podemos detenernos en este momento, pero que, en caso de ser acep-
tada, habrfa dc darse respetando siempre los principios de contradic-
ci6n, objetividad e igualdad.

o de Iz profesidn o disciplina, o por 1a respectiva Agencia Nacional de Acreditacisn,
@ por un integrante de la Comisién Consultiva respeetiva”

El Registro serd llevado por la Reunidn de Agencias de Acreditacidn, la cual lo
revisara periédicamente. Dicho Registro estard disponible en cada una de las Agencias
Nacionales de Acreditacién, para su consulta por las instituciones de educacién supe-
rior y para su utilizacién por parte de las Agencias. Debemos destacar que no aparece
concretado de forma expresa el dmbito de las funciones del Registro de Evaluadores,
como no sea la de mero vivero de posibles miembros de los Comités de Pares.

177 Memorandum de Entendimicnto, aptdo. V. 1.
178 Aptdo. IV, pfo. 2. de! Memorandum de Entendimiento.

179 Normas Generales de Operacién y Pracedimientes, aptdo. 7, pfo. 2.
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A nuestro juicio, cstamos ante un documento que eontiene una
vez més las limitaciones ya vistas respecto a la no validez del recono-
cimiento para el ejercicio profesional. Dado que no contempla nin-
gin otro tipo de ejercicio, entendemos que, en aras de un minimo
principio de utilidad, debera ser entendido como contemplando un
reconocimiento que comporta 1a posibilidad del ejercicio de activida-
des académicas en materias de docencia e investigacién —por mas que
éste constituya un cjercicio profesional '™ —, por lo que podria venir a
funcionar como un mecanismo de apoyo para una més fluida aplica-
cién del Acuerdo de Admisién de Tiulos y Grados Universitarios
para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Paises del MER-
COSUR y del Acuerdo de Admision de Titulos y Grados
Universitarios para cl Ejercicio de Actividades Académicas en los
Estados Partes del MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la
Repiblica de Chile.

Ahora bien, ese mecanistno de apoyo para la aplicacion de los cita-
dos Acuerdos —a cual habra de darse asimismo cn un marco mds amplio,
en el plano ordinario de la actuacién de las administraciones internas
en materia de reconocimicnto—, funcionard tnicamente, como ya se
adelant6, respecto de aquellas carreras, que, detcrminadas por la
Reunién de Ministros y disponiendo de reconocimiento oficial y de
cgresados, hayan sido objeto de acreditaci6n para el reconocimiento de
titulos de grado universitario, previa presentacién al efecto por una ins-
titucion universitatia,

Respecto de los tfrutos de grado universitario, relativos a carreras
acreditadas, concedidos por las instituciones peticionarias en su dfa de
la acreditacién, podria predicarse la procedencia de un reconocimiento
automdtico, inmediato y de oficio por las autoridades administrativas

180 Realmente ¢l mensaje subliminal que transmiten los Acuerdos y el Memorando
distinguiendo entre ejercicio docente e investigador y ejercicio profesional nos pare-
ce impresentable y propio de quien, més alld de las bucnas intenciones, no ha enten-
dides cusles son lus funciones profesionales —con la componente vocacional propia de
cualquier profesién— de la Universidad.
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educativas, una vez entrados en vigor los Acuerdos de Admisién de
Titulos citados —o algiin posible futuro Acuetdo o Protacolo modifica-
dor de éstos—, siempre que sc esté en concordancia con los minimos de
periodo y carga docentes en ellos contemplados.

Sin la cobertura del instrumento normativo internacional que
vendrfa a suponer un Protocolo en vigor, el Memorandum de
Entendimiento y su Anexo podrian situarnos ante un acuerdo no nor-
mativo adopiado en la Reunién de Ministros de Educacién, en un
marco de respeto a las legislaciones de cada pais, que padria desplegar
sus efectos en un contexto de formulacién de una norma consuetudi-
naria internacional, que por la participacién de Bolivia y Chile, exce-
deria del ambito de la organizacién internacional del MERCOSUR.

Aun a pesar de la singular naruraleza jurfdica del Memorandum
y de su Anexo, con todo, ne podemos dejar de reconocer lo que de
valor tiene en cuanto manifestacién de una voluntad politica de
avanzar cn pro de la creacion, con sus evidentes limitactones, de un
espacio integrado del conocimiento.

Con ocasién de la 1 Reunién Conjunta Comisién Regional
Coordinadora de Educacién Superior, Grupo de Trabajo de
Especialistas en Evaluacién y Acreditacién, Coordinadores de
Comisiones Consultivas de Agronomifa, Ingenierfa y Medicina y
Agencias Nacionales de Acreditacin, celebrada en Santiago de
Chile, los dias 20 y 21 de junio de 2001, se acordd dar inicio en sep-
tiembre de este mismo afio a la etapa de puesta en prictica del
Mecanismo Experimental de Acreditacién en el MERCOSUR.

Asimismo, en dicha Reunidn se establecicron los términos gene-
rales de la convocatoria a efectuar por cada Agencia Nacional para la
presentacién de solicitudes de acreditacion de catreras a partir de

diciembre del 20011,

181 [ os términos de la Convocateria pura el Mecanismo Experimental se conticnen
enel Anexe VIII del Acta de la cirada [ Reunién Conjunta. En dicho Anexo se esta-
blece que las Instituciones interesadas en la acrediracion de carreras deberdn presen-
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Indicar, por dltimo, que en una primera etapa este Mecanismo
Experimental de Acreditacién de Carreras de Grado en el nivel uni-
versitario abarcard a las carreras de Agronomia, Ingenieria y Medicina.
Progresivamente, estd previsto que se incorporen otras carreras y s¢
avance hacia la transformacién del Memorandum de Entendimiento
en un Acuerdo de Acreditacion de Carreras de Grado, estableciéndo-
se como probable el afio 2003 para que esto suceda'™.

3. Otras vias de accién.

A) Asociacién de Universidades del Grupo Montevidco.

La necesidad de aunar esfuerzos para potenciar el desarrollo y
consolidacién de una Politica Educativa en el MERCOSUR, fortale-
ciendo asi las actividades de docencia, investigacién y extension uni-
versitaria, animé a las partes intetesadas a promover toda una serie
de acciones complemeniarias, destacando cntre ellas, sin duda, la crea-
cién, ck 9 dc agosto de 1991, de la Asociacion de Universidades del
Grupo Montevideo (AUGM)'®, conformada por quince universida-

tar su Informe de Autoevaluacion y el Infortne Institucional en un plaza de 180 dfas
a partir de la acepracién de su solicirud de acreditacién. En el primer semestre de
2002 deber instalatsc el Registro de Pares en cada pafs. Las visitas del Comité de
Pares se Uevarin a cabo 2 partir de los scsenta dias de recibidos los Informes
Institucional y de Autoevaluacion. El informe del Comité de Pares sc elevard a las
Agencias Nacionalcs de Acreditacion a los treinta dias siguientes posteriores a la visi-
ta, debiendo las Agencias emitir su informe en un plazo de noventa dfas.

182 Reseria del Mecanismo Experimental de Acveditacién en el MERCOSUR,
Ministerio de Educacién Superior de Iz Reptiblica Argentina, Programa de Reforma
y Modernizacién de la Gestidn Universitaria.

183 Egta Asociacion tene su origen en una propuesta formuylada, en 1990, par el Prof.
Jorge Brovetto, Rector de la Universidad de ta Repablica (Uruguay), para crear un
grupo de universidades cn 1a Cuenca del Plata, Esta idea sc concretarfa un afio des-
pués cuando, reunidos en Montevideo, los Rectores de la Universidad de Bucnos
Aires, Universidad Nacional de La Plata, y Universidad Nacional del Litoral,
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des™, en razén de las semejanzas de sus vocaciones, su cardcter publi-
co y auténomo, su proximidad geogrdfica, sus similares estructuras
académicas y niveles compatibles en el campo dc la formacién
docente y de la investigacin.

Nacida la citada Asociacién con el propésito central de “impul-
sat ¢l proceso de integracion a través de la creacién de un cspacio aca-
démico comiin ampliado, en base a la cooperacin cientifica, tecno-
logica, educativa y cultural entre todos sus Miembros™'®, tiene como
objetivos contribuir a los procesos de integracidn regional y subregio-
nal, fortalecer su capacidad de formacién de recursos humanos de alto
nivel, aprovechando las ventajas que ofrecen las capacidades instala-
das en la regién; realizar actividades de formucion continua; consoli-
dar la investigacién cientifica y tecnolégica en dreas estratégicas, a
través del establecimiento de los denominades Comités

Universidad Nacional de Rosario, Universidad Nacional de Entre Rfos, Universidad
Federal de Santa Maria, y Universidad Nacional de Asuncion se adhirieron a esta ini-
ciativa de la Universidad de la Republica, suscribienda el Acta de Intencién
Fundacional Asociacion de Universidades denominada “Grupo Montevideo”.

184 Atpentina: Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA), Universidad
Nacional de Entre Rios (UNER), Universidad Macional del Litoral (UNL),
Universidad Nacional dc La Plata (UNLP), Universidad Nacional de Rosario
(UNR) y Universidad Nacional de Cérdoba. Brasil: Universidade Federal de Rio
Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria {UFSM),
Universidade Federal de Santa Catarina {(UFSC), Universidade Federal de Ssio
Caclos (UFSCAR), Univetsidede Federal do Parand (UFPR) y Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP). Paraguay: Universidad Nacional de Asuncién
{UNA). Uruguay: Universidad de la Repiblica que cjerce la Secretarfa Ejecutiva pro
tempore. Chile: Universidad de Santiago de Chile (USACI).

185 Asr. 1 de sus Estatutos, aprobados el 12 de sepriembre de 1997 en lu ciudad de
Asuncién. En cuanto a su perfil institucional la Asociacién adopt la forma de orga-
nizacién no gubernamental sin fines de lucro y estableci6 que las condiciones para for-
mat parte de ella restringen tal posibilidad a las universidades pablicas, auténomas y
autogobernadas, que obscrven una estructura académica andloga, mantengan niveles
compatibles en: ¢! campo de la formacién docente y profesen una manifiesta vocacion
de servir a la sociedad. La Asociacion esta abierta « las actividades de cooperacién con
otras universidades y centros dc investigacion en funcisn de programas especificos.
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Académicos™; fortalecer las estructuras de pestion de las universida-
des integrantes e intensificar sus interacciones con la sociedad a tra-
vés de la cooperacién entre todos sus miembros'®,

Para alcanzar estos objetivos el Grupo Montevidco se doté de un
aparato institucional™ y puso en marcha diversas actividades, tales
como un Programa Operative de Cooperacién entre Universidades a
fin de fomentar contactos entre docentes e investigadores en dreas dc
conacimiento consideradas de interés prioritario'™; cursos de postgra-

186 Egios Comités tienen como misién abordar grandes configuraciones temdricas,
calificadas como estratégicas para la region, cuestiones planteadas por los fenémenos
de integracién, cte.

187 Art. 2 de sus Estatutos.

188 Bl art. 7 de los Bstatutos establece como arganos de la Ascciacién: el Consejo de
Rectores, el Consejo Consultivo, la Secretatia Ejecutiva y la Comisién Fiscal.

El Consgjo de Rectores, integrado por los Rectores o Presidentes de las
Universidades miembros, ticne como funciones, entre otras, establecer la politica
gencral de la Asociacién, decidir sobre las solicitudes de ingreso de nuevos micmbros,
aprobar programas y proyectos de interés para la Asociacién de conformidad con la
politica general, establecer un fondo dirigido a apoyar programas y proyectos, apro-
bar el proyecto de presupuesto y la programacién de acrividades de la Asociacion.

El Consejo Consultivo, compuesto pot los exrectores o expresidentes de las uni-
versidades micmbros, cs el encargado de asesorar a los distintos érganos de la
Asaciacién en todas aquellas cuestiones en que le sea solicitada consulta, formulan-
do las recomendaciones que juzgue neccsarias.

A la Secretaria Ejecutiva compete convacar el Consejo de Recrores y elaborar el
orden del dia de las reuniones, proponer las bases para la politica general de la
Asociacion, cjccutar fas decisiones del Consejo de Rectores, coordinar y supervisar la
marcha de los pragramas y proyectos en ejecucidn, presentar el informe técnico-
financicro al Consejo de Rectores, autorizar la urilizacidn de recursos financieras,
representat a la Asociacién ante los organismos piiblicos y privadns nacionales y ante
las organizaciones internzacicnales, etc.

La Comisién Fiscal, integrada por dos representantes elegidos por el Conscjo de
Rectores entre sus miembros, tiene como arribuciones fiscalizar el presupuesto de la
Asociacién y los gastos efectuados, inspeccionar los registros contebles y demds
aspectos del funcionamiento econdmico de la Asociacién, y cumplir las demads fun-
ciones de inspeccién y control fiscal que le asigne ¢l Consejo de Rectores.

189 a5 drens seleceionadas fueron Maremdrica Aplicada {coordinada por la
Universidad de Buenos Aires), Fisica ¢ Informdtica {Universidade Federal de Rio
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do, programas multi ¢ interdiciplinarios de investigacién; programas de
intercambio de docentes e investigadores™; proyectos vineulados al
sector productivo de bienes y servicios; programas de gestién ambien-
tal; planes dirigidos a preservar y difundir la cultura regional™.

El Grupo establecié asimismo el denominado Programa ESCA-
LA (Espacio Comin Académico Regional) constituido por un con-
junto de subprogramas y actividades de cooperacién para el intercam-
bio docente entre las universidades concernidas, los cuales estin
orientados a promover el desarrollo académico, cientifico y la capaci-
dad tecnolégica de los pafses de la subregién mediante la creacidn de
un cuerpo académico comin integrado por los docentes e investiga-
dores de excelencia de las universidades miembtos para realizar traba-
jos de investigacién conjuntos, impartit macstrias, doctorados, etc.

De la experiencia acumulada por cl Grupe Montevideo desde su
creacién, cabe subrayar la disposicién de los docentes e investigado-

Grande do Sul}, Quimica {Universidade Federal de Santa Marfa}, Farmacologfa de
Productos Naturales {(Universidad Nacional de Asuncién), Virologfa Molecular
(Universidad de la Repiiblica), Microelectrénica (Universidad Nacional de Rosario),
Ciencia e Ingenicria de Materiales (Universidade Federal de Sao Carlos), Ingenieria
Mecdnica y de Produccidn (Universidade Federal de Santa Catarina), Educacién
para la Integracién (Universidad Nacional de Entre Rios), Redes Académicas
(Universidad Nacional de La Plata) y Evaluacién Institucional (Universidade
Federal de Parang).

Dentro de estas dreas indicadas destacaremos la Educacidn para ln Integracion en
cuyo marco se ha disefiado un programa de accién dirigido, entre otros objetivos, a:
impulsar programas de cooperacién interuniversitaria cn materia de formacisn
docente ¢ investigadora, promover el intercambio de profesores, investigadores y
dacentes y la organizacién de cursos y seminarios, planificar investigaciones discipli-
narias ¢ interdisciplinarias conjuntas e incorporar la problematica de la integracién
regional a los planes y programas de estudio.

190 En estos momentos cuenia con un Programa de Intercambio y Movilidad
Académica entre Universidades Iberoamericanas, financiado parcialmente por la
UNESQQ, para el intercambio de docentes ¢ investigadores de la mdxima cualifica-
cién entre las universidades miembros, Desde su implantacidn se han movilizado més
de 400 académicos

19% Arr. 3 de sus Fstaruros.
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res de la regién para emprender acciones de movilidad e intercambio,
aprovechando solidariamente para el conjunto, los logros especificos
de cada universidad*®’. Asimismo, se constata, en palabras de LARE-
DO, la voluntad e interés comin que anima = los académicos e inves-
tigadores participantes en las distintas dreas de conocimiento confor-
madas de coordinar acciones, de subsanar carencias, de aprovechar los
escasos recursos disponibles y, sobre todo, de crear las condiciones
béstcas indispensables para promover el trabajo conjunto y el desarro-
llo de la regién'™.

El dmbito de funciones de este Grupo se verfa potenciado con
motivo del Encuentro sobre “Universidad, Globalizacién e Identidad
Iberoamericana”, celebrado en noviembre de 1998, en la Universidad
Nacional de Cérdoba, en el cual las instituciones participantes adop-
raron una declaracién, en la que, entre otras recomendaciones, sc
asignaba 2 la AUGM la puesta en marcha de postgrados en dreas
cstratégicas en toda la regién, la gestién de acwerdos entre
Universidades iberoamericanas dirigidos a la organizacién de postgra-
dos multiscdes que aseguren la validez de los titulos académicos ranto
en Latinoamérica como en Europa, la conformacién de una red de
investigaciones en Ciencias Socialcs y ¢l fomento a nivel académico
y social de la ensefianza y la difusién de los derechos humanos v la cul-
tura de paz para elevar la conciencia de los pueblos de la regién®®. Sc
estarfa apuntando, sin duda, en Ia dltima encomicnda a la necesidad
de procurar cl fomento de la ensefianza y difusion de un dmbito cru-
cial del Derecho Internacional, cual es el de derechos fundamentales,
cuyo acatamiento resulta una condictio sine qua non para la cons-

192 1 EVIN DE SBOROVSKY: ap.cit., p. 212. Para un andlisis mds detallado de esta
Asociacién de Universidades ver BROVETTO, J.: “La expericncia larinoamericana
en matetia de cooperacion académica interinstitucional”, Integracion Regional: La
Formacién Superior y la Formacién Continua (disponible en I[nterner:
hetpsffwrww.ceficorgauy/de20-toc him).

193 [ AREDO: “Educacidn para la integracién....”, cit., p. 561.

194 wUniversidad, Globalizacién e Identidad Iberoamericana”, Temas de Ciencia y
Teenologia, N°. 2/98, Secretaria dc Ciencia y Tecnologfa de la Universidad Nacional
de Cérdoba.
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truccién de una sociedad internacional en paz’%; este Derecho
Internacional tendrd, entre otras, como aplicaciones concretas, en
palabras de BERNAD ALVAREZ DE EULATE, “el mantenimiento
de la paz y la scguridad internacionales; la proteccién de la persona
humana; la proteccién del interés general polarizada en cuestiones
como la conservacién del medio humano, la lucha por la reduccién de
las difcrencias de nivel de desarrollo y, cn general, favorecer cl desa-
rrollo socio-econémico, y también cultural™.

En definitiva, las Universidades del Grupo Montevideo mues-
tran un alto compromiso con el proceso mercosurefio, creyendo en el
acercamiento entre docentes e investigadores como una vfa propicia
para la intcgracién'. A través de su labor estdn conformando un
escenario de pensamiento critico: del por qué, ¢l para qué, el quiénes
y el cémo de la integraci6n. Este espacio auténomo estd configurdn-
dose como una respuesta especffica con perfil propio para ampliar en
profundidad un antiguo pero vigente anhclo, la integracién de
América Latina™.

B) Grupo Inter-Universitario ARCAM.

Otra iniciativa importante ha sido la constirucién del Grupo
Inter-Universitario ARCAM (ARCA-MERCOSUR), que nacido en el

195 MARTINEZ PURALPONTE IGLESIAS: *La Paz y la accién de las Naciones
Unidas en la elaboracién y la ensefianza del Derecho Internacional”, Por umha
Europa de paz, multiétnica e intercultural, 1°. Congreso Europeo de Educacién para
la Paz (Santiago de Compostela, 7-10 de julio de 1994), Santiago de Compostela,
1995, pp. 45-63. De los mismos autores, “El papel de las Naciones Unidas en la cla-
boracién y la ensefianza del Derecho Internacional: factores para la paz”, Dereito.
Revista Xuridicu da Universidade de Santiago de Compostela, Vol, [V, N2, 1, 1995,
pp. 81-117,

196 BERNAD Y ALVAREZ DE EULATE, M.: El Derecho Internacional en la
nueva situacion, Zaragoza, 1993, p. 23.

197 STAHRINGER DE CARAMUTE: “La educacién y el...”, cit., p. 50.
98 [ EVIN DE SBOROVSKY: op.cit., p. 214.
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dmbito del MERCOSUR ¢ integrade por 50 universidades, tienc
como meta principal la formulacién de proyectos inter-universitarios
vinculados a la integracién regional. Entre sus objetivos figuran:
incrementar las relaciones entre las universidades del MERCOSUR,
ejecutar proyectos de interés regional', intercambiar docentes, inves-
tigadores y alumnos, proponer 2 las sectores empresariales pablicos y
privados la utilizacién de los servicios universitarios como asesorfas
multidisciplinarias, organizacién de seminarios, mesas redondas y cur-
sos de postgrado™.

A la vista de lo expuesto, no cabe duda que cstas redes e institu-
ciones universitarias de excelencia vienen a complementar y ampliar
las capacidades de docencia, investigacién y capacitacién en el Cono
Sur, facilitando la formacién de una masa critica dirigida a participar
activamente en el proceso de integracién regional.

C) Tratado de la Organizacién del Convenio Andrés Bello de
Integracién Educativa, Cientifica, Tecnolsgica y Cultural.

(Quisiéramos cxaminar también aqui [a posibilidad abierta por el
ya citado Tratade de la Organizacion del Convenio Andrés Bello de
Integracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural de 1990, de

199 Los Proyectos en curso versan sobre los siguientes temas: Integracion universita-
ria del MERCOSUR, formacién de profesotes en lengua espafiola y portuguesa, edu-
cacion a distancia de salud, universidad-empresa-empleo, competitividad y recon-
version, la cuestion indfgena, y formas, causas y consecuencias de la migracién en el
MERCOSUR.

Ademds, el Grupo ha suscrito hasta el presente Convenios de cooperacién con fa
Asociacién Latinoamericana de Integracion, la Organizacién Internacional para las
Migraciones, la Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, la
Organizacién de Bstados Americanos y la Universidad de New Brunswick (Canad4).

200 Enrre los eventos realizados destaca el Seminario “Universidades en y para cl
MERCOSUR”, Seminatio sobre “Técnicas juridicas de integracion, con especial
referencia a las libertades de circulacién en €] Mercado Comin” y la Mesa redonda
sobre “La nueva Ley Argentina de concursos y quicbras”.
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“desarrollar relaciones de cooperacién con otros paises y con organis-
mos nacionales e internacionales, gubernamentales y no guberna-
mentales”™, Desde esta perspectiva trasciende, de un lado, la oportu-
nidad de que el MERCOSUR celcbre un acuerdo de cooperacién con
la Organizacion del Convenio Andrés Bello para desarrollar accionces
¢ iniciativas en los 4mbitos resefiados™. Y de otro, la adhesitn de los
Estados miembros del MERCOSUR al Tratado de la Organizacion del
Convenio Andrés Bello en calidad de miembros plenos o de obsetva-
dores de acuerdo con los procedimientos y condiciones fijados en el
Reglamento del Proceso de Adhesion de Nuevos Estados, de 9 de diciem-
bre de 1995.

Cualquiera de estas opciones permitiria elaborar y ejecutar pro-
yectos, programas, planes y actividades conjuntas; incentivar la difa-
sion de la cultura y los avances en educacion, ciencia y tecnologfa;
fomentar el otorgamiento de becas y la movilidad ¢ intercambio de
docentes, investigadores y alumnos, reconocimiento de estudios pri-
marios y medios que permita la continuidad de los mismos o la obten-
cién de los certificados correspondientes; reconocimicnto de diplo-
mas, grados o titulos que acrediten estudios académicos expedidos por

En relacién con este Grupo, ver CHIARELLL op. cit. YARZABAL, L.:
“Comentarios al panel sobre redes de cooperacién académica”, Integracién
Regional: La Formaciin Superior y la Formacién Continua (disponible en Internet:

htepeffwww.ccfirorg.uyidr20-toc.hum}.
201 Art, 3. del Trarado.

107 £ Protocolo de Ouro Preto atribuye tanto al Conscjo del Mercado Cotmin como
2 Grupo Mercado Comiin la competencia para negociar y firmar acuerdos, en nom-
bre del MERCOSUR, con terceres Estados, prupos de Estados y organizaciones inrer-
nacionales (respectivamente arts, 8.1V y 14.VII). Por su parte, ¢l att. @ del Tratado de
la Organizacion del Convenio Andrés Bello de Integracion Educative, Cienfica,
Tecnoldgica y Culural de 1990, establece que la Organizacion gozaré de plena cupaci-
dad en el ejercicio de sus funciones para cl logro de sus propésitos, y en particular
celebrar acuerdos con Estados y organizaciones internacionales,

En sentide contratio, ver VITTINI: “EL procedimiento de adhesién...”, cit., pp-
259-260.
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instituciones de educacién superior, a los efectos de ingresa en estu-
dios de postgrado {especializacién, magister y doctorado), etc.

D) Acuerdos bilaterales.

Qtra via de accién importante vendrd dada por los acuerdos bila-
terales firmados por los Estados miembros del MERCOSUR en mate-
ria educativa, cultural y de ciencia y tecnologfa. En este sentido, cabe
destacar, entre otros, el Acta de Cultura para la Integracién, suscrip-
ta entre Argentina y Chile, el 26 de abril de 1996, en la que se pon-
dera la dimension cducativa y cultural como estrategia de profundiza-
cién del proceso de integracién, previéndose asimismo un plan dirigi-
do a promover los valores comunes que unen a estos dos pafses, al
objeto de lograr la compatibilidad entre los textos educativos de uso
comuin®™,

Subrayaremos, igualmente, la presencia del Acuerdo de
Cooperacién Técnica entre Argentina y Brasil, de 9 de abril de 1996,
en el cual se rcconocen las ventajas reciprocas de una cooperacién
técnica en dreas de interés comiin v la necesidad de desarrollar una
cooperacién que estimule el progreso téenico, a la vez que se cnuncia
Ia educacidén como drea prioritaria™.

E) Protocolo de Intenciones cntre el Mercado Comiin del Sur
y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

Otro instrumento interesante cs el Protocolo de Intenciones entre
el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) vy la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),

203 gy vigor desde el mismo dia 26 de abril de 1996,
204 En vigor desde el 23 de agosto de 1999
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de 15 de diciembre de 1997, concluido con miras a impulsar el desa-
rrollo de programas y proyectos de cooperacion en las dreas de la edu-
cacién, cultura y ciencia y tecnologfa, conforme a las competencias
especificas de la UNESCO™. A fin de alcanzar estos objetivos, la
UNESCO, a solicitud del MERCOSUR, podri asistir en la formula-
cién y ejecucién de proyectos de cooperacién, estudios especificos y
otras actividades y en la bisqueda de financiacién, asi como contra-
tar estudios e investigaciones que apoyen a los grupos técnicos en el
desarrollo de actividades que promuevan la integracién regional.

Estas y otras acciones que puedan acometerse ofrecen importan-
tes posibilidades ranto para la promocién y el desarrollo del proceso de
integracién de la regién mercosurcfia como para el crecimiento de los
respectivos pafscs integrados y de los distintos sectores de la sociedad.

Cicrtamente, a la vista de lo expuesto, resulta patente la impor-
tancia de la Universidad no sélo como sector privilegiado para poten-
ciar ¢l desarrollo y la consolidacién de una politica cducativa en ¢l
MERCOSUR sino también para fomentar la cooperacién interregio-
nal Unién Europea-MERCOSUR.

205 Aprobado por Decisién N®. 22/97 del Consejo del Mercado Comiin.
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IV.- LA UNIVERSIDAD, UN AMBITO PRIVILEGIADO
PARA LA COOPERACION INTERREGIONAL
MERCOSUR-UNION EUROPEA.

La Universidad como actor social, como agente promotor de la
integracién con un potencial cultural eritico tiene un importante papel
catalizador en 1a formacién cientifica y cultural de los pafses del MER-
COSUR™. Su principal ventaja competitiva consiste en la capacidad
para agregar valor intelectual y conocimiento a los procesos producti-
vos, de comercializacién v de prestacién de servicios™’, potenciando la
formacién de una masa critica que pueda apoyar la educacidn integra-
cionista, la reconversién de la cconomia en la regién y subregiones, la
transferencia de tecnologia al sistema productivo y la intensificacion de

acciones recfprocas con la sociedad en su conjunto™™.

“A universidade, en palabras de BELDERRALIN, € a encarregada
de lograr a sintese globalizadora, de criar uma firme convicgdo e a

206 g1 importante papel de las Universidades ha sido resaltado, entre otros, por BEL-
DERRAIN: op.cit., pp. 306 y 307. COSTA DE LARA, A. R/ANDRADE SAM-
PAIA, C. E: “Criacéio da disciplina de ‘Direito Comunitario’ nas facultades de
Direito dos pafses integrantes do MERCOSUL", Economia Globalizada..., cit, p.
261. DAL PAl FRANCO, M? E.: “A universidade e regionaligio: CuestSes canden-
tes”, Universidade no. .., cit., pp. 200-217. ECKERT BAETA NEVES, C.: “Limites
e posibilidades da integragio entre Universidades”, Univerdade no..., cic., pp. 284-
290. KAKUTA, S.: “A integragio universitatia como condigfio para o desenvaolvi-
mento”, O MERCOSUL e a Comunidade..., cit, pp. 261-263. LANDINELLL:
“Contribucién institucional...”, cit., pp- 264-268. LEVIN DE SBOROVSKY: op. cit.,
pp- 209-215.

207 PENA: “Requerimientos que ...”, cit., p. %
208 STAHRINGER DE CARAMUTL: “La educacién y eL..%, cit., p. 49.
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conciencia integradora. Contribui para formar os lideres nacionais de
onde emergen os gobernantes, os que ©ém mais facilidades para um
intercAmbio de conhecimentos com intelectuais de outros paises; s3o
o0s que podem lograr mais facilmente homogenizar um pensamento,
intercambiar conhecimentos, amalgamar os espititos. Os conheci-
mientos alcancidos na universidade formarfic o elemento dinamiza-
dor e criador desse sentimento de regionalismo indispensable para o
triunfo da idéia™®.

Por consiguiente, Ia Universidad no puede permanecer af mar-
gen del procesa de desarrollo creciente de las redes de produccién y
de comercializacidn a escala regional resulrante de la inregracion eco-
némica. Esta realidad previsiblemente se acrecentara todavia mis,
una vez que este proceso de integracién entre en la fase de la libre cir-
culacién de personas y de la libertad de establecimiento de empresas,
tal como asf ha ocutrido en la experiencia europea, tanto ¢n ¢l plano
de las redes de investigacién como en el de los programas de movili-
dad e intercambio dec docentes y estudiantes®®.

El éxito logrado en la Unién Europea por programas de desarro-
llo educativo e intercambio docente y estudiantil, como Arion,
Erasmus, Sécrates, Tempus, Lingua, Juvenrud para Europa, v en el
dmbito de la formacién profesional, como el Petra, de intercambio de
jovenes trabajadores’, plantea la necesidad de crear en ¢l MERCO-

209 BELDERRAIN: op.cis., p. 307.
210 pENA: “Requerimientos que...”, cit., p. 5.

211 Egos programas presentan una serie de caracterfsticas comunes en lo relativo al
establecimiento de unos mecanismos de cooperacién y coordinacién entre los
Estados miembros que se incentivan a través del apoyo financiero que aporta la
Comunidad para su puesta en practica. Como sefialan PUEYO LOSA y LIROLA
DELGADO, estos programas, aunque se articulan sobre una cooperacidn respetuosa
con las competencias de los Estados miembros ¢n materia de educacion, han propi-
ciado un cierto ‘efecto integradot’ en matcria educativa, Ello se hace particularmen-
te evidente en relacidn con el Programa Erasmus, una de cuyas acciones ha estado
destinada & fuvorecer ¢l reconocimiento académico de titulos, conllevando un acer-
camicnto de los planes de estudio, tanto desde el punto de vista de su contenido
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SUR, programas parecidos que favorezean intercambios similares!®?.
La movilidad de profesores y alumnos sc configura como una via para
el desarrollo de una “cultura de integracion™®,

Ahora bien, desde la dptica de las relaciones de la Unién
Europea con América Latina, y espectalmente con el MERCOSUR,
sc deberfa proceder a intensificar los programas de intercambio aca-

como de su organizacion, al objeto de facilitar dicho reconocimiento (PUEYO
LOSA/LIROLA DELGADQ: “La Politica de educacién...”, cit., pp. 135-136).

Para MEDINA RUBIO dichos Programas “han ido permitiendo el mutua cona-
cimiento y acercamienta entre los siscemas educativos de los distintos paises europe-
os, generando una cultura de cooperacidn comunitaria y favoreciendo que las politi-
cas nacionales adopten, sin alterar €l marco competencial y de gestién de cada pais,
enfoques globales més préximos y no exclusivamente nacionales” (MEDINA
RUBIO: op.cit., pp. 74-75).

Sobre el particular, ver también MART{NEZ PUNAL: “La actualidad de la coo-
peracién...”, cit.,, pp. 523-527.

212 By relacién con los programas de movilidad e intercambio de docentes y estu-
diantes en Latinoamérica, RODRIGUEZ OSTRIA, G.: “Programas y acciones de
cducacion postgradual en integracién tegional. La expetiencia latinoamericana”,
Integraciin Regional: La formucion Superior y la Formacién Continua (dispunible
en Inrernet: hrip/fwww.cefirorg.uy/dr20-toc.hem).

213 COSTA MOROSINI/ECKERT BAETA NEVES, C/DAL PAL FRANCO:
“Universidade e Integragio no MERCOSUL: A Carta de Porto Alegre”,
Universidade no..., cit., p. 304. “Para tal fin - continiian afirmandn estos autores—
¢ necesario analizar as posslbllxdades de criagio de fundo especifico. A mobilidade
debe privilegiar o desenvolvimento e a produgdio de investigagBes entre os pafses
integrantes do Mercosul, especialmente sobre segmentos/instancias dos sistemas de
Educagao Superior que mais especificamente possa interferit no proceso de inte-
aragio. Debe tambén privilegiar a investigagio em centros/grupos sobre Educagic
Superior, a frecuencia a programas de pés-graduagdo, os mecanismos ¢ as modalida-
des de vinculagio com o seror produtivo ¢ a visfo interdisciplinar sobre os problemas
que afcram os quarro pafses” (Ibid., p. 304).

Ahora bien, ¢l desarrolto de esta “cultuta de integtacion” hace necesario, en opi-
nién de COSTA MOROSINI, lz puesta en prictica de algunas acciones importantes,
tales comor el conocimiento de los sistemas universitarios de los Estados miembros,
sus caracteristicas y diferencias; el conocimiento y divulgacién de los programas y
actividades ya existentes en el campo de la intepracién universitaria; la especificacién
del proceso de transferencia de créditos y de reconocimicnto de titulos; el estudio de
1as lenguas del MERCOSUR,; la obtencién de recursos financieros para financiar la
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démico, ampliando las posibilidades abiertas por el Programa ALFA,
programa por excelencia hasta el momento?*. Igualmente, cabrfa pos-
tular un aumento de las accioncs concrctas con una implicacién
dirccta de Espaiia™, en la linea del Programa INTERCAMPUS™.

movilidad de profesores y estudiantes; etc.(COSTA MOROSINI: “Universidade e
integragio no MERCOSUL: Condicivnantes ¢ desafios”, Ibid., p. 34).

1l4g Programa Alfa es una iniciativa de la Comisién de Culrura, Juventud, Educacién
y Medios de Comunicacién del Parlamento Eurapeo por la que se extienden los pro-
gramas de intercambio académico de Europa a las Universidades de los pafses en desa-
rrollo, con los cuales la Comunidad Europea ha celebrado acuerdos de cooperacién.

La “Maestria en Integracion y Cooperacién Internacional”, que desde 1996 viene
impattiéndose en la Universidad de Rosatio-Argentina, constituye el ndcleo de un
proyecta de postgraduacion que dentro del Programa Alfa, llevan a cabo universida-
des de Argentina, Rolivia, Brasil, Perd, [talia, Bélgica y Holanda.

215 Bq este sentido, PASTOR aboga “por la intensificacion de las relaciones entre la
Comunidad [beroamericana y la Unién Europea, cludiendo ¢l temor de la transmi-
sidn de una cultura excesivamente eurocéntrica...No debemos olvidar que los paises
iberoamericanos tienen también sus raices en Europa. Espafia es, por otra parte, ol
pafs que redne las condiciones Gprimas para servir de enlace entre la Comunidad
Iberoamericana y la Unién Europea” (PASTOR, A : “La cooperacién espafiola cn el
4mbito de la educacién iberoamericana®, OEI: 50 ajios de cooperacién. Revista
Ib icana de Ed idn, N2, 20, mayo-agosto 1999, p. 176).

216 B Ministerio de Educacién y Cultura de Espafia promueve Programas de
Cooperacién Educaliva y Cientffica con lberoamérica como por ejemplo el Programa
de Cooperacion Interuniversitaria. Este Programa que comenzé su andadura en 1994
con el nombre de INTERCAMPUS, es una iniciativa conjunta de la ABCI v las
Universidades espafiolas ¢ iberoameticanas pata facilitar la coopetacién interuniver-
sitaria a través de Ia participacién de estudiantes, profesores y gestores de las univer-
sidades en las actividades académicas y docentes con ¢l objetive de contribuir al
intercambio de experiencias, al desarrollo de las sociedades involucradas, a su acer-
camiento y vinculacidn, Asimismo, con €l se pretende consolidar la colaboracisn
entre universidades mediante ¢l establecimiento de redes temdticas de docencia sabre
la base de un programa conjunto.

El Programa, por tanto, sc desarrolla en dos fases anuales: Fase E.AL (de Espatia
a Iberoamérica) y Fase AL.E (de Theroamérica a Espafia), aprovechando el periodo
vacacional del calendario académico espatiol y los dc la mayoria de los paises ibero-
americanos, lo que perinite arricular una movilidad asiméerica: Espafia-América
Latina de julio a octubre, y América Latina-Espafia de encro a junio.

A su vez, dentro de cada fase, cxisten una serie de modalidades. Fase E.AL: a)

ayudas a estudiantes matriculados en Universidades espafiolas para efectuar activida-
des en Universidades iberoamericanas; b) ayudas a profesores de Universidades espa-
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Avalando tal conveniencia cabrfa tracr a colacién el Acuerdo
Marco Interregional de Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus
Esiadas miembros y el Mercado Comtin del Sur, y sus Estados Partes, de
15 de diciembre 1995, en el cual se subraya la relevancia que

fiolas para llevar a cabo actividades en Universidades iberoamericanas; ¢) ayudas a
gestores de Universidades espafiolas para realizar acrividades en Universidades ibero-
americanas; d) ayudas a Universidades espafiolas que coordinen redes terodticas de
docencia establecidas entre otras Universidades cspafiolas ¢ ibcroamericanas para la
relizacion de actividades conjuntas.

Fase AL.E: a) ayudas a cstudiantes matriculados en Universidades iberoamerica-
nas para efectuar actividades en Universidades espafiolas; b) ayudas a profesores de
Universidades iberoamericanas para llevar a cabo actividades en Universidades espa-
fiolas; ¢} ayudas a gestores de Universidades theroamericanas para realizar actividades
en Universidades espafiolas.

Cada una de las categorfas mencionadas es objeto de una convocatoria especifi-
ca e independiente adoptada por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
y publicada cn ¢l Boletin Oficial del Estado cspafiol.

En esa lfnea de acentuacidn de las posibilidades de actuacién, MEILAN GIL, J.
L.: “Cooperacion universitaria con Ibercamérica”, ABC, 28 de junio de 2001,

Al cfecto, existen ya algunas iniciativas privadas como, por ejempla, el de la
Asociacion Universiteria de Postgrado, organismo intetnacional no gubernamental, reco-
nocida por la UNESCO, consagrada al fomento de los estudios de postgrado y docto-
rado en Iheroamérica, Esta entidad, integrada por mds de ciente veinte instituciones
de cducacion superior de Espafia, Portugal, América Latina y el Caribe, tiene como
objetivo general contribuir a la formacién de profesores, universitarios, cientificos y
profesionales en el nivel de postgrado y doctorado, en funcidn de las necesidades de
desarrollo de cada pais y en general de la Comunidad Iberoamericana de Naciones.

En relacién con ¢l logro de su objetivo general, presta servicios de informacion y
divulgacién sobre los prostgrados que ofrece, colabora en pracesos de evaluacidn
interna y externa, acreditacion y armonizacidn curricular de su oferta académica, pro-
mueve la movilidad e intercambio de profesores y estudiantes, estimula el trabajo aca-
démico ¢ investigador a través de redes de centros de excelencia en diversos campos
del conocimiento, auspicia eventos académicos y cientificos y organiza cursos itine-
rantes internacionales en temas de interés para profesores y ditectores de programas
de postgrado y doctorado.

La Xunta de Galicia firmé dos convenics con la cirada Asociacién, uno en 1995 y
otro en 1999, en virtud de los cuales mantiene una infraestructura materizl y humana para
el funcionamiento de una Sede Regional de la Asociacidn en Galicia, la cual se ubica en
1as dependencias de la Direccién Xeral de Universidades, en Santiago de Compostela.

217 DOCE, N®. L 69, de 19.3.96.
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adquierc la cooperaciin en materia de formacion y educacién, al
cxpresar cn su art. 20 que:

“1. Las Partes promoverdn, en el marco de sus competencias respectivas, ln
definicion de los medins necesarios para mejorar la educacidn y la ensefianza en
materia de integracitn regional, tanto en el dmbito de la juventid y la formacion
profesional, como en los dmbitos de la cooperacidn interuniversitaria e interem-
bresarial.

2. Las Partes otorgan atencicn particular a aquellas acciones que favorez-
can la creacion de vinculos entre sus vespectivas entidades especializadas y que
faciliten la wtilizacion de recursos écnicos y de intercambio de experiencias,

3. Las Partes promaverdn la conclusion de acuerdos entre centros de forma-
cién ast como la celebracion de encuentros entre organismos resprmsables de ense-
flanza y de formacién en materia de integracion regional”**.

218 por su partc cl, art. 21 sobre “Cooperacién en materia de comunicacion, infor-
macidn y cultura”, del Acuerdo Marco interregional establece que:

“1. Las Partes, en el marco de sus competencias respectivas, con el fin de favore-
cer el conocimiento de sus realidades poliricas, econémicas y sociales, acuerdan for-
talecer sus vinculos culturales y fomentar y divulgar la naturaleza, los ubjetives v el
aleance de sus respectivos procesas de integracién con €l fin de facilitar su compren-
sién por parte de la sociedad.

Tgualmente las Partes convienen intensificar sus intercambios de informacién
sobre cuestiones de inrerés mutuo.

2. Mediante esta cooperacidn se procurard la promocién de encuentros entre los
medios de comunicacion ¢ informacién de ambas Partes, incluso a través de acciones
de asistencia técnica.

Bsta cooperacidn podr abarcar la celebracién de acrividades culturales cuando
su naturaleza regional lo justifique”.

En relacién con la Ciencia y Tecnologia dispone art. 15:

1. Las Partes convienen cooperar en matcria de cicneia y teenologia con el obje-
tivo de promover una relacién duradera de trabajo entre sus comunidades cientificas,
y de intercambiar informacién y experiencias regionales en el 4mbito de las ciencias
y las recnologfas.

2.La cooperacion cientifica y tecnolégica entre las Pattes se desarrollard, princi-
palmente, mediantc:

a )proyectos conjuntos de investigacién cn los Ambitos de interés comén;

b) intercambios de cientificos pura fomentar 1a investigacisn conjunta, la prepa-
racién de proyectos y para la formacién de alto nivel
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En este matco normativo, las relaciones interinstitucionales y el
intercambio de docentes e investigadores son prioridades dc la mayor
significacién, que habrin de ser dotadas con los debidos medios cco-
némicos, toda vez que ambas coadyuvan al logro de un cierto grado
de integracién académica entre ambas regiones —Unién Europea y
MERCOSUR-— y a la profundizacién de la integracién educativa cn
cada una de las mismas, cspecialmente en el MERCOSUR.

En tal contexto, encontrardn plena explicacién experiencias
como las que se han desarrollado en los Gltimos afios, en Porro Alegre,
y Manaus y Ji-Purand, entre la Universidad Luterana del Brasil
(ULBRA) y numerosas universidades europeas en el marco del
Proyecto Brasi/MERCOSUR, abriendo un campo muy fructifero para
la cooperacién interregional Unién Buropea-MERCOSUR en el drea
de la educacién superior.

El Proyecto Brasif MERCOSUR, nacido el 13 de agosto de 1991,
constituye un sistema pionero de convenios interuniversitarios, a tra-
vés del que se intenta dar respuesta a la necesidad de las universida-
des brasilefias para la formacién de sus docentes a nivel de doctora-
do®. Tiene como objetivos principales, por una parte, contribuir a la

¢) reuniones cientificas conjuntas para el intercambio de informacin, para pro-
mover las interacciones y para facilitar la identificacion de los dmbicos de investiga-
cidn comunes;

d) divulgacién de los resultados y desarrollo de los vinculos entre los sectores
piblico y privada.

3, Esta cooperacién implica a fos centros de cnsefianza superior de ambas Partes,
los centros de investigacién y los seccores productivos, especialmente las pequefias y
medianas empresas.

4. Las Partes determinarén de comin acuerdo el alcance, la naturaleza y las prio-
ridades de esta cooperacitn, mediante un programa plurianual adaptable a las cir-
cunstancias.

219 Sobre este Proyecro, ver DIAS GOMES, S.: Projeto Brasil Mercosul,
Universidade Luterana do Brasil, Canoas/RS, 1997.

220 14 existencia de este Proyecto scria comunicada de forma oficial por carra, de 7
de octubre de 1995, dirigida al Ministro de Estado de la Educacién y Deporte de
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formacién de cuadros superiores —particularmente en la formacién de
doctores— para las universidades y empresas brasilefias, v, por otra,
estimular e incrementar los intercambios cientificos y culturales con
Brasil y América Latina en general.

La primera etapa de los Programas de Doctorado brindados en el
marco del referido Proyecto se inici6, en julio de 1992, con la partici-
pacién de Universidades de Francia, Portugal y Espafia que impartie-
ron un total de ocho Programas, en las dreas de Literarura,
Informacién y Comunicacién, Sicologia, Historia, Ciencias de la
Educacién y Filosofia®'. Progresivamente, los Programas de doctorado
se fueron ampliando a otras dreas y universidades™.

De manera especial destacaremos, en el marco de ese Proyecto,
la incotporacién de la Universidade de Santiago de Compostela, que a

Brasil, en la que se solicitaba su autorizacisn oficial para proceder a la convalidacién
y registro de los diplomas y titulos académicos otorgados por las universidades extran-
jeras implicadas en el referida Proyecto, sin otras formalismos que no sean los habi-
tuales para los titulos obtenidos en Brasil, con base cn los siguientes motivos: a) el
Proyecto BrasiMERCOSUR consiste en un consorcio de universidades extranjeras,
dirigido por la Fundagsio Lurerana de Portugal (FULT), para la administracién de los
cursos de posgrado strictu sensu; b) Los Programas del Proyecto BrasilMERCOSUR
son econdmicamente los mds accesibles a los candidatos al doctorade; ¢) Los candi-
datos al doctorado realizan su posgraduacicn integrados en su propio ambiente de tra-
bajo sin necesidad de pasar perfodos de tiempo demasiado largos en el exterior.

221 Francia: Universidad de Limoges y Universidad de Aix-Marseille [I. Portugal:
Universidades de Coimbra y Lisboa. Espafia: Universidades de Leén y Pontificia de
Salamanca.

222 ppre otros, Portugal: Universidade Fermando Pessoa, de Oporto, con un
Programa de Administracidn 1lotelera. Espafia: Universidad de las Islas Baleares con
Programas en Economfa y Empresa, Filologfa, Historia, Derecho ¢ Informética;
Universidad Central de Batcelona que imparte un Programa en Derecho, Estades
Unidos: Concordia International University con un Programa en Administracidn
Educacional. Argentina: Universidad de Clencias Empresariales y Sociales de Buenos
Aires con una Maestrfa cn Gestidn de Negocios y Formacién Profesional para la
Integracion Latinoamericana.

Asimismo, la Universidad de Leén amplia sus Programas a las drez de Direccidn
de Empresas, Ciencia y Tecnologia de Alimentos, Biologfa, Veterinaria, Fducacién
Fisica y Deporte, y Traduccién ¢ Interpretacién.
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partir de 1993, brindarfa un Programa de Doctorado sobre “Reformas
y Procesos de Innovacién en la Educacién y Sicologia Social”, para
posteriormente ampliar su oferta incluyendo un Programa de
Doctorade en Quimica y otro en Derecho. Este dltimo, centrado en
los procesos de integracién en Europa y América, desarrollado a lo
largo de dos bienios —1996-1998 y 1998-2000— y organizado por cl
Dcpartamento de Dereito Piiblico e Teoria do Estado, conté con la
participacién de las Areas de Derecho Administrativo, Civil,
Constitucional, Mcrcantil, Financicro, Internacional Privado y
Derecho Internacional Pablico y Relaciones Internacionales.

Por consiguiente, desde julio de 1997, 18 universidades de
Europa, Estados Unidos y Latinoamérica formardn parte activa del
Proyecto BrasilMERCOSUR, con un total de 45 Programas de
Doctorado y 185 Profesores, lo que evidencia, en palabras de DIAS
GOMES, que “o Projeto Brasil defini-se legitimamente revoluciona-
rin, porque objetiva dar resolugio de forma préctica ¢ com custos bai-
xo0s ao velho problema da qualificagfic académica e da rirulagio
docente e, 20 MESMO tempo, provoca e instiga uma relagio de comu-
nicagdo entre as universidades estrangeiras ¢ brasilciras a través de
seus profesores, doutorandos e doutores™.

Ahora bien, para que experiencias como éstas fructifiquen y se
consoliden es necesario el apoyo de los gobiernos, y en el caso brasi-
lefio contar con la colaboracién activa de la Fundacién para la
Cootdinacién y el Perfeccionamiento del Personal de Ensefianza
Superior (CAPES)™, En tal sentido, en este émbito de la cooperacién
interregional Unién Europea-MERCOSUR es digno de mencidn
también el Conwvenio de coeperacion entre el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte (MECD) de Espafia y el Ministerio de Educacion de
Brasil, para el desarrollo de programas de formacién, perfeccionamiento y

223 DIAS GOMES: op.cit., p. 40.

224 Ver al respecto, CANTO, [ “A CAPES e a Cooperagio intermacional”,
Universidade no..., cit., pp. 194-199.
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actuglizacién de conocimientos de postgraduados y profesorado uni-
versitario, de 16 de marzo de 2001,

La finalidad esencial de este Convenio, enmarcado cn ¢l Tratado
General de Cooperacién y Amistad entre la Republica Federativa de
Brasil y el Reino de Espafia, de 23 de julio de 1992, cs la realizacién
de programas de formacién de posgraduados y de intercambios de pro-
fesores e investigadores entre grupos asceciados de ambos paises. Entre
sus objetivos destacan: a) La consolidacion y fortalecimiento de los
sistemnas de formacidn del tercer ciclo y de investigacién universitaria
dc ambos pafses; b) El establecimicnto de condiciones favorables para
la cooperacién de posgraduados y profesores a través del desarrollo de
programas conjuntos de colaboracién en dreas de interés comiin para
ambas partes; ¢) La formacién y el perfeccionamiento de recursos
humanos altamente cualificados en programas conjuntos de investi-
gacién; y d) El intercambio de conocimientos cientificos, de docu-
mentacién especializada y de publicaciones™.

La dimensi6n universitaria en el 4mbito de las relaciones MER-
COSUR-Unién Europea se ve plasmada asimismo dentro de la labor
desplegada por ¢l Centro de Formacion para la Integracién Regional
(CEFIR), cn cuyas actividades —entre las cuales tienen cabida las rcla-
cionadas con la educacién y fa cultura-— resulta una constante la par-

225 Con el fin de desarrollat dichos objetivos, la Secretarfa de Estado de Educacidn
y Universidades del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte espaficl adopeé la
Resolucisn de 10 de maya de 2001, por la que se convocan becss y ayudas para la
cooperacién interuniversitaria con Brasil. La citada Resolucicn establece dos moda-
tidades de cooperacién: A) proyectos conjuntos de cooperacién para el fortaleci-
miento mutue de los programas de formacidn doctoral, mediante participacién de
profesores de los dos pafses en la docencia y el desarrollo de investigaciones conjun-
tas, las estancias de investigacion de los doctorandos, {a realizacién completa de los
cstudios de doctorado en uno de los dos paiscs, asf como las estancias posdoctarales;
B) Propuestas conjuntas para la organizacion de talleres, seminarios y otras activida-
des bilaterales que puedan contribuir a un mejor conocimicnto de las comunidades
académicas y cientfficas de los dos pafses, al intercambio de conocimientos y expe-
riencias y a la preparacién de redes de cooperacién.
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ticipacién de miembras pertenccientes a la comunidades académicas
univetsitarias de ambas regiones™, en aras de promover un intercam-
bio de conocimientos y experiencias entre Europa y América Latina.

Otta via de cooperacidn interesante puede venir dada por las
acciones de proyeccién internacional que estdn llevando a cabo
determinadas regiones del MERCOSUR con ¢l exterior®, En este
sentido, cabe destacar los contactos bilaterales interregionales desarrolla-
dos por algunos Estados brasilefios y Provincias argentinas con la
Comunidad Auténoma de Galicia, que han deparado en la concerta-
cion de diversos acuerdos complementarios de cooperacion, cartas de
intenciones y protocolos de hermanamiento suscriptos desde mayo de
1997, y con mayor intensidad a partir de marzo de 1998.

De objetivos muy similares, algunos de estos instrumentos de
colaboracién prevén la cooperacién e intercambio universitario, tec-
noldgico y cultural en general, de profesores, doctorcs, especialistas y
estudiantes en los campos del Derecho, las Relaciones

226 ) CEFIR, con sede en Montevideo, creado en marzo de 1993, por un acuerdo
entre los paises miembros del Grupo de Rio y la Comunidad Europea, ticoe como
objetivo fundamental la realizacién de cursos de formacién con un enfoque emi-
nentemente prictico e intensivo, centrados en el undlisis de los diferentes espacios de
integracion, dirigidos tanto a representantes de instituciones regionales y del sector
privado, interesados en la formulacién, gestion y ejecucién de polfticas pdblicas, en
el dmbito de la integracién regional, como a funcionarios que encuentran en ellos una
oportunidad para perfeccionar su capacitacion en sus respectivas dreas de trabajo.

Cumple indicar asimismo que con ocasién de la Cumbre Presidencial Europea-
Ameérica Latina-Caribe, realizada cn Rio de Juneiro del 27 al 28 de junio de 1999, los
Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Rio firmaron ¢l Acta Constitutiva
del CEFIR, en la cual, ademds de otorgarle a éste status de organismo interguberna-
mental, sc invita a la Comisién Europea, a Jos Estados micmbros de la Comunidad
Europea y a organismos regionales e internacionales a formar parte de esta institucién.

Con el apoyo atorgado por esta Cumbre Presidencial, el CEFIR se perfila como un
referente on la formacion de postgrados en integracién regional en América Latina,

227 Sobre el particular ver FONTE IGLESIAS: “MERCOSUR: Una nueva dimen-
si6n para la cooperacién transfronteriza”, MERCOSUR: Nuevos dmbitos..., cit., pp.
281-291.
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Internacionales, la Economfa, cl Comercio Exterior y el Turismo,
aprovechando la cobertura brindada por los convenios especificos
existentes entre los Estados Parte del MERCOSUR vy el Reino de
Espania™.

Asimismo, en el dmbito de los contactos multilaterales interregiona-
les trascienden las relaciones entre el Grupo de Trabajo CODESUL-
CRECENEA LITORAL, la Conferencia de Regiones Periféricas y
Maritimas y la Xunta de Galicia™. Sobre la base de estas relaciones,
dichas entidades han suscrito el Acta de Porto Alegre, de 14 de mayo de
1999, en la que se establece un Comité Técnico de Trabajo conjunta
cn el dmbito de la Cultura, Educacién y Universidades con la misién
de analizar propucstas para estimular el vinculo entre las instituciones

228 By ere sentido, la Carra de Intenciones entre la Comunidad Auténoma de
Galicia y el Estado de Paran4 {Brasil) (arts. Tercero y Quinto); Carra de Cooperacion
entre ¢l Gobierno del Estado de Santa Catarina (Brasil) y la Xunta de Galicia sobre
aspectos de inrereses mutuos (arts. 111, 1V y V); Convenio de Cooperacién entre el
Gobierno del Estado de Bahfa y Ia Xunta de Galicia sobre aspectos de interés mutuo
en cl dmbim de las relaciones del MERCOSUR-Unidn Europea (dispasiciones
scgunda y cuarta); Convenio de Cooperacidn entre el Distrito Federal del Brasil y la
Xunta de Galicia (arts. Segundo y Quinto); Protocolo de Hermanamiento y
Cooperacién entre la Xunta de Galicia y la Provincia de Buenos Aires {arts. 2 y 4);
Convenio de Cooperacién entre el Gobierno de la Provincia de Formosa {Argentina)
y la Xunta de Galicia, de 15 de octubre de 2000 (estipulaciones tercera y quinta).

Otro ejemplo lo constituye el Acuerdo complementario de Cooperacisn entre la
Xunta de Galicia y el Ministerio de Integracion de la Repiblica del Paraguay sobre
aspectos de interés mutuo en el dmbito de las relaciones Unién Eurapea-MERCO-
SUR, de 11 de marzo de 1998 (arts. cuarto, quinto y sexto).

El texto de estos acucrdos puede consultarse en SOBRINO HEREDIA, J.M.: La
accién exterior de las C idades Autdl Especidl referencia a Galicia.
Normativa Comunitaria, Caleccién, Santiago de Compostela, 2001, pp. 731-734,
739-744, 749-754, 737, 724-727 respectivamente.

129 CODESUL-CRECENEA LITORAL constituye una estructura de concertacion
permancnte entre vecinos, creada al amparo del Protacolo “Regional Fronterizo” N2,
13, de 29 de noviembre de 1988, que agrupa a las Provincias argentinas de
Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones y Santa Fe, integrantes de la Comisién
Regional de Comercio Exterior del NEA/LITORAL (CRECENEA) y a los Estados
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educativas y culturales y difundir las potencialidades de las regiones
implicadas. A tal fin, el Comité buscard fomentar:

- El intercumbio universitario de estudiantes, profesores y doctores.
- El establecimiento de programas de becas de estudio.

- La realizacién de seminarios y conferencias centrados en el tema
de la integracidn regional.

- El intercambio cultural mediante la elaboracién de un calenda-
rio de cventos sobre las principales actividades culturales que
comprenden las Provincias argentinas, los Estados brasilefios y
las regiones europeas.

- La creacion de una biblioteca especializada en temas de intregra-
¢idn curopea y MERCOSUR.

Ciertamente, las relaciones interregionales que tanto a nivel
bilateral como multilateral tienen lugar en el MERCOSUR, a través
de estas acciones de proyeccidn internacional, que comienzan a desa-
reollar diversos Estados brasilefios y Provincias argentinas con el exte-

brasilefios de Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul y Mato Grosso do Sul inte-
grantes del Conselho de Desenvolvimenta e Integragio Sul (CODESUL).

Sobre este Grupo de Trabujo ver PONTE IGLESIAS; “MERCOSUR:...", cit., pp.
303-307. CASTELLO, H. L.: “Anteccdentes y propuestas de integracién entre las
regiones CRECENEA LITORAL y FORUM SUL", Integraciin Latinoamericana,
Ne. 156, mayo 1990, pp. 47-33.

La Conferencia de Regiones Periféricas y Marftimas creada en 1973, agrupa a 144
regiones pettenecientes a 21 Estados curopeos y uno africano {Alemania, Bélgica,
Croacia, Chipre, Dinamarca, Espafia, Federacién de Rusia, Finlandia, Francia,
Grorgia, Grecia, Irlanda, ltalia, Lituania, Malta, Noruega, Paises Bajos, Portugal,
Rcina Unido, Rumania, Succia, Tdnez y Turquia) repartidos en cinco comisiones
geograficas: el Arco Atldntico, el Mediterrinea, el Mar del Norte, el Baltico y las
Islas. Estas regiones representan una poblacién de 143 millones de habitantes y abar-
can més del 45% de la superficie de Buropa. Su objerivo general consiste en promo-
ver ¢l desarrollo de estas regiones, mediante la elaboracién de proyectos y programas
conjuntos en sectores como los de la pesca, €l transporte, la politica regional, etc.
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rior ya de manera unilateral o ¢n ¢l seno de estructuras de concerta-
cién permanente, constituyen, en relacion con la cooperacién en
materia cultural, educativa y universitaria un campo de actuacién que
habrfa que hacer efectivo, dotindolo de los medios ¢ instrumentos
necesarios para articular esa cooperacién. A todas luces resulta
imprescindible [a presencia de una voluntad polftica que posibilite la
disposicion de los recursos y fondos financieros necesarios para pro-
poner actuacioncs y desarrollar los contenidos plasmados en los diver-
sos instrumentos de colaboracién resefiados, a fin de que éstos no sc
queden en meras declaraciones de intenciones.

En un marco de realidades y esperanzas como el presentado hasta
aqui, tendria plena cabida y explicacion el ¢jemplo de cooperacién
interuniversitaria que suponc ¢l Convenio para la creacién de la
Cdtedra MERCOSUR en la Universidad de Santiago de Compostela y de
la Cdiedra Unién Europea en la Universidad de la Empresa de la
Repuiblica Oriental del Uruguay, en el marco de un Convenio firmado
por ambas Universidades, cl 23 de agosto de 1999, en Montevideo.

En dicho Convenio ambas Universidades, tras resaltar la impor-
tancia de los procesos de integracién regional como instrumentos ten-
dientes a favorecer ¢l desarrollo econdmico y social, y el papel que
estdn llamadas a protagonizar las instituciones universitarias como
nexo entre ¢l conocimiento y el desarrollo, al amparo del Acuerdo
Marco Interregional entre la Comunidad Europea y el MERCOSUR,
del Tratado de Intercambio Cultural entre Uruguay y Espafia, de 13
de febrero de 1964 y del Tratado General de Cooperacién y Amistad
entre la Repiblica Oriental del Uruguay y Espana, de 23 julio de
1992, convienen en iniciar un programa de cooperacién académica a
través de la constitucién de las referidas Cétedras que tendran coma
objetivos, entre otros: a) establecer un espacio de intercambio uni-
versitario, cn el cual se debata la problemitica regional y se difunda ¢l
pensamicnto académico y empresarial a nivel Union Europea-
Galicia-Mercosur; b) promover y fomentar acciones dirigidas a mejo-
rar ¢] conocimiento de las bases culturales, histéricas y sociales de los
procesos de integracion implicados; ¢) apovar el cnriquecimiento
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bibliogréfico en la materia; y d) contribuir al conocimiento y solucién
de las realidades de ambas regiones™.

Se pone ast de manifiesto como la Universidad, aunque limitada
por el conjunto de dificulrades estructurales por el cual atraviesa,
constituye un dmbito privilegiado para la cooperacion interregional
Unién Europea-MERCOSUR, dado su caracter de protagonista acti-
va al servicio de la integracién regional gracias a la disposicion por la
institucién universitaria de una importante capacidad de iniciativa,
de innovacién, de modernidad y desarrollo cientifico y tecnolégico
para hacer frente a las necesidades de reorientacion del proceso edu-
cativo, en el sentido de avanzar en una linea de aumento de la cali-
dad, la capacitacién y la formacién de recursos humanos tanto para la
promocién y desarrollo de los procesos de integracién de ambas regio-
nes, en particular del MERCOSUR, coma para el crecimiento de los
respectivos paises integrados en el MERCOSUR.

230 Ademds, ambas Catedras otorgardn anuzlmente ¢l Premio In Pluribus Unum
coma reconocimiento a los esfuerzos individuales, colectivos o institucionales en pro
del mutuo conocimicnto y cooperacidn entre ambas regiones.
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V.- REFLEXTONES FINALES.

En general, tras cl andlisis realizado podemas subrayar cémo cl
MERCOSUR ha generado todo un movimicnto que revierte directa-
mente en la formacidn y capacitacién de los recursos humanos 4 tra-
vés de la cultura, a educacion y la formacién cientifica y tecnoldgica,
mediante la planificacién y progresiva instrumentacién de una
Politica Educativa, que responda a las demandas de un nuevo mode-
lo de desarrollo basado en el logro de altos niveles de competitividad
extcrna, y contribuya, al mismo tiempo, a satisfacer sus propias aspi-
raciones de desarrollo socioecondmico, progresando en la formacién
de una conciencia favorable al proceso de integracién.

Desde la adopcién del Protocolo de Intenciones en 1991 hasta el
presente se ha avanzado en la institucionalizacién del MERCOSUR
Educativo por medio de la ereacion, como hemos visto, de érganos
educativos, habiéndose al efecto conseguido resultados parciales pero
importantes en el reconocimiento de estudios y homologacion de
titulos mediante la aprobacién de Protocolos que facilitan la equipa-
racién de estudios y la libre circulacién de estudiantes y académicos,
lo que sin duda no dejard de tener consecuencias en el terreno de la
compatibilizacion a nivel docente, juridico y administrativo de los sis-
temas educativos de los Estados que conforman el MERCOSUR,
favoreciendo la calidad de la educacion y contribuyendo a la conse-
cucién, en su dfa, de la libre circulacién de personas en la regién.

No obstante, resulta preciso, con todo, mejorar la articulacién de
la cooperacién educativa, con miras a alcanzar los objetivos fijados
por los sucesivos Planes de Educacién, en materia de armonizacién de
los sistemas educativos de la regién, mediante la creacitn de los opor-
cunos mecanismos jurfdicos, administrativos y académicos que, coor-
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dinados con los Ministerios de Economia v Trabajo, completen un
cuadro de reconocimientos de estudios y homologacisn de tftulos que
conlleven de forma irrestricta la libertad de circulacidn de estudian-
tes y profesionales de la regién y, en definitiva, la libre prestacion de
servicios, en su mds amplio sentida.

Los esfucrzos deberfun centrarse con cardcter inmediato en la
incorporacién —en los supucstos en que no se ha cfecruado— de los
Protocolos Educativos a los ordenamientos juridicos nacionales,
dando lugar a su entrada en vigor; en relacién con los Protocoles, que-
remos subrayar de manera particular la procedencia de contar con un
texto normativo que contemple el reconocimiento de titulos, otor-
gando, como venimos subrayando, el derecho al consiguiente ejer-
cicio profesional, més alld del plano meramente académico.

Asimismo, resultarfa conveniente dedicar una especial atencién
a la elaboracién y puesta en marcha de programas concretos dirigidos
a posibilitar la movilidad y el intercambio académico de docentes,
investigadores y alumnos con miras a lograr una mayor cooperacién e
intcgracién regionales, que abra perspectivas cn cl terreno de la movi-
lizacién de recursos de manera conjunta, contribuyéndose asi conse-
cuentemente a la superacion del subdesatrollo y al crecimiento global
en el marco regional. En este punto, la experiencia curopea podria
resultar valiosa como marco de referencia.

Naturalmente, estamos antc un gran teto para el MERCOSUR,
el cual debe tratar de encontrar los mecanismos juridicos apropiados
que permitan instrumentar armonicamente la cooperacion entre sus
miembros (incluidos Bolivia y Chile como paises asociados, en la
linea ya apuntada por el Acuerdo de Admisién de Titalos) en mate-
ria educativa, en un marco de respeto a las competencias de los
Estados miembros, pues no debemos olvidar que *la educacion sc pre-
senta como uno de los elementos mas estrechamente ligados a la con-
figuracién de una identidad nacional™"'.

231 PUEYO LOSA/LIROLA NELGADO: La Politica de educacidn...”, cit., p. 125.
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El telén de fondo de todos los esfucrzos u realizar estribarfa, a
nuestro enrender, en la creacion, dentro del respeto a la variedad, de
un espacio educativo a nivel de todo ¢l drea geogrdfica del MERCO-
SUR; dentro de este espacio cabrfa a las Universidades —en consonan-
cta con su papel de referente ético™ y con sus objetivos de desarrollo
cientifico, formacién profesional y extension de la cultura™ — la
expresién de su compromiso con la consecucién de un espacio univer-
sitario mercosurefio, en el cual se haga posible la conciliacién del pro-
greso cientffico con las exigencias de igualdad v libertad™.

Estamos, sin duda, cn el caso de la educacion, en presencia de un
campo delicado cn ¢l que la negociacién y el debate son consustan-
cialcs eon la naturaleza de una materia en la que estdn en jucgo nada
menos que los derechos fundamentales del hombre, con todo lo que
cllo implica de valores y creencias™. Ahora bien, la consagracién del
“derecho a la educacion” en los instrumentos internacionales de pro-
teccion de los derechos humanos como un derecho fundamental,
dinamizando la institucionalizacién de la cooperacién cducativa en el
marco universal y regional de la orpanizacién internacional, no puede
hacernos olvidar que su inscrumentacién nos remite a los distintos
ordenamientos internos®™, o cual hace inchudible que la promocién
de la acciones a llevar a cabo en ¢l dmbito del MERCOSUR deba ser
respetuosa con las competencias y responsabilidades de los Estados

232 HERKENIIOFE, ].B. Etica, Educacio e Cidadania, Segunda edigio, Porto
Alcgre, 2001, p. 14.

133 RTEGA Y GASSET. ].: Sobre la reforma universitaria y viras polémicas,
Madrid, 1973. En cste libro se recogen una serie de conferencias jmpartidas por el
filésofo espafiol en 1930.

234 \MARTINEZ PUNAL: “La actualidad de la cooperacién...”, cit., pp. 517-518.
233 bid., p. 528.

238 pUEYO LOSA/LIROLA DELGADO: “La Politica de educucion...”, cit., pp-125-
126. Para MOREIRA LUCE “a promogio da educagio como um diteito humano
bésicu requer que esta seja um componente-chave de qualquer programa estraiégico

de descrvolvimento c de todas os nossos esforgos colectivos em diregio 3 paz € 2 jus-
tiga social, a exemplo da integragio” (MOREIRA LUCE : op.cit., p. 257}
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Parte. No debemaos olvidar de ningtin modo, que, en cualquier dmbi-
to de un proceso de integracién, estamos en presencia de unos Estados
que como colectivos cstdn imbuidos de sentimientos y emociones, gue
fruto de experiencias histéricas, frecuentemente dolorosas frente al
cxterior y aun en ¢l plano interno, “impregnan profundamente la psi-
cologia y el cuadro de valores de sus ciudadanos™".

Conviene recordar aqui, por lo que pudicra resultar de interés
para el MERCOSUR, cémo la politica europea de educacion se ha
abierto camino en medio de grandes recelos, pues no pocos pensaban
que con ella sc quetfa “imponer a todos la idcologfa dc una mentali-
dad dominante, tal como es percikida por los ‘eurdcratas’ de Bruselas,
con desprecio hacia las identidades nacionales de los Estados miem-
bros®, En la apertura de dicho camino ha dejado sentir su peso la
aceptacion expresa por cl Tratado de la Unién Europea del principio de
subsidiaridad, asf como ¢l acuerdo de respetar los contenidos curricu-
lares y las peculiaricdades organizarivas de los sistemas educativos
nacionales, sin pretenderse, pues, en plena sintonfa con el pusto por
la diversidad que, en buena medida, caracteriza el espiritu europeo,
alcanzat unificacién alpuna®™. Bl limite a la accién de la Union
Europea se sitia en el campo del fomento de la cooperacion entre los
Estados, apoyande y completando asf su accién cuando ello resulte
necesario, en un marco de respeto al principio de la subsidiaridad vy a
su diversidad cultural y lingtifstica®®. El Tracado de la Unién Europea
viene a posibilitar las pautas para la construccién de un proyecto edu-

337 MARTINEZ PURAL: “Sobte un nuevo orden...”, cit., p. 79.

238 IBANEZ MARTIN, J- A "iHay una cultura europea tras la politica cducativa
comunitaria?, Politica educativa..., cit., p, 25,

239 JOVER OLMEDA, G.: “Significados de la subsidiaridad como principio de la
Politica educariva de la Unirin Europea”, Politica educativa..., cit., pp. 97-98. SAN.
TOSREGO: ep.cit., p. 12.

240 Tneluso con anterioridad al Trarado de la Unién Europea, es posible descubrir un
criterio de subsidiaridad cn el ejercicio de las competencias comunitarias en matcria
de educacion, y “cllo en el sentido, como advierren PUEYO LOSA y LIROLA DEL-
GADO, de que la actividad comunitaria se produjo cuando resultd necesaria pura
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cativo comin de naturaleza eminentemente coordinada que acepta y
asume la pluralidad nacional existente en un proyecto de integracion
que se manifiesta como no excluyente de la diversidad y respetuoso
con la soberanfa de cada Estado miembro™!.

Por consiguiente, en sintonia con cuanto hemos podido apreciat,
Heva razon COSTA MORQOSINI cuando, refiriéndose al MERCO-
SUR, subraya que “é importante reafirmar que o processo de inte-
gracio cducacional nfo pode ser visto isoladamente. Estd no amplio
conjunto de discussio dos Sistemas de Educagio para o séeulo XX E
ai, a defesa e o fortalecimento de um sistema de educagfio de qualida-
de ¢ comprometido com o desenvolvimento social adquire un papel
de destaque. Para tal fortalecimento deve-se buscat a manutengiio e o
crescismento do compromiso do Estado com o sistema bem como a
participagio, na claboragio das politicas educativas ¢ cientificas e tec-
nolégicas, da comunidade cientifica ¢ da sociedade onde tais politicas
terdio seus reflexos, num contexto que desafia a educagio ¢ as respos-
tas que dela sdo esperadas frente o desenvolvimento cientifico accle-
rado que caracteriza nossa cra"?.

El citado crecimiento del compromiso del Estado, a nuestro modo
de ver, si cabe més aun en cl ambito de unos pafscs cn vias de desarro-

propiciar una dimensidn curopea o rransnacional de fa educacian que 1a mera activi-
dad individual de los Estados miembros no hubiera podido aleanzar; teniendo en
cuenta ademds que o actividad comunitaria no ha perseguido la sustitucion de las
compelencias cstatales sino, principalmente, incentivar la cooperacidn y coordina-
cién entre los Fstados miembros” (PUEYQO LOSA/LIROLA DELGADO: “La
Politics de educacién...”, cit., p. 137).

Las Conclustones del Consejo de las Comuridudes Europeas de 1969 sobre la
cooperacion y politica comunitariz en educacién prevetan como ésta “deberd basar-
se on dos principios esenciales: ¢l respeto a la diversidad lingiiistica y cultural y la afir-
macion de carécter subsidiario de las acciones comunitarias, y respetar la competen-
cia fundamnental de los Estados micmbros en materia de polftica general de educa-
cion” (DOCE, C 277, de 31.10,1989).

241 TQURINAN LOPEZ: op.cit., p. 197.
242 COSTA MOROSINI: “MERCOSUL e educagio..., civ., p. 272.
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llo, resultars algo consustancial con una vision de la educacidn que, en
aras del respeto a un principio como el de igualdad de oportunidades,
inherente al principio de democracia —sobre ¢l que se nuclea el pro-
ceso de integracién—, entendemos que habrd de ser dispensada cmi-
nentemente, cn todos sus niveles, en el marco de su concepcién como
un servicio ptblico, para cuya consecucién, en su dimensién general y
—en una dimensién mds concreta— en lo que atafie a la Politica
Educativa del MERCOSUR, resultars a todas luces imprescindible la
presencia de una voluntad politica que posibilite la disposicién de los
recursos humanos y fondos financicros necesarios para su desarrollo.
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