Seis bases para una distribucibdn territorial

MANUEL RIBAS | PIERA

0. A la manera de un prdlogo

Este trabajo es la conclusibn tebrico-préctica de anteriores
estudios sobre la divisibn territorial de Catalufia.

Cuando se consigue dejar aparte los problemas territoriales con-
cretos y sOlo se mira a la metodologia, resultan nitidas las bases
abstractas de la solucidn definida.

Esta es, pues, la ocasibn que aprovecho para sentar a nivel me~
todolbgico un conjunto, corto, de principios y criterios con validez
para el caso general de la distribucibén de un territorio en unidades
operativas.

El punto de vsita empleado es el urbanistico. Obviamente, y pa~
ra seguridad de los lectores y propia, he de decir que es el Gnico
en el que puedo moverme con relativa soltura, con relativas garantias.

Creo, sin embargo, que es el (inico capaz de aportar claridad en
un terreno pluridisciplinar y complejo, proclive a la oscuridad tan-
to en su planteamiento como en el método.

Las bases que constituyen la presente aportacidn arrancan, las
tres primeras, de consideraciones meramente tedricas; mientras
las tres restantes derivan de planteamientos relativos al enunciado
de las tres primeras.

1. La armadura urbana, como quintaesencia de la estructura terpri-
torial -

Poner por delante esta afirmacidn "sine qua non' para una perfec-
ta comprensibn ~y manejabilidad-~ del territorio que la sustenta.
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La reduccidn de un complejo sistema a su estructura bisica o fun-
damental es un recurso obligado no sblo de la Teoria de modelos sino
de la misma Ciencia moderna, enfrentada con estructuras complejas
para cuya inteleccidn es 1nsuf101ente el método cientifico clésico, ba-
sado en los procesos de induceidn empirica y deduccibn de leyes teb-
ricas.

Por esta razbn, y si se admite que el territorio en su dimensibn
fisica es mero soporte, es evidente que hay que ir a la armadura
urbana como hecho suficientemente simple para ser operativo, y
suficientemente complejo para ser representativo.

En toda distribucidn territorial -divididn territorial, si se quiere-,
la base urbana ha de ser el sujeto y el objeto: la d1v151on atribuiré
sistermnas de ciudades a una u otra parte, y las entidades territoriales
resultantes habrén de ser "urbanamente! coherentes.

Las teorias del lugar central, en primer término, y las anti~centra_
les aplicadas donde las relamones urbanas desbordar‘on el esquema
clasico, habran de ser las explicativas de una distribucidn terrtorial.

L.a recurrencia a otros pardmetros {clima, relieve, historia) no es
més que llevar al origen del trabajo a coordenadas més lejanas. Cli-
ma, relieve e historia han dado lugar a un poblamiento, y por esto
la recurrencia al poblamiento leva implicitas las otras variables, con
ahorro de esfuerzo para el operador o el estudioso.

2. La giudad-comarca, como pieza bisica en la distribucibn terri—
torial.

El enunciado requiere una doble explicacibn.

De una parte se trata de presentar en concepto "Ciudad-comarca!
que figuraba ya en el titulo de un trabajo publicado en 1953 por su
autor, el arquitecto catalan Manuel Baldrich.

Para decirlo muy directamente, se trata de entender como un todo
el esquema lugar-central formado por un centro terciario {ciudad -
mercado) y su entorno agricola y manufacturero, con inclusibn de
pueblos y aldeas dependientes del centro terciario central.

La Ciudad-comarca se entiende como una Gnica ciudad, en la que

no obstan para tal entendimiento las distancias msterstxcwies entre
el centro y los niicleos menores que a su alrededor gravitan.
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Asi pues, el municipio que ostente la capitalidad, sin menoscabo
de los restantes municipios que no tienen por qué ser absorbidos,
ostentaré también unas caracteristicas peculiares, que le permitan
ser a la vez municipio y capital de un entorno mayor, con ciertas
misiones extraordinarias.

De otro lado, la base enunciada afirma que ésta es la pieza elemen~
tal para toda construccidn orgénica u jerdrquica (es decir, estructu- -
ral} del territorio.

Si recordamos el valor simplificador y representativo de la arma-
dura urbana, se verd que con esta segunda base se aconseja dar por
implicitas las estructuras urbanas que estén por debajo de la comar-
cal, puesto que la comarca es ni més ni menos que una ciudad exten-
sificada por la presencia del campo. Es el (ltimo escaldn del que kb
ciudad-centro se nutre -en sentido amplio~ por mediacibn de los pue~
blos dependientes, y los tres escalones, solidificados en una estruc-
tura gravitatoria y radiccéntrica pueden manejarse como una sola
pieza: la Ciudad~comarca.

Pero es ademés, y precisamente por todo lo dicho, una pieza
elemental para construir a niveles més complejos la armadura urba-
na del territorio. Con ella podemos despreocuparnos -operativamente
hablando-~ de la microestructura urbana que tiene '"coagulada® en su
definicibn.

3. La necesidad de un rango distributivo supra-comarcal

De lo dicho en el apartado anterior se desprende la relativa uni-
formidad estructural de la pieza-base, célula natural de toda distri-
bucidn territorial, es decir de la comarca.

.
Esta misma afirmacibdn nos induce a propugnar la agrupacién de

comarcas en un méas alto nivel que sea a la vez, centro delegado y

desconcentrado del poder central, éste forzosamente Gnico.

El ente supra-comarcal, frente a la "naturalidad! de la comarca,
tendré forzosamente un punto de artificialidad, que se procuraré
sea minimo medianie criterios de proximidad, de complementarie-
dad y alin de dependencia si existieren.

Un nivel de agrupacidn como éste aprovecharé la variedad de
distintas comarcas contiguas para ser a su vez un recuerdo, -te-
rritorial-, de una gran ciudad, -urbana-; lo que habré& de conseguir
si se cifie a unos limites apropiados, o sea entre 150 y 400 mil ha-
bitantes como limites extremos.
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Tal nivel de agrupacibén habra de ser la pieza suficientemente elas~
tica para dar cabida a comarcas despobladas pero cargadas de his-
toria colectiva, junto a comarcas que quizi han pasado a ser rec-
toras de aquéllas. L.a relativa convencionalidad de la agrupacidn
supra-comarcal permite en su interior el establecimiento de depen-
dencias de muy variado signo e intensidad.

Esto nos lleva directamente al enunciado de las bases cuarta y

quinta, que a continuacidn se exponen.

4. Las comarcas de poblacibn extrema requieren estructuras

compensatorias.

Ya se habld, por via de ejemplo, de las comarcas "vacias". Jun-
to a ellas, los grandes movimientos de éxodo del campo a la ciudad
pueden llegar a deformar el esquema tradicional de ciudad~comarca,
-que no puede subsistir més all4 de unos limites demogréaficos-, y
dar lugar a comarcas "hinchadas". Y alin podria afiadirse a ellas
las comarcas altamente especializadas, con un (nico problema.

Aqui se afirma, para ser consecuentes con la toma en considera-
cidn de la ciudad-comarca como pieza o mbdulo base, que en los
casos en que tal consideracidn daria lugar a rigideces absurdas, el
esquema de relaciones debe moldearse de tal modo que se compa-
tibilice el respeto a la comarca como pieza bésica w el correcto en-
granaje de la distribucibn territorial que se pretende no sblo repre-
sentativa-sino también funcional.

En tales casos, se dard lugar a un tratamiento especifico en el
organigrama de relaciones mutuas del conjunto. Por ejemplo, las
comarecas con problema lnico especializado, podréan quizé unirse
én relacién horizontal con otras que también lotegan. Por ejemplo,
las comarcas '"'vacias!' podrén quizé quedar parcialmente tuteladas
por otras que no losean. Por ejemplo, las comarcas Yhinchadas',
podréan por si solas constituir, quiza, un ente a nivel de los otros
entes supra-comarcales.

5. El esquema de relaciones internas debe ser libre.

Las Gltimas afirmaciones del epigrafe anterior encadenan con el
enunciado de esta base préctica, que juzgo peligrosamente olvidada
en bastantes ejemplos de distribuciones administrativas.
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Si en la distribucibn territorial se dieran tan sblo ciudades-
comarca "normales'', agrupadas a nivel supra-comarcal como se
ha dicho, el esquema jerérquico resultante seria claro y ciertamen-
te ramificado y arborescente.

Dero la existencia de ciudades que responden a "otros! esquemas
funcionales, como se ha dicho en el apartado anterior, nos obliga
a afirmar:

a) que el esquema arborescente es valido, siempre que la homo-.
geneidad vy gradacidn de los componentes lo demande ''per sel',

b} que tal esquema debe sustituirse por otro igualmente claro
pero de relaciones cruzadas, de relaciones parciales, o con elemen~
tos de igual categoria nominal colocados en rangos distintos, siem~
pre que la presencia de elementos anbmalos lo exija.

Tal labor debe recabar la ayuda de la Ciencia Administrative,
para que los principios abstractos de variedad estructural se con-
creten con la especificacidn de contenidos.

La complejidad de los modernos poblamientos es irreducible a

una distribucibn racional si no se aborda con un esquema libre, ca-
paz de amoldarse a todas las particularidades.

&. Los hechos metropolitanos deforman el esquema.

En la linea de lo que acaba de decirse, la Giltima base practica
reclama atencibn preferente hacia la méas trascendente ''particu~
laridad! urbana que modernamente pueda darse sobre un territo-
rio poblado.

Nos estamos refiriendo al hecho metropolitano como hecho con-
fuso en su observacibn préctica, difuso en su estructura, y progre-
sivo en su extensidn.

La presencia de focos metropolitanos sobre un territorio, es una
condicibn que hay que reclamar si se quiere asegurar su superviven-
cia autbnoma, para que sea un verdadero centro creador y difusor
de innovaciones.

Pero no se puede olvidar su tremenda fuerza renovadora de las

estructuras tradicionales, pues de lo contrario se afrontaréd con
mal pie cualquier distribucibn territorial.
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La recurrencia a categorias especiales, y a relaciones atipicas,
es la via para abordar y encajar los fenbmenos metropolitanos en
el vasto y complejo quehacer de una distribucibn territorial moderna.

Aqui también, como en el epigrafe anterior, la necesidad de

un esquema de relaciones y dependencias asimétrico y atipico se
hace patente para afrontar con &xito una distribucidn territorial.
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