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I—- INTRODUCCION

La aprobacién por las Cortes espafiolas el dfa 14
de junio de 1976 del Proyecto de Ley sobre
modificacion de determinados articulos del Cédigo
penal relativos a los derechos de reuni6n, asociacion,
expresion de las ideas y libertad de trabajo, ha
constituido un acontecimiento cuya importancia
parece innecesario subrayar. El momento politico del
pais precisaba, en efecto, soluciones que rompiesen en
tan trascendental campo del ilicito penal con la
imperfecta regulacién anterior. En tal sentido, la Ley
23/1976 de 19 de julio, en que cristaliza la reforma,
ofrece en su Exposicion de Motivos dos razones
justificadoras de la revision. La primera de ellas estriba,
se dice, “en poner de acuerdo la norma penal con la
realidad social y politica en que estd llamada a
insertarse, la norma penal solamente es vilida si,
estando de acuerdo con un estado de conciencia de la
comunidad a que se destina, responde a sus necesidades
y estd a la altura de sus ideas y aspiraciones”. La
segunda de las razones a que obedece la reforma
consiste, segiin el predmbulo, en que “desde un punto
de vista técnico, los preceptos que se revisan son el
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resultado de sucesivas superposiciones normativas que
han ido hipertrofiando determinados tipos de delito, y
estian necesitados, por ello —se destaca—, de una mas
nitida configuracibn como ultima exigencia del
principio de legalidad™. '

La citada Ley modifica los articulos 166, 171,
172, 174, 175, 253, y afecta, en sede de penalidad, a
los artfculos 132 y 252, dejando sin contenido el
articulo 173 y suprimiendo del articulade del Codigo
el art. 268 bis. Logicamente, el tema de asociaciones,
verdadero nticleo fundamental sobre el que ha girado la
reforma, es, de cuantas variaciones se han operado en
el texto punitivo, el que ha producido una mayor
expectacion. A comentar algunos aspectos de las
innovaciones realizadas en tan controvertida materia
vamos a dedicar nuestro esfuerzo.

Tras intensos debates en las Cortes espafiolas,
caracterizados por perturbadoras tensiones politicas de
muy preciso signo, el articulo 172 ha quedado
redactado en los siguientes términos: “Son
asociaciones ilicitas:

19— Las que por su objeto o circunstancias sean

contrarias a 1a moral pablica.
20_ Las que tengan por objeto cometer algin delito.

39— Las que tengan por objeto la subversion violenta o
la destruccion del orden juridico, politico, social
o econdmico, o el ataque, por cualquier medio, a
la soberania, a la unidad o independencia de la
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Patria, a la integridad de sus territorios.o a la
seguridad nacional.

4°_ Las que promuevan la discriminacién entre
ciudadanos por razon de raza, religiéon, sexo o
situacion econ6mica.

59_ Las que, sometidas a una disciplina internacional,
se propongan implantar un sistema totalitario”.

Antes de analizar el contenido de este precepto y
aludir a las nuevas penalidades recogidas en los
articulos 174 y 175, parece conveniente —al objeto de
una mejor comprensiéon de las innovaciones realizadas
en este ambito del ilicito penal— referirse, siquiera sea
brevemente, a los antecedentes legales de la actual
-regulacién.

11— SITUACION LEGAL ANTES DE LA REFORMA..
PRECEDENTES.

Dicha referencia la vamos a concretar a la cita de
los més sobresalientes aspectos de la legislacion, tanto
desde un punto de vista constitucional como a nivel de
ley ordinaria extrapenal, dejando el final de este
apartado para mencionar, en sus principales rasgos, las
lineas evolutivas de la materia en el ambito punitivo

1.

(1) Vid. al respecto GONZALEZ CASANOVA, J. A., Libertad de
asociacion, en Revista juridica de Cataluria, 1974, pp. 290 ss.; PELLISE
PRATS, B., Asocigcion, en Nueva Enciclopedia juridica, T. 11, F, Seix
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Desde la perspectiva comstitucional, el derecho a
asociarse procede .de la Constitucion de 1869,
recogiéndose, asimismo, tan fundamental derecho en
las de 1876 y 1931 (2). Quiebra profunda al derecho
de asociarse se producird por Decreto de 13 de
septiembre de 1936, en cuyo articulo 1° se declaran
fuera de la Ley “todos los partidos y agrupaciones
politicas o sociales que, desde la convocatoria de las
elecciones celebradas en fecha 16 de febrero del
corriente afio han integrado el llamado Frente Popular,
asi como cuantas organizaciones han tomado parte en la
oposicibn hecha a las fuerzas que cooperen al
movimiento nacional” (3). Pocos dias después, el 25 de

Ed., Barcelona, 1951, pp. 67 ss., 95 ss.; RODRIGUEZ RAMOS, L.,
Libertades civicas y Derecho penal, Ed. Tecnos, Madrid, 1975, pp. 129
ss.

(2) La Constitucion de la Monarquia espafiola (5 de junio de 1869)
declara en su art. 17 que nigiin espaifiol podrd ser privado ‘““del derecho de
asociarse para todos los fines de la vida humana que no sean contrarios a
la moral piiblica”. En muy parecidos términos se pronuncia la
Constitucion de 30 de junio de 1876 al enumerar entre los derechos de
los espafioles el de “‘asociarse para los fines de la vida humana” (art. 13).
Al margen, sin embargo, de estas programdticas y laconicas referencias, el
derecho de asociacion no se articulard hasta la Constitucién de 1931.

(3) Tan radical medida se justifica en el preimbulo del Decreto en los
siguientes términos: “Durante largo tiempo ha sido Espafia victima de
actuaciones politicas desarrolladas por algunos partidos que, lejos de
cooperar a Ia properidad de la Patria, satisfacian ambiciones personales
con detrimento del bien comiln, pero nunca, comoenlos momentos
anteriores al presente, ha culminado el antipatriotismo en la formacién de
entidades que, bajo apariencia politica, envenenaron al pueblo con el
ofrecimiento de supuestas reivindicaciones sociales, espejuelo para que las
masas obreras siguieran a sus dirigentes, quienes las aprovecharon para
medrar a su costa, lanzarlas a Ia perpetracion de toda clase de desmanes y
cristalizar al fin, en Ia formacion del funesto llamado Frente Popular; de
cuyos males, si responsables son las agrupaciones dichas, no lo son menos
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septiembre, otro Decreto prohibe “mientras duren ylas‘
actuales circunstancias, todas las actuaciones politicas
y las sindicales obreras y patronales de caracter
politico” (4).

Siguiendo la linea evolutiva del derecho de
asociacion en la esfera constitucional, el Fuero del
Trabajo de 9 de marzo de 1938 establece en el
apartado XIII, nGm. 3, que dentro de los sindicatos “se
constituirdn las asociaciones respectivas de
empresarios, técnicos y trabajadores que se organicen
para la defensa de sus intereses particulares y como
medio de participacion libre y representativa, en las
actividades sindicales y, a través de los Sindicatos, en
las tareas comunitarias de la vida politica, econdmica y

aquellas personas fisicas que, con su actuacion anterior o coetdnea,
directa o indirecta, han sido autores materiales, o por induccion de los
daiios y perjuicios sufridos por el Estado y por los particulares, con
motivo de la absurda resistencia sostenida contra el movimiento nacional,
por lo que procede adoptar, contra unos y otros, medidas encaminadas a
garantizar la responsabilidad que en su dia puede alcanzarles para la
imdemnizacion procedente, en la inteligencia de que medida elemental
bdsica de saneamiento es declarar fuera de la ley a las agrupaciones de
activivades ilicitas quesiempre cstuvieron al margen de ella”. El ast. 2°
de Ia Ley de Responsabilidades politicas de 9 de febrero de 1939,
declarado expresamente en vigor por Ley de 15 de nov. de 1971,
contiene un largo elenco de asociaciones o partidos considerados ilegales,

(4)E! total alejamiento del “partidismo politico” viene exigido —segiin
reza la Exposicion de Motivos del citado Decreto— “por el caracter
netamente nacional del movimiento salvador iniciado por el Ejército y
secundado entusidsticamente por el pueblo”, afirmdndose en el dltimo
pirrafo del preimbulo que “dia llegard en que el Gobierno que rija los
destinos de Espaiia sabrd desarrollar Ia Gnica politica posible en toda la
nacion bien organizada: la politica y la sindicacién que rijan los directores de
Ia cosa piblica, como depositarios de la confianza del pueblo”.
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social” (5). El Fuero de los Espafioles de 17 de julio de
1945 proclama en su articulo 16 que los espafioles
podrin “asociarse libremente para fines licitos y de
acuerdo con lo establecido por las leyes”. Por su parte,
la Ley de Principios del Movimiento Nacional de 17 de
mayo de 1958 alude, en el principio VII, a la familia,
municipio y sindicato ‘“y demdis entidades con
representacién orginica que a este fin reconozcan las
leyes” como exclusivos cauces de participacion del
pueblo en las tareas legislativas y demds funciones de
general interés, declardndose ilegal cualquier otra
organizacién polftica situada al margen de tal sistema
representativo.

Ninguno de los textos de caracter fundamental
mencionados llega a articular el derecho de asociaciéon

(5) En su redaccion originaria el preimbulo de tan fundamental texto
venfa encabezado por el siguiente pirrafo: “renovando la Tradicion
Catélica, de justicia social y alto sentido humano que informé nuestra
legislacion del Imperio, el Estado Nacional en cuanto es instrumento
totalitario al servicio de la integridad patria, y Sindicalista en cuanto
representa una reaccion contra el capitalismo liberal y el materialismo
marxista, emprende la tarea de realizar —con aire militar, constructivo y
gravemente religioso— la Revolucion que Espaiia tiene pendiente y que ha
de devolver a los espafioles, de una vez para siempre la Patria,el Pany Ia
Justicia”. En perfecta congruencia con tal linea de pensamiento, y por lo
que 2 nuestro tema concierne, se establecia en el apartado XII, nim. 1°
que “La Organizacion Nacional—Sindicalista del Estado se inspirard en los
principios de Unidad, Totalida y Jerarquia”. Sefialindose en el ném. 3°
que “El sindicato vertical es una Corporacién de Derecho publico que se
constituye por Ia integracion en un organismo unitario de todos los
elementos que consagran sus actividades al cumplimiento del proceso
econémico, dentro de un determinado servicio o rama de la produccién,
ordenado jerdrquicamente bajo la direccion del Estado”™, y afiadiéndose
que “las jerarquias del sindicato recaerdn necesariamente en militantes del
F.E.T.ydelasJ.0.N. S™.



si exceptuamos la Constitucion de 9 de diciembre de
1931 (6), en la que se prevé, ademds, la organizacion
de “Tribunales de urgencia para hacer efectivo el
derecho de amparo de las garantfas individuales™ (art.
105) y se crea un Tribunal de Garantias
Constitucionales con jurisdiccién en todo el territorio
de la Republica y con competencia, a tenor del
articulo 121, b), para conocer de “el recurso de
amparo de garantfas individuales, cuando hubiere sido
ineficaz la reclamacion ante otras autoridades”.

A nivel de legislacién ordinaria extrapenal, es el
Decreto de 20 de noviembre de 1868 el primero de los
textos que declara el libre derecho de asociaci6n
“reconocido —como se indica en su predmbulo— clara
y sqlemnemente de hoy mds en Espafia”, sancionando en

(6) El art. 15 de la Constitucion republicana dispone que “Corresponde

al Estado espafiol la legislacion y podrd corresponder a las regiones
autonomas la ejecucion, en Ia medida de su capacidad politica, a juicio de
Ia Cortes, sobre las siguientes materias: 12 Legislacion penal, social,
mercantil, procesal...” El art. 26 somete a las confesiones religiosas a una
ley especial. En el art. 39 se establece que “los espafioles podrin asociarse
o sindicarse libremente para los distintos fines de la vida humana,
conforme a las leyes del Estado. Los Sindicatos y Asociaciones estin
obligados a inscribirse en el Registro piblico correspondiente, con arreglo
a la ley”. Se reconoce, pues, en este precepto, por vez primera en un texto
constitucional espafiol, el libre asociacionismo sindical. El art. 41, pdrr.
4°, declara que “Los funcionarios civiles podrdn constituir Asociaciones
profesionales que no impliquen injerencias en el servicio piblico que les
estuviere encomendado, Las Asociaciones profesionales de funcionarios
se regularin por una ley. Estas Asociaciones podrin recurrr ante los
Tribunales contra los acuerdos de la superioridad que vulneren los
derechos de los funcionarios”. El precepto —observa GONZALEZ
CASANOVA (Libertad de asociacion, cit., p. 304) —parece inspirarse en
los articulos 129 y 130 de la Constitucion alemana de 1919,
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su articulo 19 “el derecho que a todos los ciudadanos
asiste para - constituir libremente asociaciones
publicas”, y derogando, en el art. 79, las disposiciones
contrarias al tenor del Decreto con expresa referencia a
los articulos 211 y 212 del Cédigo penal de 1850, que »
imponian el requisito del previo consentimiento de ia
Autoridad ptiblica con respecto a ciertas figuras de
asociaciéon (7). En desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion de 1876, y con el pase que supone en la
materia la regulaciéon del Codigo de 1870, se dicta la
Ley de Asociaciones de 30 de junio de 1887, en cuyo
articulo 49, en evidente simplificacién legal, se exigia a
los fundadores o iniciadores de una asociacién el
presentar al gobernador de la provincia “los estatutos,
reglamentos, contratos o acuerdos por los cuales haya
de regirse, expresando claramente en ellos la
denominacién y objeto de la asociacién, su domicilio,
la forma de su administracién o gobierno, los recursos
con que cuenta o con los que se proponga atender a
sus gastos, y la aplicacion que haya de darse a los
fondos o haberes sociales caso de disolucién”. Si de los
documentos presentados se dedujere que la asociacion
ha de reputarse ilicita con arreglo a lo dispuesto en el
Codigo penal, el gobernador, segin el art. 6°, debia
remitirlos al Tribunal o Juzgado de instruccién

(7) La derogacién de los preceptos penales mencionados resultaba
coherente con el proemio del Decreto, en el que —en un intento de
aclarar la postura del Gobierno con respecto al derecho de asociacidon— se
decia: “Nada mds ajeno en su animo que poner a éste ni a ningiin otzo
superfluas trabas reglamentarias. La libertad se limita y reglamenta por la
libertad misma, asi como todo derecho se extiende hasta donde con otro
derecho tropieza™.
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Cegqa

competente, puediendo la asociacion constituirse ‘“si
dentro de los veinte dias siguientes a la notificacién del
acuerdo... no se confirma por la autoridad judicial la
suspensién gubernativa”. Digno de ser resaltado es el
control judicial a que se someten las suspensiones
acordadas gubernativamente, -asi como la exclusiva
competencia de la autoridad judicial en tema de
disoluci6n de asociaciones (articulos 12 a 15).

Importantes cambios en el régimen establecido por
la Ley de 1887 se operan por Decreto de 25 de enero
de 1941, de vigencia supeditada, seglin se expone en su
proemio, a la promulgacion de ‘“‘articulaciones de mds
amplio alcance”. El Decreto, de pretendido caracter
transitorio rige, sin embargo, hasta la entrada en vigor
de la Ley de Asociaciones de 28 de diciembre de 1964
(8). Bajo la rubrica “Libertad de asociacién”, la citada
Ley reduce las posibilidades del juego asociativo a que
los fines de la asociacion sean licitos y determinados.
La determinacién de los fines es entendida, en el nim.
2 del art. 1, como falta de incertidumbre acerca de las
actividades que la asociacion, efectivamente, se
proponga desarrollar “segin se deduzca de los
estatutos y de las cldusulas del acta fundacional’; fines
ilicitos son —a tenor del ntm. 3 del mencionado
precepto— ‘‘los contrarios a los Pricipios
Fundamentales del Movimiento y demds Ileyes

(8) Hay que considerar a este Decreto como simple modificador de Ia
legalidad vigente en la materia. Desde un punto de vista estrictamene
formal no puede mantenerse una interpretacion derogatoria con respecto a
Ia Ley de 1887. Cfr. GONZALEZ CASANOVA, Libertad de asociacion,

cit.,p. 305 ys.
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fundamentales, los sancionados por las leyes penales,
los que atenten contra la moral, el orden piblico y
cualesquiera otros que impliquen un peligro para la
unidad politicay social de Espafia”. Con tales
limitaciones —muestra tan s6lo de otras regresivas
caracteristicas— cualquier intento de asociacionismo
politico situado extramuros de una muy definida linea
ideolégica se hace pricticamente inviable. En
definitiva, con el nuevo texto, representativo —segan se
indica en su predmbulo— de ‘“‘un nuevo hito en el
proceso politico evolutivo del Movimiento Nacional”,
se viene a establecer una regulacion marcadamente
restrictiva, en la cual, como se destaca por algin
comentarista, las posibilidades de asociaciéon vienen
concebidas “mds como un privilegio otorgado por los
poderes publicos a determinados individuos,
ideolégicamente leales, que como un auténtico
derecho publico subjetivo ejercitable por cualquier
ciudadado” (9).

La ausencia de una regulacién de las asociaciones
politicas pretende colmarse por el Decreto—ley de 21
de diciembre de 1974, mediante el cual se aprueba el
Estatuto Jurfdico del Derecho de Asociacion Politica
(10), estableciéndose un régimen cuyo caracter,

(9) ARIAS — SALGADO Y MONTALVO, R, Derecho- deaso-
ciacién, en Las reformas urgentes, Taller Ediciones JB, Madrid, 1976,

p. 347.

(10) En el art. 15 del Estatuto orginico del Movimiento de 20 de
diciembre de 1968 se establece la posibilidad de constituir asociaciones
en el Movimiento, Dichas asociaciones, segun el precepto citado,
“contribuirdin 2 promover el legitimo contraste de pareceres, con plena

—286—



evidentemente restrictivo, resultaba insatisfactorio para
la existencia de un verdadero derecho de asociacion

(11).

Recientemente se aprueba por las Cortes la Ley de
14 de junio de 1976, sobre el Derecho de Asociacion
Politica, que deroga en su Disposicién final primera al
D—L de diciembre de 1974. Con la nueva normativa el
tema del asociacionismo politico se reconduce en
punto a la ilicitud —en consonancia con lo declarado

garantia de la libertad de las persona, en orden a la posibilidad de un
andlisis critico de las soluciones concretas de gobierno y la formacién
ordenada de medidas y programas que se orienten al servicio de la
comunidad nacional”. En la Disposicion final segunda del Estatuto
orginico se consigna la exigencia de la aprobacion por el Consejo
Nacional, en el plazo de seis meses a contar desde la publicacién de dicho
Estatuto, de las bases referentes al régimen juridico asociativo.

Bajo Ia direccion del entonces Ministro Secretario General del
Movimiento, José Solis Ruiz, se elabora un Anteproyecto de Bases del
Régimen Asociativo del Movimiento que, sometido al Pleno del Consejo
Nacional, es aprobado por unanimidad el 3 de julio de 1969. Con el
cambio de Gobierno que se produce el 29 de octubre de 1969 pasa a
ocupar la Secretaria General del Movimiento Torcuato Fernindez
Miranda, presentindose a la Comisién Permanente del Consejo Nacional
un nuevo Anteproyecto sobre Régimen de Asociaciones de Accion
Politica que suscitard amplios comentarios en todos los medios
informativos del pais. Frente a ello, sin embargo, Ia actitud oficial es de
inactividlad y el mencionado Anteproyecto ha permanecido sin
desarroilar. Vid. ALFEREZ, G, Asociaciones, partidos y accién politica,
Ed., Nacional, Mad1id, 1974, pp. 11 y ss.

(11) Cfr., ARIAS—SALGADO Y MONTALVO, Derecho de asociacion,
cit, p. 347; GIL_ROBLES Y GIL-DELGADO, I. M., Legalizacion de los
partidos politicos, en Las reformas urgentes, cit.,, p. 58;
RUIZ-GIMENEZ, J., La libertad de asociacion, pilar de la democracia,
en Cuadernos para el Didlogo, nim. extra, dic. 1975 en. 1976, p. 17;
RODRIGUEZ RAMOS, L., Libertades ctvicas y Derecho penal, cit., p.
133.
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en . el -predmbulo de la ley— al texto punitivo
fundamental, efectudndose dicha remisién en el nim, 4
del art. 1°, que considera ilicitas las asociaciones
“tipificadas como tales en el Codigo Penal” (12). En el
aludido predmbulo se sefiala, en este sentido, que el
gjercicio del derecho de asociacién politica “no
encontrard otras limitaciones que las exigibles en una
sociedad democritica, en interés de la seguridad
nacional, del orden publico constitucional, y del
respeto a los derechos y libertades de todos los
ciudadanos, proscribiéndose tan s6lo, en consecuencia,
aquellas asociaciones que estén tipificadas como ilicitas
en el Codigo Penal”,

Por lo que respecta a la evolucion de la materia en
el ambito del Derecho penal codificado, el texto
punitivo de 1822 —bajo la rlbrica “De las facciones y
parcialidades, y de las confederaciones y reuniones
prohibidas”— se refiere, en prolija enumeracién, a
algunas modalidades asociativas asignando a las mismas
una sancién de hasta sesenta duros como maximo para

(12) En el art. 6° de Ia Ley se sancionan con la suspension de uno a tres
afios o disolucién de la asociacion, segiin la gravedad y circunstancias
concurrentes a estimar por la Sala del Tribunal Supremo prevista en el
art. 8% “a) las actividades que determinen la ilicitud de las asociaciones
conforme a lo establecido en el articulo primero; b) la recepcién de
fondos procedentes del extranjero o de Entidades o personas
extranjeras”. El Gobierno, a tenor de este articulo, podra acordar la
suspension provisionalmente, confirmdndose o revocindose la misma, en
el plazo de un mes, por la Sala del T.S. mencionada. Durante los tres
meses que preceden a la fecha fijada para celebrar elecciones generales y,
en todo caso, a partir de la convocatoria de las mismas, sélo Ia aludida
Sala del T. S. esti facultada para acordar la suspensi6n provisional,
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las penas pecuniarias, 'y de un afio:para las. penas -
privativas de libertad (articulos 316 y 317). El'Codigo
de 1848 contiene también, a partir del art. 202, un

extenso- catdlogo de asociaciones ilicitas divididas en

dos grandes categorfas: las ‘“‘asociaciones secretas™ y las
“demds asociaciones”. Tal sistema se mantiene, con
muy ligeros retoques, en la reforma de 1850. La

entrada en vigor del Coédigo de 1870 va a simplificar

extraordinariamente la regulacion de esta materia,

tipificindose en el art. 198 como asociaciones ilicitas

tan solo “las que por su objeto o circunstancias sean

contrarias a la moral pliblica” y “las- que tengan por

objeto: cometer alguno de los delitos penados en este

Codigo”, 'y aludiéndose, detalladamente, en los

articulos 199 a 201 a las penas imponibles segiin los

diversos supuestos. Por su parte, el texto de 1928

declara en su art. 268 que la enumeracién y sancién de

los delitos cometidos por los particulares con ocasién

del ejercicio de los derechos y deberes reconocidos por

la Constitucion se realizar4 en la ley o leyes especiales; -
mientras - dicha normativa nosea llevada a efecto
continuan vigentes —a tenor del art. 856— ciertos
preceptos entre los que se encuentran los articulos 198
a 201 del texto de 1870. E1 Codigo de 1932 conserva,
en su art. 185, la férmula del texto de 1870, retocando
muy levemente la cuantia de la punicién (articulos
186—-188).

El sistema vigente desde 1870 se complica con la
reforma de 1944 en la que se incorporan al Codigo
penal determinados articulos provenientes de la Ley de
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Seguridad del Estado. En- el predmbulo de la citada Ley
se manifiestan .con toda claridad los objetivos de.su -
promuléaéién: “La imperfeccién con que nuestras
Leyes penales —se dice—, plagadas de los prejuicios.
propios del momento legislativo en que fueron
promulgadas, sancionan cuando no olvidan muchos de
los delitos contra el prestigio y la seguridad del Estado,
requiere una meditada revision de sus preceptos,
singularmente en aquellas formas de la delicuencia que
por sus Tepercusiones publicas 'y sociales, harto
desatendidas en anteriores regimenes, merecen la
atencion preferente del nuevo Estado”. En el capitulo
IV —bajo la rabrica “Asociaciones y propagandas
ilegales”— se establecen severisimas sanciones para
muy diversas modalidades de - asociacionismo,
concebiéndose éste, en definitiva, al hilo de lo
declarado en el predambulo de la Ley, como algo
contradictorio a la existencia del Estado (13). La
incorporacién al Codigo de ciertos preceptos de la Ley
de 21 de marzo de 1951 relativos al derecho de
asociacion —lejos de suponer, como se ha estimado por
algin autor, ‘“una ordenada integracion de sus
preceptos en el texto legal” (14)— marcard
negativamente la regulacion, hasta entonces sencilla,
existente al respecto. Los reiterativos conceptos e
ilicitudes vertidos en inconexa amalgama en los

(13) Cfr. RODRIGUEZ RAMOS, Libertades civicas y Derecho penal, cit.,
p.137.

(14) CORNIERO, A., La Ley de Seguridad del Estado y 'su integracion en
el nuevo Codigo Penal, en Revista de Estudios penitenciarios, 1945, ném.
3,p. 64.
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nameros 172 y 173 (15), en los que adv1erte un
desaforado afin de limitar al maximo el ejercmm del

derecho de asoc1ac10n fiel reflejo de la lfnea defenswav
1nsp1radora del nuevo Estado, rtevelan una _muy'
prosaica técnica lcgiélativa incompatible con la claridad

sist_emética que debe presidir un texto punitivo (16).

El texto de 1944 sufre diversas modificaciones de
si'gno por lo que a esta materia respecta agravatorio.

(15) Segfin el art. 172 se consideraban asociaciones ilicitas: 1° Las que
por su ob;eto o circunstancias sean contrarias a la moral piiblica; 2° Las
que ‘tengan por objeto cometer algin delito; 3% Las prohibidas’ por la
autoridad competente; 4° Las que se constituyeren sin haber cumplido’
los requisitos o trdmites exigidos por la Ley. Segln el art. 173 se
comprendian en el art. anterior: 1° Los grupos o asociaciones que
tiendan a la destruccién o relajacidn del sentimiento nacional; 2° Los
grupos o asociaciones, constituidos dentro o fuera del territorio nacional,
para atacar en cualquier forma la unidad de Ia Nacnon espafiola o para’
promover o difundir actividades separatistas; 3° Las Asociaciones,
organizaciones, partidos politicos y demds entidades declaradas fuera de
la ley y cualesquieraotras de tendencias anilogas, aun cuando su
reconstruccion tuviere lugar bajo forma y nombre diverso; 4° Las que
intentaren la implantacion de un régimen basado en la-divisién de los
espaiioles en grupos polltlcos o de clase, cualesquiera que fuesen; 5% Las
formaciones con organizacion de tipo militar prohibidas expresamente
por las leyes.

(16) Como ha puesto de relieve QUINTANO RIPOLLES(Comentarios al

Cédigo penal, segunda edicion puesta al dia por E. Gimbernat Ordeig; Ed -
Revista de Derecho privado, Madrid, 1966, p. 520'y s.) “Reunir en un

mismo articulo la asociacion ilicita, que lo es tan solo por ausencia de

una insignificante formalidad reglamentaria, y la que persigue fines de -
destruccién o relajacion del sentimiento nacional, no es muy propio de
una técnica juridica muy depurada. Y no sélo por.lo que al ‘nomen’
afecta, cuestion formal accesoria, sino porque ‘se confunden .en -
inconsiderada simbiosis heterdclita infracciones que son unas formiles y
otras finalisticas, sin posibilidad remota de asimilacién o fusién™: Cfr.
GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A., Lz problemdtica concursal en los
delitos de asociaciones ilicitas, én Anuario de Derecho penal y Czencras
penales, 1976,p.87 y s.
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La reforma de 1963 consagra la regulacion existente
realizando tan sélo meros retoques en la cuantfa de las
multas. En 1967 se modifica, endureciéndose su
contenido, el parr. 4° del nam. 1° del art. 174 (17). La
Ley de 15 de nov. de 1971, alegando en su Exposicion-
de Motivos razones de “orden técnico”, afecta a los
articulos 173, nameros 2° y 5° y 174, ntmeros 1° y
2° ampliando, de. manera general, el campo
incriminatorio de los preceptos (18). La siguiente
reforma, de 28 ‘de nov. de 1974, introduce en el
articulado modificaciones en el montante de las
multas. -

Il ALCANCE DE LA LEY 23/1976, DE 19 DE JU-
LIO. ’

Con la reforma. llevada a cabo por la Ley de 19 de
julio ‘de 1976 el articulo 172 contiene —a diferencia
de la regulacién anterior, en que las licitudes se

(17) Con anterioridad a la meodificacién de 1967, el citado pdrrafo
establecia, en formula imperativo—disyuntiva, la aplicacién de la pena
inferior en grado a la sancién—base o destierro y multa conjuntamente a
los hechos sancionados en el pirrafo anterior que careciesen de gravedad
o a los supuestos en que la asociacién no hubiere llegado a constituirse.
Con la nueva reforma se faculta al Tribunal para imponer a los meros
participantes1a pena inferior en un grado.

(18) Vid., sobre esta reforma, RODRIGUEZ DEVESA, Suplemento a la
cuarta edicién del Derecho penal espafiol. Parte Especial, Madrid, 1972,
pp. 66 ss.; RODRIGUEZ RAMOS, Anotaciones sobre las asociacionés
ilicitas, tras la reciente reforma penal, en Anucrio de Derecho penal y
Ciencias penales, 1973, pp. 297 ss.
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prolongaban en el ahora - derogado art. 173- la":
enumeracion ‘dé todas las asoc1ac1ones que merecen;_',
sanciéon penal. Se mantienen en dicho precepto
siguiendo la tradicién de los Codlgos espanoles iniciada
por el texto de 1870, las asociaciones que por su
objeto" o circunstancias sean contranas ala moral»
plblica y aquellas que tengan por objeto 1a com1s1on_
de algin delito: Las innovaciones operadas en el campo
estrictamente’ t1plco descnptlvo se cxrcunscrlben pues
—aparte de la'‘mencionada derogacion de las t1p1c1dades '
del art. 173— al contenido que se da d 10s nimeros 30
y 4% delart. 172y a'la ad1c1on del num 50 efectuada ‘
en dicho precepto

"Las tensiones habidas en el més alto 6rgano
leg1slat1vo de la Nacién, poco adecuadas para-llevar a -
cabo una reforma de serio alcance, cristalizan ‘€n.una
regulacién llena de amblguedades € innecesarias
repetlclones conceptuales incompatibles .con la técnica

leglslatlva deseable en la elaboracién de la norma, més . -

aun en un campo que afecta a cuestiones relacionadas
con el .gjercicio de fundamentales derechos de la ™
persona: Queda en entredlcho por ello como.

tendremos ocasu‘)n de comprobar la alusion efectuada .
en el predmbulo de la Ley reformadora al prmc1p10 de '
legalidad.

Segin la nueva redaccion del ntim. 39 del art. 172
son asoc1ac1ones 11101tas “Las que tengan por objeto la
subver516n violenta 0 la destrucci6n del.orden juridico,
polftico, social o economlco o el ataque por-cualquier
medio, a la soberania, a la unidad o independencia de
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la Patria, a la mtegndad de su territorio 0.a la seguridad .
nacwnal” En el c1tado nimero se. contiene, como
puede verse, mis que Ia declaracmn de ilicitud de.un.
detenmnado t1po de . asoc1ac1omsmo un - extenso
catﬁlogo de asoc1acmnes con51deradas 1lic1tas (19) La

férmula, de evidente unperfeccmn estlhstlca, guarda,

como es ficilmente observable un claro paralelismo

con el que en la regulacmn antenor de - la materia -
constltufa el parr. 3° num. 1° del art. 174 (20). La_
cahflcacmn de ilicitud de ‘una asoc1aC1on a partir de los
objetivos exhaustivamente enumerados en el art. -
172— 30, que RODRIGUEZ DEVESA tilda en parte de

“vagamente delimitados” (21) en la version del
anterior parr. 3° nim. 1° del art. 174, parece
responder méds a un abierto deseo de mantener
extramuros de la legalidad a un determinado partido
polftico que a un afén dé configurar la materia con una
cierta perfeccién jurfdica, polarizdndose algunas de las
intervenciones ante el pleno de las Cortes a procurar o
defender una redaccién que alejase toda duda sobre Ia

(19) El nim. 3° del art. 172 pretende, segiin se expone en el preimbulo
dela Ley reformadora, la coordinacién de la norma penal con el régimen
jlll'ldICO que se sancnona ‘en 1a Ley sobre Asociaciones Politicas, en cuyo
art, 1° , nfim. 3°, se ‘establece que’ “Las asociaciones’ conformarin su
actuacion a las Leyes Fundamentales del Reino Y, en particular a los
principios de respeto a Ia soberania, unidad, integridad, mdependencnay
seguridad de la nacién y a la libertad de dos ciudadanos”.

(20) Dicho pérrafo aludia a “la subversion violenta, la destruccion de la orga-
nizacion politica,social, econdmica o juridica del Estado, el ataque alainte-
gridad de sus territorios, 1a seguridad nacional o el orden institucional™. ‘
(21) RODRIGUE Z DEVESA Derecho Penal espanol Parte Espectal 6*
-edicion, Madrid, 1975, p. 660.: .
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mcluswn del partldo comunista en la nueva normativa.
Suﬁ01entemente expreswa resultan en tal sentldo las
palabras pronunmadas por. un mtegrante de la Ponencm
en Ta” calificada de “hlstonca jornada” del 14 de _]11110
de’ 1976 «“. ..con s6lo este apartado podrlan sanmonarse
la casi totalldad de las asoc1a01ones o partldos que,
polltlcamente hablando, deben con31derarse
1nadmlsxbles en cualquler pais c1v111zado Y,
concretamente el partldo comumsta” senalando a
contmuac10n que * . por si pudlese existir la mds leve '
sospecha o preccupamon por parte de los senores
Procuradores, en el sentldo de que el nimero. 30 de
este artfculo que comentamos no es suﬁc1ente para
exclu1r determmados partldos o asoc1a01ones"
indeseables para nuestro pals la Ponencia a rnayorf
abundam1ento ampho en su propuesta al ultlmo Pleno
el catalogo de asomacmnes 1lfc1tas con un punto 59
que, como saben SS. SS., con31dera ilicitas a las
asociaciones .que,_ sometid_as} a una dlsqphna
internacional, se i)"ropongan"i'mplantar un sistema
totalitario, deﬁmclon en la que, a nuestro j juicio, encaja '
también en forma precisa el partldo comunista” (22) v

Al margen de.tan . personales planteamlentos

y por lo que a la 1nterpreta010n del precepto respecta,
parece que la misma, a la vista de la inconcrecion de
alguno de los conceptos enumerados, ha de realizarse
restrictivamente. Habrd que entender que una
asociaciébn cae en el 4mbito de este ntimero cuando ,

22) Dumo de. Ias Seszones del Pleno niim. 28 S&mon celebrada el dla 14
de julio de 1976 pig. 7 y.8.
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entre sus objetxvos ﬁgure mequlvocamente el alcanzar
aiguno de los anﬁrquicos ﬁnes en mencmnados (23) v
Como sefiala RODIRIGHEZ DEVESA, la “subversnon”
ha de ser mterpretada como ‘‘cambio radical”
wolentamente propugnado (24) La “destruccmn a
que se alude en este niimero debe entenderse también
como destmcmon v1olenta constltulrla un grave
constrasentido jurfdmo declarar ilicita una asociacién
que, utilizando medios que no pongan en pehgro la
integridad fisica de las personas, se proponga la
implantacién de determinadas modificaciones en el
orden juridico, social o econémico, siendo evidente
que las asociaciones 0 partidos politicos tienden, p;')'r’
propia esencia, a conformar la realidad seglin sus
particulares puntos de vista (25). La declaracién de
ilicitud de una asociacién cuando tenga por objeto el
ataque, por cualquier medio, a la soberania, a laAlinidad_
o independencia de la Patria, a la integridad de su,
territorio o a la segundad nac1ona1 es formula tan
difusa que puede 1nd1scr1mmadamente de
interpretarse en forma _ngonstay, acoger en su radio de

(23) En esta matena apunta RODRIGUEZ DEVESA, al comentar el
pan 3%, nim. 1° del art. 174 de cuyo paralelismo con el actual nim.
3° del art. 172 hemos hecho ya mencién, “seimpone una gran prudenclav
en la-interpretacion, porque en general todo grupo humano que se asocia
tiende a producir cambios en su mundo circundante’( Derecho Penal -
espafiol. Parte Especial, cit., p. 661). -

(24) Cfr. RODRIGUEZ DEVESA, Derecho Penal espanol Parte Especml
cit., p. 661.

(25) Cfr. MUNOZ CONDE, F., Derecho penal. Parte Especial, 2? edicion,
Publicaciones de la Umve:sldad de Sevilla, 1976, p. 545; RODRIGUEZ |
DEVESA, Derecho Penal espariol, Parte Especial, cit., p. 661,
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accioén a grupos o partidos de muy diverso significado y
programa. La referencia que se hace a la *“‘seguridad
nacional”, expresi6n incluida con anterioridad a la Ley
de julio de 1976 en los arts. 173—2° y 174, 1°, parr.
39, viene a coronar, por asi decirlo, el incierto alcance
de este niim. 3° (26).

En el ntimero 4° del articulo 172 se declaran
ilicitas las asociaciones ‘‘que promuevan Ila
discriminacién entre ciudadanos por razéon de raza,
religién, sexo o situacion econémica”. El precepto, de

(26) RODRIGUEZ DEVESA ( Suplemento a la cuarta edicion del
Derecho penal espafiol. Parte Especial, cit., p. 66), en referencia a la
regulacién que establecia el anterior 173-2° (en dicho nim. se
reputaban ilicitos “los grupos o asociaciones constituidos dentro o fuera
del territorio nacional para atacar en cualquier forma la unidad o
independencia de la Patria, la integridad de sus territorios, la seguridad
nacional o el orden institucional”), se inclina a equiparar “seguridad
nacional” con actividades que puedan implicar peligro de guerra o
posibilidad de intervencion en el interior del pais de potencias
extranjeras. De ser interpretada dicha formula como equivalente a
“seguridad del Estado™, expone el autor citado, comprenderia a cualquier
asociacién cuyo fin se concretase en cometer alguno de los delitos contra
la seguridad exterior o interior del Estado, resultando,
consiguientemente, superfluos los restantes objetivos enumerados en el
precepto e incluso el propio nim. 2°, ya que tal supuesto-se hallaria
incurso en el art. 172-2°,

Para GARCIA-PABLOS ( La problemdtica concursal en los delitos de
asociaciones ilicitas, cit., p. 96) Ia inclusién de las asociaciones que se
mencionan en el ahora derogado art. 173-2° carece técnicamente de
justificacién, “;Cabe suponer —se pregunta— que estas asociaciones no
son ya ilicitas por razén de su ‘objeto’ delictivo al amparo del art.
172-2°? Parece que no”. La observacion que hace este autor sigue
manteniendo plena vigencia con respecto al nuevo niim. 3° del art. 172.
Recientemente MUNOZ CONDE ( Derecho Penal Parte Especial, cit., p.
545) insiste en esta idea de considerar que las asociaciones del apartado
3" “son asociaciones ilicitas, en tanto ‘tengan por objeto cometer un
delito, *,
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nuevo cufio en nuestro Derecho, ha sido el que menos
consideraciones ha recibido en los debates de las
Cortes espafiolas. Las escasas y marginales referencias
al mismo se ha debido, sin duda, a la extraordinaria
atencion dispensada a los nimeros 3° y, sobre todo al
59, puntos sobre los que se han concentrado las
inquietudes despertadas por la reforma. A 1a inclusién
en el art. 172 de este ntm. 4° se alude en la
Exposicién de Motivos de la Ley de julio de 1976, bajo
el numeral 3, como tipicidad que “configura
penalmente aquellas asociaciones que tienden a la
discriminacién de los ciudadanos en contra del
principio constitucional de la igualdad de todos ante la
Ley”. El loable empefio de acatamiento y proteccion a
tan fundamental principio, tantas veces olvidado por la
propia legislacion estatal, critaliza, sin embargo, en una
norma de oscuro contenido. Dificil resulta, en verdad
concretar el alcance de un nGm. acerca de cuya
amplitud no parece necesario insistir. Tedricamente en
su dmbito podrfan incidir, al igual que sucede con el
nam. 39, asociaciones de signo bien distinto y de muy
dispar ideologfa, inmerecedoras, algunas de ellas, del
reproche penal que, en férmula indiscriminada, se
efectia. Muy "bien, por ello, hubiera podido
prescindirse de una tan perturbadora tipicidad a la que
en las propias sesiones parlamentarias se ha augurado
escasa aplicacion (27).

(27) Cfr. Diario de las Sesiones del Pleno, num. 27, Sesién celebrada los
dias 8 y 9 de junio de 1976, p. 123. Segiin MUNOZ CONDE ( Derecho
Penal. Parte Especml cit., p. 545) “También aqui estamos en presencia
de una asociacién para delinquir, pueslas discriminaciones de que aqui se

habla estin expresamente prohibidas en las Leyes Fundamentales y la
asociacion para conseguirlas constituye asociacion para cometer delitos
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" A 1as resefiadas deficientes técnicas de los niimeros
30"y 40 del art. 172 se vienen a afiadir, muy
sensiblémente agravadas, las contenidas en su nam. 5°
segiin el cual se reputan ilicitas las asociaciones “que,
sometidas a una disciplina internacional, se propongan

implantar, un sistema totalitario” (28). Sobre tan
oscuro punto como _es de sobra conocido, se
polahza.ron los debates sostenidos por nuestros
legisladores en la Camara legislativa del pafs. El temor a
que se dejase al partido comunista el mis leve
resquicio para no ser comprendido en tanredundante
reforma, preside, como hemos mencionado, muchas de
las intervenciones ante el Pleno de las Cortes. Asi,
afiadiendo un ejemplo a otra ya aludida intervencion en
este sentido, uno de los procuradores observa que”... la
numerosisima jurisprudencia del Tribunal Supremo
espafiol catalogaba el comunismo entre las asociaciones
prohibidas por las autoridades competentes (172—3) y
en las entidades declaradas fuera de la ley (173—3). Si
ambos preceptos tutelares de la sociedad se sustraen

contra las Leyes Fundamentales, cuando no asociacion para el genocidio
o para cometer un delito contra la libertad religiosa, etc, »,

(28) La Comision de Justicia ofrecié, como sugerencia al Pleno, un texto
para el polémico punto 59 redactado en los siguientes términos: “Las que
por su objeto, programa, actuacion o circunstancias atenten a la dignidad
0 a la libertad humanas o sean contrarias al pluralismo asociativo como
medio para la participacién politica”. En una primera votacién se decide
—por 227 votos a favor, 203 en contra y 57 abstenciones el sometimiento
del voto particular de la Comision a lIa consideracion del Pleno. La
segunda votacion, que significaba optar por el texto del dictamen o por el
de la Comisién, arroja un resultado de 240 votos en contra de la
redaccion que habia sugerido la Comisién, 200 a favor y 49 abstenciones,
triunfando, consngulentemente, el texto del dictamen. Vid. Diario de las
Sesiones del Pleno, nam. 28, cit., pp. 14 y ss.
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del catilogo de penas y delitos no pueden ser
castigados (sic)” (29), llegindose al extremo de que.
varios procuradores, miembros de la Comisién de
Justicia, propusieron que el ntim. 5° contuvigse, una
expresa condena del comunismo (30). i

El nuevo precepto merece reparos de
diverso. Criticable resulta, en pnmr lugar, 12 _alusion
al término ‘‘totalitario” (31)","7’:‘C6'1'1'cept0 politicc
inadecuada inclusién, segin se indica por algiin autor
(32), en un texto punitivo y carente de referencia legal

(29) Diario de las Sesiones del Pleno, nim. 27, cit., p. 129.

(30) El valor heuristico de tales intervenciones queda, creemos,
suficientemente aclarado con las palabras de QUINTANO RIPOLLES que
textualmente reproducimos: “Los partidarios de inquirir en la
interpretacion de la ley la voluntad real del legislador —escribe— gustan
de extremar el vigor de la autenticidad mds alld de los textos puramente

legislativos, como son los de las exposiciones de motivos y trabajos
preparatorios de las comisiones legislativas o de las Cortes. Como tales
interpretaciones auténticas son consideradas por CUELLO CALON y
PUIG PENA, con la neta repulsa de JIMENEZ DE ASUA, que no les
otorga otro valor que el simplemente histrico de ilustracién
complementaria, en modo alguno vinculante en estricto Derecho. El
segundo criterio es seguramente el preferible, por la razén ya aludida de
importar la voluntad de 1a ley y no la del legislador, que es la que tales
documentos no estrictamente legislativos expresan y que pueden incluso
hallarse en discordancia con su efectivo tenor formal” (Interpretacion de
las normas penales, en Nueva Enciclopedia juridica, T.XIII, F. Seix Ed.,
Barcelona, 1968, p. 317).

(31) Obsérvese la contraposicién entre tal término y la etiqueta de
“instrumento totalitario” con que en Ia primigenia redaccién de una de
nuestras Leyes fundamentales se caracterizaba al Estado. Vid., supra, nota
S.

(32) “Un Cddigo Penal —escribe VILLAR ARREGUI ( Reforma del
Cédigo Penal, en Reformas urgentes, cit., p. 215)— debe ser politicamente
aséptico, es decir, no debe penalizar conceptos politicos. La politica tiene
su propia Orbita, y en un pais en que se reconoce la dignidad de la
persona humana de verdad, y no sélo a niveles retoricos, aquella ha de ser
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(33). Problemas interpretativos graves plantea también

la expresion - “disciplina internacional”, de cuya

insercién . en el Codigo parece sorprendentemente

desp'r_enderse que los partidos politicos o asociaciones
no tienen, en general, relaciones y, en mayor 0 menor

grado, lazos de dependencia con organizaciones
foraneas. Estas solas deficiencias harfan deseable, al
margen de otras razones, una pronta derogacién de tan

desafortunado numero. Pero no acaban ahi los

desaciertos: en este apartado .se contiene un

incalificable privilegio en favor de las asociaciones o

partidos que careciendo de disciplina internacional se
propongan implantar un sistema totalitario. La

significacion del articulo es, parad6jicamente, clara en A
este sentido. Al decirse que son ilicitas aquellas
asociaciones que tengan como objeto la implantacidon
de un “sistema totalitario” y exigirse, como
presupuesto también de ilicitud penal, el sometimiento
a una “disciplina internacional”, se pone nitidamente
de manifiesto que no es ilicita, al tenor de este nGm.
59 del art. 172, la asociacién que tenga como meta la
implantacion de wun sistema totalitario siempre y
cuando no se halle sujeta a disciplina internacional.

El legislador, como puede comprobarse, mds que
“convertir de una manera metddica y reflexiva en

la voluntad mayoritariamente expresada por el colectivo de las personas
que constituyen su poblacion™.

(33) Hay que inclinarse a pensar, no obstante a la omision en que se
incurre al no aludirse al adjetivo politico, que el totalitarismo a que se
refiere el niim, 5° del art. 172 ha de ser de signo politico.
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precepto obligatorio y general los principios de justicia
que se encuentran en la conciencia jurfdica del pais”
(34), ha hecho del comunismo, como repetidamente
hemos sefialado, una verdadera cuestioén patria. Desde
un punto de vista estrictamente politico de 1la
impresi6n de que los redactores del art. 172—5°, al
tratar de proscribir al Partido Comunista espafiol con
tal formulacién, permanecen ancalados en el pasado.
Sabido es que el P, C. E. alineado en el
“eurocomunismo” propugnado por E. BERLINGUER
—en un pafs democritico como Italia en el que sdlo se
excluyen del juego politico las organizaciones
neofascistas— ha sido calificado de heterodoxo desde
Moscfi por renunciar, precisamente, a la implantacion
de la dictadura del proletariado y adcribirse a la
denominada alternativa democritica. El poner en tela
de juicio la sinceridad de los postulados en los que se
inspira el P. C. E. no puede llevar autométicamente a la
apriorfstica y aventurada conclusién de que tal postura
responde solamente a razones de tipo estratégico. A
pesar del espiritu que ha animado la redaccién del
precepto,no parece que el mismo, una vez aludida la
actual fisonomfa del P. C. E., deje a éste fuera de la
Ley. ’

Nada més desafortunado, sin embargo, por todo lo
dicho, que la declaracién que se realiza en la Ley de
reforma del Codigo penal al justificar el precepto que

(34) ROVIRA CARRERO L, Curso de Derecho Penal, T. I, Parte
Fundamental, 2? edicion, H.l]OS de Reus, Editores, Madrid, 1931, p. 71.
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comentamos: “El nimero quinto —se dice— siguiendo
la pauta de otros ordenamientos europeos, persigue, en
“principio, la defensa de los postulados fundamentales
de ‘una ordenacién democratica del Estado”. Tan
evidente discordancia’ entre el tenor del nam. 5° del
art. 172 y lo declarado por la Exposicién de Motivos
de 1a Ley que lo introduce en el texte punitivo, pone
de manifiesto, una vez mds, el parcial caricter de la
reforma. .

Los artfculos 174 y 175 completan, asignando las
penalidades correspondientes a los diversos supuestos,
las innovaciones efectuadas en la regulacion de las
asociaciones - ilicitas. Segin el primero de dichos
preceptos “‘en los casos previstos en los nameros 2°, 3°©
y 59 del articulo 172, se impondrin las siguientes
penas: 1° A los fundadores, directores y presidentes de
dichas asociaciones, las de prisibn menor,
inhabilitacién especial y multa de 25.000 a 250.000
pesetas: 2° A los miembros activos, la de prisién
menor; 3° A los meros afiliados o participantes, la de
arresto mayor; 4° A los que con su cooperacidn
econdmica o de cualquier otra clase favorecieren la
fundacién, organizacién o actividad de dichas
asociaciones, las de arresto mayor o multa de 10.000 a
100.000 pesetas”. En el art. 175 se establece que “‘en
los casos previstos en los niimeros 1° y 49 del articulo
172 se impondrdn las siguientes penas: 12 A los
fundadores, directores y presidentes de las
asociaciones, las de arresto mayor, inhabilitacién
especial y multa de 10.000 a 100.000 pesetas; 2° A los
afiliados, sean o no miembros activos, ¥y a quienes

—303-—



-cooperen en cualquiera de las formas previstas en el

niimero cuatro del articulo anterior, multa de 10,000 a
100.000 pesetas™. El contenido del art. 174 se reduce,
pues, a considerar aquellos supuestos estimados de
mayor. gravedad es decir, los contemplados en los
nameros 2°, 3° y 5° del art. 172, completando, a
efectos sancionadores, el art. 175 los nimeros 1°y 49
de dicho precepto (35). Para la consignacién de las
penalidades se ha seguido, como puede observarse, el
tradicional sistema de atender a la distinta relevancia
de los sujetos en la asociacion, distinguiéndose, para
ello, entre fundadores, directores y presidentes de las
asociaciones, miembros activos, y meros afiliados,
aludiéndose expresamente a los casos de cooperacién
econémica o de cualquier otra clase (36).

Las novedades en el camipo estrictamente
sancionador pueden ser cifradas en la atenuacién de las
penas para algunos supuestos y en la erradicacion del
articulado de pertubadores tipos cualificados. Se ha
introducido como nueva figura la del “miembro
activo” que puede traer importantes complicaciones
conceptuales al efectuar el deslinde de la misma
respecto de los supuestos de mera afiliacion o

(35) MUNOZ CONDE, al sustentar la tesis de que las asociaciones de los
nimeros 1° y 4° se reconducen al niim. 2°, no encuentra sentido a Ia
inclusién del ném. 2° del art. 172 entre los supuestos agravados, ya que
ello logicamente, deja sin aplicacion el contenido del art. 175.

(36) La especifica referencia a Ia cooperacién econdémica o de cualquier
otra clase hace pricticamente impensable para estos supuestos la
aplicacién de los preceptos que el Cédigo penal dedica a regular las
formas de participacién. Vid. GARCIA VALDES, C., El delito politico,
en coleccién Los Suplementos, nim. 69. Ed. Cuadernos para el Dilogo,
Madrid, 1976,p.25 y s.
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participacion. -La proporcionalidad de las penas en.
relacion con la entidad de las conductas tipificadas, ha
sido cuestionada a la vista de la escasa diferenciacion
entre fundadores, directores y presidentes de las
asociaciones y miembros activos de las mismas, a
quienes se castiga en el art. 174 con la misma pena’
privativa de libertad de prisibn menor, asignando a los
primeros —como Unica diferencia con respecto a los
miembros activos— las penas de inhabilitacion especial
y multa (37).

IV_ CONCLUSION

El juicio que merece la reforma ha sido ya, de
alguna manera, esbozando en lineas precedentes. La
nueva formulacién sigue adoleciendo, al igual que el
sistema anterior, de una muy imperfecta tipificacion,
quebrantindose, con ello, fundamentales exigencias del
Derecho punitivo como son 1a concrecién y exactitud
de la norma (38). La sancién penal no puede estar
vinculada, como muy acusadamente sucede en el art.’
172, a una regulaci6bn de imprecisos lfmites que, en
definitiva, traslade a los Tribunales de Justicia tareas
que sblo a organos legislativos corresponden, con la

(37) Diario de las Sesiones del Pleno, num. 27, cit.,p. 131.

(38) Vid. sobre este particular la reciente publicacién de QUINTERO
OLIVARES, G., Represién penal y Estado de Derecho, Editorial Dirosa,
Barcelona, 1976, pp. 53y ss.
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quiebra consiguiente dél derecho a 1 seguridad juridica -
reconocido - y ‘consagrado, con caracter general, en el
propio Fuero de los Espafioles. De retérica hay que -
calificar, por ello, la referencia efectuada en el

predmbulo de la Ley reformadora de julio de 1976 al’
principio de legalidad: “El principio de legalidad

—como se ha sefialado— impone al legislador la

prohibicion de dictar leyes penales de contenido

indeterminado. El legislador est4 obligado a concretar

el contenido de la ley penal, de tal suerte que ésta

ofrezca a la jurisprudencia de los tribunales un firme y

seguro fundamento” (39). Muy recientemente en la 72

de las Conclusiones de las IV Jornadas de Catedrdticos
¥ Profesores Agregados de Derecho Penal de Esparia, se

afirma que “Constituye una verdadera falta de

seguridad juridica para el ciudadano la vacilante

aplicacion del principio de legalidad en . algunos

sectores de la legislacién penal, que si bien lo

mantienen formalmente, dada la manera como estin

definidos determinados delitos nos lleva a situaciones

de auténtica creacion libre del Derecho por parte del

juzgador”. La conclusién transcrita refleja, a nuestro

parecer, con todo rigor lo que acontece en el 4mbito de

las asociaciones ilicitas tal como se hallan configuradas

en el texto punitivo.

El valor que hay que asignar a la reforma —a pesar
de la mejora que, en algunos aspectos, supone con
respecto a la regulacion anterior— queda, pues, con lo

(39) RODRIGUEZ MOURULLO, G., Legalidad ( Principio de),en Nueva
Enciclopedia juridica,T.XIV,F. Seix Ed., Barcelona, 1971, p. 888.
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dicho, suficientemente expresado. Se hace deseable, en
suma, una nueva revision de tan problematizada
materia que otorgue la primacia que corresponde al
nam. 2° del art. 172 y excluya perturbadoras
tipicidades de indeterminado alcance que en nada
favorecen la imagen de un Codigo que se pretenda
respetuoso de fundamentales dogmas juridicopenales.

Por razones de imprenta, no hemos podido aludir, como hubiera
sido nuestro deseo, a dos trabajos recientemente publicados en los que se
tratan interesantes aspectos de esta materia: vidl. CORDOBA RODA,
Libertad de asociacién y Ley penal. Un estudio sobre el Nim. 59 del Art.
172 del Codigo penal, en ADPCP, 1977, pp. 5 ss.; RODRIGUEZ
DEVESA, Larecientereforma del Cédigo penal espafiol (Ley 23/1976, de
19 de julio), en ADPCP, 1976, pp. 209 ss.
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