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Resumo: O artigo analiza o xurdimento do sistema bancario en Cuba e as suas funcions ini-
ciais, asi como os feitos do contorno econdmico que provocaron o seu desenvolvemento. Ex-
plicanse brevemente os principais cambios ocorridos e a situacion na que se atopa no mo-
mento actual, como parte integrante da reestructuracion da economia cubana. Realizanse al-
gunhas consideracions sobre a politica seguida co lipo de cambio da moeda cubana e as suas
posibles perspectivas.
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CUBAN BANKING SYSTEM: HISTORIC BACKGROUND AND PRESENT SITUATION
Summary: This paper discusses the birth of Cuban banking system, its first functions, as well
as the facts of the economical environment that sparked off its development. Both the main
changes and the present situation as a part of the restructuring of Cuban economy are explai-
ned. Some considerations are made about the policy followed in the case of the exchange rate
of Cuban currency and its possible prospects.
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INTRODUCCION

O proceso de xurdimento, evolucion e situacién actual do sistema bancario cu-
bano é un fenémeno que necesariamente debe cofiecer calquera profesional que
queira comprende-lo proceso de reestructuracién econdmica que se esta desenvol-
vendo en Cuba, tanto se os seus fins son académicos como de negocios. Precisa-
mente € ese o obxectivo deste artigo e, ainda que as limitaciéns de espacio non
permitan trata-lo tema en toda a extension que se merece, tentarei dar elementos
para que o lector cofieza os aspectos fundamentais dese proceso.

Na actualidade, o sistema financeiro cubano non se caracteriza por un gran de-
senvolvemento, senén polo complicado proceso de transformacién no que se ato-
pa, o que lle permitird axustarse e, & sia vez, propicia-los cambios que se estdn
producindo na realidade econémica cubana de hoxe.

Das instituciéns financeiras bancarias, o Banco Nacional de Cuba (BNC) € o
organismo rector do sistema bancario nacional; o Banco Popular de Aforro (BPA)
€ un banco estatal dedicado fundamentalmente 6 aforro e outros servicios a4 poboa-
¢ién; o Banco Financeiro Internacional (BFI) e o Banco Internacional de Comercio
S.A. (BICSA) actian como bancos comerciais privados, baixo licencia do BNC. O
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resto das institucions financeiras bancarias son as once oficinas de representacion
de bancos estranxeiros que ata o momento existen en Cuba.

O sistema financeiro non bancario estd formado por sé duas instituciéns: a Em-
presa de Seguro Estatal Nacional (ESEN) e a Empresa de Seguro Internacional de
Cuba (ESICUBA).

ANTECEDENTES

A orixe do sistema bancario cubano remite 4 primeira metade do século XIX,
ainda que non € ata o século XX (23 de decembro de 1948) cando foi creado o
Banco Nacional de Cuba (Lei 13) como banco central do Estado con autonomia
orgdnica, personalidade independente e patrimonio propio, caracteristica que se
mantén na actualidade. Comezou a operar o 27 de abril de 1950, baixo os seguin-
tes obxectivos principais:

1) Reforza-la solidez dos demais bancos e protexelos contra os efectos das fluctua-
ciéns bruscas na economia do pais.

2) Adapta-la magnitude do crédito e da circulacién monetaria 4s necesidades da
produccién e do comercio.

3) Atenua-los efectos das fluctuacions do comercio exterior.

4) Mante-la estabilidade da moeda.

5) Promove-lo fomento da produccién

O BNC atribufronselle as funciéns propias dun banco nacional de emision e re-
desconto, rexindose polas disposiciéns e status que se aprobaron ¢ efecto. Funda-
mentouse a stia creacién para centraliza-las reservas, vixiar e regula-lo crédito,
crear e retirar medios de pagamento, actuar como axente financeiro do fondo de
estabilizacién da moeda e cooperar con este na politica de cambio da nacidn; ser-
vir como conselleiro econémico do Estado, exerce-la fiscalizacién da banca priva-
da e outras operacions asignadas por lei; establece-la politica de troco, anticipo e
redesconto, compra ¢ venda de valores no mercado e actuar como Ciamara de
Compensacion.

O capital autorizado foi de 10 milléns de pesos, cifra considerable naquel mo-
mento, que estaba representado por cen mil acciéns nominativas de cen pesos cada
unha, das que a metade mdis unha serian subscritas polo Estado e o resto por ban-
cos privados que operaban no pais.

En 1951 créase a Cdmara de Compensacién, como departamento do BNC, co
obxectivo de compensa-los cheques entre os bancos asociados. Funcionaba sobre a
base do saldo da reserva de cada banco no BNC.

En 1950 créase mediante a Ley 5 o BENFAIC (Banco de Fomento Agroindus-
trial de Cuba), que tifia como fin unifica-la politica nacional de fomento da pro-
duccién e facilita-lo financiamento daquelas industrias que obtifian a sia materia
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prima da nosa agricultura, asi como desenvolve-lo crédito no sector campesiiio
mediante a creacion de asociaciéns de crédito rural.

Co obxectivo de responder a unha politica expansionista levada a cabo polo
Estado, en canto ¢ redesconto inmediato e ficil dos créditos que outorgaba o BNC
e cunha participacién activa destes, foron creados unha serie de organismos pa-
raestatais:

® Fondo de Seguros de Depdsitos Bancarios: Xorde en 1952 e tifia o obxectivo de
asegura-los depésitos bancarios en favor e beneficio dos depositantes dos bancos
accionistas do BNC.

e Financeira Nacional S.A.: Xorde en 1953 co obxectivo de realizar obras publi-
cas con fondos obtidos de diversas fontes, incluindo privadas.

e Fondo de Hipotecas Aseguradas: Nace en 1953 como unha divisién do BEN-

FAIC, constituindose en 1955 como unha institucion auténoma do Estado. A sda

funcidén era estimula-la construccion de vivendas e edificios, emisién de bonos

inmobiliarios e adquisicién dos bens que se estimaran procedentes.

Banco Cubano de Comercio Exterior: Créase en 1954 para facilita-los medios

financeiros necesarios para o fomento, mantemento e desenvolvemento do co-

mercio exterior no pais e complementaba a accion particular cando esta resultaba
insuficiente.

e Banco de Desenvolvemento Econdmico Social (BANDES): Creado en 1955, as
suas funciéns eran de banco central para a realizacion de operaciéns con valores
emitidos por entidades ptiblicas ou privadas, coa finalidade de financiar proxec-
tos de desenvolvemento econémico e social de diversificacion da produccidn.

A partir de 1959, ano no que triunfa a Revolucién, formuldronse un conxunto
de medidas encaminadas a renegocia-las débedas que afectaban 6s activos interna-
cionais por parte do BNC. En 1960 incorpérase o BENFAIC 6 Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA), credndose a eses efectos o Departamento de Crédito
Agricola e Industrial (DECAI), que pasou tamén a administra-los bens e dereitos
do BANDES, extinguindose este tltimo.

Tamén nese ano se extinguiu a Financeira Nacional de Cuba, autorizandoselle 6
presidente do BNC a liquida-los seus activos e pasivos. En setembro nacionalizan-
se os bancos norteamericanos First National City Bank e The Chase Manhattan
Bank e, en outubro, as corenta e catro entidades bancarias que existian no pais, di-
solveuse o Fondo de Hipotecas Aseguradas, o Fondo de Seguro de Depdsitos Ban-
carios e 0 Fondo de Estabilizacion da Moeda. Continuaron operando o Banco para
o Comercio Exterior e 0 DECAL

Nese mesmo ano, Cuba non acepta o seu ingreso no Banco Interamericano de
Desenvolvemento (BID). Retirase do BIRF e en 1964 do FMI debido ds posiciéns
que dentro deles asumiron a meirande parte dos paises capitalistas desenvolvidos,
derivadas do bloqueo imposto a Cuba polos EE.UU.
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En 1961 establécese a concentracion das funcidns financeiras no BNC: regula-
cién do crédito publico e privado e todo tipo de operacions bancarias. Ademais de
atribuirselle a soberania monetaria da nacién, o monopolio da emisién, a centrali-
zacién dos recursos monetarios temporalmente dispofiibles dos organismos, as
empresas e a poboacién, encomendduselle o exercicio do crédito a curto e longo
prazo e a fiscalizacién do financiamento dos investimentos de capital, asi como as
operaciéns co exterior, ddndolle a custodia das reservas monetarias e de divisas e
facéndoo centro tinico de axustes e pagamentos do pafs, o que permitiria desen-
volve-las empresas estatais (publicas) e cooperativas, efectua-la fiscalizacion e o
control monetario dos plans econémicos e financeiros e implantar gradual e pro-
gresivamente a planificacién do crédito e da circulacién monetaria.

O 4 de agosto de 1961 mediante a Lei 963, establécese o troco de moeda, posto
que os billetes que se atopaban en circulacién se imprimian en empresas estranxei-
ras que estaban féra do control efectivo da direccién do pafs. Deu como resultado
a eliminacién de cincocentos milléns de pesos que estaban en poder de grupos
contrarrevolucionarios no estranxeiro.

En abril de 1966 (Leis 1.187 e 1.188) definironse as novas funcions do BNC,
como Banco do Estado e extinguese o Ministerio de Facenda.

Nese ano ocorren cambios no sistema de direccion da economia, que lle impri-
men caracteristicas especiais ds finanzas e 6 BNC, quedando este dltimo como
tinico organismo financeiro do pais, encargado da execucion do control do Plan
anual da economfia, con personalidade xuridica e patrimonio propios; ¢, en conse-
cuencia, non responderfa ds obrigas do Estado, organismos e empresas, agis que
as asumira expresamente. As funciéns de banco central se lle agregaron outras ac-
tividades inherentes d banca comercial e de operacions coa poboacién, creandose
de feito un sistema bancario tinico e integral, que constituiu unha particularidade
en Cuba. Entre as sdas funciéns estaban:

e Custodia-los recursos financeiros do Estado.

e O seren asumidas polo BNC a meirande parte das funciéns do Ministerio de Fa-
cenda, correspondeulle a tesoureria do Estado, actuando como administrador dos
fondos estatais asignados no Plan financeiro anual.

e QOutorgar préstamos 6 sector privado.

e O crédito a curto prazo dirixiuse principalmente 6 pequeno agricultor.

e Brindarlle 6 goberno a informacién relativa d circulacion monetaria.

Produciuse unha reduccién significativa da circulacién monetaria, debido a
prictica de reflecti-los fluxos mercantis a través de compensacions internas, como
consecuencia de considera-la meirande parte do sector estatal como se fose unha
grande e tnica empresa no seu conxunto. O BNC comezou a funcionar neste sen-
tido como a caixa dunha inmensa empresa, derivado do cambio na politica econé-
mica, que se orixinou neses anos, a partir da asimilacién do sistema de economia
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centralizada dos paises de Europa oriental, e que pode observarse nas seguintes
medidas adoptadas:

e Creacion dun novo sistema de rexistro econémico, que excluia as relaciéns mer-
cantis e os cobramentos e pagamentos entre entidades estatais.

e As materias primas e os productos asignados nos plans anuais de abastecemento
técnico-material transferianse entre entidades mediante unha simple notificacion
interna. A produccion final tifia igual tratamento.

e Controlouse a forza de traballo mediante un mecanismo laboral centralizado.

e As finanzas foron organizadas a través da rede bancaria utilizando a sta estruc-
tura en forma paralela para este propésito e administrando centralmente todo o
sistema.

¢ A maioria do financiamento necesario para executa-los investimentos que tive-
ron lugar no pais durante eses anos foi realizado directamente polo Estado, ben
por medio dos recursos derivados do seu ingreso neto ou ben polos obtidos a tra-
vés de créditos interestatais. Ambolos dous tipos de recursos se contabilizan por
separado e non se relacionaban cos propios do BNC nin coas operacions de cré-
ditos internacionais.

e As operacions relacionadas co comercio exterior non se viron afectados polos
métodos adoptados internamente.

En 1975, ano no que Cuba comeza a confrontar serias dificultades cos seus cré-
ditos internacionais, confirenlle 6 BNC as facultades legais precisas para cumpri-
-las stias funciéns no tocante tanto ¢ financiamento da actividade econdmica e dos
servicios como 4s financeiras internacionais, do orzamento estatal, de prezos e se-
guros. Entre elas destacan:

¢ Emiti-lo difieiro e a moeda, centralizando a posesién de ouro e divisas do pais e
fixando o tipo de cambio do peso cubano.

e Outorgar e obter crédito en moeda estranxeira, agds nos casos nos que participe
o Estado cubano, centralizando e controlando os ingresos, gastos e liquidacions,
tanto internos coma externos.

e Regular e centraliza-lo sistema de pagamentos do pais, rexistrando as operacions
de caixa do orzamento estatal, recibindo ¢ mantendo os recursos financeiros do
Estado e os depdsitos dos organismos estatais, empresas, cooperativas e a po-
boacidén.

e Participar na elaboracién dos plans da economia nacional ¢ confecciona-los seus
balances financeiros.

e Outorga-los recursos financeiros que resultaran necesarios a organismos e em-
presas mediante asignacions presupostarias ou préstamos.

e Qutorgar créditos 6 sector estatal, cooperativo, privado e 4 poboacién, estable-
cendo as normas e procedementos que os regulen.
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e Regula-la circulaciéon monetaria e establece-las medidas necesarias para o seu
axeitado control.

e Promover e atende-lo aforro da poboacién.

o Establecer taxas de xuros e servicios que correspondan ds funciéns que realice.

e Establecer e¢ propofie-la politica sobre o financiamento dos plans de investimen-
tos.

e Participar e asesorar na concertacion de acordos financeiros intergobernamen-
tais.

e Centraliza-las relacions cos organismos financeiros e institucidns crediticias que
acttian no dmbito internacional.

e Organizar, normar e fiscaliza-los procedementos que regulan a elaboracién e
execucion do orzamento estatal.

e Participar nos estudios sobre prezos e, en xeral, no tocante d vinculacion daque-
les cos ingresos 6 presuposto.

e Elaborar, propoiier e executa-la politica e plans de seguros no dmbito nacional e
supervisar estas actividades no campo internacional.

Estableceuse que o capital do banco fose de 200 milléns, un 50% mdis co do
ano 1966, incremento proporcionado integramente polo Estado cubano para per-
mitir que se puidesen realiza-las novas funcions asignadas. Non obstante, moitas
delas cumprironse s6 formalmente ou con determinadas peculiaridades, debido 6
modelo econémico que se seguiu neses anos, No que nin as taxas de cambio nin os
tipos de xuros constituian instrumentos de politica econémica. Por exemplo, as ta-
xas de xuro son aprobadas polo Consello de Ministros e non polo BNC, e s6 vinte
anos mdis tarde é cando se empeza a estudia-la definicién e implantacién da taxa
de xuro interbancaria.

En 1976 emitiuse a Lei 1.323 que lexislou a creacion dos Comités Estatais, en-
tre os que se atoparon o de Finanzas (CEF) e o de Prezos (CEP), deixando o BNC
desta forma de ter 6 seu cargo o relacionado coa politica orzamentaria, fiscal e de
prezos, que nunca exerceu na prictica. A devandita lei ratificou as restantes fun-
ciéns do BNC e incorporou outras derivadas da implantacién do novo Sistema de
direccion e planificacién da economia (SDPE), que foron:

e Prepara-lo plan de crédito a curto prazo, someténdoo & aprobacién do Consello
de Ministros.

e Executa-lo control monetario do cumprimento dos plans de produccién e vendas,
das finanzas, da rendibilidade e a disciplina relacionada co sistema de cobra-
mentos e pagamentos por parte das empresas.

e Planificar e controla-la circulacién monetaria por medio do Plan de caixa.

e Mante-las relaciéns crediticias co sector cooperativo e os pequenos agricultores
sobre a base da reintegrabilidade e pagamento de réditos.
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Todo iso foi adoptado dadas as novas esixencias da economia. No ano 1979 o
pais deixou de captar créditos a medio e longo prazo, que foron conxelados como
consecuencia da débeda externa.

En abril de 1983, emitese o Decreto-lei 63 que estableceu as novas atribuciéns
¢ funciéns de cada organismo, derrogindose a lei de 1976. Establécense, daquela,
as funcidns que lle corresponden 6 BNC como "banco".

En maio de 1983 foi creado o Banco Popular de Aforro, como parte do sistema
bancario nacional, dada a necesidade de crear un banco especializado en materia
de aforro monetario para a poboacién e respondendo 4 estructura que tifian os pai-
ses membros do CAME, ¢ que pertencia Cuba. Entre as sias funcidns destacan:

1) Elaborar e propoiie-la politica e os plans de aforro para a poboacién, asumindo
a sua direccién e execucion unha vez aprobados.

2) Participar co BNC na elaboracién do plan de créditos para a poboacién e o
plan de caixa.

3) Dicta-los regulamentos dos plans de aforro e créditos para a poboacién.

4) Pagar e cobrar réditos polas contas de aforro e créditos persoais, respectiva-
mente, conforme &s tipos que aprobe o Consello de Ministros.

5) Realizar cobramentos e pagamentos da poboacion relacionados cos organis-
mos, unidades presupostadas, empresas estatais, organizacions sociais e de
masas, asociacions e calquera outra entidade.

6) Executar pagamentos 4 poboacion por indemnizaciéns, compra de activos ou
calquera outro concepto no que o Estado resulte debedor.

7) Realizar cobramentos e pagamentos entre a poboacion.

8) Cobra-los impostos, taxas e contribucions que graven d poboacidn.

9) Fixar e cobra-las taxas polos servicios que preste.

10) Prestar servicios a empresas estatais e unidades orzamentadas, logo do conve-
nio co BNC.

11) Recibir en depdsito e administrar bonos e outros valores nacionais ou es-
tranxeiros, asi como atende-lo seu servicio.

12) Obter crédito en moeda estranxeira mediante emisidns de bonos e outros valo-
res, asi como en xeral, realizando toda clase de operaciéns bancarias, activas e
pasivas, con bancos ou outras instituciéns doutros paises, coa aprobacién do
BNC.

13) Participar en asociaciéns internacionais de bancos e caixas de aforro, trala au-
torizacién do Consello de Ministros.

14) Planificar, organizar e administra-la rede de axencias de poboacién e caixas de
aforro.

En sintese, este tipo de banco responde 6s intereses do BNC a partir da utiliza-
cién dos aforros da poboacidén nas stias operacidns bancarias e realizar ademais as
suas funciéns especificas.
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A creacién do sistema bancario e a situacidn financeira que afrontaba o pais
fixo necesario regula-lo devandito sistema mediante o Decreto-lei 84, que rexe ata
0s nosos dias.

Este decreto-lei derrogou a Lei 1.289 de 1975 e estableceu un sistema integrado
polo BNC, o Banco Popular de Aforro, outros bancos estatais que poidan crearse e
os bancos non estatais 6s que o BNC lles outorgue a licencia para realizar opera-
ciéns bancarias vinculadas fundamentalmente coas relaciéns monetarias crediti-
cias internacionais.

As funciéns principais do sistema bancario cubano, enunciadas no devandito
decreto-lei, son tres:

1) Control monetario da actividade econdmica.

2) Centralizacién e control das operaciéns monetario-crediticias internacionais.

3) Promocién do aforro e a prestacion dos servicios cada vez mdis eficientes a po-
boacién.

Hai que sinalar que, co obxectivo de incrementa-la eficiencia do BNC nas suas
funciéns internacionais, se crea en 1972 na praza financeira de Londres, o Havana
International Bank (HAVINT), que opera como banco comercial inglés co 100%
de capital cubano e correspondentes en mdis de cen paises que inclien representa-
cidns en Zurich, Toquio, Panama e Esparfia.

O 17 de outubro de 1974, o BNC outorgoulle licencia de operaciéns 6 Banco
Financeiro Internacional S.A. (BFI), que lle permite realizar todo tipo de transac-
ciéns co exterior, fundamentalmente en moeda libremente convertible, agas aque-
las que exclie a licencia.

O outro compoiiente do sistema financeiro cubano, as institucions financeiras
non bancarias, non tivo unha participacién activa nos tltimos trinta e seis anos. As
entidades de seguro cumpriron a stda funcién de aseguradoras cabalmente, pero
non tiveron definida a funcidn financeira entre os seus obxectivos, debido a que os
investimentos se facian centralizadamente polo Estado.

SISTEMA BANCARIO ACTUAL. CARACTERISTICAS

O Banco Nacional de Cuba continda sendo o organismo rector do sistema ban-
cario nacional, sendo as medidas e disposiciéns que dicta de obrigado cumpri-
mento para os organismos, entidades, 6rganos e entidades econdmicas estatais e
organizaciéns e asociaciéns econémicas ou doutro cardcter, cooperativas, sector
privado, poboacién, resto dos bancos do sistema nacional bancario.

Postic autonomfa orgédnica, personalidade xuridica independente e patrimonio
propio, non responde ds obrigas do Estado, organismos ou outras entidades eco-
némicas, agds no caso de que sexan asumidas por el.
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O Decreto-lei 84 de 13 de outubro de 1984 establece as funcidéns do Banco Na-
cional de Cuba como banco central, comercial e de desenvolvemento, asi como
rector do sistema bancario nacional. Principalmente, son as seguintes:

e Nacionais:

1) Regula-lo sistema bancario nacional.

2) Dicta-las normas para a planificacién do crédito, o seu outorgamento, control
e amortizacién.

3) Fixa-los limites de efectivo que poderian mante-las sucursais do crédito e
dicta-las normas para regular este aspecto nos demais bancos do sistema.

4) Conceder créditos a curto, medio e longo prazo para o financiamento de in-
vestimentos, analizando previamente a avaliacion da sda factibilidade eco-
némica.

e [nternacionais:

1) Mercar e vender valores denominados en moeda estranxeira.

2) Autoriza-la exportacién de moeda estranxeira ou outros documentos de cré-
ditos denominados en moeda estranxeira, asi como de metais e pedras pre-
ciosas.

3) Dicta-las normas que regulan as operacions internacionais que impliquen
movementos de difieiro ou a sua representacion, fiscalizando esas opera-
cions.

4) Fixa-lo tipo de cambio do peso cubano en relacién con outras moedas.

O BNC dispén de capital propio, que ascende a 200 milléns de pesos, e conta
con catorce direccidns territoriais e sucursais bancarias que lle permiten realiza-las
stias operacidns e atende-los novos investimentos que se realicen.

A través das sias dependencias internacionais ten relaciéns de correspondencia
con mais de cincocentos bancos estranxeiros. Representaciéns en Madrid, Zurich
(non estd funcionando), Luanda, Cidade de México, HAVINT en Londres (subsi-
diario do BNC); e mantén relaciéns con bancos de Nova York (banco no que se
atopan as contas cubanas conxeladas neste pais).

O proceso de cambios econdmicos comezou en Cuba a finais dos anos 80, co-
fiecido como "Proceso de rectificacion de erros e tendencias negativas”, e logo de-
senvélvese coa adopcion e implantacién gradual de medidas a partir de setembro
de 1990 denominadas "Perfodo especial en tempo de paz", derivadas da case desa-
paricién das relaciéns comerciais cos paises da Europa do leste ¢ o agravamento
do bloqueo norteamericano, que orixinou unha conxuntura moi desfavorable, s6
comparable coa que se pode presentar en calquera pais en guerra.

Este proceso orixinou a que no decenio transcorrido entre 1984 e 1995 se ini-
ciara un proceso de descentralizacién das funciéns do Banco, principalmente nas
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areas comercial e de aforro persoal, coa consecuente aparicion e/ou reestructura-
cién de institucidons bancarias con autonomia orgdnica, personalidade xuridica e
patrimonio propios, que son:

¢ BANCO POPULAR DE AFORRO: Este banco estatal, con cincocentas ofici-
nas no territorio nacional, continta coa suda funcién principal de actuar como ban-
co de aforro e crédito para a poboacion. Ofrece diversos servicios financeiros de
aforro (fundamentalmente, apertura de contas) coas suas correspondentes regula-
ciéns. No tocante 6 pagamento de réditos, as contas de aforro ordinarias producen
xuros do 2% anual a partir dos 200 pesos, con base no promedio dos saldos mini-
mos trimestrais. Poden ser utilizados polos clientes a partir do primeiro trimestre
do ano préximo.

¢ BANCOS COMERCIAIS: En Cuba existen dous bancos comerciais de tipo
privado: o Banco Financeiro Internacional S.A. (BFI) e o Banco Internacional de
Comercio S.A. (BICSA), realizando d@mbolos dous as sias operaciéns baixo licen-
cia do BNC, que son de grande importancia dentro do sistema bancario dado que
operan en moeda libremente convertible, estando as stias operacions fundamen-
talmente encamifiadas 6 comercio exterior, podendo captar algins créditos frescos
a través das sias operacions.

e O BFI ten carécter auténomo, personalidade xuridica independente e patrimonio
propio. As principais operacions que realiza son xiros e cheques de banco, che-
ques de viaxe, servicio de informacién, transferencias, cobramentos, créditos do-
cumentarios e cartas de garantias, entre outros. Foi gafiando en experiencia e
conta actualmente con sete sucursais no exterior e unha en Varadero. O seu ca-
pital ¢ da orde dos 5 milléns de délares USA.

e O BICSA foi creado en outubro de 1993, comezando a operar en xaneiro de
1994. Ten como obxectivo subministrar un amplo abano de servicios 6s nego-
ciantes, instituciéns individuais e do sector piblico. E similar 6 BFI en canto 4s
caracteristicas e operaciéns que realiza. Entre as principais actividades inclie o
comercio nacional e estranxeiro, sendo as principais transacciéns as contas de
depésitos, préstamos e desconto de billetes, intercambio e transferencia de moe-
da estranxeira. Subministra servicios financeiros e contas correntes a nacionais.
O BICSA subdividese en varias xerencias, sendo as principais:

A) O mercado internacional, na que traballan os dealers que se dedican a defi-
ni-la posicién diaria do banco respecto 6s demais bancos (ten correspon-
dentes en trinta bancos estranxeiros) e a fixa-las necesidades do banco. Tra-
ballan con data spot e as operaciéns que realizan son: a) compra-venda de
moedas, para cadra-la posicién das moedas, non realizando operacions no
mercado secundario; b) operacidns de depdsitos, existindo actualmente de-
pdsitos en vinte-vintecinco bancos sendo de diferentes tipos (over night o/n,
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tomorrow next t/n, spot next s/n e outros); c) renovacions de depésitos, ope-
raciéns comerciais que realiza con distintos instrumentos de pagamento,
como a carta de crédito (préstamos a clientes); cobramento documentario
(custodia de documentos baixo determinadas condiciéns que poden ser con-
tra pagamento ou contra aceptacion mediante letra de cambio); cobramentos
simples a través de letras de pagamento; contas correntes e caixa (dedican-
dose 4 atencién 6 publico) e contabilidade.

B) As oficinas de representacions estranxeiras: Dende 1984 a lexislacién cu-
bana inclie a posibilidade de establecer oficinas de representaciéns de ban-
cos estranxeiros co obxectivo de desenvolver actividades de xestién e coor-
dinacién de negocios entre o banco representante e os bancos do sistema
bancario nacional ou outras entidades nacionais, sen que por iso se permita
que esas representacions realicen operaciéns bancarias de forma directa no
territorio nacional. Non obstante, este aspecto estd en proceso de estudio co
propésito de axustalo ds necesidades do proceso de reforma econémica que
se leva a cabo no pais. As oficinas autorizadas actualmente a operar en Cuba
son: a) O ING Netherland Caribbean Bank: O 5 de agosto de 1994 créase
unha oficina de representacién de dous bancos holandeses: o ING Bank, que
€ o segundo banco mdis importante do scu pais e un dos principais de Euro-
pa occidental, pertencendo ¢ grupo financeiro mdis forte de Holanda que in-
clie bancos e seguros e conta con representacion en 44 paises; e o Nether-
land Caribbean Bank, que ¢ un banco con participacién do ING Bank e
dunha compaiifa de navegacion cubana chamada ACEMEX rexistrada en
Liechtenstein, e que foi creado en Curazao. O ING Bank € un banco moi
activo nos novos mercados, que deu facilidades de créditos a Cuba, funda-
mentalmente para as industrias niquelifera e azucreira. Ten unha dobre
orientacién na sua actividade dentro de Cuba: cara a Cuba e cara 0 trans-
porte maritimo. Dadas as limitaciéns que como oficina de representacién
ten para a sia actividade bancaria, no noso pais dedicase a identificar intere-
ses de clientes para establecer relaciéns de negocios e facilitalles ds entida-
des cubanas os vinculos con ese banco; b) O Netherlands Carribbean Bank
nv; ¢) O Havana International Bank Ltd.: banco comercial inglés con capital
cubano; d) O Banco Exterior de Espaiia; e) O National Bank of Canada; f) O
Fransabank SAL (Libano); g) O Banco Bilbao-Vizcaya (Espaa); h) O Ban-
co Exterior de México (México); i) O Banco Central Hispano (Espaiia); j) A
Société Générale (Francia); k) O Sabadel (Espana).

ESTADO DA REESTRUCTURACION DO SISTEMA BANCARIO
NO ANO 1996

Na actualidade, o proceso de descentralizacién na xestién econdmica, o comer-
cio exterior e a apertura 6 investimento estranxeiro, demandaron reestructurar e
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reordena-lo sistema bancario nacional como parte integral do axuste econémico do
pais, creando asociaciéns econdmicas no sector financeiro como complemento ne-
cesario 0s requirimentos deste sector, no que os bancos cubanos deben desenvol-
ver un papel moito mdis activo na promocién do desenvolvemento 4 par do esta-
blecemento dunha clara diferenciacion entre a actividade da banca central e a da
banca comercial.

A finais de 1995, o Banco Nacional de Cuba, como novo banco central resulta-
do deste proceso, ten tres funciéns fundamentais: como autoridade monetaria vela-
rd pola estabilidade da moeda nacional; como 6rgano rector do sistema bancario
nacional supervisard as entidades pertencentes 6 banco; como instrumento do Es-
tado formulard propostas e materializard a sia politica econémica, fundamental-
mente no tocante d politica monetaria e 4 sta relacién co conxunto da economia
nacional, e brindaralle asesoria & direccién do pafs nos asuntos de cardcter ma-
croecondmicos e financeiros internacionais de interese.

En consecuencia creouse un Banco Agro-Industrial e de Comercio que asume
as funciéns comerciais que realizaba o Banco Nacional de Cuba, asi como a sua
rede de duascentas oficinas bancarias en todo o pais. Estd capacitado para realizar
en termos comerciais todo tipo de operaciéns bancarias co obxectivo de financia-
-las actividades comerciais e productivas do pais.

O Banco Popular de Aforro segue concentrando os seus esforzos na captacion
do aforro nacional e o outorgamento de créditos 4 poboacién, pero ademais come-
zard gradualmente a realizar todo tipo de operacions bancarias, estando facultado
para conceder financiamento a empresas e entidades en termos comerciais a curto,
medio e longo prazo, o que propiciard un vinculo mdis directo entre aforro e cré-
dito bancario.

Nestes momentos a reestructuracion do sistema bancario cubano inclie, ade-
mais, o fomento dun grupo de entidades que operen como entidades non estatais,
estando prevista a sta aprobacién lexistativa na primeira sesion do Parlamento na-
cional do ano 1996 o terse discutido xa na Audiencia da Comision de Asuntos
Econémicos do Parlamento os dias 18 e 19 de abril deste ano.

Ambalas dias entidades, segundo se recolle no Informe economico 1994 do
Banco Nacional de Cuba (agosto de 1995, pp. 28-29), terdn as seguintes caracte-
risticas:

e A Entidade Financeira Nacional (FINSA), recentemente creada para realizar ac-
tividades financeiras de cardcter non bancario, segundo as pricticas mais moder-
nas, as cales contribuirdn a facer mdis eficiente o financiamento, fundamental-
mente a curto prazo, ds empresas radicadas en Cuba.

e Casas de Cambio, S.A. (CADECA), que iniciou recentemente as suias opera-
ciéns; a sda actividade consiste, polo momento, no cambio de divisas.

e Un Banco de Servicios, actualmente en proceso de creacion a partir das funcions
actuais do Banco Nacional de Cuba, para a atencién a institucions nacionais, 6
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corpo diplomadtico acreditado, asi como Gs estranxeiros residentes permanentes
ou temporais no pais.

e Crearase tamén un Banco de Investimentos, que terd como funcién principal fo-
menta-lo investimento en Cuba mediante a colocacién de titulos/valores no mer-
cado internacional de capitais, a través da creacién de fondos de investimentos
para operar no pais e por todalas demais vias que os mercados financeiros posi-
biliten e se consideren convenientes. Serd unha entidade especializada en submi-
nistrar financiamento a medio e longo prazo e brindard asesoramento financeiro
ds empresas nacionais ou estranxeiras radicadas en Cuba que o soliciten. Como
parte das stas funcions este banco se especializard en operacidns no mercado de
derivados a nome propio ou a solicitude dos seus clientes.

COMPORTAMENTO DO TIPO DE CAMBIO

Para a correcta comprensién da entidade CADECA, S.A. € preciso aclarar que
non ¢ unha casa de cambios tipica. A sia peculiaridade obedece 4 situacién do pais
e 6s antecedentes desta. Por iso cremos necesario facer un pouco de historia no to-
cante 6 significado e s causas especificas da sta creacién, asi como do compor-
tamento do tipo de cambio existente en Cuba.

Cando triunfa a Revolucién (xaneiro de 1959), o tipo de cambio oficial do peso
cubano era | peso = | délar USA. A practica da economia doméstica igualdbaos
como medio de pagamento na circulacion monetaria, a partir da gran dependencia
que existia con respecto 6s Estados Unidos.

As medidas econdémicas adoptadas polo goberno revolucionario, asi como a
actitude asumida antes e despois polos EE.UU., a OEA e o FMI, entre outros, que
se sintetiza no bloqueo econémico que, ainda que comeza antes, se oficializa en
1962, conduciron a que a economia cubana se vinculara case unicamente cos pai-
ses do bloque socialista, integrandose logo no Consello de Axuda Mutua Econé-
mica, que regulaba as sdas relaciéns econdmicas e financeiras internacionais, polo
que Cuba se desvincula do sistema monetario internacional vixente, tendo como
resultado a invariabilidade dese tipo de cambio 6 longo de trinta e seis anos, feito
que non incidiu nese momento no transcurso normal da economia interna porque a
politica econémica seguida non consideraba o tipo de cambio como un dos seus
instrumentos.

A desaparicién da drea socialista europea e o endurecemento do bloqueo nor-
teamericano orixinan a partir de 1990, como xa explicamos, a creacién dunha serie
de medidas que inclien a estratexia para mante-la economia e sobrevivir nas novas
circunstancias, creando as premisas para retoma-lo camifio do desenvolvemento
econémico. Esa estratexia recolle medidas cuns efectos que abranguen tddalas es-
feras da economia nacional.

Referirémonos a aquelas medidas que mais influiron na circulacién monetaria
e, polo tanto, na creacién de CADECA, S.A. (Para unha andlise un pouco miis
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fonda de tédalas medidas e cambios na politica econémica de Cuba, recomendo
consulta-lo artigo de F. Garcia e A.L. Dominguez (1995)). As principais medidas
en orde cronoldxica (Banco Nacional de Cuba, 1995, pp. 30-32) son:

1) A lexislacién vixente hai mdis dunha década (Decreto-lei 50) xa previa a posi-
bilidade do investimento estranxeiro. A finais dos anos 80 intensificase este tipo
de xestions e acordos e, debido 6 auxe alcanzado (en maio de 1995 a contribu-
cién financeira externa subscrita a través da asociacidn con capital estranxeiro
alcanzou a cifra de 2.100 milléns de USD, con 212 acordos funcionando e 290
en proceso de negociacién), en setembro de 1995 aprébase a Lei 77 sobre o in-
vestimento estranxeiro que flexibiliza e dd vantaxes adicionais d participacion
do exterior no desenvolvemento econémico do pais.

2) En 1993 decidese a despenalizacion da posesién de divisas e a libre circulacién
no pais das moedas estranxeiras, facilitando o seu uso por parte de cidadéns cu-
banos, remesas e envios de divisas dende o exterior, etc., para a adquisicion de
bens e servicios no mercado que utiliza como medio de pagamento esas divisas,
existente no pais. En consecuencia, existe en Cuba un dobre sistema monetario
que, nunha contorna de fonda crise econdmica caracterizada pola insuficiente
oferta de bens e servicios 4 poboacién (que foi moito mdis fonda naqueles que
se pagan con moeda cubana), déficit da balanza de pagamentos, aplicacion da
Lei Helms Burton por parte do goberno dos EE.UU., entre outras, propuxo a de-
cisién dun eventual axuste da taxa de cambio oficial.

3) Nese mesmo ano credronse as Unidades Bisicas de Produccion Cooperativas
(UBPC) para incentiva-los productores e lograr incrementos de productividade
no sector agropecuario, mediante a entrega polo Estado, en usufructo por tempo
indefinido, de terras que antes pertencian ¢ sector estatal. Esta medida signifi-
cou un cambio da administracion estatal dos recursos, a xestién ¢ o resultado
productivo. Exectitanse programas especificos para reduci-la falta de rendibili-
dade ou incrementa-la rendibilidade deste tipo de empresas, que en decembro de
1994 abranguian o 48% da superficie agricola do pafs cun total de 2.808 empre-
sas.

4) A finais de 1993 a lexislacién para o exercicio do traballo por conta propia in-
crementa a autorizacién deste en mdis dun cento de ocupaciéns e oficios. Isto
permitiu a xestién individual para a obtencién de ingresos persoais a través do
traballo, dada a diminucién de ocupados por peche total ou parcial de entidades
productivas, e permitindo tamén a ampliacion da oferta de servicios a4 poboa-
cién. Estes traballadores por conta propia venden a prezos regulados pola actual
correlacién oferta-demanda o mesmo en délares USA que en pesos cubanos 6
tipo de cambio que establece 0 mercado e non 6 oficial. En xullo de 1995 xa
sumaban 190.000 as persoas dedicadas a este tipo de traballo.

5)En 1994 o Parlamento aproba medidas de diversa indole, entre as que destacan
as de cardcter fiscal e de prezos, encamifiadas a reduci-la circulacién monetaria,
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en especial do efectivo, (diminuiu entre 1993 e 1994 nun 10%) e a drastica di-
minucién nun 72% do déficit fiscal (eliminacién dunha gran parte dos subsidios
por perdas en empresas e por diferencias entre prezos, incremento nos prezos de
venda de productos non esenciais, aumento das tarifas eléctricas, de servicio de
acueducto, rede de sumidoiros, comunicaciéns, transporte, cobramento de servi-
cios antes gratuitos, etc.). Aprobouse unha nova lei tributaria que creou novas
formas de tributacién e incrementou os impostos xa existentes, que eran insufi-
cientes; por exemplo, non rexia o IVE nin o IRPF, entre outros. Aplicacion
dunha politica crediticia mdis restrictiva para eliminar gradualmente o exceso
de liquidez empresarial, restablece-la disciplina de pagamentos, selectividade
no minimo requirido para outorgar subsidios, asi como racionaliza-las condi-
ciéns de crédito e lograr facer efectivo o seu reembolso.

Outra das medidas aprobadas foi a creacién do Mercado Agropecuario e Arte-
sanal, en outubro de 1994, que permite vincular directamente 6s productores pri-
vados, cooperativos ¢ algins estatais cos consumidores a través da libre concerta-
cién de prezos segundo a oferta e a demanda e estimular significativamente a pro-
duccién en importantes sectores. En xufio de 1995 as vendas realizadas totalizaban
1.295,7 milléns de pesos, dos que un 80% por productores privados, un 8% por
cooperativas e un 12% por empresas estatais. Esta medida contribuiu sensible-
mente a diminui-lo mercado negro en productos de primeira necesidade para a po-
boacion, asi como 0s prezos que neste operan.

Asi mesmo, destaca a reorganizacion dos organismos da administracién central
do Estado, o desenvolvemento de relacions comerciais con outros paises, a des-
centralizacién do comercio exterior, a aplicacién de diversas formas de estimula-
ci6én 4 produccién e servicios en actividades paralelas.

Tédolos cambios se foron introducindo de acordo coa conveniencia xeral para a
vida econémica do pais, posibilidades e expectativas dos seus resultados, sen des-
coidar que os efectos sobre a poboacién impliquen cambios drésticos na politica
social seguida ata o momento. Biiscase que a continuidade do proceso de trans-
formaci6ns sexa a expresién dunha estratexia de desenvolvemento integra ¢ cohe-
rente que de forma orgdnica e gradual asimile os cambios necesarios para a xestion
econémica nas novas condiciéns e caracteristicas do pais.

Esta busca de integridade, coherencia e organizacién, esixe o axuste do sistema
monetario e, dentro del, a problemitica da dobre circulacién e un tipo de cambio
oficial entre ambalas ddas moedas que non se corresponde coa realidade. A impo-
sibilidade obxectiva nestes momentos de pasar 4 libre convertibilidade do peso cu-
bano, pero inevitable no longo prazo, unida d existencia dun tipo de cambio que
establecia 0 mercado negro e que, dada a sia anormalidade, era a expresion de fe-
némenos reais, pero tamén simplemente especulativos, resultando polo tanto un ti-
po de cambio distorsionado (chegou a supera-los 130 pesos por ddlar USA), afec-
tando negativamente 4 inmensa maiorfa da poboacion, que recibe os seus ingresos
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en pesos cubanos 6 nivel da ultima reforma salarial que data de mais de vinte
anos.

A resposta a estas esixencias foi, polo momento, a creacién dunha entidade fi-
nanceira (CADECA, neste caso) cunha funcién inicial de controla-lo tipo de cam-
bio de mercado entre o peso e a divisa que circula libremente no pais (tipo de
cambio, polo tanto, oficioso internamente, pero non tipo de cambio oficial do peso
cubano), incidindo en consencuencia no nivel dos prezos non estatais e, no longo
prazo, coadxuvara 4 creacion gradual das condicidns para o paso a un tipo de cam-
bio real no momento no que a economia nacional o permita, a partir da recupera-
cién econdmica que xa comezou en 1994,

CONCLUSIONS

O sistema bancario cubano estd integrado por un conxunto de institucions es-
tatais € non estatais, tendo como centro rector o Banco Nacional de Cuba, orga-
nismo que foi creado en 1948 para desenvolve-las actividades propias dun banco
central. As disposicions adoptadas tralo triunfo da Revolucién e motivadas polo
contorno politico e econémico modificaron estas funciéns iniciais, asigndndolle a
direccion de tédalas institucidns bancarias cubanas.

A evolucién econémico-financeira do pais conduciu a que en 1984 se estable-
ceran para ese banco funciéns como banco comercial e de desenvolvemento, asi
como rector do sistema bancario nacional. Dende ese momento iniciase e desen-
volvese un proceso de descentralizacion desas funcions, como resposta 6s requiri-
mentos do proceso de redimensién da economia cubana, xunto co proceso de in-
vestimento estranxeiro, que definiron a necesidade e a conveniencia dunha rees-
tructuracién e reordenacién do sistema bancario nacional, onde os bancos desen-
volveran un papel mdis activo na promocién do desenvolvemento, diferenciando a
actividade da banca central a da comercial. Dentro destes cambios, destaca tamén
a politica de accion sobre o tipo de cambio, na que a CADECA S.A. estd desem-
pefiando un rol central.

A historia do sistema bancario cubano € o reflexo da evoluciéon da economia
cubana e como tal a sda situacién actual de reordenacidn e integridade constitie o
efecto pero tamén a condicién necesaria dos cambios econémicos que se estin
operando neste pais.
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