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DEMOCRACIA Y EDUCACION DE MENORES

José Roberto Soto Fernandez
Universidad de Santiago

La proteccién de menores ha pasado a lo largo de la historia por diversas etapas, no
siempre progresivas en su desarrollo. Asi, se vivieron periodos de preocupacién por la
sitnacién de los menores en los que no se crefa que existiera ningtin problema que resolver;
perfodos de asistencialismo y atencién carcelaria en los que se entienden por necesidades
aquellas de cardcter bdsico o primarias, en la que se consideraba al propio menor como causa
de la problemdtica que provocaba en la sociedad lo que desemboca en una metodologia de
contencién de la causa-menor (instituciones como reformatorios), perfodos en los que la
Proteccion de Menores y Educacién empiezan a entenderse parejos (afios 70).

No serd hasta los afios 80 cuando se sienten las bases de una nueva concepcién, mas
democrética, de los centros, llamados ahora Centros Educativos de Menores: organigrama de
funcionamiento democrdtico, educadores profesionales, elaboracién de proyectos educativos
de centro, con lo que se comprende su funcién educativa, y la necesidad del trabajo paralelo de
cara a la desinstitucionalizacidén (familias, adopcidn, etc.).

Tampoco, desde este momento en el que la Comunidad Auténoma de Galicia asume las
competencias en materia de menores (1984), no siempre se ha demostrado que primasen los
criterios educativos en la planificacién politica y actuaciones en esta drea que, 16gicamente,
no se cifie a las residencias de menores.

Proteccion de Menores, tan en boga en la actualidad como olvidada por la propia sociedad y
por las instituciones, se nos presenta como un reto que todos debemos asumir, en la medida en que
somos todos quienes tenemos que concienciarnos para que exista una respuesta adecuada por parte
de quienes tienen en definitiva que responder de sus actuaciones, porque desde tiempos
inmemorables ha sido un problema social que se ha ocultado y es necesario que la realidad aflore en
toda su dimensién, pero aunque sea de forma breve, me parece conveniente proporcionar una vision
general de como ha transcurrido la atencién a menores a lo largo de la historia. Este planteamiento
histérico lo divido en tres grandes épocas: una primera que podriamos considerar como la
prehistoria de menores; una segunda, en la que surge la “educacién” a menores, entendida como la
atencion asistencial y carcelaria a veces educativa, y caracterizada por llevarse a cabo en situaciones
y ambientes separados de la educacién; y una tltima etapa, muy reciente, con unas tendencias que
vienen a suponer un nuevo enfoque del concepto y la prictica de la educacién del menor.

Los antecedentes del nacimiento de la educacién de menores los podemos situar en el
Imperio Romano, donde aparecen las primeras referencias de preocupacion por la nifiez y juventud
marginadas. Es precisamente un espafiol, Trajano, quien funda en Roma un asilo para recoger a los
niflos expdsitos “Pueros alimentarios”. Otra informacion nos la da Menéndez y Pelayo en su
“Historia de los Heterodoxos Espafioles” donde nos comenta que: “Una tal Fabia, noble matrona
espafiola de la época hispanorromana, habfa dejado 50.000 sextercios para crear una institucién que
atendiera a los nifios abandonados”.

En la época visigoda pueden detectarse disposiciones protectoras en el “Fuero Juzgo™.
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En la Edad Media es preciso resaltar tres aspectos importantes: Aparicién de las primeras
disposiciones protectoras, la creacién de la figura del “Padre de Huérfanos” y la fundacién de
establecimientos benéficos.

En los siglos XVI y XVII se crearon instituciones destinadas a la reeducacién y formacién
de Menores, tales como las Cofradias y Hermandades, los Hospicios, Casas de Misericordia y otros
“Colegios”.

En lo que se refiere a Espaila, hay que decir que, durante largo tiempo, fueron olvidadas las
instituciones y hasta mediados del siglo X1X no surgieron de nuevo, hasta que por una ley de 1850
se crearon prisiones y colonias especiales para menores de 16 afos. Una ley de 1888 transforma
algunas prisiones en Reformatorios o escuelas de reforma. Es en estos afios cuando se crean los
Reformatorios de Alcald de Henares y de Ocafia, con un sistema bdsicamente carcelario y por tanto
con muy escasos resultados.

Por parte de la iniciativa privada, en 1890 se creé en Barcelona el Asilo Toribio Durdn,
también para delincuentes jovenes y dirigido por los Hermanos del Instituto de San Pedro Ad
Vincula y en 1890 se cre6 la escuela de Reforma de Santa Rita por iniciativa del Cardenal Sancha,
haciéndose cargo de su direccién la Congregacién de Terciarios Capuchinos.

La era de las instituciones de Proteccién de Menores surge en el siglo XX y fue establecida
en Espaiia por la Ley de 12 de Agosto de 1904, debido a la iniciativa del eminente médico y
sociélogo Manuel Tolosa Latour.

Con la promulgacién del Decreto de 16 de Abril de 1932 es cuando se crea en el Ministerio
de Justicia el denominado Consejo Superior de Proteccién de Menores, del que era su Presidente ¢l
Ministro de Justicia, y se cred un Presidente efectivo y Jefe de Servicios, puesto que habfa de recaer
en un Magistrado de reconocida competencia.

Los recursos con los que contaba el Consejo eran ademds de los Presupuestos del Estado,
los donativos y subvenciones que los particulares deseasen otorgar, el impuesto del 5% sobre las
entradas y localidades de todo espectdculo publico, creado por la Ley de Presupuestos para 1911, de
29 de Diciembre de 1910, segin la cual, la recaudacion obtenida en cada término municipal se
aplicaba a los servicios protectores en el mismo municipio. A estos ingresos habia que afadir la
participacién en el importe de las patentes de rifas y témbolas en ferias y verbenas que le reconoce
la Orden de 20 de Junio de 1934 y la que de otros impuestos, como el sello benéfico de hospedajes.

En 1919 fue aprobada una Ley de Tribunales Tutelares de menores que, con algunas
modificaciones posteriores (B.O.E. 25-11-1976), ha sido la normativa legal hasta entrada la
democracia.

Es evidente que durante este periodo las instituciones estaban concebidas como
reformatorios. No obstante, es obligado hacer una referencia a personas que pusieron su empefio en
que el nivel técnico-pedagdgico de las “instituciones” ascendiera, asi, tanto a Montero Rios como a
Ibarra les preocupé la formacién cientifica, pedagdgica y psicolégica del personal educador, al
menos el directivo de los centros, llegdndose a la creacion de un Centro permanente de estudios en
Madrid, dirigido por Ibarra y por cuya iniciativa se celebraron cursillos, no sélo en Madrid, sino
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también en Amurrio, Barcelona, Valencia y Zaragoza, ddndose lecciones de Psiquiatria, Psicologia,
Pedagogia y Derecho del menor.

Es a partir de 1948 cuando a los Tribunales Tutelares de Menores se les encomienda “la
funcién de correccién de Menores de 16 afios, infractores de las leyes penales, licenciosos, vagos, y
la proteccién jurfdica de los menores de la misma edad, asf como la guarda y educacién”. Se
organiza asf un doble contenido o facultad, la reformadora de cardcter tutelar y reeducativo y la
protectora, basicamente preventiva. Los Tribunales Tutelares de Menores dependian del Consejo
Superior de Proteccién de Menores, as{ como las Juntas de Proteccién de Menores. Los Tribunales
Tutelares contaban con diversas instituciones propias o reformatorios. Estos centros han sido
financiados integramente por el Consejo Superior.

Los centros eran de dmbito provincial y eran llamados normalmente “casas de observacién”
y tenfan conciertos con el Ministerio de Educacién, constituyendo as{ Patronatos, en base a los
cuales se creaban unidades escolares que eran atendidas por maestros nacionales dependientes del
Ministerio de Educacién, tal.es el caso en Galicia de la Escuela Hogar Divino Redentor en
Montealegre (Orense), el de Palavea en La Corufia o el Santo Angel en Rdbade (Lugo).

Durante la dictadura de Franco el sistema reformatorial ha sido una estructura orgdnica y
funcional anticuada, carente de personal especializado y sin sistemas educativos. Pero, al margen de
eufemismos, las instituciones “reformatorias” han tenido un régimen disciplinario muy estricto.

Los menores han vivido una existencia bdsicamente carcelaria y asilar y con carencia general
de personal cualificado, a excepcién de aquellas instituciones donde existfan maestros nacionales,
aunque éstos se limitaban a impartir las disciplinas escolares olvidando otras dreas.

Las Juntas de Proteccién de Menores que dependifan del Consejo Superior estaban presididas
por el Presidente del Tribunal Tutelar de Menores que en un principio podfa ser un jurista de
prestigio, para pasar a ser mds tarde un Juez de Menores. De estas Juntas Provinciales dependian
instituciones privadas, sobre todo religiosas, que en definitiva eran las que imperaban en la época.

Mediada la década de los afios 70, la fuerte concienciacion social ha ido haciendo evolucionar
a los polifticos y a responsables de las “instituciones” tanto propias como privadas (religiosas) y asi
se ha aceptado la necesidad de que el personal que atendiera a los menores internos fuese
especializado, con lo que la situacién mejoré notablemente, y es en ésta época cuando comienzan a
surgir movimientos innovadores y nuevas instituciones culturales y humanitarias como OBINSO,
Mensajeros de la Paz, Ciudad de los Muchachos, Hogares LAR centro de iniciativa social, fundado
en 1981 por Angel Martinez, procedentes de Mensajeros de la Paz-, que vinieron a suponer un
importante remozamiento con nuevas alternativas a unas instituciones ancladas en el pasado,
introduciendo nuevos aires y obligando de algin modo a las administracién es publicas a un
ordenamiento més cientifico desde el punto de vista educativo y terapettico.

A partir de 1977 y en plena transicién politica espafiola es cuando en el pafs se produce un
aperturismo que permitié a los politicos de la época enfocar el tema desde una nueva 6ptica, y as{
los Presidentes del Consejo Superior de Proteccién de Menores, D. Oscar Garcfa Siso y mds tarde
D. Enrique Miret Magdalena han creido conveniente cambiar la filosoffa que comportaba una
situacién asistencial y represiva por una situacién asistencial y educativa, y la necesidad de
humanizar. Para ello sentaron las bases, esto es, la sustitucién de personal no cualificado y de mero
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control, por profesionales cualificados (educadores), asi como una mayor dotacién presupuestaria de

cara a contar con mds medios tanto personales y materiales como econdmicos de cara a dar una
respuesta adecuada a los menores.

Es a partir de los afios 80 cuando unos centros se remodelan y se construyen otros nuevos
en los que la construccién y el mobiliario se adecia a las necesidades y favorece, sin duda, la labor
educativa.

En esta época el Consejo Superior de Proteccién de Menores, teniendo en cuenta las
necesidades de formacion de sus profesionales, promovié numerosos cursillos de cara a mejorar la
calidad de la educacién asi como un acercamiento a la legislacién educativa para cambiar una
imagen obsoleta de las antiguas casas de observacion “Reformatorios” por la denominacién de
Centros Educativos, estableciéndose un nuevo organigrama. En este organigrama se establecen
unos érganos de gobierno mds democrdticos y asf se cred el Consejo de Centro, cuyo presidente era
el Juez de Menores, y en su ausencia el Director de Centro, ademds estaba compuesto por
representantes de los Educadores, de los maestros, (en aquellos centros donde existian unidades
escolares), del personal de Servicios y de los Menores, todos ellos elegidos de forma democrdtica y
por dltimo, un representante del Ayuntamiento que era el Concejal de Educacidn.

Por otra parte, se formaron las diferentes comisiones como la educativa, que estaba
constituida por el Director y la totalidad de Educadores y maestros de primaria; la Econdmica
constituida por el Director, el Administrador, un educador y un miembro del personal de Servicios;
y la comisién de Alimentacion integrada por Director, Médico, personal manipulador de alimentos
y administrador. Todo ello vino a suponer una mayor participacién e implicacion de todos los
profesionales y favoreci6 sin duda la labor educativa.

En esta etapa, con la llegada a los Centros Educativos de profesionales educadores (a nivel
laboral se regfan por el Convenio de la Ensefianza Privada y estaban considerados como personal
docente) procedentes de diferentes carreras como Diplomados en E.G.B., licenciados en Pedagogia o
Psicologia, se sientan las bases de cara a mejorar la calidad de la educacién, plantedndose una
atencién asistencial al menor y al mismo tiempo educativa, y se comienzan a elaborar los
Proyectos Educativos de Centro, que reseflaban una descripcion del centro, el marco de la accién
educativa, el modelo educativo y metodologia, los 6rganos de gobierno y representacion; un
reglamento de régimen interno referido al régimen disciplinario, los medios materiales de la
Institucidn, la linea de actuacion Psicopedagdgica, los aspectos generales del proyecto Educativo,
las fases de tratamiento de los menores, el Area escolar, la de tiempo libre y ocio, la médica, la del
Asistencialismo Social, 1a Psicopedagdgica y el drea de Trabajo Postinstitucional. No obstante,
hay que manifestar que la ausencia de un Disefio Curricular Base hizo que los profesionales no
tuvieran un punto de referencia.

Desaparecida la denominacién de Casas de observacién “Reformatorios” por la de Centros
Educativos de menores se produjo un acercamiento y una mayor “comprensién” de la sociedad en
relacién a los menores. Se empezé a entender que el problema no era del menor, sin o del ambiente
socio-familiar que lo rodeaba, que el menor era simplemente un portador de un problema que ni tan
siquiera habfa provocado, e incluso victima, aunque su conducta en muchos casos no fuera la
deseada, y es precisamente cuando la sociedad toma conciencia de la necesidad de una intervencién
educativa y terapéutica no represiva.
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Esta concienciacién provocé que politicos y profesionales asumieran de una manera
perentoria la necesidad que habfa entonces en nuestro pafs de que entre las diferentes profesiones
existiera la del Educador Social de cara a facilitar la recuperacién y reinsercion social tanto de los
menores como de sus familias, ya que se considera que si no se soluciona la problemadtica familiar
dificilmente podra solucionarse la del nifio y menos devolver a éste a su familia, por mucho que se
haya trabajado con él.

La entrada de la democracia en nuestro pafs vino a suponer una transformacion politica y
social y como consecuencia se elaboré la Constitucion Espafiola de 1978 (llamada la de la
concordia) y de acuerdo con el mandato Constitucional se cred el Estado de las Autonomias y Ja
posterior elaboracién y aprobacién de sus respectivos Estatutos. Con el Estado de las Autonomias
las competencias que hasta entonces ostentaba el Consejo Superior de proteccién de Menores,
dependiente del Ministerio de Justicia fueron traspasadas a aquellas autonomfas cuyo Estatuto les
conferfa competencias en dicha materia, y las no transferidas pasaron a depender de la Direccién
General de Proteccion Juridica al menor adscrita al Ministerio de Asuntos Sociales.

Entre las Comunidades Auténomas que recibieron competencias en materia de Proteccion de
Menores estd la de Galicia que en virtud del articulo 27.23 del Estatuto de Autonomia para Galicia
aprobado por Ley Orgénica 1/81, de ¢ de Abril, atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de Asistencia Social. El traspaso de funciones en materia de Proteccion de
Menores a la Comunidad Auténoma de Galicia se publica en el R.D. 1108 de 24 de febrero de
1984.

En el R.D. 1054/1985 de 5 de Junio se amplian los medios adscritos a los servicios
traspasados a la Comunidad Auténoma de Galicia y en el R.D. 1108/84, de 29 de Febrero se
traspasan a la Comunidad Auténoma de Galicia las funciones y Servicios de la Administracién del
Estado, asi como los correspondientes medios personales, materiales y presupuestarios seguin
acuerdo de la Comision Mixta de transferencias prevista en la disposicién transitoria cuarta del
Estatuto de Autonomia para Galicia.

A la Comunidad Auténoma de Galicia se transfieren los siguientes Centros Educativos:
Colegio Jests de Nazaret de La Corufia, Centro Educative Montealegre de Orense, Avelino
Montero de Pontevedra y Santo Angel de Rabade en Lugo. También se traspasan las Juntas de
Proteccién de Menores con las respectivas dotaciones presupuestarias.

Una vez asumidas las competencias por la Comunidad Auténoma de Galicia, se produjo una
regresion, ya que existfa entonces un Gobierno en la Comunidad Auténoma que no se tomé con el
interés que debiera esta competencia, por no decir con frivolidad, ya que ni antes, ni en el momento
de las transferencias tuvo la mds minima preocupacién de disponer a algin funcionario que
mantuviese una relacién estrecha con el Consejo Superior para que en el momento que se
asumieran las transferencias se pudiera dar una respuesta adecuada a las necesidades y as{ con un
funcionamiento improvisado se cre6 una Subdireccién General del menor dependiente de la
Conselleria de Presidencia, bajo la responsabilidad de un funcionario procedente de la
Administracién Local cuya formacién no se adecuaba al cargo. Cuando se nombré un responsable,
y no con menos desacierto que su antecesor, éste era un profesional procedente del campo de la
medicina.

Durante estos mandatos se produjo en Galicia un retroceso considerable, ya que la formacién
de uno y otro no era coherente con las responsabilidades que asumian, lo que me lleva a pensar que



262 J. R. SOTO: Democracia y educacion de menores

no primaban los criterios educativos, pues en aquellos momentos existian personas con una
formacién adecuada como profesores de Universidad, Inspectores de E.G.B. que podfan haber
realizado una buena labor.

Durante el bienio 1988-1990, es cuando se empieza a tomar el tema con cierto rigor y se
nombra un Subdirector General con una formacién adecuada a las necesidades del cargo y se
comienzan a sentar las bases de cara a dar una respuesta a las necesidades que entonces demandaban
tanto los Centros Educativos y en consecuencia sus menores, como la propia sociedad, y as{ se
realiza una politica de prevencidn creando equipos comarcales de Servicios sociales dotados de
personal adecuado (pedagogo, psicélogo, educador y asistente social) de forma que pudiera realizarse
una labor preventiva al tiempo que se trabajaba con aquellas familias con problemas, pero
desafortunadamente en 1991 se suprimieron estos equipos, con lo que la labor preventiva queds a
su suerte en manos de Asistentes Sociales de base que dificilmente pueden llevarla a cabo.

Pudiera decirse, sin embargo, que las Unidades de Menores creadas en 1986 de las que en la
actualidad dependen tanto el Equipo de atencién como el de valoracién (integrado por un psicélogo,
un pedagogo y tres asistentes sociales) pudieran coordinarse con los asistentes sociales de base y
realizar esta funcion, pero es evidente que el nimero de casos es muy superior a sus posibilidades.

También en la Unidad de Menores existe un equipo de acogimiento familiar y adopcion
integrado por un psicélogo y una asistente social.

En mi modesta opinién tengo que manifestar que a tenor de lo anteriormente expuesto,
Proteccién de Menores en la Democracia ha experimentado un notable avance en cuanto a
dotaciones presupuestarias y recursos tanto materiales como personales en relacién con la dictadura,
pero considero que desde un punto de vista educativo todavia dista mucho de lo que debiera ser.

En cuanto a los Educadores es evidente que son profesionales con una formacién adecuada y
una profesionalidad de la que no dudo, pero es cierto también que existen factores muy negativos
que dificultan su labor, como por ejemplo, una elevada ratio educador/nifio, la inestabilidad laboral
de la mayoria de los educadores, etc.

Se constata por tanto, una despreocupacién de la administracién por sus propios
profesionales en la medida que no se les facilita una formacion continuada y, si existe, €sta es sélo
a costa de los propios educadores ya que tienen que utilizar dfas de vacaciones, libranzas o derechos
de asuntos propios para poder acceder a cursillos casi nunca sin recibir ningin tipo de
compensacion econémica para estancias, desplazamientos, etc.

Por otra parte, la administracién y los sindicatos no tienen la capacidad de discernir la
existencia de un trabajo diferenciado, esto es, la comparacion de nifios y papeles en la medida que
los horarios de los educadores en cuanto al nimero de horas no se diferencia del resto del personal
laboral al servicio de la Administracién Autonomica, excepto el de aquellos educadores que en su
dfa fueron transferidos de la Administracién Central que tienen menos horas semanal es (33) y mds
vacaciones en el perfodo de Navidad y Semana Santa. lo que supone un agravio comparativo entre
profesionales de un mismo centro. Esto lleva sin duds. a un detrimento de la calidad de la educacién
y de la propia vida personal y familiar, 1o que puede coducir, sin duda, el que el educador no tenga
en algunos momentos una situacién personal equi” ada, condicién considero imprescindible para
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realizar su trabajo; y si a ésto afiadimos que soporta horarios continuados sin el descanso suficiente,
es evidente, que no se dan las condiciones para realizar una buena labor.

Es preciso recordar que, en la actualidad, el educador es més consciente del valor que tiene la
realidad social en la que estamos inmersos y, por ello, es al mismo tiempo sujeto o agente
pedagdgico y agente social, encontrdndose por lo tanto en un terreno en constante cambio y
transformacion, teniendo como eje bdsico de su trabajo al nifio. Muchos autores consideran al
educador como un sujeto contradictorio en base a una realidad que no podemos negar; por un lado la
contradiccién que suponen unas teorias con unas précticas y, por otro, una funcién que implica una
integracion social de ambos sujetos que son marginados por la propia sociedad.

Sin embargo, este pensamiento de los educadores dista tremendamente del posicionamiento
de las Administraciones Publicas, ya que, los Centros Educativos se convierten, en la mayorfa de
los casos, en hogares permanentes ¢ invariables de los menores hasta su mayorfa de edad, lo que
significa que las campafias de solidaridad gestionadas y pagadas por la propia Administracién vienen
a contradecirse, ya que nifios a temprana edad (de 2, 3 ¢ 4 afios) no encuentran una salida digna en
familias y se espera a que éstos alcancen su mayoria de edad para dejarlos a su suerte con una ayuda
post-institucional (y no en todos los casos) ridicula e insuficiente.

£s evidente gue la Administracion trata de remediar este tema y teniendo en cuenta que, en la
actualidad, los menores dependen de la Consellerfa de Familia, Muller e Xuventude y que se han
promulgado decretos como el 112/95 de 31 de Marzo, publicado en el DOGA de 28-0 41995, sobre
medidas de Proteccién de Menores y Adopcién, no resulta facil comprender como existiendo
mecanismos legales, no se le da una mejor respuesta al tema.

A pesar de ello, en la mayorfa de los casos, el nifio retorna a su familia bioldgica sin que
ésta esté preparada para recibirlo, e incluso, si cabe, mds desestructurada y contradictorio con la
educacién que el nifio recibid en la institucion, pues no olvidemos que el objetivo final debe ser la
integracidn social, pero este no es el caso de los nifios procedentes de minorfas étnicas a los que en
la institucidn, atin respetdndoles su cultura, se les hace tomar conciencia de su nueva realidad
social, tanto a nivel escolar, social o laboral, y una vez que llegan a su mayorfa de edad vuelven (y
no en todos los casos) a su situacidn de origen y se encuentran con otro mundo completamente
distinto al que se les habfa pintado, esto es, tanto a nivel de vivienda (la cual no retine las minimas
condiciones exigibles) como a nivel social y laboral.

Este ejemplo, producto de hechos consumados, pone de manifiesto la necesidad de que la
Administracién cree equipos de educadores expertos y con amplio bagaje profesional que,
aprovechando su experiencia, puedan realizar trabajos con las familias de cara a abrir alternativas a
los internamientos.

En conclusién, considero que los medios y recursos, tanto personales como econdmicos y
materiales, no tienen por que ser necesariamente suficientes si antes no existe una concienciacion
social que haga evolucionar a los politicos que son quienes, en definitiva, tienen que tomar las
decisiones de cara a elaborar una politica educativa adecuada y, en consecuencia, a la propia
sociedad, sin la exclusién de las Instituciones Académicas como las Universidades, que en gran
medida pueden recomendar e influir de una forma importante.
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En la actualidad se estd retomando el tema, volviendo la vista a los afios 80-83, as{ se estdn
eligiendo democrdticamente los drganos de gobierno de los Centros, tales como los Consejos de
Centro y creando las diferentes comisiones de cara a propiciar la participacién de todo el personal
implicado en la educacién de los menores. Estd claro que, cuando anteriormente manifestaba, que
una vez asumidas las competencias por la Comunidad Auténoma, se habia producido una regresion,
no estaba escribiendo de memoria, ya que solo en el aspecto organizativo de los Centros Educativos
se han perdido trece afios.

Este nuevo rumbo que se trata de dar a los Centros Educativos en el aspecto organizativo y
de funcionamiento, acercandolo a la organizacion de los Centros ordinarios, es posible que se deba a
que la responsable de la Conselleria de Familia, Muller e Xuventude sea una persona procedente del
campo educativo y no de otros campos como en el pasado.

Por otro lado, si tenemos en cuenta la Constitucién Espafiola de 1978 y concretamente los
articulos 27 y 49, la Ley General de Educacién de 1970 y la Logse, se hace patente la necesidad de
armonizar los criterios en el campo educativo y en la Educacién Social. Para ello seria muy
necesario la elaboracion de un Disefio Curricular Base que no fuera sustancialmente diferente,
respetando las particularidades de cada ambito.

Un exponente de esta confluencia lo constituyen las Escuelas Hogares dependientes de la
Conselleria de Educacién y Ordenacién Universitaria, donde los maestros suplen a la familia al
igual que en los Centros de Menores los educadores, y ambos tienen como principal tarea el
reforzar las dreas transversales (Educacién para la convivencia, para la paz, para la salud, para la no
discriminacién de sexos...).

Teniendo esto en cuenta, la politica de internamientos que se sigue en los Centros de
Menores, considero que no es totalmente acertada, ya que a estos Centros, acuden menores por
causas muy diversas y de un abanico de edad amplio, lo que en la préctica diaria no permite que la
educacién sea de calidad, no siendo raro que se produzcan situaciones de abuso o de aprendizaje de
hébitos no deseados al estar modelando los mayores la conducta de los de menor edad.

Puede hablarse de diferentes alternativas, pero considero, que la mejor es la
INTERVENCION PREVIA AL PROBLEMA vy el trabajo con las familias tanto por parte de la
Consellerfa de Familia, Muller ¢ Xuventude con personal especializado como Educadores con
amplio bagaje profesional como de la Conselleria de Educacién, ya que la escuela es una buena
prevencion, sobre todo, si tenemos en cuenta que la legislacién Educativa vigente permite la
escolarizacion a los tres aflos, y es obvio que a esa edad se pueden detectar carencias en los
diferentes dmbitos.

No quisiera terminar, sin hacer una referencia a los Directores de los Centros Educativos,
pues, aunque el buen funcionamiento de un centro no depende exclusivamente de su Director, sino
de todo su equipo de profesionales, es obvio, que en la actualidad existen directores que no proceden
del campo educativo, ya que al catalogar la Administracién dicha plaza como de funcionario (grupo
A o B), pueden acceder a ellas funcionarios de otros dmbitos, lo que sin duda redunda en perjuicio
de la Educacion.

Creo honestamente que la Administracién debiera reflexionar sobre ello y pensar en la
funcionalizacién de los Educadores de cara a que éstos pudieran acceder a dicho cargo e incluso de
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forma democrética, y no encontramos con directores de profesiones que nada tienen que ver con el
campo educativo.

En consecuencia, la integracién social es un problema de todos y todos debemos ser
conscientes de esta necesidad por el propio bien de la sociedad, por eso yo dirfa a aquellos que
todavia siguen haciendo diferencias, a aquellos que teniendo la responsabilidad sobre los menores no
favorecen su integraciéon como debieran, a aquellos que no les dan facilidades para disfrutar de
campamentos de verano con sus compaifleros de colegio, barrio... a aquellos que no se preocupan lo
suficiente por que exista calidad en la educacién... si creen que con alimentarlos y poco mds hacen
lo necesario, les dirfa que se equivocan, ya que la igualdad de oportunidades es para todos, y por
tanto, las necesidades aun son muchas y el esfuerzo de las Administraciones todavia es insuficiente.
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