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Al& polo ano 1942, De Gaulle convidaba aos europeos a vincularse de maneira
estable e duradeira (Fondation Charles de Gaulle, 2008, pp. 1-5). Acabada a Se-
gunda Guerra Mundial, o xeneral comprendeu axifia que habia que dar por remata-
da a era dos antagonismos, pero sen asumir o lema dos “Estados Unidos de Euro-
pa”, tan querido por Victor Hugo. Concibindo os primeiros pasos dunha nova Eu-
ropa nos campos econémico e técnico, cemento imprescindible dunha solidarieda-
de de feito, non estaba no seu horizonte “atentar” contra as soberanias nacionais,
pero si buscaba con afan a reconciliacion franco-alema, en boa medida liderada por
Francia.

Co paso do tempo, De Gaulle haberia de comprender que unha Europa refunda-
da non teria sentido sen algunha dimensién politica, na que desenvolveria un papel
relevante a defensa comdn, distinta da contemplada desde a OTAN. A pedra no za-
pato atopariaa no Reino Unido, actor interposto da hexemonia dos Estados Unidos.
E a pesar do tempo transcorrido, unha “Europa europea” segue sendo, en bastantes
aspectos, unha quimera.

Pois ben, aquela idea de Europa ligada a unha confederacion, xerme que xermo-
la no xeneral francés desde o viveiro intelectual de Richard Coudenhove-Kalergi
(Burgess, 2000), pasada logo pola criba democristia de, entre outros, Konrad Ade-
nauer, Alcide de Gasperi e Robert Schuman, non avanzou cara ao europeismo fede-
ralista que moitos anhelabamos. Salvando as distancias, no esencial, e ainda mais
logo das ultimas ampliacions, a Europa das patrias parece gozar de boa salde.

E esta a dinamica que a Union Europea esta seguindo, en clara disonancia coas
grandilocuentes declaracidns que adoitan facer os seus lideres de cando en vez, na
gue enmarcaremos algunhas reflexions sobre a politica rexional comunitaria. Os
seus inicios, como é sabido, non contaron co entusiasta apoio dos Estados mem-
bros, temerosos de que unha politica tan transversal ou horizontal acabase por pro-
piciar unha intromision excesiva do dereito comunitario nas lexislacions nacionais.
Haberia de ser na época de Jacques Delors como presidente da Comisién cando a
politica rexional tomase forma e gafiase consistencia, ademais de recibir un pulo
notable a integracion coa Acta Unica e co “Paquete Delors-1.

O politico francés comprendera ben que era preciso compensar 0s efectos po-
tencialmente negativos das catro liberdades: libre circulacion de bens, de persoas,
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de capitais e de servizos. Polo que respecta a Peninsula Ibérica, os fondos estrutu-
rais foron, precisamente, unha precondicién para a ampliacion a Espafia e a Portu-
gal.

Co tempo, a politica rexional comunitaria foi alcanzando peso e coherencia, do-
tandose de instrumentos e de regras de funcionamento de maior “perfomance”. Pe-
ro como 0 noso obxectivo non é facer un repaso temporal polo mitdo da sua evo-
lucién, debemaos situarnos na Axenda 2000, sempre co pano de fondo das sucesivas
ampliacions, que esixian unha toma en consideracion de problemas novos ou do
agravamento dos preexistentes. Asi pois, prestouselles unha particular atencion a
cohesion econdmica e social, & solidariedade financeira e & maior implicacion na
asuncién de responsabilidades por parte de todos os axentes en xogo. Porén, e sen-
do xa moi notables as dificultades derivadas da ampliacion ao Leste, a todo iso vi-
fieron agregarse 0s novos riscos e incertezas da globalizacion, e todo no seu
conxunto condicionado por unha forte restricion orzamentaria, polo que habera que
estar & espera dos “equilibrismos” politicos, tan propios da Union (Cuadrado, Man-
cha e Garrido, 2002, pp. 23-52).

A Unidn desefiou un novo dispositivo para o periodo 2007-2013, co que parece
querer producir un cambio profundo na filosofia da politica rexional, en coherencia
coa Estratexia de Lisboa, perdendo forza a vision unidimensional da converxencia.
Xa que logo, non poden esquecerse, neste novo contexto, 0s territorios prosperos,
piares esenciais dunha politica eficiente de competitividade. Matizando as conclu-
sions do cumio de Santa Maria da Feira, as rexions estan chamadas a reforzar a
atraccion territorial e a estimular a innovacion e o espirito de empresa, asi como a
economia do cofiecemento. Tal mutacion na vontade comunitaria poderia acabar
contribuindo & formacién de novos desequilibrios espaciais (Kahn, 2007, pp. 32-
36).

Lonxe, pois, a ideoloxia econdmica do primeiro FEDER e as slas sucesivas re-
formas, alguns preguntanse se este dilema entre cohesion e competitividade se in-
clinara do lado desta ultima e se esa orientacion sera do agrado dos cidadans euro-
peos. De feito, no cadro de perspectivas financeiras 2007-2013, a politica de cohe-
sion representa 0 35,7% do total do orzamento europeo, e desa porcentaxe 0 62%
deberd financiar proxectos vinculados & Estratexia de Lisboa, é dicir, @ promocién
do crecemento e do emprego, en lifia coa filosofia do informe Sapir. Por iso, varios
grupos politicos e representantes da sociedade civil manifestaron os seus temores
ante a posible ruptura do equilibrio entre os tres piares da citada Estratexia: crece-
mento e mellora da competitividade, cohesién social e proteccion do medio am-
biente.

E un feito que logo da ampliacion do ano 2004 se evidenciou unha debilitacion
da identidade europea. Logo vifieron os rexeitamentos do texto mal chamado
“constitucional”, que sublifiaron a ambiglidade cara & que se foi deslizando o
proxecto da UE (Garcia-Valdecasas, 2005). Por outra parte, o feble crecemento,
agravado polos ultimos acontecementos da crise financeira e unido a unha rigorosa
restricién orzamentaria, empurra & Unién cara a unha renacionalizacion da politica
rexional.
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A politica rexional comunitaria atépase baixo unha forte presion logo das suce-
sivas ampliacions, como ben o anticipara o daquela presidente da Comision, Ro-
mano Prodi, ao sublifiar o prioritario das politicas de crecemento. E nesa direccion
intervefien os contribuintes netos ao orzamento comunitario, especialmente o Reino
Unido e Holanda, que desexan renacionalizar a politica rexional para concentrar
fondos nos paises da ampliacion.

Estase, polo tanto, ante a nova arquitectura dunha das politicas mais proximas
aos cidadans, arquitectura sentida como menos solidaria e que atopa unha oposi-
cion forte no Parlamento europeo. Se a Comision lles atrible fondos aos Estados
membros, quen son os encargados de repartilos no seu territorio segundo un marco
estratéxico nacional, por mais que estes sigan 0s obxectivos fixados pola Unidn ca-
ra & politica de cohesion, a visibilidade de tal politica ensombrécese.

A espera do libro verde que a Comision prometeu publicar no mes de outubro
do ano 2008, presimese que a orientacién sera a de darlles prioridade aos investi-
mentos en dmbitos competitivos, relegando relativamente o obxectivo da cohesion
territorial. Se iso fose asi, se a “renacionalizacion” gafa terreo, por mais que tal di-
namica obedeza a criterios de crecemento e de eficiencia, a idea dunha Europa con
vocacion politica supranacional e de fidelizacion cidada tera perdido consistencia.

Como dixo un politico francés (Védrine, 2008), é conveniente non confundir
agregados estatisticos con “potencia”, nun sentido politico. Onde esta, ou a onde se
relega, o “espirito europeo” que evocaba Robert Schuman no ano 1949? A propia
crise financeira actual ispe dramaticamente o feito de que a Union carece dunha
organizacion institucional formal capaz de actuar cunha soa voz. O certo € que,
ainda asumindo unha idea de Europa explicitamente tecnocratica, as respostas aos
graves problemas econémicos do momento foron nacionais. Esta, pois, preparada
esta estrutura de institucions para estenderse a mais paises e mesmo a Turquia? As
Gltimas ampliacidns parecen non moi pensadas e, en todo caso, deberian realizarse
desde unha retagarda ben consolidada.

A politica rexional da Unién Europea, apurada pola entrada de novos paises po-
bres e polas sacudidas que a mundializacién provoca, é unha manifestacion desas
tensiéns. E parece camifiar en sentido contrario ao que seria, a0 noso xuizo, de-
sexable: o abandono progresivo das soberanias nacionais. E posible que nos ato-
pemos nun tempo no que 0s gobernantes se erixiron en simples administradores,
por convicién, se cadra, ou por falta de vision politica de longo alcance. Europa ten
na rebotica histérica do pensamento nomes como os de Tomas Moro, Erasmo ou
Kant, por citar algins. Pero regresando & actualidade, personaxes como Vaclav
Havel, Gyorgy Honrad ou Adam Michnik, todos eles intelectuais da “outra Euro-
pa”, opuxéronse sempre a unha reducién da idea europea a un mercado comun. Por
iso, 0 paso tan relevante de crear unha moeda coma o euro queda coxo pola falta de
simetria politica. Os responsables da Unidn deben selo tamén para dar pasos auda-
ces nese sentido, antes de que sexa demasiado tarde (Hankis, Hassner et al., 2003,
pp. 43-59).
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