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La fe en la Historia nacida durante la llustracion se mantuvo hasta bien entrado el siglo XX y
fomentd la idea de que el historiador podia descubrir a través del anélisis de los hechos del pasado las
leyes que habian determinado el presente y prever o, incluso, tratar de modificar el futuro. Pese a su
crisis actual, tal creencia sigue teniendo partidarios y sigue estrechamente vinculada a una vieja practica
con repercusion en la politica de nuestros dias: la utilizacion de la Historia para legitimar las instituciiones
del presente. Un afo después de la derrota militar de 1898, este articulo sobre una colonia olvidada para
los espanoles, las islas Filipinas, aborda la pervivencia de esta practica.

The faith in History born during the Enlightenment remained well into the 20" century,
fostering the idea that by analyzing past events the historian could discover the laws that had deter-
mined the present, thus foreseeing or attempting to modify the future. Despite its current crisis, this
view still has supporters and remains closely linked to a common custom that continues to have
repercussions in present-day politics: the use of History to legitimize today’s institutions. One year
after the Centenary of the 1898 military defeat, this article on the Philippine Islands addresses the

survival of that custom.

En 105 afios sesenta, el célebre medievalista
austriaco Otto Brunner advirtié como la “fe o la
supersticién en “la historia” se conmovia desde
el término de la | Guerra Mundial. Esa fe en la
historia, nacida durante la Ilustracion, se habia
afirmado en el siglo XIX en las distintas
concepciones del mundo, en las ideologias, en los
programas politicos y hasta en la opinién popular.
Se lleg6 a creer entonces que el hombre caminaba
hacia un fin o '“desarrollo” necesario, forzoso’,
hacia un estadio determinado -actual o futuro-
ineludible’. Por tanto, el conocimiento del pasado
tenia un sentido y una utilidad evidente. El
historiador podia descubrir a través del analisis
de los hechos pretéritos las leyes que habian
determinado el presente y prever o tratar de
modificar el futuro. Ahora bien, con la caida del
Muro de Berlin y del sistema soviético (1989-1991)
la crisis de fe en la historia de la que hablaba
Brunner se acentud. En esta coyuntura, el
estadounidense Francis Fukuyama suscitaba la
polémica hablando de un final de la historia
relacionado con el triunfo definitivo en todo el

planeta de la democracia liberal. No vamos a
entrar aqui en un tema tan controvertido, sino
solo a llamar la atencion sobre el peso que en
este cambio de siglo todavia tiene la historia en
el pensamiento politico y la politica?. De hecho,
los argumentos histéricos han sido decisivos en
la reciente crisis de Yugoslavia y siguen siendo
fundamentales para sostener, entre otras, las
reivindicaciones de los movimientos nacionalistas
a escala mundial. La polémica en torno a los
contenidos de la historia de Espaiia que deberan
aprender los alumnos de ensefianza media es otro
ejemplo bien elocuente del uso de la disciplina
para el mantenimiento de un modelo de Estado.
En definitiva, estos casos nos permiten comprobar
cdmo la vieja practica de la legitimacion de las
instituciones del presente recurriendo a la historia
- distorsionada en numerosas ocasiones -,
continta siendo una practica frecuente y casi
siempre eficaz®. Al margen de su utilidad para
comprender nuestro presente, la historia no es,
pues, un mero saber anticuario sin trascendencia
en la realidad politica cotidiana. Como veremos,
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el tema del que vamos a hablar en las proximas
paginas, “Filipinas y la herencia del gobierno
colonial espanol: la tradicion autoritaria de la
presidencia filipina”, es un buen ejemplo de ello.

FILIPINAS, LA COLONIA OLVIDADA

El pasado 22 de septiembre de 1997, un
periddico espafol recogia el siguiente despacho
de agencias:

Medio millén de filipinos se echaron ayer
a las calles de Manila y otros tantos desfilaron
en varias ciudades del pais en protesta por
las maniobras politicas del presidente Fidel
Ramos para mantenerse en el poder. Ante la
magnitud de las manifestaciones, promovidas
por la Iglesia catdlica, Ramos tuvo que dar
ayer marcha atras en su intento de reformar
la Constitucion a fin de levantar la prohibicion
legal de desempefiar un sequndo mandato
presidencial.*

En el mismo despacho se afirmaba que la
masiva participacion ciudadana en las manifes-
taciones convocadas por la Iglesia se debia al
“temor que inspira en este archipiélago asiatico
que los dirigentes se puedan perpetuar en el
poder”. Probablemente la mayoria de los lectores
espanoles no prestd demasiada atenciéon a la
noticia. Al finy al cabo, para ellos Filipinas es una
realidad distinta y distante sobre la cual manejan
unos pocos topicos -en general negativos-
ratificados por noticias como la comentada. Pero,
ademas, para esos mismos lectores Filipinas es una
antigua y desconocida posesiéon del imperio
espanol perdida en 1898; un pasado olvidado. De
hecho, en este ano de conmemoraciones y pese
a la visita de los reyes don Juan Carlos y dofa
Sofia, el archipiélago asiatico ha quedado en un
ostensible segundo plano con respecto a Cuba.
En efecto, después de mas de trecientos afios de
presencia espanola (1565, llegada de Legazpi), en
la memoria colectiva de los habitantes de la
antigua metrépoli apenas perviven tres o cuatro
lugares comunes sobre el episodio filipino (el
galedn de Manila, el mantdn de Manila, el tabaco
filipino o los ultimos de Filipinas) y con tendencia
a desaparecer entre las nuevas generaciones.
Ahora bien, el olvido y el desconocimiento de la
ex-colonia no son consecuencia del abandono del
archipiélago en 1898, sino verdaderas constantes
historicas. Asi, en 1880, el diputado Francisco
Canamaque declaraba: “La verdad es que las islas
Filipinas apenas son conocidas en parte alguna
sino por las lineas y los colores del mapa". Y

algunos anos después el historiador Montero y
Vidal volvia a poner de manifiesto el problema:

El Archipiélago filipino, region la mds
importante de cuantas posee Espana allende
los mares, es casi desconocido para la
generalidad de los espafoles. El ultimo
aleman sabe mas de Filipinas que muchos de
nosotros; y no se crea que nos referimos sélo
a los indoctos, sino también & personas cuya
ilustracion es notoria.

Parecera gratuita, infundada y
pretenciosa esta afirmacién, pero,
desgraciadamente, es cierta. Hemos podido
persuadirnos de ello hablando con politicos
de primera fila; con escritores de merecido
renombre; con militares de alta jerarquia, y
con personas muy doctas que, sin fingida
modestia, reconocemos infinitamente
superiores @ nosotros en saber, y cuyas
facultades envidiamos con la noble envidia
del que conoce cudnto valen, y esta lejos de
poseer las altas dotes de inteligencia que &
todas ellas adornan.

Pero aun siendo esto asi, causa lastima ver
cémo hablan de Filipinas, qué concepto les
merece, qué desconocimiento tan absoluto
revelan de lo que es aquel pais.®

No obstante, estas y otras criticas anteriores,
lo cierto es que desde 1870 los gobiernos
metropolitanos trataron de llevar a cabo toda una
serie de reformas modernizadoras de la colonia®,
mas de 7.000 islas con una extensién territorial
que triplicaba a la Gran Antilla. De hecho, ya sélo
la isla de Luzén, nucleo del poder espaiol,
centrado en su capital, Manila, era mayor que
Cuba; pero, a diferencia de la isla caribefia, en
visperas del afio noventa y ocho el archipiélago
no estaba aun ocupado de forma efectiva en su
totalidad, y un porcentaje significativo de la
poblaciéon escapaba a la soberania hispana.
Ademas, la distancia aumentaba las dificultades
para controlar las Filipinas, pues estaban situadas
a 24.000 kildmetros de la Peninsula por la ruta
del cabo de Buena Esperanza y a 15.500 por el
canal de Suez (abierto desde 1869). Asimismo, la
variedad de etnias, idiomas, culturasy religiones
de su poblacion, seis veces mayor que la cubana -
unos 6.700.000 habitantes al terminar el siglo,
entre los que la poblacion de origen peninsular
no alcanzaba los 15.000 individuos- suponia otro
problema no desdefable para la tarea de
gobierno, agravada por la periodicidad con que
las catastrofes naturales azotaban al archipiélago
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(en particular los terremotos. El de 1863 afecto
seriamente a Manila). En cualquier caso, las
reformas que precisaban las Filipinas en los
ultimos afios del XIX eran multiples (gubernativas,
educativas, judiciales, tributarias, construccién de
infraestructuras, ...). y, por si fuera poco, los men-
guados recursos de Espaia estaban empefiados
en su mayor parte en hacer frente desde 1870 al
problema independentista en Cuba, la verdadera
joya del imperio. Asi las cosas, en especial, se
implementé en Filipinas un programa de medidas
econdémicas que durante los afios noventa
convirtieron a las islas en un territorio rentable
para el fisco y los empresarios hispanos (hasta
entonces habian sido consideradas como una
colonia anglo-china donde ondeaba la bandera
espafiola)’. La mejora de las infraestructuras
también fue evidente y se atenud la presion
tributaria sobre los nativos (denominados
“indios"”), mientras que los cambios adminis-
trativos centrados en el plano local tuvieron peor
fortuna o llegaron demasiado tarde®. Con todo,
pese a los esfuerzos modernizadores la realidad
filipina siguié siendo mal comprendida por las
autoridades espanolas, incapaces de dar solucion
al creciente descontento del campesinado sin
tierra y a las aspiraciones de la élite insular,
privada de voz en las Cortes y excluida de la
direccion de los destinos de la colonia. Por tanto,
en la década de 1890 se podia apreciar la
continuidad del régimen autoritario y pater-
nalista establecido desde la época de la conquista,
sostenido también, como desde la llegada de
Legazpi, por las 6rdenes religiosas, a cuya labor
evangelizadora se afiadia la de ser los principales
agentes del dominio espafol. Y es que la
aplicacién de la legislacién metropolitana para
un territorio poco desarrollado, donde apenas se
hablaba espafiol (menos de un 10% al terminar el
siglo), y todavia no enteramente sometido, se
contemplaba, por lo general, inviable. En
consecuencia, las medidas igualatorias con la
“madre patria” fueron escasas y tardias®. El gran
artifice de la Restauracion, Antonio Canovas del
Castillo, expuso con rotundidad el status de los
habitantes del archipiélago en 1891:

El filipino no es ciudadano espafiol, como
ahora lo es todo habitante de Cuba cual-
quiera que sea su color. No es posible, pues,
en Cuba un ejército colonial y no es posible
porque a estas horas esta muy lejos de ser
colonia la isla de Cuba. Provincias son las de
la isla de Cuba, provincias iguales en todo a
las espaniolas; ciudadanos espafoles son sus
naturales, lo mismo que los peninsulares.®

Finalmente, los errores de la administracion
espafiola, sumados a la miseria campesina y al
descontento de los grupos dirigentes, propiciaron
el avance del independentismo y el levantamiento
armado en Luzén del afo 1896. Los “insurrectos”
fueron momentaneamente derrotados en 1897
y se prometieron reformas para garantizar la paz,
pero las concesiones llegaron demasidado tarde.
El conflicto con los Estados Unidos reavivo la llama
independentista y, después del desastre naval de
Cavite (1 de mayo), el nucleo de las tropas
espafolas de Luzon, cercadas por los “insurrectos”
en Manila, capitulaba ante los norteamericanos
el 13 de agosto de 1898. El “suefio de oriente”
tocaba a su fin y las Filipinas, segun dijimos, no
tardarian en convertirse en un recuerdo exético.
Sin embargo, contra lo pretendido por los
independentistas, los estadounidenses no
liberaron las islas, sino que decidieron ocupar
aquel estratégico puente hacia los mercados
asiaticos y, a la vez, asumir el deber civilizador
del hombre blanco (“white man’s burden")
conforme les urgia Rudyard Kipling.

LA TRADICION AUTORITARIA DE LA PRESIDENCIA FILIPINA,
UNA HERENCIA DEL GOBIERNO COLONIAL ESPANOL.

A diferencia de los espafioles, los nuevos
colonizadores dispusieron de abundantes
recursos econémicos y humanos para modernizar
las Filipinas. Ademas, obtuvieron la cooperacién
de la élite mejor instruida que no supo captar
Espafa: los denominados ilustrados. Estos
ayudaron a gobernar el nuevo dominio con la
promesa de un régimen colonial benevolente
que, a la postre, permitiria la independencia.
Autonomistas hasta 1898, los ilustrados eran
conscientes de que su ideal de Estado-Nacién aun
era imposible; de ahi su compromiso con los
norteamericanos, bajo cuya sombra esperaban
afianzar el paso de las Filipinas de una mera
realidad geografica a una auténtica realidad
politica. En definitiva, se trataba de consolidar
una estructura ideada por el colonialismo espafiol.
Y, en efecto, la tutela norteamericana de las islas
termind el 4 de julio 1946 con la aparicion de una
republica filipina soberana.

La accién colonial americana favorecio el
desarrollo econémico de las Filipinas y mejoré en
numerosos aspectos la vida material de sus
habitantes, buscando a través de la educacién
prepar al pueblo para la democracia. Por otro
lado, la progresiva filipinizaciéon del nuevo
aparato burocraticoy la participacion de las élites
en el gobierno del archipiélago diferenciaron
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claramente el periodo estadounidense del
espanol. Sin embargo, politélogos, historiadores
y juristas han llamado la atencion sobre la
continuidad de dos aspectos basicos de la politica
hispana que incluso persistieron después de la
independencia: el centralismo y la tradicion
autoritaria paternalista. A sujuicio, el gobernador
general, el maximo representante del poder
norteamericano, encarnaba ambas caracte-
risticas''. De hecho, esta ultima figura, cuyo
nombre traducia el del antiguo cargo espanol,
fue considerada por los dominadores anglo-
sajones como fundamental para garantizar el
control de las islas'>. No obstante, los poderes del
gobernador general norteamericano, aun siendo
amplios no fueron los mismos que los del espariol,
pero, en cualquier caso, hasta su desaparicién en
1935 como consecuencia de la constitucion de la
“Philippine Commonwealth” autorizada por el
Congreso estadounidense, siguieron siendo
importantes y su prestigio se mantuvo'3. Ahora
bien, una vez alcanzada la independencia (1946),
en la joven republica filipina empezd a
proponerse al gobernador general como uno de
los ejemplos negativos del colonialismo europeo.
Siguiendo esta linea, en 1971, en visperas del
denominado “régimen de la Ley Marcial” (1972-
1986) establecido por el presidente Ferdinand
Marcos, el politélogo Alejandro Fernandez
consideraba que sin el gobernador general no
solo no se podia entender la historia filipina, sino
la realidad del momento'. En concreto, Fer-
nandez estimaba que esa negativa figura habia
influido en el caracter de la presidencia
establecida en la constitucion de 1935 auspiciada
por los estadounidenses. Asi pues, en buena
medida, los poderes extraordinarios del
presidente filipino y el elevado prestigio que,
siempre seguln Fernandez, hacian contemplar a
los electores al jefe del ejecutivo con un temor
reverencial, eran un doloroso recordatorio del
antiguo ministro espanol™.

Estas opiniones de Fernandez aparecieron en
The Spanish Governor General in the Philippines,
la primera monografia sobre el tema, publicada
justo en un momento que se presumia decisivo
para la historia constitucional y politica filipina:
cuando una convencién constitucional habia sido
llamada para revisar la Carta Magna de 1935y
adaptar las estructuras de la republica a los nuevos
tiempos. De hecho, tanto Fernandez como su
prologuista, Melquiades J. Gamboa, por entonces
director de la seccién de investigacion y reforma
legal de la Universidad de Filipinas, eran
conscientes de ello y de la oportunidad de la

aparicion del trabajo. No en balde se
recomendaba a los miembros de la convencién
constitucional su lectura'®. Pero lo mas llamativo
del estudio de Fernandez no es que sea un claro
ejemplo de cémo los intereses del presente guian
la interpretaciéon de la Historia (el tradicional
enfoque genético liberal que, a menudo, insistia
en la superacién de etapas negativas respecto al
presente)', sino de como la Historia puede ser
usada -o intentar ser usada- para modificar la
realidad vigente. Asi, desde las paginas del
prologo, Gamboa advertia sobre la atencién que
debia prestarse a la reforma del poder ejecutivo,
y en particular al oficio presidencial. De ahi el
interés del trabajo de Fernadndez sobre aquel
ministro espafol, “gobernante casi absoluto”,
que tanto dafio habia causado a los filipinos
utilizando sus poderes de forma arbitraria. Para
Gamboa, aquel ejemplo histérico no podia ser
mas oportuno, pues entonces flotaba en el aire
la cuestion del grado de poder que debia
otorgarse al presidente de la republica en la
nueva constitucion. Por Ultimo, el mensaje de la
obra parece claro: se debe limitar el poder
presidencial:

A power so extensive in the hands of a
single indiviual is always a fraught with the
danger of abuse. In case of the Spanish
governor in the Philippines, evidence of such
abuse is abundant. He exercised his powers
in a very arbitrary fashion, for which he was
not answarable to anyone while in office.
Oftentimes this caused much suffering on the
part of the people."®

A la vez, Alejandro Fernandez aprovecho el
capitulo dedicado al gobernador y los asuntos
locales para criticar la otra herencia no deseada
del colonialismo espafiol: el centralismo™. En
definitiva, Fernandez es uno mas de los cientificos
sociales que creen que la mayoria de los hechos
negativos de la situaciéon politico-social del
presente tienen su origen en la época colonial®.
Y, ciertamente, al ser las instituciones coloniales
la base del desarrollo posterior, esa opinion es,
en buena medida, acertada. Pero tomada al pie
de la letra puede dar lugar a graves errores?'. De
hecho, Fernandez se aleja de una linea de estudios
historicos de politélogos e historiadores filipinos
que, preocupados por los problemas del presente,
indagaron en el pasado colonial espafiol, si bien
tratando de ponderar la politica y las instituciones
implantadas en las islas dentro del contexto
politico-constitucional de su tiempo. Esto es,
huyendo de la aplicacién acritica de categorias
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contemporaneas a la historia colonial. Asi, en
1969, Eliodoro Robles, interesado por el tema del
centralismo, trat6é de evitar en su estudio sobre
la administracion espafiola decimonodnica la
propensién a culparle de todas las patologias.
Intentando, pues, interpretar el pasado sin
prejuicios, este autor aprecié que la politica
centralista se aplicé tarde (1861-1898) —en la
misma Peninsula el fenomeno tampoco se puede
remontar mas alla de mediados de siglo-?? y, en
buena medida, como consecuencia de la
necesidad de controlar efectivamente el amplio
archipiélago, donde, segun dijimos, la autoridad
hispana era s6lo formal y en donde a los
problemas tradicionales de la pirateria de los
musulmanes del sur de las islas, de los
levantamientos de los nativos y de la minoria
china, se sumaba la amenaza de las potencias
europeas para ocupar alguna parte de la colonia.
Pero ademas, dados los escasos medios humanos
y materiales y otra serie de factores en los cuales
no vamos a entrar ahora, Robles concluia en que
el proceso centralizador fue lento, dificil e
incompleto. Por otro lado, aunque ese proceso
habria producido efectos negativos, como el de
coartar la iniciativa de la burocracia local o el de
reducir a minimos la participacién popular en el
gobierno municipal, sopesando las circunstacias
de la época, Robles juzgd improbable que otro
sistema hubiese funcionado mejor. Por ultimo, al
igual que advirtio el primer presidente de la
Commonwealth filipina, Manuel Quezén (1935-
43), sin la politica centralizadora espafola habria
sido imposible el surgimiento de la nacién
filipina?.

En cuanto a los omnimodos poderes del
gobernador general, denominaciéon otorgada
desde 1861 al gobernador capitan general
espafiol (el cargo se confirié al conquistador
Legazpi en 1569), hasta ese afio también
presidente de la Audiencia, Robles coincide con
otros autores en que sus amplias atribuciones
sobre el papel fueron bastante limitadas en la
practica?*. Asi, al margen de las medidas
adoptadas desde la Peninsula para controlar al
poderoso ministro -entre otras, la vigilancia de la
Audiencia y la obligada intervencion del mismo
tribunal en numerosos asuntos de gobierno, o el
temido juicio de su gestion al finalizar el
mandato-, el jefe del ejecutivo en las islas se veia
obligado a mantener una perfecta armonia con
la Iglesia catdlica, el verdadero sostén de la
soberania espafiola. Este, también era para
Fernandez el freno mas efectivo del gobernador?®.
Y, en efecto, la oposicion de las érdenes religiosas
o de la jerarquia eclesiastica podia tener

consecuencias fatales para el gobernador. Sin
duda el caso mas extremo fue el asesinato de don
Fernando de Bustamante por las masas
movilizadas por los clérigos en 1719. Pero, de
manera menos dramatica podian alterar su
politica, como, por ejemplo, obligando a retirar
las medidas secularizadoras de la ensefianza
media y universitaria -en manos de las 6érdenes
regulares- que traté de implementar Carlos Maria
de la Torre durante su mandato (1869-71)%. Al
finalizarlo, de la Torre, como sus antecesores y
sus sucesores hasta 1898, estaba plenamente
convencido de la necesidad de los frailes para
poder mantener la soberania espafola en
Filipinas. De ahi las continuas demandas de
clérigos peninsulares de los gobernadores:
“importan mas para la conservacion de la colonia
200 religiosos que 2.000 bayonetas”, afirmaba
Pedro Antonio Salazar en 1837%, y poco después
el capitdn general Marcelino Oraa (1841-43)
reconocia que una compaiiia de frailes le era mas
util que cuarenta batallones de soldados?.

El catolicismo y el peso de la Iglesia catdlica
en Filipinas -hoy la Unica nacién cristiana de Asia-
, son otro legado espafiol, y, como apuntaba la
noticia de prensa con la que inicidbamos el
apartado anterior, el clero contintia jugando un
papel de primer orden en la politica del
archipiélago. Pero, naturalmente, un siglo
después del final del dominio hispano, la Iglesia
filipina ha cambiado. En primer término, a
diferencia del pasado, se trata de una Iglesia
filipinizada, es decir, con un clero mayorita-
riamente nativo; mientras, por otro lado, el signo
de su intervencién politica también ha variado.
Durante los aflos ochenta propicio la caida del
dictador Marcos y ahora ha contribuido a impedir
al general Ramos, protagonista de nuestra
informacion periodistica, renovar su mandato
contra lo establecido por la constitucion, como
en su dia hizo Marcos. Vemos, entonces, que la
Iglesia ha pasado de ser el sostén de un régimen
colonial autoritario y paternalista -el indio
siempre fue considerado un menor por el cleroy
las autoridades espanolas- a convertirse en
impulsora y garante de la democracia®.

Pero volvamos a nuestro tema, el gobernador
capitan general y su maléfica impronta en la
politica filipina contemporéanea. Pues bien, antes
que nada, debemos advertir como los poderes
excepcionales del cargo solo se explicaban por la
situacion también excepcional del archipiélago,
segun hemos dicho, un territorio distante, apenas
sometido a una débil colonia espafiola hasta las
visperas de su pérdida y, desde la llegada de
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Legazpi en 1565, siempre bajo amenaza: los
piratas chinos o musulmanes, las grandes
potencias vecinas de Chinay Japon o los sucesivos
enemigos europeos de la Monarquia Catélica,
empezando por los holandeses y los ingleses
(estos ultimos tomaron Manila en 1762). Cumplia,
pues, dotar al gobierno insular de unidad de
mando para facilitar la toma de decisiones rapidas
que fuesen obedecidas. De ello dependia la
supervivencia de la colonia. De hecho, en sus
origenes la figura del gobernador fue establecida
en Castilla a fines del siglo XV en territorios con-
flictivos, como Canarias -en vias de conquista-, o
Galicia -convulsionada por luchas sociales y
resistente a la autoridad de la monarquia- para
garantizar el mantenimiento del orden y la
defensa®. Después, con el paso del tiempo, vy,
siempre en aras de la unidad de mando que
evitase disputas entre las autoridades del
territorio, como sucedié en otras provincias de la
Monarquia Catdlica®', el gobernador de Filipinas
vio aumentado su poder con los nombramientos
de capitan general y de presidente de la
Audiencia, el mas alto tribunal de las islas. Por
otro lado, tanto en la Peninsula como en América,
los individuos designados para servir el puesto
de gobernador capitdan general fueron, en
numero creciente, militares®2. Esta opcion se
explica por la necesidad de hombres con
experencia de armas para atender a la primordial
necesidad defensiva y de mantenimiento del
orden. En el caso filipino, la toma de Manila por
los ingleses en 1762, atribuida a la incapacidad
del obispo que ocupaba entonces el cargo, apoyo
la necesidad de situar al frente de la gobernacién
a un soldado. Esta opcion se hizo firme a partir
de 1822 tras la pérdida de las colonias americanas
continentales, muy dura para las islas, cuya
economia, recursos humanos, suministros y comu-
nicaciones con Espafia dependian de México. El
alzamiento independentista de 1823 protago-
nizado por el capitan Andrés Novales -un criollo
filipino de origen mexicano-, la persistencia de la
pirateria mahometana, los levantamientos
indigenas, las nuevas amenazas de las potencias
europeas y la necesidad de someter efecti-
vamente al archipiélago contribuyeron a per-
petuarla.

Esa primacia de lo militar en el maximo
representante de la Corona fue criticada mas o
menos abiertamente por los partidarios de
reformar la administracion del archipiélago®. Sin
embargo, como hemos anticipado, las autori-
dades de Madrid no adoptaron cambios. Por otro
lado, al margen del problema de la capacidad de
un hombre de la milicia para dirigir la vida civil

de la colonia, la accién de los gobernadores
decimondnicos se veia entorpecida por otras
limitaciones. Para empezar la brevedad de su
mandato, en teoria tres afos, apenas les permitia
familiarizarse con el gobierno del territorio y
llevar a la practica su programa (al margen de las
breves interinidades, entre junio de 1869 y agosto
del 98 ocuparon el cargo 14 generales). En
consecuencia, el ministro era facilmente
influenciado por las opiniones de los religiosos,
de los burécratas o de los miembros mas
destacados de la sociedad colonial, y sus planes
iniciales de gobierno no tardaban en alterarse.
Al respecto Fernandez apoya esta afirmacién
basandose en la obra de José Rizal, el lider de los
ilustrados filipinos, convertido en martir de la
Revolucién del 96 por la torpeza del gobierno
colonial que ordend su fusilamiento?*. Asimismo,
el corto periodo de mando de los gobernadores
suponia un cambio continuo de directrices y la
consiguiente confusiéon en la administracion de
las islas. Esto es, cada general trataba de imponer
sus criterios y, claro, a menudo no se permitia
fructificar la politica del antecesor. Por ultimo, los
problemas de las malas comunicaciones del
archipiélago -dificiles en la propia isla de Luzén-
se aliaban con una burocracia escasa y, con
frecuencia, corrupta e incompetente para
ejecutar las 6rdenes de Manila. Incluso ni las
fuerzas armadas y policiales bajo el mando del
gobernador eran suficientes para atender a sus
obligaciones. En definitiva, por muy elevado que
fuese el poder del jefe del ejecutivo colonial, era
practicamente imposible que pudiese ejercerlo
con efectividad en sus dilatados dominios.

Una vez familiarizados con las caracteristicas
del gobernador general de Filipinas y sus
circunstancias,ya podemos ponderar mejor su
papel y entender el porqué de la adopcion de la
figura por los norteamericanos, quienes, tras
derrotar a los espafoles tuvieron que enfrentarse
a las fuerzas independentistas de Aguinaldo en
una dura guerra que se prolong6 hasta 1902, y, a
continuacion, someter efectivamente a los
territorios musulmanes del sur (Mindanao, Jol6)
e imponer sus nuevas directrices de adminis-
tracién y gobierno en la fragmentada realidad
insular.

Asi las cosas, nos parece que la imagen del
libro de Fernandez sobre el gobernador general
espafol no es ecuanime. Ciertamente era una
figura singular, pero, insistimos, la situacion de
las Filipinas también, aun a fines del siglo XIX,
era singular. En cualquier caso, Fernandez se
aferré a su tesis sobre la perversidad de la
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concentracion del poder con caracter general
para toda época y circunstancia:

The Spanish governors, in the nakedness
of their power, were almost invariably
corrupt, reminding us of Lord Acton’s dictum:
“power tends to corrupt and absolute power
corrupts absolutely.?>”

Como dijimos antes, probablemente en
Fernandez influy¢ la situacién politica filipina del
momento. En 1971, tras dos mandatos conse-
cutivos, el presidente Marcos buscaba un tercero
y s6lo podria acceder a él si la convencién
constitucional alteraba el texto de 1935 segun sus
deseos. Pero la convencién, no sabemos si
ilustrada por el libro de nuestro autor, elaboré
un proyecto donde el papel del presidente de la
republica iba a sufrir alteraciones de importancia,
y no en el sentido deseado por Marcos. En efecto,
la pérdida de poder de la presidencia era
manifiesta, ya que se la relegaba a ejercer
funciones simbdlicas en calidad de jefe del
Estado®. No obstante, la nueva constitucién no
pudo entrar en vigor a causa de la declaracion de
la ley marcial, establecida por Marcos el 23 de
septiembre de 1972. Acto seguido y tras alterar
el apartado tocante al ejecutivo, Marcos logré
configurar una presidencia fuerte en la nueva ley
fundamental de enero de 1973%. Para el
filipinélogo Steinberg el comportamiento de
Marcos continuaba la tradiciéon colonial
espafiola®.

En definitiva, el peso del legado espaiiol se
ha seguido usando como argumento para explicar
la fragilidad de la democracia y la persistencia
del modelo presidencial autoritario en Filipinas.
En esta linea encontramos a fines de los afios
ochenta a otro politélogo, Onofre D. Corpuz.
Corpuz en sus The Roots of the Filipino Nation
(Quezon, 1989) rompid con los criterios de su
monografia sobre la burocracia filipina, escrita
en 19593, donde evitaba culpar de manera
acritica a la administracién espafiola de los males
de la joven republica. Por contra, en The Roots
aborda la historia filipina desde una perspectiva
nacionalista y, como Fernandez en su momento,
trata de dar una leccion para influir en el futuro
de Filipinas. Esto es, Corpuz no sélo intentaba
combatir la crisis de identidad nacional que
durante los afios ochenta, y todavia hoy vive la
republica apelando a un pasado glorioso, sino
también influir en un futuro que preveia
conflictivo -guerra civil o golpe de estado-
recordando el ejemplo de la Revolucién de 1896,

a su juicio, fundadora de la primera constitucion
democratica de Asia®.

No es nuestro objetivo hacer aqui una
recension de la obra de Corpuz y comentar sus
criticas al pasado espafnol. Tampoco disponemos
de espacio para ello, pero no podemos concluir
este articulo sin advertir que, en su opinién, uno
de los factores de la crisis de la democracia filipina
de los ochenta era que el presidente continuaba
estando tan alejado de las masas como el
gobernador general*'.

Con todo, ofreceriamos una vision sesgada
sobre el tema si cerrdsemos estas paginas sin dejar
constancia de como otros investigadores, en
trabajos recientes, no han encontrado en el
gobernador general el origen mas préximo del
autoritarismo presidencial filipino. Tal es el caso
de Alfred McCoy, para quien el gobierno
autoritario y centralista, asi como la ambicion de
los presidentes filipinos por perpetuarse en el
poder, fueron practicas y aspiraciones aparecidas
bajo el mandato del primer presidente de la
Commonwealth, Manuel Quezén (1935-1944),
consentidas por los norteamericanos*.. No
obstante, es cierto que no se puede desestimar
la importancia del sistema clientelar —desde las
localidades al centro- desarrollado durante la
dominacién espainola y estadounidense en la
conformacion del autoritarismo presidencial
filipino®.
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