Presentacion

Las recientes revueltas y motines que se han pro-
ducido durante los ultimos afios en los estableci-
mientos penitenciarios espafioles, han atraido la aten-
cioén de la\ opinién publica sobre ellos. A la sorpresa
que estos acontecimientos produjeron en el ciudada-
no medio, pronto sustituy6 la indignacién por las
condiciones en que se encontraban muchas de nues-
tras penitenciarias y el abandono a que, con frecuen-
cia, estaba sometido el recluso. La inmediata reac-
cién fue —como ya es acostumbrado— buscar al cul-
pable de tan indignante situacién y a tal efecto nom-
brar comisiones investigadoras.

Pronto, con precipitada conclusién, esa opinién
- publica —en muy frecuentes ocasiones dirigida por
sensacionalismos informativos, ajenos a otros fines
mds constructivos— encontré en funcionarios y go-
bernantes a los culpables de tan cadtica situacién
e incluso las criticas alcanzaron también a los que nos
dedicamos al estudio de los temas penales y peni-
tenciarios en sus variados y posibles enfoques. Sin
embargo, en estas acusaciones, se dejaba a un lado
a quien precisamente para encubrir su despreocupa-
cién por la cuestion en los tultimos afios se erigia
ahora en acusador: la propia colectividad.

Se ha dicho que cada colectividad tiene el sistema
penitenciario que se merece, segin el desarrollo que
haya alcanzado en su evolucién. Sin embargo, esta
afirmacién estd lejos de la realidad; muchos de los
paises que componen la culta Europa no se distinguen
por los adelantos en materia penitenciaria y, desgra-
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ciadamente, el nuestro no es excepcién. La Comision
nombrada al efecto en su dia por nuestro Senado
ha expuesto a la luz, en documentado informe, las
tremendas deficiencias, de todo orden, que se pueden
encontrar en nuestras cdrceles.

La colectividad, que ahora pide responsabilidades,
ha permanecido al margen —y por supuesto, hace
bastante mds de cuarenta afios— de la suerte que pue-
da seguir cualquier ser humano una vez ‘que el juez
pronuncia la sentencia. La celebrada frase de Concep-
cion Arenal, “odia al delito y compadece al delin-
cuente”, se trata de mantener en el frontispicio de
muchas penitenciarias a pesar de los muchos afios
transcurridos desde que fue pronunciada. Pero los
tiempos han cambiado; no basta con ‘“‘compadecer”
al delincuente y, al mismo tiempo, apartarlo de la co-
lectividad e ignorarlo: hoy se exige algo més en toda
colectividad que se precie de tal. Sin perjuicio de que
el delincuente cumpla su pena —porque toda pena
conlleva su carga retributiva— es misién hoy funda-
mental en todo sistema penitenciario su reinsercién
social y a esta reinsercion hemos de contribuir todos,
no sbélo unos cuantos especializados en el tema. Es
curioso observar que los que mds alzan sus voces
hoy son, con frecuencia, los que burlonamente cri-
tican la puesta en practica de nuevos sistemas penales
que tratan de reducir la pena privativa de libertad a
sus justos limites. Es muy frecuente oir las criticas
que, con desconocimiento absoluto del tema, se
hacen a las posibles imperfecciones que todo nuevo
método comporta. El recluso, al que la sociedad sue-
le medir por el mismo rasero sin distinciones ni mati-
zaciones de ningln tipo, es todavia un marginado so-
cial y esta marginacién ain continia cuando es pues-
to en libertad una vez cumplida su pena.



Recordaba hace afios en una conferencia pronun-
ciada en la Universidad de Coimbra (E! sentido de la
justicia penal latente en la conciencia social, en Bo-
letim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, vol. XLVIII, Coimbra, 1972), a la que tan-
tos lazos afectivos me unen, las palabras de Ugo Spi-
rito segtin el cual el muro divisorio que se levanta en-
tre dos especies de humanidad cuando el condenado
entra en la cdrcel, es también un muro espiritual y
moral que no cesa con la liberacién del condenado
sino que continta después. Y si bien entonces obser-
vaba por mi parte que este muro hace tiempo que ha
comenzado a resquebrajarse, he de afiadir hoy que los
fuertes cimientos en que se asienta hacen que sea
muy lenta su demolicién. La sociedad moderna, que
en tantas cosas ha evolucionado a ritmo de vértigo,
queda anclada en cuestiones tan lmportantes como
las que aqui vamos a abordar.

Una vez mds, tratamos de llevar a conocimiento de
todos la problemdtica que hoy se ofrece en ese mun-
do desconocido de las prisiones y las posibles solucio-
nes. Por ello, en esta nueva publicaciéon del Departa-
mento de Derecho Penal, Criminologfa y Ciencia Pe-
nitenciaria de la Universidad de Santiago de Compos-
tela, el tema es monogrifico y participan aquellas
personas que han estado, y estdn, mas cerca de la re-
forma penitenciaria, ya sea en alguna de las Comisio-
nes encargadas de la reforma penitenciaria designa-
das por el Ministerio de Justicia, en una de las cuales
he tenido el honor de colaborar, ya sea en la Presi-
dencia de la Comisién nombrada por el Senado para
investigar la situacién actual de los establecimien-
tos penitenciarios, ya, en fin, en la investigacion re-
cogida en el Departamento universitario en el que
también colaboran miembros de la Carrera Fiscal.

Se trata, con el presente volumen, de abarcar con
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distintas y variadas opiniones —y por personas que
tienen profundos conocimientos del tema, que, por
otro lado, forma parte de su profesion— los diversos
campos sobre los que incide la reforma penitencia-
ria: situacion actual de las prisiones espafiolas, sistema

- penitenciario, tratamiento penitenciario, efectos de la
prision en la personalidad del interno, estatuto juridi-
co del interno y la posible sustitucién, en algunos ca-
sos, de la pena de privacion de libertad.

Los seis primeros trabajos corresponden a las po-
nencias mantenidas por sus autores en el Curso orga-
nizado por la Universidad de Santiago de Compostela
en la ciudad de Vigo, durante los dias 18 al 21 de
julio de 1978, sobre “La reforma penitenciaria” y
que fue clausurado con una conferencia sobre “La
reforma penitenciaria” —que también figura en la
presente publicacion— por el Director General de
Instituciones Penitenciarias, a quien se hizo entrega
de las conclusiones que formuld el grupo de trabajo
constituido con motivo del citado curso, con el rue-
go de que se hicieran llegar al Sr. Ministro de Justicia,
conclusiones que también se dan a conocer en este
volumen inmediatamente después de las menciona-
das ponencias. Figuran a continuacién, como es cos-
tumbre en las publicaciones de nuestro Departa-
mento, las colaboraciones de algunos de sus miembros
y personas que han participado en la reforma o tienen
interés por alguno de los temas.

Las conclusiones de trabajo a que se hace mencion
no quieren ser otra cosa —como ya se indicé en la
sesion de clausura por mi parte— que una prueba de
ayuda, aunque modesta, a la labor de entrega y sa-
crificio del Director General de Instituciones Peni-
tenciarias, Prof. Dr. Garcia Valdés, que con su impul-
so y ayudas de todo tipo —tanto en las reuniones de
trabajo celebradas en el-Ministerio de Justicia, como
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en este curso— ha contribuido de manera decisiva a
esta publicacién que queremos ofrecer a la sociedad
espafiola, en un momento de profundo cambio, habi-
da cuenta de la actualidad e interés del tema.

Lo que en otra época nos podia parecer utopia hoy
puede ser realidad. Pero muchos, insensibles a los
cambios sociales, atin desconocen los nuevos cami-
nos que quiere abrir la nueva reforma penitenciaria.
A los que asi actuan serfa conveniente recordarles
las palabras de Emmanuel Mounier:

Je crois d I’ utopie
non pas d celle ou I’ on s’ évade
mais d celle ou I’ on se projette avec une volonté de fer
tot ou tard, cette force donne son fruit:
ne cédons pas trop nous-mémes aux ironies réalistes.
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