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Os esforzos dos economistas encamifiados 4 comprensién do fenémeno do crecemen-
to do gasto piblico a longo prazo reméntanse cando menos ata os escritos de Adolf Wag-
ner a finais do século pasado. Dende aquela, foron innumerables as achegas sobre este te-
ma, como se desprende da lectura dos surveys de, entre outros, Tarschys (1975), Larkey,
Stolp e Winer (1986) ou, mais recentemente, Lybeck (1988) ou Utrilla (1990). E, malia
iS0, estamos co profesor Caramés (1989, p. 35) cando afirma que chama a atencién a dis-
paridade entre o moito que se escribiu sobre o crecemento do sector publico e o pouco
que se sabe, a teor dos magros resultados que a contrastacion empirica das diversas teo-
rias nos proporcionou.

A consciencia desta situacion de estancamento cientifico foi sen dibida un acicate pa-
ra o desenvolvemento de novas lifias de contraste, entre as que hai que salienta-lo intento
de formulacién dun modelo econométrico xeral dentro do que os distintos modelos tedri-
cos existentes se atoparfan anifiados a modo de casos particulares. Deste modo, a expli-
cacion dun feito tan complicado como € o imparable crecemento do gasto piblico que se
veu producindo dende a fin da Segunda Guerra Mundial farfase co concurso de multipli-
cidade de causas, cada unha das que poderia conte-lo seu " gramo de verdade" (Gonzilez-
-Paramo e Raymond, 1988, p. 147). Abandonariamos asi a busca —infructuosa, na nosa
opinion— dunha lei xeral intérprete da dindmica do gasto ptiblico en todo tempo e/ou lu-
gar, para apostar polo emprego dunha bateria de modelos explicativos da que, en cada
ocasion, se seleccionarian os que, a xulgar polos feitos e tralo emprego da econometria a
modo de filtro, presentaran maior poder heuristico 4 hora de interpreta-la realidade. Pro-
bablemente seria preferible ter un modelo teérico que integrase as multiples teorias, tal e
como suxire Jackson (1993). Sen embargo, e malia as sdas boas intenciéns, no propio
artigo méstranse ds claras as enormes dificultades 4 hora de afrontar con éxito esta tare-
fa, apuntadas xa por Solow (1985) dende unha perspectiva méis xeral.

Neste sentido, a contribucién de Henrekson e Lybeck (1988) —da que dan cumprida
conta Gonzilez-Paramo e Raymond no artigo xa citado— supdn un paso adiante na ana-
lise empirica do comportamento das finanzas publicas. Estes autores propofien un mo-
delo de desequilibrio no que o nivel de gasto observado en cada exercicio orzamentario
seria 0 minimo da sia oferta e da sia demanda; oferta e demanda que virfan explicadas
por cadansiia ecuacién nas que as variables eséxenas atoparfan a sta xustificacién nas
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distintas teorfas explicativas da conducta do gasto publico. Este modo de proceder garda
unha gran similitude cos estudios empiricos sobre 0s determinantes do crecemento eco-
némico baseados na estimacién de regresiéns multiples —na lifia do influinte traballo de
Kormendi e Meguire (1985)— nas cales as variables explicativas pretenden recoller di-
versas hipéteses suxeridas na literatura sobre o crecemento. Por iso, ademais dos pro-
blemas 6s que Gonzélez-Pédramo e Raymond fan referencia no seu traballo (pp. 147-148),
haberia que ter en conta a critica de Levine e Renelt (1992) —non obstante, contestada
recentemente por Sala-i-Martin (1994, pp. 155-157)— sobre a sensibilidade dos resulta-
dos deste tipo de traballo empirico 6 tamafio e composici6n do vector de variables expli-
cativas incluidas nas ecuaciéns. Asi por exemplo, mentres 0 modelo estimado por Hen-
rekson e Lybeck (1988) para o caso sueco inclie dez variables para explica-la demanda e
seis para a oferta de gasto publico, Hackl, Schneider e Withers (1993), seguindo unha
metodoloxia semellante, manexan ata vinteseis regresores —con escasas coincidencias
respecto 6s dezaseis anteriores— na siia aplicacién 6 caso da economia australiana. Ma-
lia as stas limitacidns, parécenos que esta via de traballo empirico € dun grande atracti-
vo, sobre todo se se atende ds alternativas dispofibles.

Vaiamos por fin 4s dias preguntas que deron pé & redaccion desta breve nota: a pri-
meira, ;que factores motivaron o forte crecemento do gasto das facendas das comunida-
des auténomas? e, a segunda, dado que no d&mbito autondmico se poderia obter un panel
de datos no que as diverxencias de indole socioeconémica ou cultural serian significati-
vamente inferiores que no caso de comparaciéns internacionais —situacion que adoita
presentar problemas 4 hora de axustar un modelo econométrico a datos de paises dife-
rentes—, ;non seria particularmente adecuado a estimacién dun modelo semellante 6 de
Henrekson e Lybeck? No que resta, pretendemos darlles unha resposta a ambalas duas
cuestions. . ‘

Como sinalabamos antes, as causas que estan tralo comportamento do gasto non son
as mesmas ou non tefien idéntica importancia en tédolos casos. Pero ademais, € posible
que en determinadas ocasiéns existan factores especificos capaces, case per se, de expli-
car este fenémeno. Un bo exemplo deste dltimo constitieno as CC.AA. espanolas. Para
entendérmo-la sta dindmica de gasto, fixarémonos no chamado "goteo de competencias
para xestionar polas facendas territoriais", pois foi é proceso o determinante bdsico da
tendencia marcadamente crecente daquel (sobre este aspecto poden consultarse os traba-
llos de Sudrez Pandiello (1992) ou Fuentes Quintana (1995, pp. 310 e ss.)).

Dende logo, recofiecer que o°volume de gasto depende principalmente do nivel com-
petencial de cada autonomia, non seria ébice para aceptar, cando menos a priori, que as
facendas subcentrais terfan marxe para gastar mais ou menos no cumprimento das tarefas
que lle foron encomendadas, en funcién, agora si, dos factores recollidos na literatura
sobre o tema. A nosa insistencia no "a priori" débese a que, en dltima instancia, o desexo
de aumenta-lo tamaiio do seu orzamento depende da posibilidade de obte-los recursos fi-
nanceiros necesarios, é dicir, da sia autonomia financeira. Caracteristica respecto i cal,
non lle descubro nada novo 6 lector, o actual sistema de financiamento das comunidades
de réxime comin deixa bastante que desexar. Non obstante, pode alegarse que, ainda que
reducida, existe de feito unha certa autonomia en relacion 6s ingresos, fundamentalmente
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lograda pola via de apelacion 6s mercados de capitais —a tributacién propia a este res-
pecto € case testemufial—.

Efectivamente, a débeda das entidades territoriais vifieron seguindo unha senda as-
cendente nos ultimos anos, ata o punto de converterse en motivo de preocupacién polas
suas repercusiéns negativas sobre o cumprimento dos obxectivos globais das AA.PP. en
materia de déficit e endebedamento. Non obstante, con ser certo que a actitude de certos
gobernos autondmicos fronte s sias restriccions orzamentarias ou contra as demandas
dos cidaddns foron indubidablemente factores relevantes (véxase, por exemplo, Sudrez
Pandiello, 1992, p. 38), de maneira abondo frecuente o endebedamento foi consecuencia
—sobre todo durante o chamado "periodo transitorio"— da insuficiencia financeira das
autonomias 4 hora de cumprir a un nivel razoable coas stias actividades ordinarias
—véxanse, entre outros, as achegas de Alvarez Corbacho (1992) ou Biescas e Lépez La-
borda (1992)—.

Ainda que todas estas reflexidns xerais terian que ser matizadas 6 falar de cada auto-
nomia en concreto, dependendo en gran medida das diferencias nos seus teitos compe-
tenciais —e incluso no caso de Navarra e do Pais Vasco son de escasa validez se temos
en conta o seu status especial—, na nosa opinién recollen con claridade a idea do caric-
ter idiosincratico do proceso de crecemento do gasto piblico autonémico. Son os facto-
res politicos e institucionais, as arduas negociacions e os pactos sobre competencias e fi-
nanciamento que estdn detrds do complicado paso dun sistema centralista a un sistema
descentralizado de goberno, os principais responsables e os que perfilan a tendencia da-
quel. Elementos que, escusamos sinalar, son moi dificiles de recoller nun modelo eco-
nométrico.

En consecuencia, cremos que mentres no se estabilice o proceso de traspaso de com-
petencias, homoxeneizdndose a lista de funciéns para desempefiar polas CC.AA. e que
estas alcancen unha maior autonomfa polo lado dos ingresos, o que faria do gasto piiblico
autonémico unha variable baixo o control efectivo destas facendas, a contrastacién dun
modelo na lifia do proposto por Henderson e Lybeck pouco pode contribuir 4 compren-
si6n da dindmica orzamentaria deste nivel de goberno en Espaiia.
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