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CONCLUSIONES QUE FORMULA EL GRUPO DE TRABAJO CONS-
TITUIDO CON MOTIVO DEL ESTUDIO DE LA REFORMA PENI-
TENCIARIA, EN EL CURSO DE VERANO ORGANIZADO POR LA
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA EN LA CIUDAD
DE VIGO, Y QUE SE ENTREGAN AL DIRECTOR GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS EN LA SESION DE CLAUSU-
RA, CON EL RUEGO DE QUE LAS HAGA LLEGAR AL EXCMO.
SR.MINISTRO DE JUSTICIA.

12, Es imprescindible que a la reforma penitencia—
ria en profundidad, tal y como se lleva a cabo en el
Proyecto de Ley correspondiente, acompafie y atin
anteceda la reforma del Cédigo Penal y de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, sin que ello suponga desco-
nocer la urgencia de ambas modificaciones ni amino-
rar el reconocimiento y satisfaccion por el intento
responsable y serio de cambiar de manera inmediata
el sistema penitenciario.

22, El Cédigo Penal constituye ciertamente uno de
los instrumentos mds poderosos de defensa de la so-
ciedad, situado detrds de las medidas de prevencién
del delito (educativas, laborales, sanitarias y otras),
que forman la primera zona de proteccidon y detrds
también del llamado derecho penal administrativo,
que constituye la segunda, y en el cual debieran in-
cluirse la mayor parte de las infracciones que se con-
tienen hoy en el Libro III del Cédigo Penal.
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32, En otro orden de cosas, la tarea ha de consis-
tir en buscar un perfecto equilibrio entre la gravedad
del delito —socialmente considerado—, el delincuente
y la pena, para lo que deben mantenerse en el Cédigo
Penal s6lo aquellas conductas que merezcan el grave
reproche de la pena, y deben incorporarse aquellas
otras, que, como la delincuencia econdémica, vive hoy,
en gran parte fuera de dicho Cdédigo, con quebranto
del equilibrio juridico-penal.

42 Es imprescindible buscar un sistema que, hasta
donde sea posible, en las actuales circunstancias, dis-
minuya las penas privativas de libertad, sustituyéndo-
las por aquellas otras sanciones de naturaleza penal
que pueden reemplazarlas con indiscutibles ventajas,
como las penas privativas y restrictivas de derechos,
articuladas con sentido realista o las penas de multa
en su modalidad de dias-multa.

52, En cuanto a la Ley de Enjuiciamiento Criminal
aun reconociéndose, en general, la vigencia de los
principios que la informaron, se consideran necesarias
algunas reformas urgentes, entre las que cabe citar
prioritariamente una nueva regulacion de la prisién
provisional en la que se fijen las limitaciones que se
consideren adecuadas.

En todo caso se estima que la dotacién de suficien-
tes medios materiales y personales a la Administra-
cion de Justicia constituirfa, sin dudarlo, un impor-
tante paso en la solucién del problema de la duracién
de las prisiones preventivas que incide gravemente en
el problema penitenciario.

62. Es imprescindible que existan los correspon-
dientes equipos técnicos que puedan llevar a cabo un
estudio de la personalidad del delincuente en los casos
mds graves para que el Juez o Tribunal pueda resolver
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lo més procedente con un profundo conocimiento de
la persona que ha de ser juzgada.

El descubrimiento de quiénes sean delincuentes y
quiénes enfermos mentales, es otra tarea también de-
cisiva y paralela a la que acaba de sefialarse, sin olvi-
dar la necesidad de establecer las oportunas medidas
por via judicial para quienes, ain siendo inimputa-
bles, constituyen por sus manifestaciones delictivas
un grave peligro social.

72. En cuanto a las penas privativas de libertad rei-
terando cuanto ya se ha sefialado debe insistirse en la
necesidad de caminar hacia su reduccién y transfor-
macién y mientras tanto conceder a los Jueces y Tri-
bunales amplios poderes discrecionales en orden a la
seleccién de penas y a su ejecucion, asociando a cada
figura delictiva dos o mds penas alternativamente para
que la decisién judicial pueda adecuarla mejor a la
personalidad del condenado.

82, En cuanto al trabajo penitenciario, es importan-
te considerarle como uno de los medios mas idoneos
para el cumplimiento de los fines de la pena, pero ha
de ser vigilado escrupulosamente para que nadie pue-
da obtener de €l un beneficio ilicito, concediéndoles
intervencion directa a los internos en su gestién y
control. Deben también incorporarse todas las garan-
tfas jur{dicas precisas, incluida la posible intervencién
de las Magistraturas de Trabajo en los supuestos de
conflicto laboral entre internos y empresas.

92, La finalidad del trabajo ha de ser, sin olvidar
otras igualmente importantes, como la de luchar con-
tra el ocio en la prisidn, la de facilitar al interno una
preparacién profesional adecuada para su vida en li-
bertad. A tales efectos, los Centros Penitenciarios han
de convertirse en Centros de Educacién y Formacion
Profesional.
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10 2. Por ultimo se reconoce la importancia que la
figura del Juezde Ejecucién de penas habrd de desem-
pefiar en el mundo penitenciario.

Manuel Iglesias Corral Enrique Ruiz Vadillo
Jests Alarcon Bravo Luis Castillon Mora
Joaquin Rodriguez Sudrez José A. Sdinz Cantero

Agustin Ferndndez Albor

ADDENDA. El Sr. Iglesias Corral est4d adscrito a los
principios establecidos por el Senado en la materia
y se ratifica en ellos y suscribe cuanto aqui se
acuerda en todo lo que con ello concuerde.

En Vigo a 21 de julio de 1978.
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