LA COMPETENCIA PENAL DE LOS
JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA
MUJER. ESTUDIO JURISPRUDENCIAL

Esther Gonzalez Pillado
Profesora Titular de Derecho Procesal
Universidad de Vigo

Resumen: Como novedad de su articulado, la Ley Orgénica de Medidas
de Proteccién Integral contra la Violencia de Género crea los juzgados de
violencia sobre la mujer, como érganos eminentemente instructores pero
que también asumen competencias en materia civil. En lo que respecta a
la competencia penal, la préctica de los tribunales muestra la existencia
de interpretaciones diversas sobre el &mbito de actuacién de estos 6rga-
nos, en concreto, en qué casos estos 6rganos asumen la instruccién de
los delitos contra los derechos y deberes familiares y el conocimiento y
fallo de las faltas contra el patrimonio y contra la persona.
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Abstract: The creation of courts dealing specifically with violence on
women is one of the novelties of the new legislation (LOMPIVG). This
is mainly a court for investigation with regards to this penal competence,
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jurisprudence shows the existence of diverses interpretations about the
area in wich these courts can act, escepially in wich cases these courts
take charge of proceedings of crimes against rights and family duties and
the judgement of offences againts property an against persons.
Keywords: Violence on women, Penal competence, crimes, offences,
court of violence on women

1. La Ley Orgédnica de Medidas de Proteccion Integral contra
1a Violencia de Género

1.1. Consideraciones previas

La Organizacién de Naciones Unidas en la IV Conferencia
Mundial de 1995 reconocié que la violencia contra las mujeres
es un obstaculo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo
y paz, ademas de violar y menoscabar el disfrute de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Enlasociedad espafiola, las agresiones contra las mujeres
tienen una especial incidencia y constituyen uno de los mayores
ataques contra libertad, la igualdad, la vida, la seguridad y la
no discriminacién proclamada en la Constitucién Espafiola.
Precisamente, el texto constitucional establece en su articulo
9.2 la obligacién de los poderes piiblicos de adoptar medidas de
accion efectivas para hacer reales esos derechos, removiendo los
obsticulos que impiden o dificultan su plenitud.

Por este motivo, en Espafia en los tltimos afios se han pro-
ducido grandes avances en la lucha contra este tipo de violencia,
asflaLO 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas Concretas en
Materia de Seguridad Ciudadana, Violencia Doméstica e Integra-
cién Social de Extranjeros; la LO 15/2003, de 25 de noviembre,
por la que se modifica el Cédigo Penal; o la Ley 27/2003, de 31
de julio, reguladora de la Orden de Proteccién de las Victimas
de la Violencia Doméstica.

Un paso mds en esta lucha contra la violencia de género
es la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género. La propia Exposicién
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de Motivos de la Ley nos dice que la violencia de género no es
un problema que afecte sélo al dmbito privado, sino que, por el
confrario, se manifiesta como el simbolo mds brutal de la desigual-
dad existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia que
se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser
consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos
de libertad, respeto y capacidad de decision.

Se enfoca la violencia de género por esta Ley de modo
integral y multidisciplinar, empezando por el proceso de socializa-
cién y educacion dentro del marco de prevencién de la violencia.
Asi, la Ley establece medidas de sensibilizacién e intervencién
en el 4ambito educativo con el objeto de alcanzar la igualdad y
el respeto a la dignidad humana y la libertad de las personas. Se
refuerza, por otro lado, en el &mbito de la publicidad una imagen
que respeta la dignidad y la igualdad de las mujeres.

También establece la Ley medidas de apoyo a las victimas
de violencia a través del reconocimiento del derecho a la informa-
cién, la asistencia juridica gratuita y otros derechos de proteccién
social y apoyo econdémico.

La Ley se refiere ademas al Ambito sanitario con una serie
de medidas para optimizar la deteccién precoz de la violencia de
género y la atencién fisica y psicolégica de las victimas.

Todo ello se completa con la modificacién de normas
civiles, penales y procesales para la consecucién de la proteccion
integral de las victimas.

Dentro de las reformas procesales, una de las mds rele-
vantes es la creacion de los juzgados de violencia sobre la mujer,
en cuanto érganos eminentemente instructores de las agresiones
que la ley considera incluidas en su ambito de aplicacién, aunque
también actden como 6rganos enjuiciadores de determinadas
faltas e incluso con asuncién de competencias civiles. El objeto
de este trabajo se centra en el estudio de la competencia penal,
tanto objetiva como territorial, de estos nuevos 6rganos, para lo
que se considera necesario, con caracter previo, hacer una expo-
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sicion general v somera sobre el dmbito de aplicacién de la Ley
Orgénica de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género (en adelante, LOMPIVG).

1.2. Ambito de aplicacion de la Ley orgdnica de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género

El apartado primero del art. 1 de la Ley de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género nos dice que el
objeto de la Ley es “actuar contra la violencia que, como mani-
festacion de la discriminacion, la situacidn de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce
sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges
o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, atn sin convivencia”.

La total comprensién del precepto transcrito nos obliga
a concretar qué se entiende por violencia de género. Una vez
determinado esto, podremos ya delimitar el concreto 4mbito de
aplicacién de la Ley.

En principio, la violencia de género se refiere a los actos
de violencia que se ejercen contra una persona por razén de su
género (sexo). En este sentido, la Declaracién de Naciones Unidas
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer' entiende en
su art. 2 que la violencia contra la mujer abarca los siguientes
actos, aunque sin limitarse a ellos:

“a) La violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produz-
ca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso
sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada
con la dote, la violacién por el marido, la mutilacién
genital femenina y otras précticas tradicionales noci-
vas para la mujer, los actos de violencia perpetrados
por otros miembros de la familia y la violencia rela-
cionada con la explotacioén;

1 Resolucion de la Asamblea General 48/104, de 20 de diciembre de 1993.
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b) La violencia fisica, sexual y sicolGgica perpetrada
dentro de la comunidad en general, inclusive la vio-
lacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales
y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucién
forzada,

¢) La violencia fisica, sexual y sicolGgica perpetrada o
tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra”.

Sin embargo, el art. 1.1 LOMPIVG limita el concepto de
violencia de género a los actos violentos que se realizan en un
contexto determinado, pues exige una relacién de afectividad entre
la victima (mujer) y el agresor (hombre). Concretamente, se refiere
la Ley en su art. 1 a “quienes sean o hayan sido sus cényuges”
y a “quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, atin sin convivencia”.

De esta forma, parece que la violencia de género se cir-
cunscribe exclusivamente al 4mbito de la familia, lo que obliga
a hacer una distincién frente a la violencia familiar o doméstica
que, como su nombre indica, se ejerce en el entorno familiar o
doméstico.

En un primer momento, a la vista de la literalidad del art.
1.1 LOMPIVG, parece quedar claro que la violencia de género
estd limitada a los supuestos en que el autor siempre es un hombre
que tiene o ha tenido una relacién de afectividad con la victima
que es siempre una mujer; de no cumplirse estos requisitos, siendo
la violencia ejercida en el entorno familiar, deberia hablarse de
violencia doméstica.

Sin embargo, si acudimos a la regulacién de la Ley pronto
vemos que los dos conceptos, violencia familiar y violencia de
género, convergen en un espacio comun, puesto que la Ley se
refiere también a la violencia ejercida sobre menores e incapa-
ces que tengan determinada relacién con el agresor o la victima
(descendientes, menores que estén bajo su patria potestad, tutela,
guarda...) lo que no se corresponde exactamente con el concepto
de violencia de género.
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De lo anterior se deriva que los actos de violencia que se
gjercen por un hombre contra una mujer que es o ha sido su c6n-
yuge o mantenia una relacién afectiva asimilable al matrimonio,
o contra los menores o incapaces que conviven con ellos, consti-
tuyen un supuesto de violencia doméstica que a su vez puede ser
un acto de violencia de género.

Efectivamente, si atendemos a la estadistica criminal, la
mayoria de los delitos de violencia doméstica constituyen también
casos de violencia de género®. Sin embargo, no podemos olvidar
que el objetivo primordial de la Ley es la proteccién de la mujer y
la concepcidn de la violencia como un acto més de discriminacién
gjercida por el hombre y aqui es donde tiene sentido el concepto
de violencia de género.

Ahora bien, la violencia de género no incluye todos los
supuestos existentes de violencia doméstica, puesto que la Ley
no se aplica a las agresiones fisicas o psiquicas que puedan sufrir
otras personas del sexo femenino que conviven con el agresor en
ese entorno familiar, como pueden ser las ascendientes?.

En consecuencia, la definicién legal de violencia de género
alude a todo acto de violencia ejercida por un hombre ligado afec-
tivamente a una mujer, contra ésta, y supone una manifestacién

2 En concreto, segiin el Informe del Consejo General del Poder Judicial al
Anteproyecto de Ley de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de
Género (apdo. 2.a) la violencia sobre la mujer ocupa un porcentaje del 91,1 %
de los casos de la estadistica judicial de los casos de violencia doméstica.

3 Como sefala la Circular de la Fiscalia General del Estado 4/2005, de 19 de
julio, relativa a los criterios de aplicacién de la Ley Orgdnica de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género, “pese a su genérica deno-
minacién, la LOMPIVG ni abarca todas las manifestaciones de la violencia
contra la mujer por razén de su sexo, en la familia y en la sociedad (maltrato
doméstico, infanticidio de nifias, mutilacién genital, explotacién, agresién y
acoso sexual, entre otras), ni siquiera toda la violencia intrafamiliar contra
la mujer, pues queda excluida la violencia que pueda ejercerse por razén de
sexo contra otros miembros femeninos del grupo familiar (ascendientes, des-
cendientes, colaterales, otras personas menores o incapaces)”, con la salvedad
que veremos despu€s al analizar la victima de la violencia de género.
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de la discriminacion, la desigualdad o la relacion de poder y do-
minaci6én del hombre sobre la mujer; se incluye ademas cualquier
otro acto de violencia dirigido contra los descendientes del autor
del acto de violencia o de la mujer victima del mismo o contra los
menores e incapaces, siempre que convivan con el autor o estén
sujetos a la patria potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda
de hecho de su esposa o conviviente, siendo imprescindible en
estos supuestos que la agresion se dirija también contra la mujer,
pues, si s6lo se refiere a los primeros, se tratarfa de un acto de
violencia doméstica y no de género.

2. Los juzgados de violencia sobre la mujer
2.1. La especializacion judicial en violencia de género

La creaci6n de los juzgados de violencia sobre la mujer
es una de las novedades mds importantes introducidas por la Ley
Orgénica 1/2004. La propia Exposicién de Motivos LOMPIVG se
refiere a la creacién de los juzgados de violencia sobre la mujer
corno una de las medidas jur{dicas adoptadas para garantizar un
tratamiento adecuado y eficaz de la situacion juridica, familiar y
social de las victimas de la violencia de género en las relaciones
intrafamiliares. Se concreta ademds que la opcidn del legislador
ha sido acudir a una férmula de especializacién dentro del orden
penal, de los jueces de instruccién, excluyéndose la posibilidad
de creacién de un orden jurisdiccional nuevo o la asuncién de
competencias penales por parte de los jueces civiles.

Se crea as{ un érgano que, pese a ser esencialmente
instructor, tiene una competencia mixta que abarca maéterias de
dos 6rdenes jurisdiccionales distintos, el penal y el civil. De esta
forma, los juzgados de violencia sobre la mujer asumiran la ins-
truccién, y en su caso, el fallo de las causas penales en materia
de violencia de género y el conocimiento de las causas civiles
relacionadas, de tal forma que ambas cuestiones serdn tramitadas
conjuntamente ante la misma sede.
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No es la primera vez que se atribuye a un 6rgano jurisdic-
cional perteneciente al orden penal el conocimiento de materias
propias del civil, puesto que la Ley 27/2003, de 31 de julio, de
Proteccién de la Victimas de Violencia de Género introdujo el
art. 544 ter LECrim, permite al Juez de Instruccién la adopcion
de la orden de proteccién con las consiguientes medidas civiles
de caricter provisional.

Sin embargo, la creacién de los juzgados de violencia so-
bre la mujer va més alla de la atribucién de competencias civiles
provisionales a un juzgado de instruccién, puesto que en este
caso se crea un nuevo tipo de 6rgano al lado de los juzgados de
instruccién, que actuard siempre que la victima sea una mujer y
que asumird, con cardcter general y no coyuntural, competencias
civiles, siempre que las causas estén relacionadas con infracciones
penales integradas en el concepto de violencia de género que
determina la Ley.

La creacién de estos 6rganos ha estado rodeada de cierta
polémica puesta de manifiesto ya con anterioridad a la aprobacién
de laLey actual. Buena muestra de ello es el Informe del CGPJ al
Anteproyecto de LOMPIVG que, pese a partir de una valoracién
positiva sobre la especializacién de estos 6rganos®, sin embargo,
critica su creacién debido a que el criterio de especializacién em-
pleado no es el de una rama del ordenamiento o materia, sino que
dentro del orden penal se crea una especializacién que obedece
a un objetivo politico —luchar contra la violencia respecto de la
mujer— tomando como base el sexo de la victima y el 4nimo o
intencién del agresor; ademds los juzgados de violencia sobre
la mujer asumen competencias no sélo penales, sino también
civiles en contra del art. 9 LOPJ que distribuye los asuntos entre
los distintos 6rdenes jurisdiccionales, correspondiendo al orden

4 El propio CGPJ en su Acuerdo de 21 de marzo de 2001 sobre la problemd-
tica juridica derivada de la violencia doméstica, abogaba por la existencia
de juzgados especializados y la racionalizacién de las normas de reparto a
fin de mejorar el rendimiento del sistema judicial frente al fenémeno del
maltrato.
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penal el conocimiento de las causas y juicios criminales, y al
orden civil, las materias de derecho privado®. A la vista de todo
lo anterior, concluye el CGPJ sugiriendo al Gobierno una mayor
reflexién y reconsideracién de la iniciativa que se presenta a su
consideracién, debido a los problemas que va a generar desde el
punto de vista procesal y competencial®.

En sentido contrario, los partidarios de la especializacién
consideran positiva la creacién de los juzgados de violencia sobre
la mujer con competencias tanto civiles como penales, en cuanto
hace més eficaz la actuacién judicial en el ambito de la violencia
de género al evitar la dispersion, permitiendo que se concentre
en un solo 6rgano la resolucién de los conflictos que se refieren
a la victima, relativos a este tipo de violencia’.

Al margen de esta polémica, y siendo conscientes de que la
especializacién judicial con la atribucién de competencias civiles
y penales a los juzgados de violencia sobre la mujer responde
més bien a razones politicas que a criterios técnicos?, es obvio

5 Para el CGPJ esta situacion lleva a “una especie de conmixtién de jurisdic-
ciones, que tiene como resultado una jurisdiccién especial, la jurisdiccion de
violencia sobre la mujer, un hibrido que combina aspectos penales y civiles
-y éstos de diversa indole- y sin que se pierda de vista las consecuencias
juridico laborales de sus decisiones”. Apdo. V.3 del Informe del CGPJ al
Anteproyecto LOMPIVG.

6 Apdo. V.3 del Informe del CGPJ al Anteproyecto LOMPIVG.

Algunos autores también han manifestado su desacuerdo ante la creacién de
estos érganos, entre otros, SENES MOTILLA, C., La competencia penal y
en materia civil de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, “Laley”, ndm.
6371, 2005, (www.laley.net).

7 En este sentido, COMAS D’ARGEMIR, M., Poder Judicial y violencia
doméstica ;qué hemos logrado?, ;qué debemos lograr?, en “La violencia
doméstica: su enfoque en Espana y en el derecho comparado”, CDJ, 11, 2005,
pig. 44; MONTALBAN HERTAS, 1., Ley Orgdnica 172004, de 28 de di-
ciembre, de Medidas de proteccion integral contra la violencia de género, en
“La violencia doméstica: su enfoque en Espafia y en el derecho comparado”,
CDJ, 11, 2005, pags. 311 y 312.

8 En este sentido, PLANCHADELL GARGALLO, A., La competencia del
Juez de Violencia sobre la Mujer, en “La nueva Ley contra la Violencia de
Género” (coords. Boix y Martinez Garcfa), Madrid, 2005, pag. 283; SENES
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que el enjuiciamiento conjunto de todas las controversias civiles
y penales de la victima de violencia de género trae consigo con-
siderables beneficios al permitir hacer un seguimiento completo
de la problemdtica en la que se ve inmersa cada mujer victima de
violencia de género, asi como la familia o personas que con ella
conviven. En concreto, se evita la dispersién de denuncias de la
misma mujer por hechos violentos cometidos por su pareja; se
mejora la coordinacidn institucional entre los distintos agentes que
trabajan en el &mbito de la violencia de género (jueces, fiscales,
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, servicios sanitarios,
asistenciales y de atencidn a la victima); y, por dltimo, se fomenta
la formacidn especifica del juez en esta materia, asf como de los
restantes profesionales que intervienen en estas situaciones’.

Ahora bien, no se puede dejar de sefialar que la creacién de
estos O6rganos con competencias tanto penales como civiles esta
generando més de un problema competencial y procesal con los
Juzgados de primera instancia o, en su caso, de familia, en el 4m-
bito civil y con los juzgados de instruccién en el dmbito penal.

Laespecializacién también afecta a las Audiencias Provin-
ciales, siendo imperativa respecto de las competencias penales,
en cambio, respecto a las materias civiles se prevé por el art.
82.4 IV LOPJ como posible. De acuerdo con esto, el Consejo
General del Poder Judicial ha acordado que en materia penal la
especializacién afectard al enjuiciamiento en primera instancia
de los delitos instruidos por los juzgados de violencia sobre la
mujer!®y al conocimiento de los recursos contra las resoluciones

MOTILLA, C., La competencia penal y en materia civil de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer..., op. cit.

9 Debe recordarse aqui que el propio CGPIJ, por acuerdo del 1 de diciembre
de 1999, adopt6 la primera decisién de especializacidn en materia de malos
tratos de los Juzgados de Alicante, Elche y Orihuela. Aunque en este caso la
especializacion se llevo a cabo a través del mecanismo del art. 98 LOPJ. Vid.
sobre esta experiencia pionera, MAGRO SERVET, V., Propuestas para una
reforma legal integral en materia de violencia doméstica, “La Ley”, ndm.
5210, 2000, (www.laley.net).

10 Vid. AAP de Vizcaya, de 22 de noviembre de 2005 (JUR 2006/71139).

-200-



dictadas por esos mismos 6rganos y los Juzgados de lo Penal';
en materia civil, la especializacion se refiere al conocimiento de
los recursos contra las resoluciones dictadas por los juzgados de
violencia sobre la mujer, que corresponden a las secciones que
tengan asignada la materia de familia'2.

2.2. Planta de los juzgados de violencia sobre la mujer

El art. 87 bis LOPJ prevé la existencia de un o mds juz-
gados de violencia sobre la mujer en cada partido judicial, con
sede en la capital de aquél y que extiendan su jurisdiccién a todo
su territorio, permitiéndose, excepcionalmente, que los juzgados
de violencia sobre la mujer extiendan su jurisdiccion a dos o més
partidos dentro de la misma provincia.

Ahora bien, el pérrafo tercero del precepto citado permite
al Consejo General del Poder Judicial acordar, en las circunscrip-
ciones que estime conveniente y en funcidn de la carga de trabajo
existente, que el conocimiento de los asuntos de violencia de
género corresponda a uno o mds juzgados de primera instancia e
instruccién o de instruccidn, en su caso, determinindose que uno
solo de estos érganos conozca de todos esos asuntos dentro del
partido judicial, conociendo de forma exclusiva de esas materias
o también de otras.

A la vista de la regulacién de este precepto son dos las
modalidades de juzgados de violencia sobre la mujer:

a. juzgados de violencia sobre la mujer que tienen las
competencias propias de estos rganos sin asumir
ninguna otra.

b. Organos judiciales que asumen el conocimiento de
todos los asuntos en materias propias de los juzgados
de violencia sobre la mujer dentro del partido judicial,

11 Vid. AAAP de Alava, de 28 de noviembre de 2005 (JUR 2006/57561 y JUR
2006/57580).
12 Acuerdo del CGPJ de 25 de mayo de 2005.
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pero que también conocen de otros asuntos penales (si
son juzgados de instruccidén) o penales y civiles (si son
de primera instancia e instruccion).

2.3. Ambito competencial

El &mbito competencial de los juzgados de violencia sobre
la mujer estd regulado en los Capitulos I, IT y III del titulo V de
la LOMPIVG.

Dentro de su 4mbito competencial debe diferenciarse entre
las competencias propias del orden jurisdiccional penal y las re-
lativas al orden jurisdiccional civil; las primeras estdn reguladas
enel art. §7.ter.1 LOPJ y las segundas en los apdos. 2 y 3 de ese
mismo precepto.

En el apartado siguiente se analiza la competencia penal
de los juzgados de violencia de la mujer, dejando a un margen
la de carécter civil, cuyo estudio transcenderia el objeto propio
de esta exposicion. '

3. Competencia penal objetiva

La competencia objetiva estd regulada en el art. §7 rer.1 LOPJ;
de la lectura del citado precepto se deriva que la misma esté deli-
mitada por dos criterios: de un lado, la condicién de las personas
que aparecen como sujeto activo y pasivo del delito o falta de
que se trate; y, de otro, el catdlogo de delitos y faltas cuyos titulos
enumera, o la adopcién de una orden de proteccion.

3.1. Competencia objetiva por razén de la persona

Como se ha apuntado, el 4mbito competencial de los
juzgados de violencia sobre la mujer viene determinado por un
primer criterio referido a la condicién del agresor y la victima del
delito, que ocupardn la posicién pasiva y activa, respectivamente
en el proceso penal que se inicie.
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3.1.1. Agresor

No aclara el art. 87 ter.1 LOPJ en ninglin momento quién
debe ser el autor del acto de violencia para que se ponga en mar-
cha la especial proteccion que establece la misma. Sin embargo,
el articulo 1.1 LOMPIVG parece darnos una respuesta a esta
cuestién cuando, al determinar la finalidad de la Ley, nos dice
que su objeto es atajar la violencia que “se ejerce sobre éstas (las
mujeres) por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges
o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, atin sin convivencia”.

En consecuencia, el autor de la violencia sélo puede ser un
vardn, de tal forma que quedaran fuera de la especial proteccién
de la Ley las agresiones en el caso de parejas del mismo sexo!®
o de una mujer hacia su marido, pareja o ex pareja'®. En estos
casos, se trata de actos de violencia doméstica, que deberdn ser
instruidos por el érgano de instruccién competente y tramitados
de acuerdo con las normas generales de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Por el contrario, sf asumird la competencia el Juzgado
de violencia sobre 1a mujer y se aplicaran las medidas de protec-
cién de la LOMPIVG cuando se trate de parejas de distinto sexo
formadas por transexuales reconocidos legalmente si el agresor
es el varén y la victima la mujer'.

3.1.2. Victima de la violencia de género

El art. 87 ter.1 LOPJ deja claro que la victima de los actos
de violencia debe ser una mujer debido a que, como ya se ha

13 Y ello pese a que en este tipo de parejas se podria reproducir en algunos casos
relaciones de dominacién similares a las que se intentan erradicar con esta Ley,
asumiendo los roles masculino y femenino cada uno de sus miembros.

14 En este sentido, el AAP de Madrid, de 17 de noviembre de 2005 (JUR
2006/49100) considera incompetente al Juez de Violencia sobre la Mujer, al
ser el denunciante el marido y denunciada la mujer.

15 Circular de la Fiscalia General del Estado 4/2005, de 19 de julio (apdo. IIL
A).
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apuntado, se considera esa violencia como un acto de discrimi-
nacién contra la misma'®.

Ahora bien, el citado precepto exige ademds que exista
una relacion de afectividad determinada entre el autor del acto de
violencia (necesariamente un hombre, como ya se ha expuesto) y
la mujer, victima del mismo. Concretamente, se exige:

a. Que la mujer hubiese contraido matrimonio con el
autor de delito, aunque el vinculo matrimonial se hu-
biese roto (caso de separacién matrimonial, nulidad
del matrimonio o divorcio) y con independencia del
tiempo transcurrido desde la ruptura matrimonial.

b. Que la mujer hubiese estado unida con el autor del de-
lito por una relacién de afectividad similar al matrimo-
nio, atin en el caso de que no hubiese convivencia. Esto
es, se incluyen aqui las parejas de hecho o la simple
relacién de noviazgo en que no existe convivencia'”'8,
Tampoco en este caso, como en el del matrimornio,
importa que se haya producido una ruptura de la rela-
cidn entre la victima y el autor del delito ni el tiempo
transcurrido desde la misma.

16 Seincluirfa aquf, como se acordé en el Seminario de Formacién Organizado
por el Consejo General del Poder Judicial para Magistrados pertenecientes a
Secciones especializadas en Violencia de Género (celebrado en Madrid los
dfas 30 de noviembre y 1 y 2 de diciembre de 2005), a los transexuales, una
vez inscrito en el Registro el cambio de sexo de hombre a mujer (Criterio
n° 2 de los adoptados en materia de Derecho Procesal Penal y Orgdnica en
Violencia de Género).

17 Aunque aquf se exige una cierta vocacién de estabilidad o permanencia en
la relacion sentimental, quedando excluidas las relaciones de mera amistad
o los encuentros coyunturales o esporddicos.

18 No siempre serd facil determinar en esta fase inicial del procedimiento la

-existencia de esa relacién de afectividad que tendrd relevancia para fijar el
6rgano objetivamente competente; por ello, como sefialael AAP de Cantabria,
de 2 de enero de 2006 (JUR 2006/46542), a efectos de atribuir el asunto al
Juez de Violencia sobre la Mujer, la relacién afectiva entre la victima y el
imputado serd valorada provisionalmente al inicio del proceso y siempre que
ésta no parezca infundada.
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Aungque el objetivo de la LOMPIVG es la proteccién de
la mujer, las medidas de proteccién que en ella se contemplan
también se aplicardn a otras personas (descendientes, menores €
incapaces, segiin se expone a continuacioén), pero siempre que la
violencia se ejerza al mismo tiempo contra la mujer.

De esta forma, también seran considerados victimas, a
efectos de delimitar la competencia objetiva de los juzgados de
violencia sobre la mujer, los descendientes del autor del acto de
violencia o de la mujer victima del mismo. Esto incluye a los
hijos y nietos de ambos pero no a los ascendientes. Tampoco se
pueden incluir como victimas los hijos de la actual pareja de la
mujer, después de que €sta haya resuelto su vinculo matrimonial
o su andloga relacién de afectividad, con o sin convivencia, con
el autor de] hecho delictivo.

Por dltimo, también pueden ser victimas los menores €
incapaces, siempre que convivan con el autor o estén sujetos ala
patria potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho
de su esposa o conviviente.

No determina la Ley si es necesaria la convivencia de
los descendientes, menores e incapaces y el agresor aunque, del
tenor literal del art. 87 ter LOPJ podria derivarse que la misma
es necesaria puesto que, mientras que para la mujer se excluye
expresamente este requisito, en cambio no se dice nada en relacién
a los restantes sujetos, lo que se debe interpretar en el sentido de
exigir su concurrencia'®®,

19 Asfse acordé también en el Seminario de Formacién Organizado por el Con-
sejo General del Poder Judicial para Magistrados pertenecientes a Secciones
especializadas en Violencia de Género. .., op. cit., criterio n° 1 adoptado en
materia de Derecho Procesal Penal y Orgénica en Violencia de Género.

20 Cuestion distinta es la valoracién que merece esta exigencia en cuanto que

la practica demuestra que son muchos los supuestos en los que el agresor,

separado de su pareja, acude al que era domicilio conyugal con el objeto de
agredir a su ex mujer (o ex pareja) y a los hijos comunes que conviven con
ella, al haber asumido su custodia después de la separacién. En este sentido,
en la Guia prdctica de la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Me-
didas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (elaborada por
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En cualquiera de los casos anteriores, si el delito se ejerce
contra los descendientes, los menores o los incapaces, para que
el juzgado de violencia sobre la mujer asuma la competencia,
es necesario que también exista un acto de violencia contra la
mujer pues, de no ser asi, el delito serd instruido por el juez de
instruccién®'.

Ala hora de considerar si al delito o falta cometido contra
los descendientes, menores o incapaces entra en el 4mbito com-
petencial del juzgado de violencia sobre la mujer, surgen dudas
interpretativas de la expresion legal utilizada en el art. 87 rer.1
LOPIJ, puesto que la diccién “también se haya producido un acto
de violencia de género” puede llevar a pensar que se exige en
todo caso unidad de acto entre el delito cometido contra la mujer
y el cometido frente a esos otros sujetos, esto es, que en lamisma
secuencia temporal se produzcan las dos agresiones.

Frente a esta exégesis tan restrictiva, podria mantenerse
otra mas adecuada al espiritu protector de la LOMPIVG, dejando
siempre al margen el supuesto en que el delito contra el menor,
descendiente o incapaz se cometa con anterioridad a la agresion
contra la mujer, puesto que en este caso el asunto serfa compe-
tencia del Juzgado de Instruccién de acuerdo con las normas
generales de la Ley procesal penal y el Cédigo Penal.

Ahora bien, una interpretacion mas amplia del art. 87 zer. 1
LOPJ supondria no exigir esa coincidencia en el tiempo de los

el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género (www.poderju-
dicial.es), pags. 58 y 59) se concluye que no es necesaria la convivencia si
se trata de menores o incapaces sujetos a la patria potestad, tutela, curatela,
acogimiento o guarda de hecho de la esposa o conviviente, requiriéndose,
en cambio para los restantes sujetos.

21 En este sentido, el AAP de Barcelona, de 19 de octubre de 2005 (JUR
2006/43413) niega la competencia al juzgado de violencia sobre la mujer en
un supuesto de lesiones constitutivas de un delito del art. 153.1 CP cometidas
por un padre a su hijo. Igualmente, AAP de Barcelona, de 24 de noviembre
de 2005 (JUR 2006/57667); AAP de Ciudad Real, de 29 de noviembre de
2005 (JUR 2006/8845); AAP de Barcelona, de 14 de diciembre de 2005 (JUR
2006/86017).
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actos de violencia contra la mujer y los otros sujetos mencionados
en el citado precepto; esta falta de unidad de acto puede, asu vez,
ser entendida de dos formas distintas:

De un lado, se podrfa exigir una unidad de acto procedi-
mental, de tal manera que serfa necesaria la comisién de un delito
de violencia de género contra la mujer y antes de que se haya
dictado el auto de apertura del juicio oral en el procedimiento
abreviado o el auto de conclusién del sumario se haya cometido
uno de los delitos del art. 87 fer .1 LOPJ contra el menor, des-
cendiente o incapaz®.

De otro lado, se podria entender que estarfamos ante un
acto de violencia de género competencia de los juzgados de vio-
lencia sobre la mujer siempre que haya existido algiin precedente
de acto violento de género sobre la mujer sin que se requiera
ninguna limitacién temporal®.

Quizas, de las dos opciones anteriormente expuestas, la
més adecuada, teniendo en cuenta la previsién general del art. 1
LOMPIVG, sea la segunda, puesto que de esta forma se garantiza-
r4 una mayor efectividad de la proteccién para la propia mujer.

No serd competencia del juzgado de violencia sobre la
mujer la instruccién de los delitos cuyas victimas sean otras per-
sonas especialmente vulnerables que convivan con el autor, como
pueden ser los ascendientes. Por tanto, en el caso de agresiones
a los mismos, la competencia la asumird el juez instructor que
corresponda.

22 Criterio n° § adoptado en relacién a determinadas cuestiones de competencia
que se han suscitado en diferentes 6rganos judiciales y criterios adoptados
en la reunién de Magistrados, en el Seminario de Formacién Organizado
por el Consejo General del Poder Judicial para Magistrados pertenecientes
a Secciones especializadas en Violencia de Género..., op. cit.

23 Guia prdctica de la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, op. cit., pag. 59.Enel
mismo sentido, DELGADO MARTIN, I, Los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer, “La Ley”, nim. 6279, 2005, (www laley.net).
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3.2. Competencia objetiva por razén de la materia
3.2.1. Tipo de agresién

El artfculo 1.3 LOMPIVG sefiala que “La violencia de
género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de
violencia fisica y psicolégica, incluidas las agresiones a 1a libertad
sexual, las amenazas, las coacciones o la privacién arbitraria de
la libertad”.

Esta disposicién general se complementa con los articulos
87 ter.1 LOPJ y 14 LECrim, que establecen las competencias del
nuevo Juzgado de violencia sobre la mujer en el siguiente sen-
tido: los juzgados de violencia sobre la mujer se encargarn de
“la instruccién de los procesos para exigir responsabilidad penal
por los delitos recogidos en los Titulos del Cédigo Penal relativos
a homicidio, aborto, lesiones, lesiones al feto, delitos contra la
libertad, delitos contra la integridad moral, contra la libertad e in-
demnidad sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia
o intimidacién.... Y de los delitos contra los derechos y deberes
familiares...; y del conocimiento y fallo de las faltas contenidas
en los Titulos Iy II del Libro III del C6digo Penal”.

El legislador no enumera tipos delictivos concretos sino
que alude a los titulos del Cédigo Penal que protegen bienes juridi-
cos de cardcter personal y que pueden resultar de aplicacién en el
tratamiento judicial de la violencia de género. No obstante, como
veremos seguidamente, no todos los tipos delictivos incluidos en
la competencia corresponderd al juzgado de instruccion.

A. Delitos incluidos

La violencia de género se integra por los delitos compren-
didos en los Titulos I (“Del Homicidio y sus formas™), II (“Del
aborto”), III (“De las lesiones”), IV (“De las lesiones al feto”),
VI (“Delitos contra la libertad”), VII (“De las torturas y otros
delitos contra la integridad moral”) VIII (“De los delitos contra
la libertad e indemnidad sexuales”) del Libro IT del Cédigo Penal,
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los “delitos contra los derechos y deberes familiares” (Capitulo
111, del Titulo XII, del Libro II del Cédigo Penal) y ademds “por
cualquier otro delito cometido con violencia o intimidacién’.

Ahora bien, como acertadamente pone de manifiesto la
Circular de la Fiscalia General del Estado 4/2003, no todas las
figuras delictivas que se incluyen en los titulos citados integran
el concepto de violencia de género™. En concreto, quedan al
margen de la Ley los delitos que carecen de relacién con el objeto
concreto de la misma, como pueden ser, entre otros, los delitos
imprudentes (arts. 142, 146, 152 y 158 CP), el aborto causado
por la propia mujer (art. 154.2 CP) o las amenazas a grupos de
poblacién (art. 170 CP), por citar algunos.

Cierra la enumeracién legal el legislador con una cldusula
residual que tiene como objetivo incluir en el dmbito de la Ley
todo acto de violencia de género existente. As{ se alude a los
actos causados con violencia, entendida como acto de fuerza o de
agresion fisica sobre la misma persona o sobre un tercero con el
objeto de coaccionarlo; y también a los causados por intimidacion,
entendiendo por tal, de acuerdo con el Tribunal Supremo, el hecho
de causar temor, implicando el empleo de medios coercitivos
no fisicos, sino psiquicos, capaces de provocar anulacion de los
resortes defensivos de la victima, perturbando seria y acentuada-
mente sus facultades volitivas®.

De acuerdo con lo anterior, se podrdn incluir en el &mbito
propio de la violencia de género: el allanamiento de morada con
violencia o intimidacién (art. 202.2 CP), el robo violento o con
intimidacién (art. 242 CP), la extorsién (art. 243 CP), la reali-
zacién arbitraria del propio derecho (art. 455 CP) o los delitos
contra los derechos de los ciudadanos extranjeros (art. 318 bis
CP), entre otros, siempre que estén relacionados con el objeto
de la LOMPIVG.

24 Circular de Ia Fiscalfa General del Estado 4/2003, de 19 de julio (apdo.
VILA.lLa).

25 Entre otras, SSTS de 3 de octubre de 2002 (RJ 2002/9356) y15 de octubre
de 2004 (RJ 2004/7688).
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B. Faltas incluidas

La violencia de género se integra por las faltas incluidas
en los Titulos I (“Faltas contra las personas”) y II (“Faltas con-
tra el patrimonio”) del Libro III del Cédigo Penal (art. 87 ter.1
LOPJ).

Al igual que ocurre con los delitos, tampoco todas las
faltas enumeradas en el art. 87 fer.1 LOPJ integran el concepto
de violencia de género, ni deben ser, por tanto, de la competencia
de los juzgados de violencia sobre la mujer.

En lo que respecta a las faltas contra las personas, actual-
mente, tras las dltimas reformas operadas en el Cédigo Penal®,
las tinicas infracciones penales susceptibles de comisién contra
una mujer que esté o haya estado ligada al autor del delito por
una relacién de afectividad, aun sin convivencia, que subsisten
como falta son la vejacion injusta y la injuria leve (art. 620 CP)
y, si se cometen en el ambito propio de la violencia de género,
el incumplimiento de obligaciones familiares (art. 618.2 CP), la
dejacién de los deberes de asistencia (art. 619 CP) y la infraccién
del régimen de custodia (art. 622 CP).

En cuanto a las faltas contra el patrimonio, se podran in-
cluir en el &mbito competencial del Juzgado de violencia sobre
la mujer la falta de dafios (art. 625 CP) o el hurto, la utilizacién
ilegitima de vehiculo de motor, la estafa o la apropiacién indebida,
pero es casi imposible relacionar la violencia de género con las
faltas de la alteracién de términos o lindes de pueblos o heredades
o cualquier clase de sefiales o mojones destinados a fijar los limites
de propiedades o demarcaciones de predios contiguos, siempre
que la utilidad reportada ne sea superior a 400 euros (art. 624 CP),
la distracci6n de aguas de uso piblico o privado de su curso o de
su embalse natural o artificial, siempre que la utilidad reportada
no supere los 400 euros (art. 624 CP)¥.

26 En concreto, las operadas por la LO 11/2003, de 29 de septiembre, de Me-
didas Concretas en Materia de Seguridad Ciudadana, Violencia Doméstica
e Integracién Social de Extranjeros y la propia LO 1/2004.

27 Vid., en relacidn a las faltas contra las personas y contra el patrimonio, la
nota 536.
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C. CONEXION

Ademds de los delitos y faltas enumerados en los titulos
anteriormente enumerados, los juzgados de violencia sobre la
mujer también conocerdn por conexion de los delitos y faltas
cometidos como medio para cometer alguno de los delitos o faltas
que sean de su competencia o para facilitar su ejecucion, asi como
los cometidos para procurar la impunidad de los delitos o faltas
de los que el mismo deba conocer (art. 17 bis, en relacién con el
art. 17.3 y 4 LECrim)®.

D. ORDENES DE PROTECCION

Por dltimo, los juzgados de violencia sobre la mujer tam-
bién conoceran de la adopcidén de las correspondientes érdenes
de proteccién a las victimas sin perjuicio de las competencias
atribuidas al juez de guardia.

3.3. Conclusién sobre la competencia objetiva de los juz-
gados de violencia sobre la mujer. Estudio jurisprudencial

A la vista de lo sefialado en los apartados anteriores, del
art. 87 ter.1 LOPJ parece derivarse que, para la asuncién de
competencia por parte del juez de violencia sobre la mujer, se
exige la concurrencia de dos requisitos acumulativos: de un lado,
un requisito subjetivo, esto es que el autor del delito o falta sea
un hombre y que la victima sea una mujer con la que tiene o ha
tenido una relacién estable de afectividad o un descendientes del
autor del acto de violencia o de la mujer victima del mismo, o un
menor e incapaz, que convivan con el autor o estén sujetos a la
patria potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de

28 Sobre la aplicacién de los criterios de conexi6n en materia de violencia de
género, vid., AAP de Guipizcoa, de 26 de agosto de 2005 (JUR 2006/4325),
AAP de Vizcaya, de 11 de noviembre de 2005 (JUR 2006/80549); y AAP de
Barcelona, de 19 de enero de 2006 (JUR 2006/73805).
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su esposa o conviviente, siempre que en estos dltimos supuestos
también se haya producido un acto de violencia sobre la mujer;
de otro lado, un requisito objetivo, que se concreta en la presunta
comision de un delito de los enumerados en los apartados a), b)
o una falta del apartado d) del citado precepto, o la adopcién de
una orden de proteccién.

Sin embargo, la aparente sencillez del precepto no es tal
puesto que, dejando a salvo el supuesto de la adopcién de una
orden de proteccién que no plantea duda alguna, la préctica ju-
risprudencial ha puesto de manifiesto que la delimitacién de la
competencia de este érgano no es tarea facil.

Las dudas surgen al poner en relacién el apartado a)
del art. 87 ter.1 LOPJ con los apartados b) y d) de ese mismo
precepto, en cuanto la redaccién empleada en los mismo difiere
sensiblemente. A saber, para delimitar la competencia del juzgado
de violencia sobre la mujer el apartado a) después de enumerar
los delitos recogidos en los titulos del Cédigo Penal relativos
a homicidio, aborto, lesiones, lesiones al feto, delitos contra la
libertad, delitos contra la integridad moral, contra la libertad e
indemnidad sexuales o cualquier otro delito cometido con vio-
lencia o intimidacién, exige que el delito se hubiese cometido
contra quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya
estado ligada al autor por andloga relacién de afectividad, aun
sin convivencia, o que se trate de delitos cometidos sobre los
descendientes, propios o de la esposa o conviviente, o sobre los
menores 0 incapaces que con €l convivan o que se hallen sujetos
ala potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la
esposa o conviviente, cuando también se haya producido un acto
de violencia sobre la mujer. En cambio, los apartados b) y d) se
refieren, respectivamente a delitos contra los derechos y deberes
familiares y as faltas contenidas en los titulos I y II del libro HI
del Cédigo Penal y requieren ademds que “la victima sea alguna
de las personas sefialadas como tales en la letra a)”.

Las dudas exegéticas surgen, precisamente, de la utiliza-
cién, en los apartados b) y d), de la expresién “como tales” para
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referirse a las victimas, que podria considerarse como superflua,
y a la omisién de toda referencia a la comisién de un acto de
violencia de género en esos mismos apartados, que si se incluye
en el apartado a).

A la vista de lo anterior, la jurisprudencia ha realizado
tres interpretaciones diferentes sobre el verdadero alcance del
apartado b) del art. 87 rer.1 LOPJ a efectos de la determinacion
de la competencia objetiva del juez de violencia sobre la mujer.
En concreto, la totalidad de las sentencias dictadas resuelven
cuestiones de competencia entre un juzgado de instrucciény otro
de violencia sobre la mujer para la asuncién de la instruccién de
un delito contra los derechos y deberes familiares cometido por un
hombre contra una mujer con la que tiene o ha tenido una relacion
estable de afectividad o contra sus hijos. Aunque, como se verd
después, esta misma doctrina jurisprudencial se puede aplicar a
las faltas enumeradas en el apartado d) del art. 87 ter.2 LOPJ.

Es muy ilustrativo a este respecto el AAP de Sevilla, de
20 de enero de 2006%, en cuanto hace una exposicién de las tres
interpretaciones existentes. A saber:

La primera tesis considera que, dado que en el apartado
b), del art. 87 rer.1 LOPJ no se contiene la cldusula final incluida
en el apartado a) que exige que cuando el delito se cometa contra
descendientes, menores o incapaces “también se haya producido
un acto de violencia de género”, los juzgados de violencia sobre
la rujer son competentes para instruir delitos contra los derechos
y deberes familiares, con independencia de que el sujeto pasivo
del delito sea la mujer con la que tiene o ha tenido una relacién

29 El AAP de Sevilla, de 20 de enero de 2006 (JUR 2006/172727) resuelve
una cuestién de competencia negativa entre el juzgado de instruccién n°® 7
y el juzgado de violencia sobre la mujer, ambos de Sevilla, en relacién a la
instruccién de una denuncia en la que se imputa por la madre denunciante a
su ex pareja el impago de pension en concepto de alimentos a favor del hijo
menor comin.

30 En este sentido se pronuncia la Audiencia Provincial de Granada en A de.

15 de febrero de 2006 (JUR 2006/216903) cuando sefiala que “...piensa
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estable de afectividad asimilable al matrimonio o un descendiente,
menor o incapaz, sin que sea necesaria la concurrencia adicional
de un acto de violencia sobre la mujer®®!,

La segunda interpretacién entiende que la atribucién de

competencia a los juzgados de violencia sobre la mujer de los de-
litos contra los derechos y deberes familiares que sean cometidos
por un hombre contra una mujer o contra alguno de las posibles

31

este Tribunal que la inclusion por el legislador de estos delitos no violentos
(impago de pensiones) entre lo que determinan la competencia instructora
del Juzgado de Violencia sobre la Mujer, en apartado distinto y separado de
los violentos en sentido estricto recogidos en la letra a), ha sido cuidadosa
y deliberadamente meditada por obedecer al espiritu de la propia norma y
al amplio concepto que de la violencia sobre la mujer proporciona su art. 1
cuando define el objeto tutelar de la propia Ley, entendiendo como tal vio-
lencia la que se ejerce sobre las mujeres por los hombres que sean o hayan
sido sus conyuges o parejas “como manifestacién de la discriminacién, la
situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres”. Y s6lo bajo esa perspectiva se debe entender el afén del legislador
por otorgar proteccion especial a las mujeres victimas de un delito de impago
de pensiones atribuyendo la competencia al juzgado especificamente creado
con dicho objeto, por ser tal conducta omisiva, el impago de pensiones, una
manifestacién mds del abuso del poder econdmico del hombre sobre la mujer
alacual se le haya reconocido, por su relacion sentimental pasada, el derecho
a percibir con cargo al mismo una pensién dineraria, sea de alimentos o por
el desequilibrio econémico que la ruptura le produce.

El AAP de Barcelona, de 30 de noviembre de 2005 (JUR 2006/11), pese a
su posterior rechazo de esta tesis, da dos argumentaciones de peso a favor
de esta interpretacién; en primer lugar, entiende que la no existencia en el
apartado b) de la cldusula de salvaguarda del apartado a) “siempre que se
haya producido ademds un acto de violencia de género” se sustenta “en la
naturaleza de los delitos contra los derechos y deberes familiares (arts. 223
a 233 CP) que casa malamente con los delitos que expresamente se definen
en el apartado a) del art. 87 ter.] LOPJ (homicidio, aborto, lesiones...) ya
que resultarfa diffcilmente concebible que un delito de agresidn sexual, de
homicidio o de aborto, por ejemplo, vaya acompafiado de un delito de impago
de pensiones o sustraccién de menores”. En segundo lugar, esta interpretacion
tambi€n cohonestarfa con una interpretacion teleolégica de la norma en cuanto
de la exposicién de Motivos LOMPIVG se infiere que “la competencia que
se atribuye a los juzgados de violencia sobre la mujer lo es no por la entidad
o gravedad de los delitos, sino por ser cometidos contra la esposa o persona
ligada al agresor por andloga relaci6n de afectividad, atin sin convivencia, o
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victimas del apartado a) del art. 87 ter.1 LOPJ requiere, por razo-
nes conceptuales, sisteméticas y teleolégicas, necesariamente que
ademds vaya acompafiados de un acto de violencia sobre Ja mujer,
aunque no explicite esta exigencia en el precepto comentado.

La tercera y tltima exégesis, que se puede denominar
ecléctica, entiende que en los delitos contra los derechos y deberes
familiares la atribucién de la competencia instructora a los juz-
gados de violencia sobre la mujer o a los juzgados de instruccion
varia en funcién de cudl sea el sujeto pasivo del delito; de esta
forma, cuando éste sea la esposa o pareja estable o ex pareja, la
competencia correspondera en todo caso al primero, pero cuando
lo sea un descendiente menor o incapaz la competencia la asumird
el juzgado de instruccién, salvo que vaya acompafiado de un acto
de violencia de género®™.

De estas tres tesis alternativas, la mayoria de la jurispru-
dencia existente se inclina por la segunda®, rechazando las otras

quien haya ostentado tal condici6n, por quien sea o haya sido el compafiero
sentimental, evidenciando de este modo la prepotencia de quien sea (o haya
sido) el mds fuerte en la relacién sobre el més débil, la mujer, a quien pretende
proteger a través de todas las medidas contenidas en la Ley 1/2004, de 28 de
diciembre. De esta manera cualquier tipo de violencia, incluso la coaccién
econdmica y moral ejercida indirectamente sobre la mujer a través de los hijos
(asi, no pagar la pensién alimenticia, no cumplir con los deberes de asistencia
o al sustraccién del menor) serfa tratada por los especificos érganos Hamados
a conocer de la violencia de género”.

32 Debe tenerse en cuenta que algunos de los delitos incluidos en el Capitulo del
Cédigo Penal rubricado “Delitos contra los derechos y deberes familiares”
s6lo pueden tener como sujetos pasivos a los menores o incapaces (entre
otros, el exhibicionismo (art. 185 CP), delitos relativos a la prostitucion y
corrupcién de menores (arts. 187, 188.3 y 189 CP)), de tal forma que deberén
ir acompafiados por actos de violencia de género sobre la mujer para que
se incluyan en el 4mbito de competencia del Juzgado de violencia sobre la
mujer.

33 Enestesentido, AAP de Barcelona, de 31 de octubre de 2005 (JUR 2006/58774);
AAP de Barcelona de 16 de noviembre de 2005 (JUR 2006/57150); AAP de
Barcelona de 21 de noviembre de 2005 (JUR 2006/57901); AAP de Barcelona
de 31 de octubre de 2005 (JUR 2006/58774); AAP de Barcelona de 24 de no-
viembre de 2005 (JUR 2006/57734); AAP de Barcelona de 28 de noviembre de
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dos de una forma mis o menos rotunda. Las argumentaciones que
llevan a la admision de esta tesis son de diverso cardcter y calado
y pueden agruparse de la siguiente forma:

En primer término, un argumento de caracter gramatical
que implica que para darle sentido a la expresién “como tales”
del apartado b) del art. 87 ter.1 LOPJ no basta con considerar
que el sujeto pasivo del delito o falta de que se trate sea una de
Ias personas enumeradas en el apartado a) del mismo precepto,
sino que sea alguna de las sefialadas en €ste como “tales”, esto es,
victima de un acto de violencia de género™. De no ser asi, habria
bastado con el tanto en apartado b) como el d) hubieran utilizado
una diccién mucho mas sencilla, como por ejemplo, “alguna de
las personas mencionadas en la letra anterior”

En segundo lugar, utilizando una argumentacion sistema-
tica, es obvio que el establecimiento de distintos apartados para la
determinacién de la competencia del juzgado de violencia sobre
la mujer s6lo puede significar una intencién clara de establecer
diferencias en relacién a las distintas infracciones a las que se
refiere en cada uno de ellos. Siendo esto asi, en el caso de delitos
contra los derechos y deberes familiares, la interpretacién mads
I6gica llevaria a entender estas infracciones deberian ir acompa-
fladas de un acto de violencia del apartado a) para que el juez de
violencia sobre la mujer asumiera la instruccion.

En tercer y ultimo lugar, desde un punto de vista teleo-
I6gico, no se debe olvidar que la razén de la creacién de los
juzgados de violencia sobre la mujer es, como sefiala la Exposi-
cién de Motivos de la LOMPIVG, la instruccién y, en su caso,
el enjuiciamiento de los “actos de violencia sobre la mujer”. A
este respecto, la propia LOMPIVG nos dice en su art. 1.3 que “la

34 Como expone el AAP de Barcelona, de 30 de noviembre de 2005 (JUR
2006/11) “el término victima, reforzado por la expresién “como tales”)
constituye aqui un elemento normativo y no un elemento descriptivo por lo
que sélo puede ser interpretado como la persona que ostentare la condicion
de victima a tenor de lo dispuesto en el apartado a) del citado articulo”.
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violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende
todo acto de violencia fisica o psicoldgica, incluidas las agresiones
a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion
arbitraria de la libertad”. De acuerdo con lo anterior, no parece
acertado, extender la competencia de los juzgados de violencia
sobre la mujer a delitos (contra los derechos y deberes familia-
res) que no encajan en el concepto de violencia de género que la
propia ley delimita®.

La conclusién a que conducen los argumentos expuestos
es que los juzgados de violencia sobre la mujer asumirdn la ins-
truccién de los delitos contra los derechos y deberes familiares,
cometidos contra alguna de las personas del apartado a) siempre
que, en todo caso, vaya acompafiado de la comisi6n de acto de
violencia de género de acuerdo con la definicién legal, esto es,
uno de los enumerados en el apartado a).

Asentado lo anterior, cabe ahora preguntarse, a la vista de
la redaccién del aparado d) del art. 87 ter.] LOPJ en qué casos
el juzgado de violencia sobre la mujer tiene competencia para el
enjuiciamiento de faltas contra el patrimonio o contra la persona.
La lectura del citado apartado nos lleva de forma inmediata a
pensar en una solucién similar a la ya expuesta para los delitos
contra los derechos y deberes familiares, puesto que la redaccién
en ambos casos es idéntica. Asf, la atribucién del conocimiento

35 Especialmente claro a este respecto es el AAP de Sevilla, de 20 de enero
de 2006 (JUR 2006/172727) cuando sefiala que “si la Ley crea los juzgados
de violencia sobre la mujer precisamente para dar mejor tutela judicial a las
mujeres victimas de violencia de género, y si en el concepto legal de tal vio-
lencia, y en el entendimiento internacionalmente aceptado de tal expresion,
no se incluye el mero incumplimiento de deberes familiares no cualificado
por circunstancias que lo conviertan en manifestacién de violencia fisica o
psiquica, la competencia instructoria de los juzgados de violencia sobre la
mujer en relacién con tal género de delitos ha de entenderse como adicional y
accesoria y ha de rechazarse como incorrecta cualquier interpretacion que, no
siendo forzoso, conduzca a convertir los delitos contra los derechos y deberes
familiares en materia propia y auténoma de 6érganos judiciales creados con
otra finalidad”.
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y fallo de las faltas al juez de violencia sobre la mujer requiere
-que “la victima sea alguna de las personas sefialadas como tales
en la letra a) de apartado™.

Ala vista de lo expuesto, debe concluirse que para que el
Jjuez de violencia sobre la mujer asuma el conocimiento y fallo
de las faltas contra el patrimonio o contra la persona se requiere
que sean cometidas contra una mujer o cualquiera de las personas
enumeradas en el apartado a) del art. 87 ter.1 LOPJ y, a mayores,
que se haya cometido un acto de violencia de género en sentido
estricto.

4. Competencia territorial de los juzgados de vilencia sobre
Ia mujer

Otra de las novedades importantes de la LOMPIVG es
la introduccidén de un nuevo fuero para la determinacién de la
competencia territorial, puesto que, frente al general forum delicti
commissi, se acude ahora al del lugar del domicilio de la victima
(art. 15 bis LECrim)*. Con este nuevo criterio competencial
pretende el legislador dar una mayor proteccion a la victima de
violencia de género, facilitdndole el acceso a la tutela previstaen
la Ley mediante el acercamiento al érgano competente™.

Sin embargo, el art. 15 bis LECrim introduce dos excep-
ciones al fuero del domicilio de la victima, manteniendo el criterio
general del lugar de comisién del hecho delictivo: de un lado,
la adopcién de la orden de proteccidn; y, de otro, las medidas
urgentes del art. 13 LECrim.

Ahora bien, Ia aplicacién de este nuevo criterio compe-
tencial puede plantear problemas derivados de la dificultad de la

36 Introducido por el art. 59 LOMPIVG.

37 Grificamente, en la Circular de la Fiscalfa General del Estado 4/2005, de 19
de julio (apdo. VI.A.5), se apunta que “con tal medida se pretende acercar la
Administracién de Justicia a las necesidades de la victima en lugar de invitar
a la victima a acercarse a la Administracién de Justicia”.
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determinacién del domicilio de la victima o de los cambios de
domicilio de la misma, lo que puede generar una gran inseguridad
a la hora de fijar el 6rgano competente.

La determinacién del domicilio de 1a victima nos obliga a
acudir al art. 40 CC, que establece que el domicilio de las personas
serd el lugar de residencia habitual. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que la habitualidad no sera siempre el elemento esencial
para determinar el domicilio, sobre todo en aquellos supuestos
en que la mujer haya cambiado de domicilio recientemente con
motivo de la separacién o buscando su proteccién en situaciones
de maltrato continuado. Ademas, también puede ocurrir que
el lugar del domicilio no esté claramente definido debido a la
existencia de varios lugares distintos de residencia en los que
la victima desarrolla su vida. En este caso, se deberia optar por
el lugar en que la victima tenga un mayor arraigo y, en caso de
duda, por el que coincida con el lugar en que se cometieron los
actos de violencia®®. Habr4 de estarse, en todo caso, al domicilio
real de la victima y no al administrativo®.

Ante los cambios sucesivos de domicilio de la victima,
resulta problematico el momento que debe tenerse en cuenta para
determinarlo, pudiendo optarse entre aquél en que se producen
los hechos o el de la denuncia de los mismos. En principio, por
razones pricticas, se deberfa partir del domicilio de la victima
en el momento en que denuncia el acto violento, puesto que
precisamente se ve obligada a cambiar el mismo a consecuencia
de la conducta violenta a la que estuvo sometida. Sin embargo,
no se puede olvidar que el domicilio de la victima es el fuero
determinante de la competencia en el &mbito de la violencia de

38 Circular de la Fiscalia General del Estado 4/2005, de 19 de julio (apdo.
VLA.S).

39 Criterio n® 2 de los adoptados en materia de Derecho Procesal Penal y Or-
gdnica en Violencia de Género, por el Seminario de Formacién Organizado
por el Consejo General del Poder Judicial para Magistrados pertenecientes
a Secciones especializadas en Violencia de Género..., op. cit.
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género de acuerdo con el art. 15 bis LECrim y que el derecho al
Jjuez legal predeterminado por la ley obliga, con carécter previo
al inicio del proceso, a conocer cudl va a ser el érgano que va a
conocer del mismoyy, si este criterio depende del lugar en que viva
la victima en el momento de la denuncia, estarfamos dejando en
manos de ésta la eleccién del juez territorialmente competente. Por
tanto, habrd de estarse al domicilio de la victima en el momento
de comisidn de los actos violentos*.

Una vez fijada la competencia de acuerdo con el fuero del
domicilio de la victima, cualquier cambio del mismo resultar
irrelevante a efectos procesales, puesto que la perpetuatio iuris-
dictionis impone que la situacién existente al inicio del proceso,
determinante de la competencia, se considere invariable a estos
efectos, siendo irrelevante cualquier cambio que se produzca
posteriormente; de no ser asf, supondria una vulneracién de la
seguridad juridica y del derecho al juez legal predeterminado
por la ley.

Otro supuesto que se puede plantear es que la victima
tenga su domicilio fuera de Espaiia, habiendo ocurrido los hechos
dentro del territorio nacional, lo que trae consigo la atribucién de
competencia a los 6rganos espafioles. En este caso, de acuerdo con
el art. 15 bis LECrim, se deberd atender al lugar en que la victima
tenfa su domicilio accidental (como suele ser el caso frecuente

40 Circular de la Fiscalfa General del Estado 4/2003, de 19 de julio (apdo.
VI.AS).
Asi se ha acordado también por el Tribunal Supremo en el Acuerdo del
Pleno de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de 31 de enero de 2006
sobre Cuestiones de competencia negativa en relacién con el art. 15 bis de
la LECrim incorporado por la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.
En este mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia: ATS de 3 de
marzo de 2006 (JUR 2006/103649); ATS de 6 de marzo de 2006 (JUR
2006/124596); AAT de 19 de abril de 2006 (JUR 2006/170720); AAP de
Granada, de 19 de enero de 2006 (JUR 2006/208614); AAP de Asturias, de
24 de enero de 2006 (JUR 2006/61160); AAP de Las Palmas, de 8 de junio
de 2006 (JUR 2006/198388).
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de vacaciones estivales en Espafia) a efectos de determinar el
4rgano competente.

Por tltimo, en aquellas situaciones en que sea imposible
determinar el domicilio de la victima, habrd de estarse a aquél
en que resida accidentalmente o, en su defecto, se acudird a los
fueros generales previstos en los arts. 14 y 15 LECrim, con ca-
racter subsidiario®.

41 Circular de la Fiscalia General del Estado 4/2005, de 19 de julio (apdo.
VI.AS5).
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