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INTRODUGGION

Bi el derecho es tan antigfio comoel
hombre, sus diversny ramas no se han
desarrollado con igual fuerza y vigor,
porque las relaciones é intereses que
estdn llamadas 4 proteger no han naci-
do 6 se han hecho sentir en la misma
época,

Vé laluz el hombre y ya se destaca su eterna
sombra:la necesidad, que le persigue,le aqueja y no
le abandona ni en su postrer momento.

Y esa necesidad fisica ¢ moral que, satisfecha,

reaparece con mas energia, viene 4 servir al ser
pensante de causa y medida de su progreso.
" Para ser combatida conduce y hace indispensa-
ble el hombre al hombre, obliga 4 estos 4 centupli-
car su potencia por la combinacionde sus esfuerzos,
y establece la solidaridad arménica del trabajo, no
solo entre los contempordneos, siné entre las gene-
raciones de todas las edades.
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La impotencia individual, que no es posible enca-
recer bastante, coloca al hombre en la necesidad
de buscar la cooperacion de sus semejantes y de
prestdrsela 4 su vez, lo que se traduce en un reci-
proco cambio de ideas, servicios y cosas que con-
vierte al universo en un gran taller de pensamiento,
animacion y fuerzas combinadas, cuya produccion
debe ser y es su perfeccionamiento y felicidad.

Y el eterno y constanté movimiento de trabajo y
de vida en que estdn representados la totalidad de
los hombres, los pueblos y los siglos, hace desar-
rollar complicadas é infinitas relaciones é intereses,
que deben ser dirigidos y uniformados, para crear,
conservar y fomentar la armonia entre los asocia-

-dos 4 la obra del progreso. He aquiel origeny la
mision del derecho.

Asi como en el mundo material se observan tres
reinos, losque 4 su vez esperimentan miltiples di-
visiones y subdivisiones; en el mundo de las ideas
yrelaciones humanas, sedistinguen agrupaciones y
6rdenes dentro de los cuales vienen 4 formar
las que reconocen una misma 6 andloga causa
generatriz, y que, por consiguiente, guardanentre si
una gran analogfa.

La ciencia del derecho obedeciendo 4 la ley
natural de division y armonfa se ramifica para me-
jor proteger con la benéfica sombra de cada una de
sus ramas las agrupaciones de relaciones € inte-
reses que por su similitud se colocan bajo su pro-
tector imperio.

La familia, esa primera institucion, sin la que, no
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nos es dado comprender la multiplicacion, conser-
vacion y perfeccionamiento de la especie, nos re-
cuerda los intereses y relaciones de los esposos, de
los padres y de los hijos, bases de las que surge el
derecho natural, que demarca los deberes correla-
tivos de cada uno de estos seres, y establece el
érden y unidad de accion sin lo que seria insoste-
nible la lucha con los elementos que sin cesar
amenazan, amargan y comprometen la existencia
humana.

La sociedad, inherente 4 la naturaleza fisica y
moral del hombre, entrafia multiples relaciones,
intereses y tendencias discordantes que es nece-
sario ligar, combinar y armonizar. El derecho con-

‘siderado bajo otras fases viene 4 llenar este vacio,
y sefialando 4 cada uno el rddio dentro del cual
debe dar espansion 4 su actividad, evita el que se
trabe 6 entorpezca la accion de alguno de los aso-
ciados en la obra comun, obligdndoles por el con-
trario 4 marchar unisonos hdcia el ideal de la
felicidad colectiva é individual.

Y esa sociedad que tiene que poseer las aspira-
ciones, sufrimientos y tendencias indefinidas del
elemento que la' forma, siente nacer en su seno
variadas necesidades mas ¢ menos imperiosas, se-
gun el grado de civilizacion y progreso alcan-
zado.

Entre estas necesidades encontramosla de una
buena administracion, ¢ sea la de una administra-

- cion cientifica, que haciendo imperar la justicia en
‘las relaciones que existen entre gobernantes y
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gobernados, les sirva de guia en la senda de la
prosperidad.

La ciencia dela administracion tiene por mision
servir de salvaguardia 4 todos los intereses y satis-
facer 4 todas las necesidades dela sociedad. Ha-
cer triunfar el bien, fomentar el progreso, comba-
tir el mal y la decadencia, cualesquiera que sea su
causa original, es la penosa pero elevada tarea del
poder administrativo.

La buena administracion vela por la suerte del
hombre, desde que sale de los misterios de la crea-
cion hasta que penetra enlas sombras de la muer-
te; y aun estiende su benéfica esfera de accion,
fuera de esos limites, preparando su bien estar 4
las generaciones que se aproximan y haciendo res-
petar la mansion de las que pasaron. Ante ella,
el aislamiento individual es una quimera, porque

‘nos sigue por todas partes, prestdndonos su auxilio
¥y cooperando 4 nuestra conservacion

Si el aire que aspiran nuestros pulmones tiene la
pureza necesaria para regenerar la sangre de cuya
rotacion se desprende la vida, si no se nos inter-
cepta el rayo de luz que hiriendo nuestra retina nos
permite contemplar los encantos de lo creado, si
lainclemencia dela temperatura no destruye nuestra
débil naturaleza, si al alcance de nuestra mano
encontramos el agua que aplaca nuestra sed y el
alimento sano y abundante que sustentay conserva
nuestro cuerpo; si nuestro espiritu puede entrar en
la plenitud de la existencia moral, es porque nos ha
perdidouna administracion que ha cuidado de la
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higiene, comodidad y belleza de nuestras ciudades,
que ha creado y conservado acueductos, que ha
protejido la industria, abriendo caminos y canales
por dondecircule y sedifunda el comercio, y que ha
fundado y fomentado escuelas, colegios y universi-
dades.

Nada escapa 4 la accion del poder administrati-
vo, ante el cual por la colectividad é el conjunto
toman proporciones gigantescas los mas insignifi-
cantes intereses del individuo, como toman propor-
ciones de montafias, los pequefios granos de arena
que arrastra yacumulael viento en las desiertas
planicies.

El derecho administrativo es una necesidad cuya
aparicion nos revela una sociedad que ha conquis-
tado mas de un progreso. Y asi, él permanece en
estado latente, durante la época en que el hombre
es absorbido por el Estado y este se identifica con
la persona del gobernante.

Pero 4 medida que la individualidad se va hacien-
do visible dentro de la nebulosa bruma de la tira-
nia, y que el hombre de cosa aspira y marcha 4
convertirse en un elemento independiente, activo
y de progreso, se principia 4 vislumbrar la necesi-
dad de la ciencia administrativa.

Al descubrir Jaregeneracion politica al ciudadano
é imponerse la soberanfa popular como un atributo
natural y l6jico del elemento social, no pudo ya
prescindirse del derecho administrativo, el que
condensindose en preceptos 6 reglas le hizo tomar,
se puede decir, una forma tanjible.



-—x.__

Y es de notar que la ciencia de la administracion
o se hace sentir como una necesidad, siné cuan-
do los pueblos han alcanzado por el sacrificio 6 el
trabajo ciertas libertades econdémicas y politicas,
las que le vienen 4 servir de origen, y 4 las que
complementa guardando la solidaridad y armonia
cientifica. Es que las sociedades como los hom-
bres no aspiran 4 satisfacer necesidades de un
érden superior, sino cuando han ya saboreado las
de un cardcter mas urjente.

Asi, el primer ideal del ser humano es el hacer
desaparecer aquellos sufrimientos que son inheren-
tes 4 su organizacion natural  puramente animal;
y una’ vez alcanzado este fin, siente que su espiritu
le reclama su parte de alimentacion moral, tan nece-
sarla 4 su vida racional, como las sustancias nutri-
tivas lo sond su existencia material. Igualmente
el primer ideal de las agrupaciones humanas con
sus libertades econdmicas, sin las que no pueden
tomar el titulo de soczedades y menos conseguir 6
adquirir aquel vuelo que convierte 4 los desiertos
en florecientes colonias y 4 las aldeas en populosas
ciudades; y poseedoras de estas, su actividad siem-
pre creciente les impulsa hécia la conquista de las
libertades politicas, que dando mayor fortaleza y
estension 4 aquellas les abre nuevos horizontes.

Si bien las libertades, como las divisiones del
derecho que las engendran, son solidarias, su des-
envolvimiento debe ser gradual para evitar los
abusos 4 que se entregarian sus organismos aun
no preparados.
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Es tiempo ya de limitar nuestro pensamiento al
moévil que nos animara 4 escribir estas lineas y
que consiste en indicar, aun cuando someramente,
la necesidad que nuestro pais siente de formar
su derecho administrativo, y el método y labor 4
realizar para ponernos algun dia en condiciones
de obtener una obra cientifica que pueda servirle
de base 4 su vigoroso desarrollo.

La revolucion que nos dié vida fué un verda-
dero volcan, que destrozando en un dia trescientos
afios de tirania nos presenté 4 la faz de las nacio-
nes civilizadas, laureados con todos los grandes
principios con que la democracia eleva y dwmﬁca
4 la naturaleza humana.

Justicia, libertad & igualdad era nuestro lema y
progreso nuestro fin. Y para complementar el mag-
nifico panorama, la naturaleza nos habia colmado
con sus mas preciosos dones.

Sin ninguna esperiencia en el ejercicio de las
libertades, el sentido popular tema que extra-
viarse al encontrarse en posesion plena de las que
acababa de conquistar en un momento de delirio
sublime, como brota la confusion en el ciego que,
saliendo de una eterna noche, contempla de im-
proviso las bellezas de la creacion, 6 como el
misero 4 quien el azar convierte de repente en
opulento. Y ese extravio que sumergié 4 la in-
teligencia popular en un caos, hizo germinar el
maldito fruto de la anarquia.

El derecho administrativo, emanacion lejitima
de progresos alcanzados, del drden y perseverantes
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trabajos, no podia desarrollarse en medio de la
1gt')'rzijima de una revolucion politica y de la anar-
quia social, que destrozé el organismo argentino en
sus primeros dias de gloria y de abnegacion, de
herdicos sacrificios y bastardas aspiraciones!

Pero aun en medio de la confusion y de las ti-
nieblas que envuelven nuestros primeros pasos,
se distingue la ténue luz de alguna antorcha aco-
sada por el vendabal, que, no obstante su furia, no
consigue extinguirla. La cabeza de Rivadavia, inac-
cesible 4 la influencia del vértigo del abismo que
la anarquia cavdra 4 nuestros piés, buscé en la
ciencia de la administracion, los medios de re-
generar 4 nuestra querida patra, y forjé con mano
maestra leyes y decretos que, concentrando las
verdades cientificas, reflejaran 4 la vez ante la pos-
teridad la elevacion y rectitud de su espiritu.

Los esfuerzos de Rivadavia son una elocuente
prueba de la impotencia individual, pues la obra
de su gigantesco espiritu, tuvo por el momento
que esterilizarse al choque delas ideas andrquicas
que dominaban 4 sus compatriotas y que conclu-
yeron por producir la mas negra de las dicta-
turas.

Vueltos apenas 4 la vida, reconquistadas nues-
tras libertades, en gran parte Zedricas, y al salir del
estado embrionario para entrar al de formacion 6
constitucion, se hizo sentir la necesidad de una
administracion que fuese curando nuestro lacerado
organismo y fortificando el érden relativo que ha-
biamos alcanzado y el que 4 su vez hizo nacer esta
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nueva necesidad que se nos imponia y que marcaba
un paso avanzado hdcia el progreso.

Las sensaciones populares dejaron paulatina-
mente ese estado calijinoso que producen las pa-
siones, aun no reprimidas por las duras lecciones
de la esperiencia, demostrdndonos que las ideas de
érden abrian brecha en la sociedad, la que, 4 su
vez, adquiria la conviccion de que el progreso y
bienestar colectivo é individual solo se implantaba.
en las naciones en que gobernantes y gobernados,
inspirdndose en la justicia y equidad, se sometian
al dominio de las verdades cientificas.

Los gobiernos comprendieron, por otra parte, que
una administracion basada en el derecho, hacien-
do desaparecer las parcialidades, que tanto irritan
las pasiones, debia contribuir ' poderosamente 4
fortificar en el individuo las ideas de érden y de
trabajo, acostumbridndole 4 ver en las autoridades.
los representantes de la ley y los guardianes de sus.
derechos.

No obstante ello, como no existiese un cuerpo de
doctrina que limitase convenientemente las facul-
tades de los mandatarios, la marcha de estos tenia
que resentirse de ese favoritismo que convierte 4
los gobiernos en benefactores de sus correligio-
narios politicos, los que, 4 su vez, se convierten en
otros tantos pardsitos, que destruyen el organismo
social filtrando en sus venas la corrupcion y la
decadencia.

Establecer un cuerpo de doctrina administrativa
es forjar un escudo para los gobiernos débiles y
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elevar una muralla contra los avances de los que
olvidan qué ante una administracion desaparecen
los partidos, para dar entrada 4 1la igualdad con que
la ley proteje 4 todos los ciudadanos.

Una de las principales virtudes de una adminis-
tracion basada en la ciencia, consiste en estirpar
una de las mas poderosas causas que obstan al
engrandecimiento de los paises rejidos por institu-
ciones republicanas, cual es el politician—(politi-
guista) como le llaman los americanos del norte,
especie de lepra social que solo se propaga allf
donde la inmoralidad, 6 sea el favoritismo admi-
nistrativo ha sentado sus reales.

La justicia asfixia 4 esta raza de séres de raqui-
ticos sentimientos que consideran 4 los gobiernos
como presa jamds suficiente 4 saciar su inagotable
sed de riquezas. [Entre sus garras manchadas por
los vicios toda obra de progreso se esteriliza 6 mas
bien se convierte en un infcuo medio de esplota-
cion, de ruina y de descrédito. .

En la turbulenta vida de la democracia se les
vé en perpétuo acecho del poder, buscando las
cumbres del mando, no para satisfacer la legitima
aspiracion 4 la gloria, siné guiados por el atractivo
del botin. |

La existencia politica es aun dificil cuando las
administraciones sin rumbo han hecho germinar al
traficante politico, cuya prosperidad cubre de des-
aliento 4 los ciudadanos honrados y sirve de cor-
ruptora{ escuela 4 la sociedad en general.

La buena administracion significa la vida razo-



nada de los pueblos, que aprovechando las lecciones
del pasado, estudiando el presente y poniendo en
juego su prevision, hacen rodar ante sus pasos los
obstidculos que se oponen 4 su desenvolvimiento-

Y cuando la razon, la 1égica vy la justicia no vie-
nen 4 normalizar la marcha de las sociedades, se
malgasta su potencia fisica y moral permanecien-
do en el estado rudimentario é informe, 6 descen-
diendo 4 la monstruosa y repugnante decrepitud
del Bajo Imperio.

Si en los tiempos que pasaron el arte militar
fué el 4arbitro de los destinos de la humanidad,
sometidaal capricho del mas fuerte, en los tiempos
modernos se puede afirmar, que la preponderancia
de las naciones reposa en las inconmovibles bases
de una administracion cientifica. De manera que,
4 la fuerza bruta de los aniguos, hemos suplanta-
do la potencia moral, que reconoce por origen la
justicia y el derecho.

La produccion, el crédito y la industria son ele-
mentos que determinan la categorfa y potencia de
un pueblo, y en vano se buscardn aquellos, alli
donde la administracion no es la ciencia.

Pasad revista 4 las naciones civilizadas y encon-
trareis que las mas bien administradas son y han
sido las mas fuertes, ricas y florecientes, lo que
nos ratifica en la exactitud de la ley de las solida-
ridades y armonfas, ya en las virtudes como en los
vicios, en el progreso como en la decadencia.

Y si no se puede negar la poderosa influencia
que en los destinos de un pueblo tiene la ciencia
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de la administracion, es tiempo ya de poner en
juego nuestras facultades para colocarnos en con-
diciones de seguir la marcha ascendente que la
naturaleza indica 4 toda sociedad cuya virilidad y
fuerzas espansivas no sean una mentira.

Hasta hoy hemos vivido como un pueblo sin
prevision 6 sea adoptando aquellas medidas que
las necesidades presentes nos exigian, sin haber-
nos marcado de antemano la ruta, sin fijarnos tal
vez en el pasado y seguramente sin abrir ni inves-
tigar el horizente de nuestro porvenir.

Se hace, pues, necesario recopilar nuestro tra-
bajo, examinarle, estudiar nuestro presente, inves-
tigar nuestro futuro y sometiéndonos 4 la labor,
armonizar, condensar y crear nuestro derecho
administrativo.

Los adelantos administrativos de otros pueblos,
no podemos tomarlos servilmente, siné que debe-
mos hacerles esperimentar aquellas variantes que
exige nuestro organismo social, el que si bien
poseelas pariedadesinherentes 4 toda colectividad
humana, tiene igualmente esos rasgos que carac-
terizan 6, mas bien, constituyen la individualidad.

En los hombres, como en las sociedades, se
distinguen dos esencias, la una permanente y la
otra variable 6 mévil; la una, que es propia 4 toda
la humanidad, al género, y la otra que establece
las especies 6 sean las diferencias y divisiones
de esa humanidad, variabilidad que se lleva hasta
el estremo de no permitir la coexistencia de dos
gemelos en el fondo y en la forma.
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La ciencia que emana del hombre tiene que
experimentar el dualismo de aquel, y en efecto, 4
la esencia inmutable de la naturaleza, la ciencia
responde con sus principios absolutos, estable-
ciendo las verdades relativas para las modulacio-
nes 6 variabilidad que la naturaleza enjendra. De
manera que las leyes que rijen & los hombres como
4 los pueblos, tienen aquel dualismo del individuo
que trasporta 4 la agrupacion de que forma parte.
El eclectismo, domina, pues,al individuo, 4 la socie-
dad y 4 la ciencia.

Kl que penetre en las verdades que de la huma-
nidad y de su ciencia se desprenden, siempre
encontrard la unmdad en el fondo, la variedad en
los detalles y la belleza y armonia en el conjunto.

Es por esto que los tratadistas componen las
teorfas administrativas con dos cantidades, la una
fija y constante y la otra variable € indefinida: re-
conociendo en aquella la verdad absoluta y en
esta la verdad relativa.

Con propiedad se puede decir, que las verda-
des absolutasy ya adquiridas son el producto del
sufrimiento, del trabajo y de la esperiencia de la
humanidad, de la que las sociedades actuales son
parte y por consiguiente sus propletarios y herede-
ros & titulo gratuito; como las verdades relativas
son el resultante de las necesidades y labor de
cada una de estas individualidades colectivas, por
lo que forman su patrimonio esclusivo.

Y esta composicion ¢ amalgama de lo absoluto
y de lo relativo, no solo se nos presenta en las

?



—— XVIII ==

ciencias llamadas sociales, siné atin en todas las
ciencias 6 mas propiamente en la ciencia, desde
que ellaes tan solo una.

La materia jamés puede presentar las variantes
del espiritu, y, sin embargo, cuando la industria
trasporta sus progresos de una comarca 4 otra,
tiene adn que demandar su auxilio é invectiva 4
laciencia, para que les haga esperimentar aquellas
modificaciones que el clima, la topografia, la pro-
duccion y hasta las costumbres reclaman.

Y si las méquinas, que la mecdnica proporciona
4 la industria, y que deben operar sobre la mate-
ria inanimada para transformarla en objetos fti-
les, tienen que soportar aquellas modificaciones
llamadas de aplicacion; con tanta mas razon ten-
drd que soportar esas modificaciones la maquina-
ria de una administracion destinada 4 funcionar
sobre séres racionales y libres, cuya variedad
relativa es ilimitada y 4 los que debe dirijir unifor-
memente, transformar y perfeccionar sin olvidar
su presente, su pasado y menos su porvenir.

Para importar las verdades relativas conquis-
tadas por otros pueblos debemos préviamente
estudiar lo que constituye nuestro modus vivend:s
y adoptarlas despues de trasformarlas convenien-
temente, de manera que puedan asimilarse facil-
mente 4 nuestro organismo social, imprimiéndole
una marcha gradual pero segura hécia el progreso.

Poseemos los elementos para principiar 4 cons-
tituir 6 formar nuestro derecho administrativo, tales
como las verdades absolutas, no susceptibles de
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modificaciones y las que podemos tomar en el
estado en que nos las entrega la ciencia; y las
verdades relativas, que hemos adquirido durante
nuestra corta vida civil y las que se tendrdn que
extraer de las disposiciones vijentes, ligdndolas y
sometiéndolas al método y armonia del conjunto.

Es fuera de duda que al unificar y tratar de
complementar ambos elementos, encontraremos
mas de un vacio, pero ellos podrdn ser llenados
con las verdades relativas adquiridas por otros
pueblos y las que podrdn ser englobadas 6 refun-
didas en nuestro derecho, prévias las modificacio-
nes que nos indique la prevision.

Pero si bien es verdad que se encuentran esos
elementos, lo es tambien, que ellos estdn dise-
minados y que nos faltan operarios cientificos, que
los reunan, preparen y que aunandoy combinando
sus esfuerzos, den comienzo 4 esa labor constante
que al despertar de cada dia nos brinda con un
nuevo progreso.

Y esta carencia de operarios cientificos no es
debida 4 la impotencia de las inteligencias argen-
tinas, siné al abandono en que se ha arrojado esta
rama del saber humano, y que ha llegado hasta
haberla escluido de la ensefianza superior por el
espacio de una larga série de afios.

Desprovistos nuestros hombres de letras de la
preparacion universitaria para dedicarse 4 los
estudios sérios de la ciencia, de la administra-
cion, absorbidos por la apasionada vida de la
politica y con la limitada esfera que nuestro pais
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presenta 4 un publicista, era de esperarse que el
derecho administrativo permaneciera en el com-
pleto atraso que tantos males ha causado y aun
causa.

No debiendo olvidar que los pueblos que se han
preocupado de examinar sus fuerzas intelectuales
han asegurado su presente y han preparado su
porvenir; debemos buscar los medios de que los
desvelos y saber de nuestras inteligencias vayan
condensdndose en obras propias 4 nuestro engran-
decimiento, 4 cuyo fin tenemos que dedicarnos con
fé, .constanciay desinterés personal 4 la produccion
cientifica.

Analizando los trabajos operados hasta llegar 4
alguna produccion cientifica que haya alcanza-
do cierto grado de perfeccionamiento, distingui-
remos dos clases de obreros que han tenido que
marchar de consuno: los unos recopilando datos
6 sea acopiando la materia prima, para que los
otros la clasifiquen y combinen constituyendo las
teorias y doctrinas que puedan servir de guia para
resolver las cuestiones que demandan una solucion.

Para conseguir una obra de derecho adminis-
trativo en que dominen las ideas conservadoras y
progresistas, que respetando el pasadoy el pre=
sente tenga en cuenta nuestro porvenir, que nos
impulse hdcia el mas dmplio progreso dentro del
drden y la estabilidad, que, en una palabra, sin cho-
car rudamente con las preocupaciones nos haga
fécil su aplicacion, tenemos que plegar por ahora
nuestras aspiraciones y limitarnos 4 reunir con pa-
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clencia la materia indispensable 4 su confeccion,
olvidando en aras de los intereses generales que
las recompensas y la gloria solo son discernidas
por la sociedad 4 los artifices que han terminado
la obra, y que el dinico premio acordado al humilde
obrero que cooperd 4 ellas con sus fatigas es la
satisfaccion del deber cumplido.

Léjico con estas ideas y deseando contribuir 4
la formacion de nuestro derecho administrativo,
me consagré 4 recopilar las producciones de un
amigo que supo sacrificar hasta su salud para
cumplir con los deberes inherentes al puesto que
le confiara la administracion de su provincia natal.

Las vistas fiscales del Dr. D. Isaac P. Areco
fueronadoptadas ensu gran mayoria porel gobierno
de que formé parte, como prescripciones guberna-
tivas, que debian ser aplicadas en los casos anélo-
gos.—Al entregarlashoy dla publicidad arrancdndo-
las de los archivos piblicos 6 sea del olvido en que
los contempordneos arrojamos las producciones de
los hombres modestos, creemos prestar un servi-
cio 4 la sociedad.

Si ellas no obstante su pdmero no forman ni
pueden considerarse como un cuerpo de doctrina
que habilite 4 las administraciones para todas las
cuestiones que diariamente se presentan, pueden
y deben servir para deslindar aquellas que guarden
analogia con los casos en que recayeron; pues
por el hecho de haberlas adoptado como resolu-
ciones, han sido incorporadas 4 nuestro derecho
administrativo,
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Los directamente relacionados conlaadministra-
cion encontrardn en ellas, talvez, mas de una dispo-
sicionadaptable 4 sus gestionesy que puedan servir-
les de guia para ampliar é limitar sus pretensiones.

Pero el principal mévil que nos conduce 4 publi-
carlas, consiste en hacerles prestar su valioso
concurso en la organizacion de nuestro derecho—
Bajo este punto de vista ellas tienen una gran
importancia, pues no solo encierran principios cier-
tos y constantes, que emanando de la justicia nos
revelan las verdades abstractas; siné que institu-
yen esos preceptos relativos destinados 4 imperar
sobre los intereses movibles y que tienen que ser
dictados consultando las .conveniencias del mo-
mento y respetando siempre la equidad. Y estos
principios y preceptos se encuentran eslabonados
para encerrar dentro del circulo que forman las
necesidades de un perfodo que por su proximidad
puede considerarse actual.

Si 4 nuestra publicacion prosiguiese la de las
vistas de los otros fiscales, contariamos con un
cuerpo de disposiciones y jurisprudencia, que por
imperfecto que fuese, evitaria en gran parte esa
instabilidad que constantementeamenazad las reso-
luciones gubernativas, por la dificultad de la con-
sulta; instabilidad que tan contraria es al bien-
estar de una sociedad, que envuelve las mas de
las veces la violacion de un derecho y que es tan
solo propia de los pueblos jévenes que no tienen
la conciencia de su mision 6 de los que han caido
en la pendiente de la decadencia.
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Consideramos que la obra del pensamiento de
los fiscales dindonos el pasado y presente de nues-
tras administraciones, nos aproximaria 4 la adqui-
sicion de obras cientificas que sefialasen como en
otros paises un seguro derrotero 4 la futura marcha

de gobernantes y gobernados hdcia la perfeccion
continua.

FraNcCiISCcO COSTAS.







VISTAS FISCALES

Accion de Ia administracion phblica sobre las calles del
Municipio—Limitaciones implicitas impuestas 4 Ias
concesiones de los Tramways.

ExMo0. SESOR:

La Empresa del Tramway 4 la Boca y Barracas
reconoce el derecho con que se le exije por la
Comision de Aguas Corrientes, cloacas y adoqui-
nados, la remocion de los rieles para la ejecucion
del conducto de desagiie que es necesario estable-
cer en la calle de Garay, pero pretende, 4 la vez,
que los gastos de tal remocion deben serle indem-
nizados. '

El Fiscal, Exmo. Sefior, consideraria fundada
la pretension de la Empresa si reconociese que
ésta por la concesion habia adquirido derechos
definitivos é irrevocables para la explotacion del
servicio que le ha permitide V. E. Pero no es
posible, atentos los términos de nuestras leyes y
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la naturaleza de las cosas, atribuir 4 las concesio-
nes para el establecimiento de tramways el cardc-
ter de las concesiones definitivas, como las enage-
naclones, siquicra tengan los concesionarios ciertas
cargas en el interés general, porque el servicio
que explotan las empresas de tramways estd natu-
ral y legalmente subordinado al mas alto servicio
de la via piblica, que es inalienable, que perma-
nece siempre 4 la disposicion de la Administracion,
¥ que, por lo mismo, ésta puede y debe obrar
libremente en ella cuando los intereses piiblicos 6
sociales lo reclamen. -

Esas concesiones son simples permiso's,‘suj otos 4
todas las cargas de la via piblica, y el derecho
general de la Administracion, no ha recibido siné
una sola modificacion, que es mas bien un home-
naje rendido 4 la seguridad de los cindadanos, que
la consecuencia de un derecho real. Esa modifica-
cion, es la que se refiere 4 las servidumbres nece-
sarias de las casas situadas 4 lo largo de la via
publica. :

Si fuésemos 4 adoptar la 1dgica de los intereses
privados, el Estado deberia pagar una indemniza-
~cion por toda depreciacion 6 pérdida resultante
de los trabajos ptblicos, y éstos se volverian rui-
nosos y por lo mismo imposibles.

Cuando la Administracion causa dafio 4 los
particulares debe responder de cse dafio. La
doctrina es que las palabras causar daiio 4 otro,
envuelve dos ideas corralativas, 4 saber: ’arreba-
tar 6 privar 4 alguno de una parte de su derecho,
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é inferir ese ataque por un acto 4 empresa infun-
dada.

"Esas dos ideas, dice un notable jurisconsulto
francés, se ligan de una manera intima é indiso-
luble, para espresar un dafio susceptible de motivar
una demanda de reparacion; en la ausencia de la
una 6 de la otra, seria de todo punto infundada.
Observo, en efecto, que si no he atacado 4 vues-
tros derechos, vuestra queja careceria de objeto;
por otra parte, si os he perjudidado sin sobrepasar
los limites de los mios, no puedo deberos una
reparacion por un dafio resultante de la natura-
leza de las cosas, por un hecho que, por si mismo,
seria licito y exento de todo cardcter de reparacion,
de injusticia 6 de violencia”,

Asi, ]a regla es, que la Administracion no res-
ponde de los dafios 6 perjuicios siné cuando ha
atacado los derechos de alguno, abusando de los
suyos. Es evidente que, en el caso actual, la
Administracion no ataca los derechos de la empresa
del tramway, requiriendo el uso de la calle para
una obra piblica, que estd obligada 4 ejecutar en
el interés de todos, y, por consiguiente, en el de la
empresa misma.

La accion de la autoridad no puede ser mas
legitima y la subordinacion de los intereses 4 ella,
forzosa & ineludible. Si el gasto de remocion de
los rieles debiera imputarse 6 se imputase 4 la
Administracion piblica y no & la empresa parti-
cular que explota el servicio del tramway, resulta-
ria que esta tiene derechos superiores 4 aquella
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en la via piblica, loque no puede admitirse, sin
desconocer las nociones mas vulgares del derecho
administrativo,

‘La Empresa, sin embargo, pretende que la
unica restricclon que sobre el particular tienen
las concesiones de los tramways, es la consignada
literalmente en la base 2* del articulo 3° de la
Ley de 31 de Octubre de 1871, que dice: #En el
caso que los tramways resultaren ser inconvenien-
tes paré, el trafico piblico, los empresarios estaran
obligados 4 levantar los rieles sin indemnizacion
alguna. # Y no tratindose, agrega la Empresa, en
el incidente ocurrido, del trifico piablico, el Go-
bierno no puede eludir la indemnizacion.

Aunque el espiritu de la base transcripta es
claro y manifiesto en el sentido de subordinar
los intereses particulares de la Empresa 4 los del
publico 6 del Estado, mucho mas si se tiene pre-
sente que Ias concesiones de los tramways son
permisos, como lo dice la ley de 28 de Octubre de
1868, cualquiera duda que surjiera sobre el alcan-
ce de los términos de la base antes citada, desapa-
receria ante las palabras mismas vertidas en el
seno de la Legislatura para esplicarlas.

El Dr. Irigoyen decia en la Camara de DD.:
Voy & permitirme llamar la atencion de la Cdma-
ra sobre una observacion fundamental. Cuando la
autoridad hace una concesion de esta clase, se
reserva, aunque no lo diga espresamente, la facul-
tad de revocarla, siempre que ella venga 4 ser un
inconveniente para los intereses piiblicos 6 socia-
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les. Asies que aun cuando csto no se mencione,
va establecido implicitamente en todas las conce-
siones que se hagan.

El Dr. Alcobendas preguntaba : ¢Seria sin in-
demnizacion ?

El Dr. Irigoyen respondia: No hay indemniza-
cion, porque ninguna Corporacion ¢ sociedad que
establezca un negocio cualquiera tiene derecho
para pedir indemnizacion, si con el tiempo se le
impide hacer ese negocio por ser perjudicial 4 la
salud 6 4 los intereses del Estado.

El Dr. Alcobendas vuelve & preguntar: ¢Y los
derechos adquiridos?

Bl Dr. Irigoyen le responde: ¢Derechos adqui-
ridos en virtud de qué? ¢Acaso se le ha dado
algun derecho 4 estas compafiias para perjudicar
en tiempo alguno 4 la sociedad 6 al Estado? En
mi opinion, es la cliusula fundamental que lle-
van todas las cencesiones que hacen los poderes
priblicos.

La Cdmara de Diputados acepté sin discusion
las esplicaciones dadas por el Dr. Irigoyen, y la
base segunda fué sancionada, quedando estableci-
do que el espiritu de ella tenia mucho mas alcance
que los términos en que estaba redactada.

Despues de lo que dejo espuesto, se vé clara-
mente, Exmo. Sefior, que los gastos de remocion
de los rieles, en el caso actual, no son ni pueden
ser siné una carga natural del servicio de los tram-
ways en la via piblica, que el Gobierno no invade
el derecho de las Empresas ejecutando en la via
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piblica una obra necesaria y que 4 todos interesa,
¥ que, por consiguiente, la indemnizacion preten-
dida carece completamente de fundamento.

Mi dietdmen es, pues, contrario 4 las pretensio-
nes de la Empresa del Tramway de la Boca y de
Barracas, y se apoya en la doctrina . de los mas
acreditados autores de Derecho Administrativo,
tales como Colmeiro, Pradier Foderé, Solon y Cor-
menin. ‘

Por lo que respecta al permiso que se solicita
para colocar provisoriamente una linea en la calle
de Balcarce y bajar por la de Brasil, estableciendo
en ésta una doble via, si el ancho de la calle per-
mitiese la colocacion de los rieles, sobre lo cual
debe oirse al Departamento Topogrdfico, V. E.
puede acceder 4 lo solicitado.

Julio de 1873.
ARrEco.

Se resolvié de conformidad al dictdmen fiscal,
declarando 4 la vez que serviria de regla para los
casos andlogos.




Establecimiento de un tramway de carga 4 la Boca del
Riachuelo.

ExMo0. SENOR:

La oposicion que hace el representante de la
Empresa , del Ferro-Carril 4 la Boca, Barracas y
Ensenada, 4 la solicitud del sefior G., constituye
una cuestion prévia 4 cuyo estudio debo especial-
mente contraerme, emitiendo, en consecuencia, la
opinion que V. E. de mi solicita en este asunto.

Entiendo ante todo, Exmo. Sefior, que tratin-
dose de la industria y del comercio, el Poder
piblico debe ser un auxiliar, sin pretender por
eso el monopolio de tan ttil atribucion, ni invadir
los dominios del interés privado, que tiene su esfe-
ra propia y sus medios legitimos de accion. '

Un Gobierno progresista siéntese obligado siem-
pre & promover las mejoras reclamadas por el
interés - general, y de este alto punto de vista
encara las necesidades piblicas, aprecia los medios

~que se presentan para satisfacerlas, y se decide
por el empleo de los que mejor conspn-an 4 la
realizacion del bien comun.

* Las concesiones que los (Gobiernos acuerdan
4 empresas particulares para la construccion de
ferro-carriles 1 otras obras pitblicas, obedecen,
pues, 4 propésitos de ulilidad pdblica, y se inter-
pretan de este punto de vista y no del particular
del concesionario, siquiera haya sido éste tam-
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bien consultado y merecido de la autoridad ciertos
favores 6 privilegios. Hé aqui por qué los conce-
sionarios de un ferro-carril no son propietarios
del camino, sino adjudicatarios de un servicio
publico, cuya explotacion se les permite, bajo las
bases 6 condiciones establecidas en el contrato
celebrado con la Administracion.

Las condiciones impuestas al individuo 6 com-
pailia concesionaria deben cumplirse, porque son
un medio por el cual la antoridad limita el interés
general, que siempre anhela la competencia por
las ventajas que proporciona. Asf, es comun en
las concesiones la cldusula de ser revocables po¥
la inejecucion de las condiciones establecidas. Y
si la administracion piblica, en virtud de esa cldu-
sula, revoca 6 declara caduca una concesion, con
mas razon, en virtud de una cldusula andloga,
puede declarar que ha caducado ese privilegio,
que, como se sabe, es siempre de interpretacion
estrecha.

Esta es la doctrina consagrada por la ciencia
del derecho administrativo, y si ella no es de una
rigurosa observancia en la practica, es porque los
Gobiernos, haciendo uso del poder discrecional
que tienen, renuevan las concesiones 6 acuerdan
prérogas & las empresas, consultando en equidad
las circunstancias especiales de cada caso y las
necesidades del servicio ptblico.

Ahora hien—Al concesionario del ferro-carril 4
la Boca, Barracas y Ensenada se le garantié la
esclusion por veinte afios de otra linea paralela
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que-partiendo de la Aduana se dirijiera 4 los mis-
mos puntos, y por el mismo término y en igualdad
de condiciones se le garantié tambien la preferen-
cia para la prolongacion del camino, pero estable-
_ciéndose en el contrato terminantemente (art. 87)
que por falta de cumplimiento en las obligaciones
relativas 4 los plazos para empezar y concluir
los trabajos, tales garantias quedardn sin mngun
efecto, salvo convenio en contrario, y el Gobierno
podria construir 6 conceder la construccion de
cualquiera otra linea paralela d las secciones que
habrian sido construidas por el concesionario.

Es ovidente que el concesionario no solo no
empezd, ni ménos concluyé los trabajos en los
plazos estipulados, sino que solicité varias préro-
gas por largos plazos, invocando algunas .veces
razones fatiles para controvertir, y demorando la
terminacion del camino desde el afio sesenta y
cnatro hasta fines del setenta y dos, con graves
perjuicios para el pais, que durante todo ese tiem-
po se vi6 privado de una obra piblica de necesidad
tan sentida.

¢ Las prérogas acordadas envelvian la subsisten-
cia del privilegio primitivamente concedido, 6 éste
habia quedado ipso facto sin efecto alguno por el
no camplimiento de las oblwamom,s que le eran
correlativas?

" La tltima consecuencia parece la mas ajustada
4 los términos del contrato, puesto que, segun el
"cesto de éste que acabo de trascribir, las garantias
del privilegio quedarian sin ningun efecto, salvo
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convenio en conlrario, si el concesionario no empe-
zaba y concluia en los plazos estipulados.

Las simples prérogas no importaban, atentos
otros términos del contrato, la renovacion del pri-
vilegio que requeria un convenio espreso y espe-
cial, porque el privilegio se acordé para que se
realizara prontamente la via férrea cuya necesi-
dad se venia sintiendo desde mucho tiempo antes,
como lo demuestra’la autorizacion que al efectose
confirié 4 V. E. por la Ley de 20 de Agosto de 1857.

La citada ley, como la de 26 de Junio del mis-
mo afio, y comentarios relativos al ferro-carril 4
San Fernando, se refiere, en cuanto al privilegio
y demds condiciones, al decreto legislativo de 9
de Enero de 1854. Este decreto contiene las bases
de las concesiones para la construccion del ferro-
carril del Oeste; la 13" establece la caducidad del
privilegio en términos andlogos 4 la cldusula que
anteriormente he comentado.

Como los privilegios constituyen escepciones 4
la generalidad de la ragla, un principio universal-
mente admitido los declara de derecho estricto,
prohibe estenderlos y proclama que, en la duda,
el derecho comun prevalece sobre ellos. Asi, el
fiscal Dr. Moreno esplicando estrictamente el art.
8° del contrato del ferro-carril 4 la Ensenada, con
motivo de la solicitud de C. para el establecimien-
to del tramway hoy de L. hermanos, decia, con
razon: “toda via férrea que no arranque de la
Aduana, punto de partida que especialmente se
seflala, no queda prohibida por esa cldusula, aun
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cuando vaya 6 pase por la Boca, Barracas y Ense-
nada #; y el Gobierno, de acuerdo con este dicta-
men, acordé la concesion, dejando sin resolver el
punto de si subsistia 6 no el privilegio. El Asesor,
como consta del espediente, sostuvo la opinion de
que no debia discutirse el alcance del privilegio
acordado 4 la Empresa, porque, 4 su juicio, tal
privilegio habia caducado.

En el caso actual, teniendo presente V. E. el
punto de partida del tramway cuya concesion soli-
cita G., el servicio especial é importante que se
propone con ¢l prestar al comercio-uniendo puntos
de depésitos de mercaderias que hay establecidos
con la Boca, v ademads, que el solicitante al fin se
conformaria con que se permitiera llegar la via
hasta la calle de Moreno, pienso que V. E., como
el Gobierno del sefior Castro, tiene dos medios de
resolver la cuestion. O pronuncia la caducidad
del privilegio, 6 simplemente acuerda la concesion
como fuera del alcance de aquel, prévias las dili-
gencias necesarias, 4 cuyo efecto deberia oirse
nuevamente al solicitante y al Departamento To-
pografico.

ARECo.

El asunto estd pendiente todavia.
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Turifa del Tramway 4 la Boca del Riachuelo

IExMo. SEROR:

Si se tratara de una reclamacion de particulares
contra la Empresa del Tramway 4 la Boca, que
envolviera una indemnizacion por el exceso perci-
bido del precio de pasajes, diria que V. I. no era
competente para conocer de ella; pero tendiendo
simplemente la peticion de los firmantes 4 que
V. E. haga observar & la Empresa el contrato,
V. E. debe declarar cudl es la inteligencia que le
d4 éste, en lo relativo 4 la tarifa de pasajeros, y
con tanta mas razon cuanto que la Empresa mis-
ma, en ¢l escrito 'que precede, reconoce lo estipu-
lado al respecto en los-contratos.

La tarifa es de dos pesos moneda corriente, por
cada pasajero, desde la Ciundad hasta la Plaza de
la Boca, y dos pesos desde este punto hasta la
Barraca de Pefia, 6, lo que es lo mismo, cuatro
pesos por toda la linea.

La Empresa dice que solo cobra tres pesos, en
vez de los cuatro de la tarifa, por toda la linea, y
en esto, en efecto, hace una rebaja ventajosa para
los que vayan hasta la Barraca de Pefia. Pero no
sucede lo mismo con los pasajeros que van hasta
la Boca, y que son el mayor nimero. stos, segun
la tarifa establecida cn ¢l contrato de concesion,
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deberian pagar solo dos pesos, ¥y segun la nueva
tarifa pagan tres. Para fodos estos pasajeros existe
una desventaja evidente.

La inteligencia tinica de los contratos de conce-
sion es la tarifa de dos pesos por cada una de las
fracciones de la linea, y la Empresa no ha podido
entender que interpretaba un contrato estable-
ciendo una tarifa mayor relativamente 4 cada una
de las establecidas, siquiera fuese menor que las
dos tarifas anteriores reunidas.

Pero la Empresa agrega una consideracion de
otro 6rden, diciendo que subordinada la primera
de las concesiones 4 las condiciones establecidas
para el Tfamway Central, la tarifa solo debia regir
por un afio, que ha vencido con exceso. Sobre
este punto debe estarse, 4 mi parecer, 4 la ley de
Octubre de 1868, que es 4 la que principalmente
se sujetd la concesion, como se dice espresamente
en ¢l decreto de 12 de Marzo de 1869. La ley
citada permite 4 las Empresas aumentar la tarifa
despues de un afio de puesta en ejecucion.

La conclusion es, pues, que la Bmpresa del
tramway & la Boca del Riachuelo no puede cobrar
con arreglo 4 la tarifa establecida en el contrato
de concesion, fres pesos por la parte de la linea
que parte de la plaza de la Boca, siné dos pesos
por cada una de las fracciones del trayecto, 6
cuatro por el todo.

Si la Empresa ha’ querido hacer uso de la facul-
tad de aumentar la tarifa, ha debido hacerlo asi
saber al piblico de una manera formal, y no invo-



s P i

car la tarifa establecida en el contrato para intro-
ducir una alteracion que no cabe en ella.

Por todo lo que dejo expuesto creo conveniente
que antes de adoptar una resolucion, se sirva V.
E. oir nuevamente 4 la Empresa.

Abril 17 de 1873.
AREco.

Se resolvié de conformidad.




Proroga para comenzar los trabajos de una via-férrea

ExMo0. SEFOR:

V. E. goza de un poder discrecional respecto
de los hechos que por la ley misma son de pura
administracion.

Tiene, sin embargo, V. E. elalto deber de velar
por los intereses publicos, que constituyen el
objeto de la autoridad y del que esta no puede,
por consiguiente prescindir.

Dentro del término fijado para comenzar los
trabajos se solicita una préroga invocdndose he-
chos de importancia, y que son & mi juicio tanto |
mas atendibles cuanto que los concesionarios re-
velan interés en realizar la Empresa, y se encuen-
tran responsabilizados mediante el valor de la
letra que han depositado.

Pienso que todo se conciliaria, concediendo V. E.
la préroga bajo la precisa condicion de declararse
ipso _facto caduco el contrato si dentro de ella no
se principian los trabajos.

Febrero 16 de 1873.
ArEco.

Se acordé la préroga.
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Ferro-Carril del Sud—Prolongacion de la linea prinei-
pisl de Chascomtis & Dolores, y construceion de los
ramales de Altamirano a! Azul y de las Lomas de
Zamora al Monte.

ExM0. SEFROR:

Cuatro puntos abraza el escrito de la Comision
Directiva del Ferro-Carril del Sud de fecha 4 de
Noviembre del afio ppdo.

1°. Prolongacion de la linea principal hasta
Dolores, con la subvencion de quinientas libras
esterlinas por milla, debiendo hacerse los estudios
de la traza dentro de tres meses y concluir el
camino denfro de los tres afios siguientes 4 Ia
aprobacion de aquella.

2°. Prolongacion del ramal de Altamirano hasta
el Azul, en el mismo plazo de tres afios, y sin
subvencion alguna por parte de V. E.

3° Construccion de un nuevo ramal de las Lo-
mas de Zamora 4 Caiuelas y el Monte, en el
mismo plazo de tres afios y sin subvencion alguna
por parte de V. E.

4°. Finalmente, que V. E. salve 4 la Empresa
en cuanto haya lugar, la integridad del derecho
que el primitivo contrato le acuerda para cons-
truir ramales y obras adicionales en todo tiempo y
en cualquiera direccion, sin sujecion d condicion
alguna.
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La base que constituye el primer punto estd de
perfecto acuerdo con la obligacion que la Empre-
sa acepté y se consignd en el art. 16 del contrato
primitivo, asi como con la 1ltima sancion legis.
lativa que reconoce la subvencion de quinientas
libras por milla en reemplazo de la garantia del
siete por ciento sobre el costo de las obras.

Pero se trata, Exmo. Sefior, de una obra tan ur-
genfemente reclamada por las necesidades comu-
nes, cuanto de fdcil realizacion, atenta la forma
~ del terreno, que creo muy conveniente que V. E.
se preocupe de evitar la mas minima demora, y al
efecto debe apresurarse el comienzo de los traba-
jos, fijindose de una manera -perentoria el término
para el sometimiento de los estudios de la traza,
pues es desde la fecha de la aprobacion de esta,
que empezard 4 correr el plazo para la conclusion
del camino.

Tres afios es un plazo demasiado largo para la
ejecucion de una obra tan féecil, y solo como
méaximum ha sido designado, por cuya razon es
indispensable evitar 4 toda costa su prolongacion,
siendo V. E. bien esplicito v terminante sobre
este punto.

La Empresa sabe bien que en un afio puede
llegar 4 Dolores, y no debe demorar la realiza-
cion de una mejora que tan buenos resultados
le asegura, y que tan eficazmente contribuir al
desarrollo de la riqueza putblica.

Respecto del segundo y tercer punto, el com-
promiso de la Empresa para con V. E. debe
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entenderse en los mismos términos que el primero
acerca de los estudios de la traza y conclusion de
los caminos, con la tunica diferencia de que por
estos trabajos, no recibird la Empresa subvencion
alguna de acuerdo con el art. 15 del contrato.

La Empresa ha reconocido, pues, explicitamen-
te el error en que estaba cuando exijia subvenecion
para el ramal que v4 al Azul, porque ese ramal
jo construye por juzgarlo harto conveniente 4 sus
propios intereses, y no es de confundirse, por
consiguiente, con los ramales 1 otras obras que el
Gobierno puede obligarla 4 realizar, segun el art.
16 del contrato, y por las cuales inicamente tiene
la-Empresa derecho 4 exigir subvencion.

Allanadas estas dificultades, la Empresa, no
solamente se compromete de una manera esplicita
4 llevar 4 cabo las tres lineas en el tiempo méxi-
mun de fres afios, sino que ademds se promete,
dentro de poco tiempo, prolongar el ramal del
Azul hasta el Tandil, y acaso hasta Bahia Blanca,
y V. E., que tan ardientemente anhela ver cruza-
do en todas direcciones por ferro-carriles el terri-
torio de la Provincia, debe felicitarse de que una
Empresa poderosa sea el instrumento de tan altos
y fecundos designios.

Justamente preocupado V. E. de estos proyec-
tos, no debe omitir esfuerzos por verlos cuanto
antes realizados. La experiencia diaria nos de-
muestra, Exmo. -Sefior, que no hay agente mas
eficaz en la economin interior de las sociedades
que un ferro-carril. La continua comunicacion
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despierta y desarrolla el sentimiento de la frater-
nidad, la condicion de los hombres tiende 4 igua-
larse, las hostilidades se apagan, los intereses se
armonizan, y los cambios comerciales adquieren
una estrema energia 4 través de la facilidad de
los trasportes.

Antes de concluir, y refiriéndome 4 la salvedad
que la Empresa pide haga V. E. respecto del
derecho que dice tener 4 construir ramales en
cualguier tiempo y direceion, creo que V. E. debe
limitarse 4 hacer esa salvedad en cuanto haya
lugar, teniendo, al efecto, presente los términos
del articulo que la Empresa invoca.

Creo, pues, que V. L. debe prestar su aproba-
cion 4 las bases propuestas por la Comision Direc-
tiva del Ferro-Carril del Sud, de acuerdo con
las indicaciones que dejo hechas, 1 otras que un
mejor juicio sujiera a V. L.

Febrero 21 de 1873,
ARECoO.

Buenos Aires, Febrero 27 de 1878.

Visto este espediente y de acuerdo en un todo
con lo dictaminado por el Tiscal, el Gobierno
resuelve conceder 4 la Empresa del Ferro-Carril
del Sud, la prolongacion de la linea principal des-
de Chascomis hasta Dolores, con la subvencion
de 500 libras por milla, de’conformidad con la ley
de 18 de Qctubre de 1872, como asi mismo los
ramales desde Altamirano al Azul y desde las
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Lomas de Zamora hasta el Monte, pasando por
Cafiuelas, sin subvencion alguna estos wltimos,
por cuanto esta obra no es mas que el resultado
del mejor servicio y provecho de la Empresa
como ésta lo ha manifestado, y de acuerdo con lo
establecido en el art. 15 del contrato primitivo.

La Empresa deberd practicar los estudios de
estas obras y presentarlos con los planos respecti-
vos dentro de los tres meses de la fecha de esta
concesion, debiendo quedar concluides los traba-
jos y listo el camino para ser entregado al servicio
publico, 4 los tres afios de aprobados los estudios
y planos. Y por lo que resta al pedido que se hace
de dejar 4 salvo los derechos de la Empresa para
construir ramales y obras adicionales, el Gobierno
se limita & aceptar esa salvedad en cuanto haya
Iugar por derecho, y sin que esto importe alterar
en manera alguna ¢l contrato de concesion.

Baje 4 Escribania Mayor de Gobierno, para que
reduzeca & escritura pdblica esta concesion, y lo
haga saber &4 quienes corresponda, publiquese é
ingértese en el Registro Oficial.

AcosTa.,

Cirlos Saavedra Zavaleta.
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Reconocimiento de las maquinas de los ferro-carriles

ExMo0. SEROR:

Reputo injustificable la resistencia de la Comi-
sion Directiva del F. C. del Sud 4 someter las
méquinas 4 toda prueba como lo manifiesta el
Administrador de la citada via en su nota de 18
de Julio dltimo.

Si una facultad administrativa existe fuera de
discusion, es, sin duda, la que provoca la necesi-
dad ineludible de proveer 4 la seguridad piblica.
Obedeciendo V. E. 4 esta necesidad imperiosa,
cre por el decreto de 17 de Febrero de 1873,
un Inspector General de Ierro-Carriles, porque
estando la construccion y .explotacion de estos
sometidos por diversas sanciones legislativas 4 la
vigilancia del P. E., que es quien en representa-
cion de la Provineia contrata tales obras, entendié
V. E. que debia ejercitar su accion indispensable
en guarda de los intereses pablicos.

El Inspector de Ferro-Carriles ha apuntado la
necesidad, 4 fin de evitar nuevas desgracias, de
probar las calderas de las locomotoras en las
varias lineas férreas con la prensa hidraulica.
Las empresas de los ferro-carriles del Norte y
Ensenada se han prestado al reconocimiento orde-
nado por V. E., pero la Empresa del Ferro-Carril
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del Sud la resiste, alegando simplemente que la
cree innecesaria.

Tal resistencia es tanto mas injustificable, cuan-
to que, segun el Inspector de ferro-carriles, el 24
de Febrero ocurri6 en esta via la muerte del fo-
guista de la mdquina *Chascomits” 4 causa de
haber reventado cinco tubos de ésta.

Ni aun bajo el imperio de la libertad en fodo y
para todos, podria desconocerse la legitimidad del
poder de V. E. para adoptar la medida de seguri-
dad puiblica que ha adoptado. Tratdndose de una
materia que cae exclusivamente bajo la jurisdic-
cion meramente administrativa, harto indtil me
parece, Exmo. Seiior, demostrar con el ejemplo
de los paises en que existe la reglamentacion de
los ferro-carriles, que el P. E. interviene legal-
mente hasta en hechos de detalle del servicio de
las vias publicas, porque, como se sabe, los acci-
dentes mas insignificantes en si mismos, tienen en
los ferro-carriles una gran importancia del punto
de vista de la seguridad publica.

Pendiente la sancion de la ley reglamentaria de
los ferro-carriles, V. E. puede adoptar discrecio-
nalmente dentro del dominio de la Administracion
las medidas que juzgue indispensables para el me-
jor servicio publico.

Por consiguiente, mi opinion es que V. E. debe
mandar se lleve adelante la resolucion, autorizan-
do al Inspector de Ferro-Carriles para emplear
la fuerza ptblica y suspender el servicio de los
trenes en caso necesario]
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Si despues del reconocimiento, hubiese discon-
formidad respecto del estado de las méquinas,
enténees habria llegado el caso de nombrar peri-
tos que dirimirian la cuestion.

Setiembre 2 de 1874,
ARECO.

So proveyé de conformidad.
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Facultades que la Ley de 2 de Octubre de 1871 confiere
al D. del F. C. del Qeste

Exmo. SEROR:

El espiritu de la Ley de 2 de Octubre de 1871
es, sin duda, acordar 6 conceder & la Administra-
cion del F. C. del Oeste toda la independencia
compatible con los principios que reclaman la
descentralizacion administrativa. A ese propdsito
obedecen manifiestamente las atribuciones confe-
ridas al Directorio (art. 4°), y la de resolver en
primera instancia la reclamacion de un individuo
con motivo de un contrato, que es el caso de este
espediente, debe considerarse consagrada por el
inciso 6° del art. 4° de la citada ley.

Pienso, pues, que V. E. debe declararse incom-
petente para intervenir en el estado actual del
asunto, y devolver en consecuencia el espediente,
como lo indica el sefior Fiscal de Gobierno, 4 los
sefiores N., para que ocurran ante quien corres-
ponde.

ARECco,

Se resolvid de conformidad.
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Una Empresa de Ferro-Carril pide una declaracion gue
importe una seguridad de no arrebatirsele derechos
en lo.futuro.

ExMo0. SEROR:

Del punto de vista del derecho, es tan innece-
saria' la declaratoria que se solicita, como facil
para V. E. el pronunciarla.

No hay razon para temer que la ley reglamen-
taria de las vias férreas que se anuncia, pueda
venir 4 arrebatar los derechos consagrados en un
contrato—1°. porque la reglamentacion, como se
sabe, tendrd por objeto tinicamente trazar reglas
uniformes sobre el mantenimiento, la policia y la
explotacion de las vias, sin afectar en lo mas mi-
nimo 4 los contratos de concesion, y en segundo
Iaugar porque las leyes no tienen cfecto retroactivo,
disponen para lo futuro, respetando los derechos ya,
adquiridos.—Art. 8° tit. prelim. del Cédigo Civil.

Por estensa y minuciosa que se conciba la regla-
mentacion, ella no afectard siné 4 la administra-
cion de las vias, consagrando aquellas disposiciones
de seguridad que han adoptado los paises mas
adelantados respecto de las personas y de los inte-
reses particulares y generales.

La clefmusula. 6* fué, pues, consignada como una
medida de érden publico, en prevision de la nece-
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sidad que tanto se siente de reglamentar los ferro-
carriles—y la Empresa estaria igualmente obli-
gada 4 sujetarse 4 esa reglamentacion, aunque
nada se hubiera dicho al respecto en la concesion.
Pero habiendo aceptado espresamente tal obliga-
cion, ninguna dificultad ni resistencia podra opo-
ner la Empresa en lo futuro. '

Pienso, como he dicho al prinecipio, que V. E.
sin inconveniente alguno puede hacer la declara-
toria que se solicita.

Marzo 18 de 1873,
AREco.

No se ha encontrado el espediente.




El camino de Gauna—Obligaciones y responsabi-idad
de la Empresa.

ExMD. SEROR:

El informe corriente 4 f.  demuestra que la
Empresa no cumplia con las obligaciones que se
impuso al celebrar el contrato con V. B., y ese
no cumplimiento de lo estipulado importa la
anulacion del contrato, y sujeta, ademds, & los
empresarios 4 indemnizar los perjuicios {art. 10).

Los empresarios se obligaron 4 fener compuesto
el camino llamado de Gaura (art. 6°) y el camino
de Gauna se encuentra tan descuidado, segun el
informe citado antes, que no parece estuviese
confiado 4 una Empresa.

Cuando menos V. E. debe ordenar la suspen-
sion del cobro del peage con arreglo al articulo 7
del contrato, hasta que la Empresa practique los
trabajos indispensables 4 poner el camino de Gau-
na en buen estado, con la prevencion de que si
no efectiia esos trabajos en el breve término que
V. E. le sefialase, se rescindird el contrato y de-
clarard 4 los empresarios responsables de los dafios
y perjuicios.

Mayo 3 de 1873.
AREco.
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Jurisdiccion de las Municipalidades de la Campaiia
respecto de cercos y caminos

ExMo0. SEROR:

Las disposiciones de la seccion denominada Ca-
minos generales y vecinales del Cddigo Rural,
demuestran que V. E. carece de jurisdiccion para
pronunciarse en la consulta del Juez de Paz de
Pila.

Independientemente de la naturaleza del cami-
no, si el cerco de que se trata es de corta esten-
sion, como en efecto lo es, aun cuando los terrenos
sean de estancia, el caso cae bajo la jurisdiccion,
municipal, 6, en su defecto, de la del Juez de Paz
respectivo. (Art. 249 del C. Rural.)

La ley del afio 54, que restablecié el régimen
Munieipal en la ciudad de Bucnos Aires, creé tam-
bien las Municipalidades de campafia con jurisdic-
cion econémica y administrativa en cada uno de
sus Partidos y el Cddigo Rural, al -atribuirles
competencia en asuntos de esta naturaleza, no ha
hecho siné proelamar los principios preexistentes.

La opinion del Departamento Topografico es,
pues, arreglada & Jos principios legales que pre-
siden lamateria de la jurisdiccion, y el Fiscal cree
que V. E. debe declararse imecompetente,—hacién-
doselo saber asi al Juez de Paz de Pila, 4 efecto
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de que la Municipalidad respectiva adopte las

medidas que el caso requiera en uso de las facul-

tades administrativas que la ley le confiere.
Diciembre 17 de 1872.

ArEco.
Se sigui6 el dictdmen fiscal.
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La correspondencia telégrafica qne versa sobre un acto
politico sometido & un Juez puede ser ocupada por
este.

EXMO0. SEROR:

El Directorio del Ferro-Carril del Oeste somete
4 la resolucion dé V. E. el oficio adjunto del sefior
Juez de Seccion Dr. Albarracin, dirijido al Encar-
gado de la Oficina del Telégrafo del Estado, por
el que dicho magistrado, 4 solicitud de D. L. L.,
pide copia de varios telégramas que indica, relati-
vos 4 las elecciones del 1° de Febrero en San
Nicolds de los Arroyos, 4 fin de constatar el resul-
tado verdadero de este acto popular.

Entre nosotros no existe, en efecto, legislacion
sobre telégrafos, como lo observa muy bien el
Directorio del Ferro-Carril del Oeste, y puede
agregarse, sin incurrir en temeridad, que no exis-
te tampoco jurisprudencia alguna que haya esta-
blecido reglas que deban observarse, en efecto,
para suplir 4 aquella. Sin embargo, creo qﬁe en
presencia de los principios generales de derecho
consignados en las legislaciones extranjeras y de
los principios que presiden la materia de las juris-
diceiones, el caso que motiva la consulta, es de
facil solucion.

El principio de la inviolabilidad de la correspon-
dencia epistolar ha sufrido restricciones trascen-
dentales aplicado 4 la correspondencia telegréfica,
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merced al caricter particular de esta, que facili-
tando la vigilanecia de las comunicaciones hace
imposible el secreto perfecto. Asi vemos en el
Reglamento del Telégrafo del Estado, que la Ad-
ministracion de la linea se reserva el derecho de
rechazar todo telégrama escrito en lenguaje secre-
to cuando lo juzgue conveniente, y se establece,
ademas, que los telégramas no deben contener
espresiones inmorales 6 injuriosas.

La inviolabilidad misma de las cartas misivas
reconoce sus restricciones, nacidas en considera-
ciones de moral y de 6rden piblico que es forzoso
acatar, porque, como ha dicho muy bien Labou-
laye, la verdadera libertad no es mas que el régi-
men del derecho. Y, (quién puede invocar el
derecho para burlar la accion reparadora de la
justicia ?

Nadie puede ser, rigurosamente raciocinando,
menos sospechado de acatar la ley, que el Juez,
que es el encargado de hacerla respetar. Hé aqui
por qué si fuera violada, como el Juez es Juez
exclusivo de la aplicacion de la ley, solo él seria
responsable de su violacion. Por eso, sin duda, en
las leyes francesas, que son las mas conocidas
sobre esta materia, aparece previsto el caso de
que el Juez ocupe indebidamente la correspon-
dencia privada, y solo por analogia se castigaria
tal infracecion.

La verdad es que la facultad con que el Juez
estd investido es delicadisima, y debz ejercerla en
ciertos casos con suma reserva, apartanilo siempre



su mirada de los seeretos domésticos, salvo que sea
indispensable que penetre en ellos como en las
causas criminales.

Pero, en el caso actual, se salva perfectamente
el dominio de lo privado, limitdndose como debe
la oficina 4 suministrar al sefior Juez la cépia de
las noticias electorales que este le pedia y que 4
todos interesa, atenta la naturaleza del asunto.

La jurisdiccion del Juez no es materia que
pueda discutirse por V: E., y mucho ménos si se
tiene presente que los Poderes de Provincia no
pueden ejercer facultad alguna de las que han
sido delegadas 4 los Poderes Publicos de la Na-
cion, ni de aquellas cuyo ejercicio por los Poderes
Provinciales obstaria 6 haria ineficaz el de los que
corresponde 4 los Poderes Nacionales.

Pienso, pues, que nada obsta 4 que se espidan
las cdpias de los telégramas solicitados por el Juez
de Seccion, y que V. E. debe asi declararlo v
hacerlo saber en consecuencia.

Mayo 26 de 1874.
AREco.
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El alumbrado 4 gas en San José de Flores—Necesidad
de sacar 4 la Municipalidad de Ia condicion en ¢ne se
encuentra.

ExMmo0. SEfOR;

Mientras subsista el vicioso régimen actual, la
accion de los municipios se ha de enconfrar emba-
razada frecueritemente, y la Administracion gene-
ral, 4 su vez, distraida de funciones propias por
la gestion de intereseslocales, que deberian girar
siempre en la esfera de sus esfuerzos propios y de
la jurisdiecion territorial.

Asi, los contratos, como el sometido 4 V. E.
por la Municipalidad de San José de Flores, tie-

‘nen que depender todavia de la Legislatura, por-
que no existe aun ley alguna que autorice 4 las
Municipalidades de la campafia para acordar pri-
vilegios de la clase del que se solicita por la
Empresa que desea proveer de gas 4 San José de
Flores.

La Legislatura ha tenido” mas®de una vez por
delante contratos como el presente, y entiendo
que en ningun caso se ha espedido de una manera
general, pudiendo recordar, entre otros, el de la
Municipalidad de Barracas al Sud, que motivé la
ley de Octubre 2 de 1873. /

Habria, pues, por lo que respecta al privilegios
que ocurrir 4 la Legislatura con el contrato 6 con

3
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un proyecto de ley, que envolviera una autoriza-

cion general, cuyo temperamento es preferible, 4

fin de obtener una base legislativa para todos los

casos que pudieran presertarse en lo futuro, mien-

tras las Municipalidades carezcan de la nueva ley

reglamentaria que las sacard de la tutela adminis-
trativa 4 que estdan todavia sujetas.

Acerca del impuesto destinado 4 cubrir el gasto
que demande el nuevo servicio, diré que la ley de
2 de Noviembre de 1868, permite 4 las Municipa-
lidades de campafia cobrar un impuesto, con tal
que no exceda al que se percibia entdnces por la
Municipalidad de la ciudad.

Pero seria necesario averiguar si el monto del
impuesto dara Jo bastante para cubrir el gasto
espresado en el contrato, ¢ si resultando algun
déficit, la Municipalidad de San José de Flores
podria llenarlo con otros recursos.

Teniendo, pues, presente la ley de 6 de Julio de
1870, que defermina la cuota del impuesto, la
Municipalidad podria sobre la base del gasto cuya
totalidad solo ella debe encontrarse en aptitud de
apreciar, calcular si el impuesto establecido en la
forma de la citada ley, !y no como se determina en
el proyecto de ordenanza, alcanzaria 6 no 4 cubrir
el gasto.

Creo necesario, por consiguiente, que V. E. se
sirva oir sobre el punto que acabo de indicar 4 la
Municipalidad de San José de Flores, y si del
informe resultase no haber dificultad para cubrir
el gasto del nuevo servicio, solo habria que ocur-
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sir 4 la Legislatura para el privilegio por medio
de un proyecto de ley general, que es el medio, 4
mi juicio, mas adecuado y conveniente.

Enero 5 de 1875.
ArEeco.

Se resolvié de conformidad, prévios los tramites

indicados por el Fiscal.
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Aguas corrientes en San Nicolds de los Arroyos—Pri-
vilegio para la explotacion

ExMO0. SENOR:
Contiene el precedente contrato articulos, por
los que se acuerda un monopolio 4 la empresa que

vii 4 construir y esplotar las obras.
Me refiero al ejercicio esclusivo de derechos

que consagran en favor de la Empresa los ar-
ticulos 5° 10y 12 del contracto.

Tengo conocimiento de que concesiones idénti-
cas 4 las que énvuelven los citados articulos, han
sido consideradas por V. E. como verdaderos pri-
vilegios que no podria el P. E. acordar, en presen-
cia del articulo de la Constitucion que confiere
esa facultad esclusivamente 4 la Legislatura.

Esos contratos han sido, en consecuencia, some-
tidos por V. E. 4 la Legislatura, como lo constata
el informe del Empleado del Archivo.

No obstante el precedente & que me refiero,
V. E., 4 mi juicio, tiene dos caminos & propdsito
del proyecto de contrato celebrado entre la Muni-
cipalidad de San Nicolds y la Empresa para la
provision de agua; ¢ se somete este contrato igual-
mente 4 la sancion general que debe dictar la
Legislatura y que servird de regla para lo futuro
4 todos los asuntos andlogos, 6 se pronuncia V. K.
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sobre él, no considerando como privilegios las dis-
posiciones que he indicado.

»Se considera algunas veces como un privilegio,
dice un distinguido economista francés, el mono-
polio que se procuran ciertas compaiiias de alum-
brado, 6 de distribucion de aglia, por las cldusulas
del contrato que las liga con tal 6 cual Municipa-
lidad. Pero este monopolio no nace de un acto

~ de autoridad administrativa: nace de un contrato
que la Municipalidad consiente como propietaria
de las calles de su ciudad."

La exactitud de la doctrina que atribuye al
Estado la posesion y la propiedad de las cosas
ptiblicas, ha sido cientificamente demostrada por
‘Wodon, en un tratado especial de reciente data, y
la razon de ella es, que el Estado representa 4 la
colectividad que se llama piblico, y es necesatio
que la represente.

Yo ereo que la opinion de Courcell-Seneuill,
cuyas palabras he reproducido antes, es muy jui-
ciosa y favorable 4 la vez al principio de descen-
tralizacion que todos anhelamos ver convertido en
una realidad. ‘

Pero esos monopolios no dejan de tener con-
secuencias bastante graves, para que convenga

~concederlos ligeramente, y esta debe ser, sin duda,
~la razon por la cual V. E. ha consultado 4 la Le-
gislatura.

Pienso, en definitiva, qué por ahora el tempera-
mento mas conveniente de adoptarse es esperar la
sancion legislativa que trazaria una regla general.
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Si V. E., leyendo el contrato, fuera de otr
opinion, habria llegado el caso de que yo me espi.
diera sobre el fondo del asunto.

Marzo 2 de 1873,

ARECo.

Se ocurrié 4 la Legislatura.



Sobre el contrato para la provision de aguas corrientes
4 la ciudad de San Nicolas

ExMo. SEfoR:

Ya que este asunto vuelve 4 mi dictdmen, debo
concretarme despues de lo que he manifestado en
mi vista anterior, 4 hacer algnunas observaciones
al contrato.

Ante todo, diré que si me he inclinado antes 4
que V. K. sometiera este asunto 4 la Legislatura,
no ha sido precisamente porque participe de la
opinion de que los monopolios, como el de que se
trata, sean verdaderos privilegios, sino porque,
como lo manifesté, habiendo V. E. adoptado tal
temperamento respecto de asuntos andlogos, creia
que no debia olvidarse ese antecedente.

Ahora bien, si V. E. esta dispuesto 4 pronun-
clarse respecto del contrato, con algunas modifica-
ciones quedaria €l en estado de aprobarse.

Que la tarifa del precio de que trata el art. 6°
se someta 4 la aprobacion de V. E.

Que se limite el rddio 4 una drea determinada,
que podré ser la traza de la Ciudad de San Nico-
las, con un término de duracion cuyo miximum
seria veinte afios, modificAndose en este sentido el
art. 10.

Que se suprima la contribucion impuesta 4 los
aguadores en el 2° parrafo del art. 12.



Introducidas estas modificaciones, V. E. podria
prestar su aprobacion al proyecto de contrato para
la provision de aguas corrientes 4 la Ciudad de
San Nicolas.

Abril 3 de 1873.

AREco.
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Sobre el alumbrado pablico en la campafia—Consulta
de la Municipalidad de Quiimes

Exwmo. SEFOR:

Sobre el alumbrado piblico en los municipios
de la campafla existen dos leyes vigentes: la de
Julio de 1858 y la de Oc¢tubre de 1868.

Por la primera de las citadas leyes se autoriza 4
las Municipalidades de la Campaiia para estable-
cer el alumbrado ptiblico de sus respectivos pue-
blos, cobrando cinco pesos mensuales 4 las casas
de negocio y uno 4 las de familia.

Por la segunda, se autoriza 4 las Municipalida-
des para cobrar, establecido que sea el alumbrado
& gas, un impuesto que no exceda al que se per-
cibe por la Municipalidad de la Ciudad.

No se ha dictado por la Legislatura posterior-
mente, ninguna otra, ley sobre el impuesto del
alumbrado piblico en la Campafia. Asi, la ley de
20 de Abril dltimo que prescribe que los impues-
tos generales y municipales se recauden en el
presente afio con arreglo 4 las leyes vigentes en
el afio anterior, no envuelve innovacion alguna
4 lo establecido por las citadas leyes, y hoy, como
antes, las Municipalidades de la Campafia se en-
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cuentran inhabilitadas para cobrar un impuesto
proporcional al servicio del alumbrado de kero~
sene, que tiene que ser mayor que el establecido
por la ley de Julio de 1858, y menor que el del
alumbrado de gas.

La ley de 6 de Julio de 1870, relativa 4 los
impuestos municipales de sereno y alumbrado,
que rige hoy todavia, fué dictada tnicamente
para el Municipio de la Ciudad, y no puede
hacerse estensiva 4 los Municipios de la Campafia
sino en lo relativo al alumbrado de gas, en virtud
de la ley de Octubre de 1868, que antes he citado.
Esta ley no puede aplicarse & un municipio como
el de Quilmes, que carece del alumbrado de gas,
ni puede tampoco eobrarse el impuesto del alum-
brado de kerosene, que no se ha hecho estensivo 4
la Campaila.

La necesidad de hacer estensivo este impuesto
del alumbrado de kerosene 4 la campafia, se viene
demostrando desde hace algunos afios, y mas de
una vez he intervenido en asuntos andlogos 4 la
consulta de la Municipalidad de Quilmes.

Como se trata de una necesidad urgentemente
sentida, y la Ley Orgdnica de las Municipalidades
4 que se reflere el art. 228 de la Constitucion
puede retardarse, creo que V. E., sin perjuicio de
hacer conocer de la Municipalidad de Quilmes
los antecedentes que dejo expuestos, puede prome-
terle someter este afio 4 la Legislatura un breve
proyecto de ley, haciendo estensivo & los Muni-
cipios de la Campafia el impuesto sobre el alum-
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brado 4 kerosene que establece la ley de 6 de
Julio de 1870, 1 otro si se juzgase preferible.

ARECO.

Agosto 24 de 1874.

Como lo indica el Fiscal.

BARROS.

. Busavilbaso,
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Estatutos del Instituto Mercantil Argentino

Exmo. SEFOR:

Los Estatutos de la Sociedad Anénima Institu-
to Mercantil Argentino, cuya aprobacion se soli-
cita, deben despertar eu el dnimo de V. E. todo
el interés que las mejoras intelectuales siempre
fecundas en resultados benéficos inspiran. Res-
ponde la Sociedad proyectada 4 la necesidad harto
sentida de levantar la carrera comercial 4 la altura
de las exigencias sociales, haciendo entrar en la
enseflanza de este ramo de los conocimientos hu-
manos todas las ideas y procedimientos del comer-
cio, con los progresos que ha alcanzado en su
desenvolvimiento por el mundo.

Hoy que la educacion del pueblo es una cues-
tion de humanidad y que esta aspiracion comun
confunde & todos los espiritus, las ciencias y las
artes, 4 la vez, abren 4 las facultades humanas un
campo cada dia mas vasto y demuestran con su
perfeccionamiento creciente que la humanidad no
puede permanecer estacionaria.

Los nuevos procedimientos del comercio ejer-
cen una gran influencia sobre la distribucion de
las riquezas y se aplican & todas las industrias, y
el estudio de ellos es, no solo importante del punto
de vista de la instruceion y de las necesidades de
la vida, siné tambien muy agradable, porque la
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nueva ciencia lo ha despojado de la abrumadora
aridez que antes lo hacia tan ingrato.

Los Estatutos estdn perfectamente confeccio-
nados, yrevelan bien claro, que el mévil de la
sociedad no es la especulacion mercantil, sin
dotar al pais de un establecimiento de ensefianza
que ha de producir grandes y benéficos resulta-
dos. Algunos articulos podrian ser objetados, si
no se armonizasen con las reglas que se observan
en la enseflanza y en el profesorado, que no son
ciertamente las que presiden 4 la formacion de
una sociedad mercantil. La ensefianza gratuita
que se ofrece 4 cierto niimero de alumnos en una
proporcion liberal, revela el propésito que ha ins-
pirado 4 los iniciadores del Instituto Mercantil.
Pienso, pues, que V. E. debe apresurarse & pres-
tar su aprobacion 4 los Estatutos de la Sociedad
Instituto Mercantil Argentino.

Buenos Aires, Marzo 3 de 1873.

AREco.

Marzo 15 de 1873.

Visto este espediente y lo dictaminado por el
Fiscal, el Gobierno resuelve aprobar los Estatutos
de la Sociedad Anénima Instituto Mercantil Ar-
gentino. Baje 4 Escribania Mayor de Gobierno 4
fin de que 4 costa del interesado se le dé testimo-
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nio de este espediente, hecho lo cual vuelva 4
esta oficina para su archivo, y hégase saber 4 los

interesados 4 los efectos del art. 407 del Cédigo
de Comercio.

ACosTA.
A. Alecorta.
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Estatutos de la “Territorial Argentina®

ExM0. SENOR:

Ya que V. E. estd llamado por la ley 4 pres-
tar su autorizaeion para el establecimiento de las
Sociedades Anénimas en el pais y suplir por este
medio hasta cierto punto la responsabilidad perso-
nal, exigiendo las garantias bajo las cuales dichas
Sociedades deben constituirse, es indispensable, en
‘presencia de una solicitud con tal objeto, prestar
al asunto una atencion compatible con su impor-
- tancia y la trascendencia de los resultados que
puedan preveerse.

~Son, pues, consideraciones de moral y de drden
publico, las que presiden la intervencion de V. E.
en la formacion de las Sociedades Anénimas y sin
querer poner obstédculo 4 la iniciativa individual,
que siempre es fecunda en buenos resultados,
creo de mi deber hacer algunas observaciones que
reputo fundamentales 4 los Estatutos de la Socie-
dad »La. Territorial Argentina” sometidos 4 la
aprobacion de V. E. Con arreglo al espiritu y la
letra del art. 406 del C6digo de Comercio, podria,
ante todo, objetarse la falta de determinacion
precisa de las operaciones que la Sociedad se pro-
pone realizar, pues la frase operaciones andlogas,
empleada en el inciso 4° del art. 1°, despues de
haber enumerado algunas, creo que no llena el
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objeto de la ley. Sin embargo, sobre este punto
no me detendré, porque no lo considero tan sus-
tancial como los dos de gqne paso 4 ocuparme.

Para vealizar las compra-ventas de hienes rai-
ces y demés operaciones objeto de la sociedad,
esta se propone emitir 20,000 acciones industriales
del valor de cien fuertes cada una y pagaderas en
la forma que se esplica en el inciso 5° del citado
articulo 1°

Con el mismo fin podria tambien emitir obliga-
ciones de 50, 100, 200 y 500 pesos fuertes con
el plazo de uno 4 diez afios, hasta el valor de las
propiedades que posea la Sociedad, inciso 6°.

¢Cudl es la garantia de las acciones y obliga-
ciones que la Sociedad se propone emifir y cuya
emision puede-llegar hasta cien millones moneda
corriente, segun el limite mismo que ella se fija?

El capital de la Sociedad, segun el art. 11, es
de quinientos mil pesos fuertes, 6, lo que es lo’
mismo, de doce y medio millones moneda corrien-
te, pero el fondo de reserva es evidentemente
el 256 % del valor de las acciones industriales de
diez millones; es decir, millon y medio cuando
las acciones representasen cincuenta pesos moneda

“corriente, y este.mismo fondo de reserva se podréd
invertir en cédulas hipotecarias en propiedades rai-
ces segun lo resuelva el Directorio (art. 18.)

No creo, Exmo. Sefior, que sea necesario des-
cender 4 detalles para demostrar que diez millones
no constituyen suficiente garantia de una emision
de cien, sujeta 4 las fluctuaciones que vemos dia-
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riamente esperimenta el valor de los bienes raices
sacados de su condicion natural para entregarlos
4 la especulacion mercantil.

Si la combinacion de las operaciones de la So-
ciedad tuviese otra inteligencia que la que le dan,
no tendria inconveniente en modificar mi juicio,
4 parte de que V. E. no estd obligado 4 aceptar el
dictdmen del Fiscal.

Encuentro objetable igualmente la cléusula
relativa 4 la renovacion del Administrador-de la
Sociedad.

Establecer que el administrador solo podria ser
removido en junta general y por peticion escrita
de accionistas que representen mas de la mitad
del capital de responsabilidad, es contraria al prin-
cipio de la revocabilidad del mandato, que es esen-
cial y de érden piblico, porque es una garantia
de la existencia misma de la Sociedad.

La administracion debe ser ejercida por man-
datarios revocables, dice el Cédigo de Comercio
en su articulo 405, y la razon es porque la Socie-
dad no puede depender de la autoridad de sus
mandatarios, mucho menos si se tienen en vista los
cambios incesantes 4 que estd sujeto el personal
mismo de la Sociedad por la movilidad de su capi-
tal. Es preciso, pues, que la Sociedad ng tenga
traba ninguna para renovar & sus administradores
cuando asi convenga 4 los intereses de la misma
Sociedad y seria nula como contraria al 6rden
ptblico la cliusula que limitase esa facultad.

Por estas breves observaciones, soy de opinion
4
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que V. E. no debe aprobar los Estatutos de la
Sociedad »La Territorial Argentina”, salvo que
se modificasen en los puntos objetados.
Enero 28 de 1873.
ARECo.

Se modificaron en el sentido indicado por el
Fiscal y se aprobaron.
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Estatutos de Ia Empresa anfénima dsl diario
“La Pampa®

ExMo. SEROR:

Los Estatutos de la Empresa anénima Impren-
ta del diario » La Pampa 7, suscrita por varios
accionistas, que el sefior Paz somete nuevamente
4 la aprobacion de V. E., demuestran que existe,
en efecto, constituida una Sociedad con el objeto
que espresa el art. 1° pues es un prineipio reco-
nocido que la posesion de acciones importa la
adhesion plena & los Estatutos de la Sociedad.

Alcanzado asi el objeto de la resolucion de f.
he examinado los Estatutos del punto de vista de
las disposiciones del Cédigo de Comercio, teniendo
adem4s presente, la naturaleza de la empresa, y mi
opinion es, que pueden ser aprobados, modificin-
dose 6 aclardndose préviamente el articulo 7° en
el sentido de que el mandato que por él se confiere,
puede ser revocable por la Sociedad.

Si bien el cardcter del mandato puede depender
de la naturaleza de la Sociedad y del objeto dela
enﬁpresa, el mandato nunca puede dejar de ser
revocable, porque es esencial que lo sea, atentos
los principios que presiden las relaciones de dere-
cho entre la Sociedad y su Gerente y entre aque-
lla y los terceros.



Asi, para la administracion de las Sociedades
Anénimas, es preciso combinar los prineipios del
mandato con los términos de los Estatutos, y la
doctrina es, que un mandato, por generales que
sean sus términos, no abraza sino los actos de
administracion y el administrador no puede eje-
cutar ningun acto de propiedad.

La Sociedad conserva siempre independiente-
mente de los términos del mandato conferido al
Gerente, el ejercicio de todos los medios ordina-
rios de derecho para gavantir la regularidad de la
gestion, ya respecto del Gerente mismo, ya res-
pecto de los terceros.

Pienso, pues, que los Estatutos pueden ser apro-
bades con las modificaciones que he indicado.

AREco.
Mayo 2 de 1875.

Introducida la modificacion indicada por el Fis-
cal, se aprobaron en seguida los Tistatutos.
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Arrendamientos de un terreno de propiedad pdblica—
La ignorancia de parte del ocupante sobre la existen-
ciz del terreno, no lo exime del pago de arrenda-
miento 4 econtar desde la fecha de la oeupacion.

SEfor GEFE DE TIERRAS:

Las consideraciones que se aducen en el prece-
dente escrito, para demostrar que el interesado no
estd obligado & pagar arrendamiento, no son aten-
dibles, ante el texto espreso de la ley, ni tienen
tampoco fundamento alguno del punto de vista
de la equidad.

Tratindose de un terreno del dominio piablico
al interior de la linea de fromteras, la obligacion
de parte del vcupante y usufructuario de pagar
el canon enfitéutico anterior v el arrendamiento
posteriormente establecido, estd fuera de toda
duda, y la oficina ha procedido bien adoptando
esa base para la liquidacion.

La circunstancia de haberse ignorado por el
particular la extension del sobrante, nada influye
en favor de su pretension de no estar obligado 4
pagar arrendamiento, porque este no ha sido esta-
blecido sino en compensacion del usufructo del
terreno, y la ignorancia de aquel hecho ningun
derecho confiere, ni puede econferir al ocupante.

La ignorancia que el interesado alega en su
favor, puede, en derecho, hacerse valer en contra
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de cualquiera pretension suya, ya respecto del
usufructo del terreno, ya respecto del de pro-
piedad. Y asi como no tiene ningun derecho para
que se le exonere del pago de arrendamientos,
tampoco lo tendria para pretender el dominio del
terreno por la ocupacion inconsciente.

Ademads, es un principio erigido en regla fun-
damental de derecho, que nadie puede enrique-
cerse 4 espensas de otro.

La ley de 11 de Enero de 1867 sobre sobrantes
no habla de arrendamientos, porque tal cosa no
entra en el objets para que dicha ley se dict6, y
ademds, porque la ley general de la misma fecha
mandé cesar los arrendamientos, sin otra limita-
cion que la que establece en su art. 1°.

Sin embarge, se vé por el titulo de propiedad
que el establecimiento del seiior 8. V. fué embar-
gado por decreto de 16 de Setiembre de 1840, y
enténces debe aplicdrsele el 8° de la ley de 21 de
Octubre de 1855, que lo exonera del pago del
cdnon atrasado hasta un aflo despues del desem-
bargo.

Pienso, pues, que modificAndose la liguidacion
en cuanto 4 la fecha en que debe empezar 4 correr
el cdnon enfitéutico, debe mandarse cumpliv en
todo lo dem4s.

Abril 1° ds 1873.
AREco.

Se resolvid de conformidad.
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Renacimiento de los derechos del urrendatario

Si la dnica limitacion que tiene el titulo del
arrendatario para ser preferido 4 la compra es el
subarrendamiento, es evidente que, cuando por
cualesquiera causa se declaren caducos los dere-
chos del subarrendatario, renacen los derechos de
aquel. Esta es, sin duda alguna, la doctrina legal;
porque la ley acuerda al arrendatario en venta
todo el campo, libre de cuestion, y es tambien la
jurisprudencia administrativa establecida.

Asi, si el pretendido subarrendatario desiste,
aun despues de habérsele reconocido el derecho,
es evidente que tal renuneia no importa en defini-
tiva sino el restablecimiento de la integridad de
los derechos del arrendatario, al quedar éste libre
de toda oposicion.

La ley presume el desistimiento por el aban-
dono, que es el caso actual, y declara la caduci-
dad de los derechos.

Creo, pues, que V. E. debe reyocar la resolucion
de f. y acordar 4 M. la venta del terreno ecomo
arrendatario, de acuerdo con la ley y la juris-
prudencia establecida, pudiendo recordar, entre
otros casos, el espediente de Torres con Suarez y
Quevedo.

Marzo 2 de 1875.
ARECoO.



Sobre mejor derecho & la compra—Leyes y procedi-
miento administrativo

SENOR JEFE:

Tres son los que se disputan el mejor derecho 4
la compra:—

Don A. E.,, J. A. y M. A.

A. E. ha deducido dos solicitudes de compra, una
con fecha 14 de Agosto de 1869, de doscientas
cuadras, invocando el cardcter de subarrendatario
deDon M. O., y la ofra con fecha 24 del mismo
mes y afio de un sobrante lindero 4 las doscientas
cuadras.

Don J. A. hasolicitado la compra de doscientos
ochenta y ocho milésimos de legua en 7 de Julio de
1869, como subarrendatario tambien de M. O.

Y finalmente, D. M. A, con fecha 3 de Noviem-
bre del citado afio, solicité comprar doscientas
manzanas del terreno que habia sido concedido 4 O.

Como se vé, pues, la solicitud de M. A. fué de-
ducida despues de vencido el término fijado per la
ley de 31 de Mayo de 1869; y esta circunstancia,
por si sola, autorizaria su rechazo.

Ademéas, M. A. no ha justificado haber sido
subarrendatario de O., sind simplemente ocupante
accidental de una fraccion de terreno, lo que no
constituye titulo & los ojos de la ley, pues la de
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1857, despues de la promulgacion de la deMayo de
1869, no favorece al nnevo ocupante.

M. A.no tiene, por consiguiente, derecho alguno
4 la compra, y su solicitud debe ser rechazada.

Quedan A. E.y J. A.

Probada la falsedad del recibo de f. como en
efecto lo ha sido, no solo no existe en favor de A.
E. presuncion alguna legal, siné que existe la
de haber cometido un delito por el que debe ser
sometido & la justicia ordinaria, sacdndose en con-
secuencia un testimonio de las declaraciones pres-
tadas al respecto del informe de £. y remitiéndose
al Supremo Tribunal de Justicia por el conducto
respectivo.

J. A., per el contrario, ha justificado su cardc-
ter de sub-arrendatario de O., tanto con la prueba
que directamente ha producido, cuanto con la de
sus mismos contrarios; y como su solicitud ha sido
deducida en tiempo, debe vendérsele el éarea de
doscientos ochenta y ocho milésimos de legua que
ha pedido en compra, liquidandose, juntamente
con el precio, los arrendamientos adendados.

Antes de terminar, sefior Jefe, diré que el re-
carso interpuesto por A. E. en su escrito de f. 134,
es de todo punto contrario 4 los principios que pre-
siden la jurisdiccion administrativa y la conten-
cioso-administrativa.

Los derechos que las leyes administrativas con-
fieren 4 los particulares, no dependen de las meras
formas de un procesv, que nunca podria dar, mo-
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dificar 6 suprimir los derechos que aquellos les nie-
gan 6 acuerdan.

Los procesos administrativos, como el sefior Jefe
lo sabe, tienen un cardcter de urgencia que reclama
formas breves y tienen tal cardcter porque las leyes
de que emanan, & la vez que garanten el derecho
privado, consultan principalmente el interés publi-
co. Porlomismo, el derecho que ellos confieren 4
los particulares no lo libran 4 la mera voluntad
de estos 6 al acaso, sino que lo sujetan & términos
y condiciones fuera de los cuales el derecho no
existe 6 desaparece.

Basta, pues, observar para destruir el recurso de
nulidad que seintenta, que el Sr. Jefe, ejerciendo,
como en este caso ejerce, la jurisdiccion mera-
. mente administrativa ha podido de oficio pronun-
ciar la caducidad de los derechos de la sucesion de
0. despues de vencido el plazo seiialado por la ley
de Mayo de 1869.

Ennombre de derechos que han caducado, no
puede, por consiguiente, ocurrirse 4 entablar la nu-
lidad del proceso, mucho menos si se tiene en vista
que el mismo hecho que se invoca es falso, pues la
sucesion de O. ha sido repetidas veces citada con
arreglo al acuerdo de2I de Febrero de 1865 y no
es tampoco la parted quien podia interesar la nu-
Jidad la que la promueve.

Noviembre 9 de 1875.
ARECO.

Adoptada por resolucion.
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La® preferencia acordada 4 favor del ocupante que h®
poseido con justo titulo se ajusta perfectamente al
espiritn de la ley.

SENOR JEFE:

La sentencia del Superior Tribunal de Justicia
corriente de £.° 4 f.  ha resuelto mal & bien la
cuestion contercioso-administrativa sobre el dere-
cho de los R. 4 la compra del campo que la reso-
lucion gubernativa de f. 57 revocada, les habia
reconocido. Pero la ejecucion meramente admi-
nistrativa, diré asi, de la ley, en cuanto & la
manera de vender el campo, no ha dejado de
quedar librada 4 la discrecion del P. E., y asi
lo ha entendido éste acordando, por equidad, en
venta una fraccion del terreno de gue se trafa 4
D B M '

Las leyes que favorecen al arrendatario y sub-
arrendatario, favorecen tambien en su espiritu al
poseedor, y mucho mas si este ha entrado en la
posesion en virtud de un titulo, que es el caso de
R. ‘

Siel P. E. ha creido interpretar bien su rol de
administrador piiblice, como en efecto lo ha inter-
pretado, vendiéndole 4 M. el 4rea de campo que
poseia, teniendo en vista que protegiendo al po-
blador de algunos afios, que se encontraba radi-
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cado al suelo, protegia principalmente los intere-
ses generales, sin herir ningun derecho privado,
el Fiscal cree que debe tambien venderle 4 R.
la fraccion restante al mismo precio y condiciones
que & aquel.

R. es un poblador mas antiguo que M., y
la posicion de uno respecto del otro en la cues-
tion que han sostenido, no debe en manera alguna
influir en una resolucion meramente administra-
tiva, que debe inspirarse en la equidad y atender
al interés piblico.

“Son los intereses comunes bien entendidos los
que verdaderamente reclaman favores en determi-
nados casos y personas, y la Administracion inter-
preta bien su mision cuando da al espiritu de la
ley toda la latitud compatible con el espiritu que
ha presidido 4 su sancion.

“La ley, ha dicho M. Carré, no existe siné en la
voluntad del legislador. Una vez reconocida esa
voluntad, el magistrado no tiene que ccuparse
del sentido estricto y gramatical de los términos,
etc., ete. Y siesta reflexion ha sido hecha & pro-
pésito de la Corte de Casacion, con cuanto mayor
motivo puede hacerse tratindose del Poder Admi-
nistrativo?

El Fiscal cree, por consiguiente, gue no hiriendo
ningun derecho privado la solicitud de R., de-
be, por equidad, accederse 4 clla, manddndose en
consecuencia liquidar juntamente con el precio los
arrendamientos adeudados.

En cuanto 4 la solicitud de B., ereo que no
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debe ella tomarse en consideracion siné despues de
desechada la de R.

Si, como lo creo, el sefior Jefe se considera in-
competente para resolver el caso, serd necesario
elevar el espediente al P. E. por el conducto y en
la forma que corresponde.

Noviembre 17 de 1874.
ARECcoO.

Se acord6 la venta 4 R.
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Un error de hecho que puede disculparse en favor del
que estd ocupando la tierra pfiblica y que solicita
en compra.

Exmo. SENOR:

Creo que en equidad puede V. E. acceder 4 lo
que se solicita por L. y P.

El error de hecho que se invoca, debe tenerse en
cuenta, pues ha sido facil cometerlo atentos los
términos del articulo 2°. de la ley de 16 de Agosto
de 1871, y debe presumirse cometido, en presen-
cia de las solicitudes de L. y P., por los que
piden la renovacion del contrato de arrendamiento,
cuando solo podian pedir la compra. Hste paso,
revela el propésito de los recurrentes de no aban-
donar el terreno:

La ley de 19 de Julio de 1872, inspirada en un
sentiniiento patriético y liberal, acordé un nuevo
plazo de seis meses para la compra 4 los concesio-
narios 6 arrendatarios que estén ocupando con gana-
do los terrenos que se les concedieron 6 que ha-
biéndolos ecupado asi en las poreiones de la ley,
hayan sido saqueados por los salvajes (art. 2°.)

Atento el espiritu de esta ley, y los antecedentes
que ohran en autos, ereo que V. E. en equidad pue-
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de resolver este asunto haciendo lugar 4 las solici-
tudes de L. y P.

Abril 16 de 1873.
AREco.

Se resolvié de conformidad.
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Inteligencia de los articulos 8 y 13 de Ia ley de 16 de
Agosto de 1871

Responde :
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA:

La equidad en su ejereicio, como V. E. muy
bien lo sabe, reconoce limites justos y razonables,
que son los mismos de la ley, puesto que, en defi-
nitiva, aguella no es sirno la uplicacion 6 interpre-
tacion racional de las leyes.

La cquidad no puede, pues, nunca estar en
conflicto con la ley, y lo estaria, sin duda, en
todos los casos en que se ejerciera aguella contra-
riando el espiritu y la letra de esta.

Al establecer la ley de 16 de Agosto de 1871
un término para el ejercicio del derecho preferente
4 la compra de la tierra publica, tuvo, indudable-
mente, por objeto obligar 4 los concesionarios 4
presentarse dentro de él para obtener la preferen-
cia acordada, pues si asi no fuera no tendrian
significacion ni alcance los articulos 8° y 13° de la
citada ley.

Ni la ignorancia de la ley, ni la ausencia que el
solicitante invoca en apoyo de sus pretensiones
ha podido ser atendida, puesto que aparte de que
no constituye escusa legal, ella no se esplica tra-
tdndose del concesionario de un terreno publico
de la Provincia, que la ley supone ocupante y
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poseedor en virtud del titulo que le ha sido con-
ferido.

La solicitud de compra ha venido 4 deducirse
seis meses despues de vencida la préroga acordada
4 los concesionarios por la ley de 19 de Julio del
aflo préximo pasado, y ni ésta, atentos los tér-
minos de su art. 2°, habria podido favorecer al
recurrente.

Los casos que se invoecan son diferentes, y en
ellos ha podido V. E. aplicar equitativamente la
ley.

Recuerdo, Exmo. Sefior, que esos concesiona-
rios habian solicitado la renovacion de sus contra-
tos de arrendamiento en la inteligencia, como lo
manifestaban, de que los terrenos que ocupaban
habian quedado esceptuados de la venta, error de
que mas tarde se apercibieron en virtud del nuevo
informe del Departamento Topografico.

Por las breves consideraciones espuestas, pido 4
V. E. se sirva confirmar la resolucion apelada.

Agosto 28 de 1874.
AREco.

Se resolvié de acuerdo con el dictimen fiseal,
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La ley debe interpretarse siempre 4 favor del poblador
que ha cumplido con las condiciones de la concesion.

SEROR JEFE:

La esposicion que se hace en el precedente
escrito se apoya, en efecto, en las constancias mis-
mas de los autos.

En presencia de la prueba producida por Q.,
puede afirmarse que C. no era poblador del campo
en la época del certificado de f. 221 (espediente
agregado) y que por un engailo 6 sorpresa obtuvo
la escrituracion del contrato. Pero la eserituracion
de un contrato no confiere mas derechos que el
contrato mismo, y su tnico efecto es hacer prueba
plena de su existencia. Asi, el sefior Fiscal, Dr.
Moreno, decia 4 f. 34: si C. no ha cumplido con
las condiciones del contrato, este ha gquedado sin
efecto y podria concedérsele 4 Q. el campo.

Q. ofrecié justificar que C. no era poblador y
que indebidamente habia conseguido el titulo de
concesionario.

En efecto, la esposicion del certificado de
f. 30, por el que se establece que desde que pobld
Q. (afio sesenta y seis), no ha existido ni existe
en el campo otra poblacion que la de éste, se
encuentra dmpliamente confirmada por los docu-
mentos corrientes de £. 63 y 69.

Por consiguiente, la concesion 4 favor de C. de-
beria hoy declararse caduca, porque la ley ha es-
tablecido el arrendamiento con dispensa del cinon,
no para que el arrendatario haga de la tierra un
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objeto de especulacion, siné para que especule tra-
bajando con poblacion y cultivo.

Esal poblador4 quienla ley acuerda en posesion
la tierra publica en el desierto, y por razon de la
‘poblacion es que acuerda tambien preferencia para
la compra 4 los concesionarios y sub-arrendatarios.
He tenido varias vecesocasion de decir, y lorepetiré
hoy, que el fin de la ley de 16 de Agosto de 1871
fué,dai' estabilidad 4 los pobladores del desierto,
mediante la facil adquisicion en propiedad de la
tierra ptblica, aumentar la poblacion existente
Hamando el mayor ntimero posible de habitantes
4 la tierra baldia y completar asi el sistema liberal
que habia trazado leyes anteriores, con las conce-
siones gratuitas.

Siendo Q. un poblador radicado al suelo desde
el afio sesenta y seis, que ademds ha perdido gran
parte de sus bienes por mantener la posesion, es
evidente que si la tramitacion del asunto no se
hubiese prolongado tan extraordinariamente, como
ha sucedido, habria obtenido el derecho de conce-
sion y comprado con arreglo 4 la citada ley de
Agosto de 1871.

Es evidente tambien que sin taninjustificable
demora € irregular conducta del Juez de Paz de
los Tres Arroyos, C. no hubiera podido trasmitir
sus derechos.——Fero no solo se ha verificado la tras-
mision de los derechos de C. siné tambien la pro-
piedad, y no habria hoy conveniencia en perturbar
4 terceros de buena fé con una gestion que desper-
taria resistencia.
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En tal situacion Q. pretende que se lereconozca
el derecho de ubicar las tres leguas que todavia
ocupa, en terreno de propiedad piblica, ubicadas
fuera de lalinea de fronteras que se declare nula
la venta 4 B. En exfricto derecho, la ultima pre-
tension reviste mas fuerza, pero como el mismo
interesado no se conereta 4 ella, por una parte, y
por otra, como no ofrece ventajas para nadie la
perspectiva de un largo pleito, creo que lo mas ar-
reglado al espiritu de laley y la equidad seria re-
conocer el derecho 4 ubicar las tres leguas en ter.
renos vacantes al precio de la ley de Agosto de1871,
6 cuando menos, reconocerle el derecho 4 poseer
tres leguas en el lugar que designe fuera de la
frontera.

Entiendo que el Sr. Jefe, se ha de considerar co-
mo en casos andlogos, destituido de jurisdiccion pa-
ra resolver el asunto en equidad, pero el Gobier-
no, consecuente con la jurisprudencia que tiene
establecida, ha de encontrar que muchas circuns-
tancias militan en favor de Q., 1.0 solo por haberse
presentado 4 solicitar hace muchos afios la posesion
legal de un terreno que ya ocupaba, sino tambien
por haberse en tiempo solicitado la compra y sufri-
do la pérdida de una gran parte de sus intereses &
través de los esfuerzos que ha hecho para mantener
1a posesion.

Setiembre 1° de 1874.

ARrEco.
Se resolvié de conformidad.
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Distribueion de un terreno de propiedad ptiblica entre
varios comcesionarios—Base para las ubicaciones en
el caso sub-judice.

SENOR JEFE:

La protesta deduncida por el sefior R. contra la
mensura es, 4 mi juicio, muy atendible, no solo
del punto de vista del derecho en abstracto, sino
tambien, y principalmente, del punto de vista de
los antecedentes que constan de autos.

Los terrenos conocidos por D. V. eran una esten-
sa 4rea de treinta y siete leguas y ochenta y nueve
centésimos, que permitia perfectamente la ubica-
cion de todos los concesionarios, respetdndose las
poblaciones de cada uno. Asi, el Saperior Tribunal
de Justicia, resolvié que se practicase préviamente
la mensura en que se respetase las poblaciones,
si algunas existiesen.

El sefior Asesor, Dr. Tejedor, habia dicho mucho
tiempo antes, (f. 200) que la ubicacion respectiva
. debia acordarse sin perjuicio de nadie.

En las instrucciones dadas al agrimensor por
el Departamento Topogrifico, se encuentra lo si-
guiente: Hecha la mensura general del terreno
conocido por D. V. y separadas las cuatro leguas
para pueblo, el agrimensor distribuird la superfi-
cie remanente entre los herederos de D. V. y otros
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peticionarios, con arreglo d las sentencias de autos
y & la resolucion del Gobierno de fecha 4 de
Marzo de 1872.

Es evidente que el Departamento Topografico
entendié que la ubicacion debia practicarse sin
perjuicio de nadie, del mismo modo que lo habia
sin duda entendido el Gobierno, que acepté el
consejo del Asesor, y el Superior Tribunal de
Justicia, que asi lo ordend.

No podia dudarse en presencia de estos antece-
dentes, que el sefior R. pretenderia que sele adju-
dicase la fraccion que le corrrespondiera alli donde
tenia sus poblaciones, de cuyo campo no han estado
en posesion los herederos de D. V. puesto que re-
conocen que R. ha tenido y tiene la posesion de é1.

Sobre este punto consta un antecedente impor-
tante y es que R. habia solicitado en compra en
1858, dos leguas de frente sobre Chaepaleofiz tres
de fondo, nosiendo la solicitud de 1° de Abril de
1862 siné uma reiteracion de la anterior.

El interés de R. no puede ser mas legitimo, pues
ese pedazo de campo indebidamente adjudicado 4
Da. M. de D. V. de E. contiene varias poblaciones
de R.y linda ademds con el campo de propiedad
de este.

Bastard echar una mirada sobre el plano, para
comprender que la ubicacion 4 los herederos de D-
V. ha podido practicarse sin afectar 4 la fraccion
ocupada por R.y bastard leer los autos, para con-
vencerse, que aquellos no sonde mejor condicion
como_concesionario, que este Gltimo.
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Si asi no fuese ¢qué significaria, sefior Jefe, la
obligacion impuesta al Agrimensor de respetar
las poblaciones.

Si los herederos de D. V. pueden elegir la ubica-
cion, qué alcance y significacion tendria el dicta-
men del sefior Fiscal adoptado como resolucion por
el Grobierno?

No es un procedimiento irregular el pretender
que R. abandone el drea que ocupa en favor de
uno de los herederos de D. Y. y acepte esa misma
pequefia drea aisladamente y separada por una gran
distancia del campo de su propiedad.

El agrimensor, por otra parte, no se ha sujetado
estrictamente 4 las instruciones que le dié el De-
partamento Topogrifico, puesto que segun €l mis-
mo lo manifiesta en la diligencia de la mensura, la
separacion de las cuatro leguas para el pueblo la
hizo antes de medir todo el terreno, como se le ha-
bia prescrito en las isntrucciones.

Sobre todo, Sr. Jefe, en mi opinion no ha debi-
do prescindir del mandato del Superior Tribunal
de Justicia de respetar las poblaciones.

Por estas brevesconsideraciones, que reputo fun-
damentales en este asunto, pienso, que la mensura
debe rectificarse salvindose cuando menos la par-
te de campo que ocupan las poblaciones del Sr. R.

ARECO.
Se resolvid de conformidad.,
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Resolucion administrativa acordando la venta privada
de un terreno de propiedad pdblica & favor de un
particular, antiguo poseedor.

ExMo. SEROR:

A"juicio del Fiscal especial, V. E. debe mante-
ner la resolucion corriente 4 f. 160 y 169 y recha-
zar el recurso que se interpone para ante el Poder
Judicial, no solo porque ella no hkiere derecho
alguno, sino tambien, porque las constancias de
autos demuestran que los fundamentos de dicha
resolucion son incontrovertibles.

La enagenacion privada 4 favor de R., como la
decretada poco antes 4 favor de M., son actos
meramente administrativos, y la doctrina es, que es-
ta clase de actos no puede ser impugnada por los
particulares mientras no hiera derechos pertectos
absolutos.

El Poder Ejecutivo es completo dentrode su
esfera, todos los actos y disposiciones gubernativas
reciben su fuerza de la autoridad propia de este po-
der y no pueden ser reformados 6 revocados por
ningun otro.

Asi, en presencia de una reclamacion como la
que se deduce por A., toda la cuestion consiste en
averiguar si el acto que la motiva es de administra-
cion simple, 6 contencioso administrativo.
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»Son asuntos contenciosos, dice Colmeiro, aque-
llos ex. los cuales hay oposicion legitima entre el
interés piblico y el privado; entre el individuo
y la Sociedad, si¢ lao reclamacion particular se
Junda en derecho; porque esta nace de la ley, que-
es superior al Gobierno; y asi cuando existen sefia-
lan 4 la accion administrativa los limites de su
competencia.

“No basta que la reclamacion, agrega, se funde
en un agravio causado al derecho particular con
ocasion de un acto administralive; porque como
el Poder discrecional alcanza & todas las personas
y 4 todas las cosas de la Sociedad, puede modifi-
car por medio de reglamentos 6 providencias la
libertad y la propiedad de los administrados. Lo
contencioso, supone siempre lesion de un derecho
perfecto y absoluto; un derecho de aquellos que
la. Administracion estd olligada & respetar; mien-
tras no pase estos lmites, obra dentro de la Cons-
titucion el Poder Ejecutivo.

De este deslinde tan claro, resulta que el inte-
rés del particular, cualquiera que sea su grado 6
intensidad, no basta por si solo para imprimir
al asunto el cardcter de contencioso-judicial; sino
que es indispensable que se hiera un derecho per-
fecto, que ponga en conflicto al interés ptblico
con el interés privado, al individuo con el Estado,
pues de otro modo la contencion es meramente
administrativa y se decide por la misma Adminis-
tracion, sin recurso para ante ninguna jurisdiccion.

Es un axioma de derecho administrativo, que
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solamente cuando el derccho del particular sufre
lesion hay recurso para ante el Tribunal que cono-
ce de lo contencioso-administrativo, y que, si esa
lesion no existe, no puede pedirse sino la reforma
del acto 6 medida, dirigiéndose 4 la misma au-
toridad de que emana 6 4 la superior inme-
diata.

Que A. no tiene derecho alguno para solicitar
la preferencia en la compra del campo que V. E.
acaba de venderle 4 R., es un punfo que estd
fuera de toda duda. A. ha intervenido en estos
autos sin personeria, como mero denunciante del
terreno ocupado por R., y en tal cardcter ha pedi-
do que se sacara 4 remate. Desde su primer escrito
ha confesado que R. estaba en posesion del campo,
y le ha repetido despues 4 £. 64, lo que, por ofra
parte, es evidente, si se tiene en vista que R. ha
sido propietario de dicho campo, ha pagado como
tal la Contribueion Directa y celebrado el contrato
de cesion de una parte de €l con M. La posesion
de medio siglo de R. no pudo dejar de ser recono-
cida por la Administracion anterior 4 la de V. E.,
como se vé por el escrito corriente 4 f. y en
virtud deella, se le prometié la venfa privada,
cuya promesa V. E. ha ecumplido por la resolucion
de que reclama A.

Si el nombre de A. figura en el plano dltima-
mente levantado por el agrimensor M., eso proce-
de, sin duda, de que A. es s6eio de M. en algunas
majadas, como éste lo ha confesado 4 f. 105, y si
por tal titulo algun heneficio podia aspirar, lo
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ha alcanzado sobradamente con las dos leguas que
ha obtenido M.

Reconocer derecho 4 A. para reclamar de la
resolucion de V. E., equivaldria 4 reconocer 4
cnalquier otro individuo que tuviese interés en
ecomprar el campo, y si el interds individual por
sf solo pudiese paralizar la accion de los poderes
publicos, no habria érden social, ni gobierno algu-
no posible.

Queda demostrado, Exmo. Seiior, de que el
acto de que se trata es meramente administra-
tivo, puesto que no ha herido ningun derecho, y
que, por consiguiente, A., que ni es parte, carece
de personeria para interponer contra él recurso
alguno.

Por los fundamentos de la resolucion de f. 168
4 69 y de este dictdmen, V. E. debe, 4 juicio del
fiscal especial, ordenar simplemente se esté a lo
resuelto.

Abril 24 de 1878,
ARrECO.

. Adéptase por resolucion la precedente vista
fiscal.

BARROS.
E. Basavilbaso.
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Faltando la cesion 6 transferencia que se pretende mal
se pueden alegar derechos 4 la tierra priblica

SENOR JEFE DE LA OFICINA DE TIERRAS:

La pretension del Dr. M., de considerarse inves-
tido del cardcter de cesionario de los derechos de
D. L. D., es de todo punto inatendible, y debe en
consecuencia desecharse.

1°. Porque en la fecha del eserito de f. D. no te-
nia derechos que trasferir.

2°. Porque aun en la hipétesis de que D. en esa
fecha hubiese tenido derechos adquiridos, el eserito
de f. por si solo, no importaba una trasferencia en
forma de derechos, siné una mera manifestacion
de voluntad, de parte solamente del que pretendia
ceder sus derechos, revocable y sin consecuencia
alguna en derecho, puesto que el supuesto cesiona-
rio no intervenia en prueba de conformidad.

3°. Porque el Gobierno no presté ni podia pres-
tar su asentimiento 4 la supuesta transferencia, que
carecia de base, 4 la vez que de forma, para produ-
cir efectos.

4°. Porque D. despues que el Gobierno le reco-
nocié derechos por la resolucion de f. transfirié
en forma 4 favor de A. y B., aunque en el decrefo
de f. solo se nombra 4 D-

5°. Porque cualquier contrato que hubiese cele-
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brado D. con M. aunque fuese con posterioridad 4
la resolucion de f. y antes de la fecha, no daria & M.
accion alguna para reclamar del Gobierno dere-
chos al campo, siné una accion privada por dafos
y perjuicios contra D. de la competencia de los
Tribunales Ordinarios, porque no habiendo M.
adquirido del Gobierno ningun derecho, y no te-
niendo, por consiguiente, personeria, ninguna
accion puede ante el sefior Jefe hacer valer.
Abril 4 de 1873.
ARECO.
Se resolvié de conformidad.




Una resolncion dictada en ejecucion de una ley que
confiere derechos difinitivos no puede ser revoeada,
ni alterada.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA :
Responde :

La resolucion del Poder Ejecutivo, confirmada
por la de V. E. corriente 4 £.  puso término 4 la
distribucion del terreno conocido por de P.y P.,
y no es posible, 4 juicio del Fiscal, tomar en
consideracion despues de ella las pretensiones de
los solicitantes que no se presentaron en tiempo.

La resolucion corriente 4 f.  del -espediente
agregado, se dict6é en favor de los que se decian
poseedores y bajo el imperio de una legislacion
que fué mas tarde modificada. La legislacion vi-
gente tampoco favorece 4 los nuevos gestionantes,
porque carecen de todo titulo directa 6 indirecta-
mente emanado del Poder Ejecutivo.

Las leyes administrativas, constituyen general-
mente modificacion 4 las reglas trazadas por la ley
natural 6 por la ley civil, restricciones 4 las facul-
tades que estas nos reconocen 6 nos acuerdan.

He ahi por que se modifican con mas frecuencia
que las leyes civiles, pero las resoluciones pronun-
ciadas en ejecucion de aquellas, y por las cuales se
confieren definitivamente derechos,—no pueden
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modificarse, sin introducir una perturbacion social
y sin desconocer la justicia que garante Ia estabili-
dad del Derecho.

V. E. debe, pues, en mi concepto, confirmar la
resolucion recurrida, sin necesidad de tener en
vista otra consideracion que esta, que dicha reso-
lueion no es sino la reiteracion de la de 27 de Abril

de 1863, que constituye la cosa juzgada.
Octubre 15 de 1874.
ARECO.

El Tribunal se pronuncié de acuerdo con el dic-
tdmen fiscal.
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Consuita sobre la inteligencia del artienlo 21
de la ley de Agosto de 1871,

ExXMO0. SEROR:

Pienso que la opinion del sefor Jefe de la Ofi-
cina de Tierras Pdblicas, en la duda que motiva la
consulta que eleva 4 V. E,, es de todo punfo confor-
me con el espiritu liberal del articulo 21 de la ley
de que se trata.

Para honra nuestra y del siglo en que vivimos,
propésitos muy elevados y liberales presidieron 4
la sancion de la ley de 16 de Agosto de 1871. Por
esta ley,se buseca menos una fuente de renta inme-
diata para el Tesoro, que la facilidad de la adquisi-
cion y el cultivo de la tierra piblica por los parti-
culares. Es cierto tambien que este sistema, tan
justamente preconizado en la union americana, 4 la
vez que es el mas liberal, es el mas dpto para ase-
gurar al Estado y al particular, grandes y fecundos
resultados, porque el cultivo del propietario radi-
cado de una manera permanente al suelo, es una
fuente perenne de recursos.

Se ha dicho con mucho acierto por un distingui-
do hombre de Estado, que la venta de la tierra no
trae la poblacion, que el cultivo es el que la pro-
duce, y que la poblacion esla verdadera riqueza y
poder de las naciones. |

Es evidente que el fin econémico de la ley de
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Agosto de 1871, fué dar estabilidad 4 los poblado-
res del desierto, mediante la facil adquisicion en
propiedad de la tierra ptiblica, aumentar la pobla-
cion existente, llamando el mayor nimero posible
de habitantes 4 la tierra baldfa, y completar asf el
sistema liberal que habian trazado leyes anteriores
con las ¢oncesiones gratuitas.

Al elevado fin de poblar el desierto, obedecen,
pues, todas las disposiciones de la citada ley de
Agosto, resaltando entre ellas la del art. 21, que
motiva la precedente consulta del sefior Jefe de la
Oficina de Tierras.

Ese articulo dice textualmente: $i el compra-
dor no abonase la cantidad correspondiente 4 cada
uno de los plazos designados, serd esperado hasta
un a#to, pagando el interés del uno por ciento
mensual por el tiempo de la demora; vencido el
afio, se pondrd el terreno en subasta pitblica por
cuenta del comprador, y con el producto se abo-
nard la cantidad adeudada, los intereses y los
gastos. » Como se vé, la disposicion se armoniza
perfectamente con la del art. 12, que establece las
condiciones del pago, sefialando un afio de plazo
para cada una de las ocho partes iguales en que
se divide el resto del precio, despues de pagada al
contado la décima parte.

Al establecer el art. 21 la espera hasta un afio,
en favor del comprador que no abonase la can-
tidad correspondiente d cada-uno de los plazos
designados, 1o ha hecho teniendo en vista el lapso

de tiempo fijado para los vencimientos sucesivos;
6



s B sy

y ha supuesto que despues de tan larga espera
para el pago de una parte pequefia del precio, el
comprador que no lo efectuara, revelaba su volun-
tad de abandonar la tierra, con perjuicio del Fisco,
que lo habia esperado inttilmente tanto tiemypo, y
de los terceros que pudieron ficilmente comprar
¥y pagar la misma tierra. En pena de ese aban-
dono, ordenala ley, que se ponga el terreno en
subasta pablica por cuenta del comprador, y que
con el producto se abone la cantidad adeudada al
Estado, los intereses y los gastos,

Pero si antes de efectnarse la subasta se pre-
senta el deudor moroso y paga las cuotas vencidas
con los intereses respectivos, que es el caso de
‘la consulta, es indudable, Exmo. Seilor, que la
subasta no debe tener lugar, porque carece de
objeto, puesto que el Estado ningun beneficio iba
4 reportar de ella, mandando, como manda la ley,
que se haga por cuenta del primitivo comprador;
y ademds, porque la presuncion de abandono de
la tierra por parte de éste, cede 4 la realidad de
las cosas, ante el hecho del comprador que se
presenta 4 pagar la deuda con todos .los intereses
devengados.

Creo que estas breves consideraciones autorizan
la opinion que dejo manifestada, y que V. E.
puede dictar una resolucion en este sentido, res-
pondiendo asi al objeto de la nota del sefior Jefe
de la Oficina de Tierras ptiblicas.

Marzo 22 de 1873.
AREco.
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Buenos Aires, Mayo 29 de 1873.

Vista la anterior consulta de la oficina de tierras
Pdblicas, lo dictaminado por el sefior Fiscal y con-
siderando que el espiritu de la ley de 16 de Agosto
de 1871, no hasido despojar 4 los particulares de
los derechos adquiridos sobre la tierra piibliea, sino
facilitarles su adquisicion y cultivo, el Gobierno
resuelve por punto general, que la inteligencia que
debe darse al articulo 21, de la referida ley, es que
si los eompradores se presentasen 4 abonar las cuo-
tas que les corresponden despues de vencido el pla-
zo que la ley les acuerda, sin haberse efectuado el
remate, se les reciba su importe, dejando por conse-
cuencia-sin efecto la subasta; 4 sus efectos vuelva
& la oficina de Tierras Publicas, hégase saber al
Piscal, publiquese é insértese en el Registro Oficial.

AcosTa.
Cdrlos Saavedra Zuvaleta,
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Aplicacion del Acuerdo de 2 de Noviembre de 1867,
al easo en gue no existe escritura

SENOR JEFE:

El Acuerdo de 2 de Noviembre de 1867, esta-
blece, que la fecha desde la cual debe empezar &
contarse el término del contrato & los efectos de
la presentacion 4 la compra, es la de la Escri-
tura y no la de la concesion. Teniendo en,
vista el Fiscal de Hacienda el -citado acuerdo,
consideré deducida en tiempo la solicitud de Bel-
grano, y opiné porque se hiciera lugar 4 ella, pues,
si bien no encontré en el espediente la constancia
de la fecha del otorgamiento de la escritura, debi6
suponer que ese otorgamiento, caso de haber tenido
lugar, habria sido con posterioridad & la fecha en
que se aprobé la mensura, y los ocho afios 4 contar
desde esta fecha no habian atn vencido el 20 de
Diciembre de 1870.

Esta ha sido la regla seguida en todos los casos
andlogos, pudiendo recordar entre otros, el muy
reciente del sefior M. ...

Por consiguiente, ahora podria el Fiscal de ha-
cienda limitarse 4 reproducir su dictimen de 12 de
Febrero de 1873, con tanta mas razon, cuanto que,
ni la resolucion del sefior Gefe, ni la del Gobierno,
le han sido notificadas. Sin embargo, diré acerca
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de la prueba rendida por el interesado que la con-
sidero suficiente al objeto del interrogatorio de f.

Mayo 8 de 1874,
ARrECo.

Se resolvié en el sentido de la vista fiscal.
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Inteligencia del decreto de 19 de Setiembre de 1829
y de laley de 21 de Octubre de 1857

ExM0. SENROR:

Pienso que V. E. debe confirmar la resolucion de
£. 16 por la cual se concedié 4 B. la propiedad de
una suerte de Esfancia en el Azul, y revocar la de
f. como contraria 4 la ley y 4 los principios de equi-
dad, de que no es posible prescindir, tratdindose de
aplicar el decreto de 19 de Setiembre de 1829 y la
ley de 21 de Octubre de 1857.

El objeto manifiesto del citado decreto fué,
Exmo. sefior, poblar la frontera; de ahi las dispo-
siciones de los articulos 3°. 6°. 8°. 12°. 18°. y 147,

Se designa para el establecimiento de la pobla-
cion,  "la nueva linea de frontera en el arroyo Azul
y campos fronterizos de la pertenencia del Hstado."

El Gobierno no podia ofrecer en propiedad sino
las tierras del dominio piblico, pero el derecho del
particular, que se trasportaba con su familia ¢ gen-
te de faena, poblaba y se mantenia en el lugar que
se le habia designado, era un derecho acordado
en premio del sacrificio hecho, y de la seguridad
conquistada para el pueblo, y que por lo mismo, no
dependia de accidentes imprevistos y agenos 4 los
propésitos del Gobierno y del particular.
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Supongamos que & uno de esos pobladores des-
graciados se le hubiese designado porel Comandan-
te un terreno que pertenecia en propiedad 4 un
individuo. IEl derecho de este, en nada desvirtua-
ria la deuda del Gobierno para con el poblador, que
se sujeté religiosamente 4 las condiciones dela ley
y prest6é un gran servicio al pais, acaso rindiendo
su vida en defensa de la seguridad comun. A ese
poblador, no podria decirle el Gobierno, habiendo
resultado de propiedad particular el terreno en que
Vd. se encuentra establecido, el Gobierno declara
que 1o ha adquirido Vd. ningun derecho, pues este
estaba subordinado 4 la condicion indispensable
de que cl terreno fuese de propiedad piblica. Tal
resolucion no seria conforme 4 las disposiciones
mencionadas, ni conforme 4 los principios de equi-
dad.

No seria conforme 4 la ley, porque esta espre-
samente acuerda la propiedad de una suerte al
poblador que se sujeta 4 las condiciones que impo-
ne, entre las que no figura, ni podria figurar, la
de que, si el terreno poblado resultase ser de pro-
piedad particular, nada deberia el Gobierno al
poblador.

No seria conforme 4 los principios de equidad,
porque segun esta, la propiedad es acordada por
el Gobierno 4 los pobladores en recompensa de los
sacrificios hechos por estos en el interéds del pais.

Si las consideraciones que dejo apuntadas son,
en general, atendibles, lo son mucho mas del
punto de vista del caso especial que V. E. estd
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llamado 4 resolver, porque el terreno de D. J. M.
S. fué de propiedad piiblica el aiio 39.
Abril 15 de 1878.
ARECo.

El Tribunal fallé6 de acuerdo con el precedente
“dictdmen.
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Suertes de estunciz en el Azu'l'reservadas por estar
ocupadas por los Indios.

Exmo. SEfOR:

El Gobierno al mandar que no se incluyesen en
la mensura las suertes de Estancia ocupadas por
los indios, quiso sin duda, cuando ménos, reco-
nocer con tal 1‘e$01ucion, que era conveniente no
perturbar 4 estos pobladores.

'Ante consideraciones de interés general, el inte-
rés particular debe callar, y asi ha sucedido en
varios casos ocurridos, con tanta mas razon, cuan-
to que un simple cambio de ubicacion ningun
dafio envuelve alagraciado, que no se encuentra
poblado en el terreno que ha adquirido.

Otra seria mi opinion en presencia de un con-
flicto de intereses 6 derechos puramente indivi-
duales, cuya garantia puede hacerse siempre efec-
tiva, sin causar ninguna perturbacion al érden
publico, ni inferir dafio & los intereses generales.

Ocupada por los indios la suerte de Estancia de
que se trata, la ubicacion debe hacerse en otra
parte, si es que existe la justificacion de haberse
adquirido el dominio por el recurrente, sobre lo
cual deberd préviamente pronunciarse el sefior
Jefe de Tierras puiblicas.

Agosto 2 de 1873,
ARECO.

Se aceptd el temperamento.
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Suertes del Azul.
Aplicacion de la ley de Setiembre de 1829.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA:

El derecho de N. como agraciado con una suer-
te de estancia en el Azul, debe, 4 mi juicio, con-
siderarse fuera de cuestion, siquiera haya alguna
duda respecto de la ubicacion que en los planos se
designa 4 la suerte solicitada, punto accesorio con
relacion al derecho, como es ficil demostrarlo.

El informe de la Municipalidad del Azul cor-
riente 4 . 15, el del Departamento Topografico 4
f. 19, las declaraciones ratificadas & f. 35 y 36, Iy
finalmente, el informe del Juez de Paz & f. 37
vta., constituyen suficiente justificacion del dere-
cho de N.

El Poder Ejecutivo reconocié 4 f. 10 ese deve-
cho, de acuerdo con el d'ictzirnen fiscal, antes
de practicarse las ultimas diligencias que lo han
robustecido, como lo hace notar el seficr Asesor 4
f. 39 y 39 vta.

La ubicacion en que se ha apoyado el sefior
Fiscal Dr. Moreno, y el del sefior Gefe de la Ofi-
cina de Tierras 4 f. 49, para mandar guardar la
resolucion de f. 12, constituye un punto accesorio,
si se tiene presente que el mismo Departamento
Topografico reconoce ademds que N. es poblador,
y este hecho se encuentra Ampliamente justificado
por las pruebas producidas por el gestionante,
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La ubicacion de las suertes del Azul, escons-
tantemente materia de duda para los agrimensores
mismos, porque, como V. E. lo sabe, la poblacion
se establecié sin prévia mensura y deslinde de
aquellos terrenos.

En mi opinion, V. E. debe en el caso actual
reformar la de f.  y confirmar la de f. 10, dejan-
do que el Poder Ejecutivo fije la ubicacion como
lo ha hecho en otros casos.

Junio 30 de 1873.
AREco.

Se resolvié de eonformidad.
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Inteligencia del articulo 6°. del decreto de 9 de
Julio de 1862.

ExMo. SESOR:

Pienso tambien, Exmo. sefior, que no se debe dax
4 la disposicion 6% del decreto de 9 de Junio de
1862, un alcance tan absoluto que en su aplicacion
destruya derechos creados y garantidos por la ley.

Cuando por la ley misma se faculta al P. E. pa-
ra adoptar medidas que circunscriban 4 ciertotiem-
po, ¥ subordinen 4 otros requisitos indispensables
la adquisicion del derccho, es indudable que el
Poder Ejecutivo debe declarar la caducidad 6 pér-
dida de derechos en ejecucion de laley, pero de tal
facultad no goza respecto de los agraciados con
suerte de cstancia en el Azul. Parece que el espi-
ritu del citado deereto no es otro que estimular 6
concluir 4 la mayor brevedad posible la escritura-
cion de las suertes del Azul, contribuyendo por este
medio & evitar las dificultades y cuestiones que po-
drian surjir en el trascurso de un largo tiempo.

Y no estando el P. E. autorizado para reglamen-
tarde tal modo el derecho que una ley ha garantido,
la disposicion del articulo 6 del decreto de 9 de
Enero de 1862 debe considerarse como una nueva
recomendacion.

Mi opinion es, pues, que V. E. revoque la reso-
lucion recurrida y ordene que el espediente vuelva
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al P. E. para que el Sr. Jefe de Tierras ptiblicas
se pronuncie respecto de la informacion producida,
v siga el juicio el curso que le corresponde.
Agosto de 1873,
ARECco.
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Terrenos oeupados por el tirano Rosas, sin haber lle-
gado nunca 4 ser su duefio.—Ley de 29 de Julio de
1857.—Decreto de 13 de Enero de 1865—1d. de 30 de
Enero de 1867.

SEROR JEFE:

Se vé por el informe del Departamento Topo-
grafico, que el terreno de que se trata es de los que
se vendieron con arreglo 4 la ley del 29 de Julio
de 1857, no obstante no ser de los que pertenecieron
al tirano Rosas, tinicos que dicha ley comprendia
en sus términos y en ‘su espiritu.

Parece indudable, y asi se ha dicho por el Go-
bierno mismo, que el error padecido en la ejecucion
de la ley citada, fué ocasionado por aparecer desig-
nados con el nombre de Rosas, no solo los terrenos
que habian sido de propiedad de éste, sino tambien
los que simplemente habia ocupado, poseido 6
detentado, sin haber llegado nunca Rosas 4 ser su
dueiio.

Sobre la base de tal distincion, el Gobierno espi-
di6 el decreto de 13 de Enero de 1865, que indica
el Departamento Topogrifico. Poreste decreto, se
reconoce la validez de las ventas hechas de los
terrenos sobre los que Rosas tenia el dominio y se
mandan dejar sin efecto las de los terrenos, que
sin ser de Rosas, habian sido equivocadamente
incluidos en esta clasificacion, pudiendo, sin embar-
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go, los compradores revalidarlos abonando la parte
del precio que faltara para completar el valor
segun la ley.

Este decreto vino 4 crear una situacion violenta
para todos aquellos individuos que de buena f£é
habian comprado y ereido haber pagado el verda-
dero precio de la tierra, y vino tambien por consi-
guiente, 4 afectar de indecision esas adquisiciohes,
paralizando el movimiento de la propiedad, con
grave perjuicio, no solo de los particulares, sino
del Fisco mismo, que desde entonces se encuentra
envuelto en reclamaciones, que amenazan aumen-
tarse & medida que cuentan mas anos de exis-
tencia esas propiedades y privado de la renta que
la libre ecirculacion de ellos produeiria.

Estas ideas preocuparon & la Administracion del
Dr. Alsina, y presidieron al decreto de 30 de Enero
de 1867, por el cual se derogaron las disposi¢iones -
del rveferido de 1863, que habian declarado la
insubsistencia de los contratos; pero esta dero-
gacion quedd sujeta & la sancion legislativa y la
Legislatura aun ho se ha pronunciado sobre ella.

.Tal es la historia en que estd envaelto el terreno
de que se trata, y no es posible en el estado actual
- resolver definitivamente ningun caso particular.

Cualquier temperamento que se adopte, quedara
sujeto 4 la sancion pendiente de la Legislatura
(que es indispensable apresurar) y 4 fin de conci-
liar los intereses del particular con los del Fisco,
puede otorgarse al solicitante la escritura, con la
condicion de quedar el comprador sujeto 4 lo que



— 96 —

resuelva el Cuerpo Legislativa, 6 bien, hacerse una
liquidacion del aumento de precio por la mesa res-
pectiva, satisfacerlo el comprador y consignarse en
la eseritura que el Goohierno queda obligado 4 res-
tituirlo, en el caso de aprobarse el decreto de-30
de Enero de 1867.

Marzo 27 de 18783.

ARrxco.

Se siguié el dietdmen fiscal adoptando el primer
temperamento.



— G —

Terreno vendido por Rosas & la vinda del General Q.—
Yenta annlada—Enfiteusis—O0tros ocupantes conce
sionarios con mejor derecho—Solucion eqnitativa.

SESOR GEFE DE TIERRAS:

Los particulares que aparecen como interesados
en este asunto, son tres:

La familia de Q., 10s concesionarios 4 que se
refiere la resolucion de f.  y el Dr. A.

La familia de Q. pretende tener derechos pre-
ferentes 4 la compra de todo el terreno medido,
sobre cualesquiera otros poseedores.

Sostiene que el derecho enfitéutico que su cau-
sante el General Q. adquiri6 en 1834, coloca 4
los sucesores de este en una posicion mucho mas
fayorable ante las leyes de tierras, que la que tie-
nen los que sin otro titulo que la ocupacion, obtu-
vieron la concesion de f.

Que esta es insanablemente nula, porque se
acordé pendiente la apelacion que habia inter-
puesto la viuda de Q. para ante el Superior Tri-
bunal de Justicia, de la resolucion que declaré
nulo el titulo de propiedad, y ademds, porque la
manera como se cité 4 los representados por D
A. D. fué irregular y arbitraria.

Que aun cuando la resolucion de f. por la
que se acordd la distribucion del terreno fué con-
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firmada por el Superior Tribunal de Justicia, ella
no puede perjudicar 4 los herederos de Q., porque
estos, se dice, mo han sido vencidos en juicio
contradictorio referente & los derechos enfitéuticos
que les acuerdan las leyes con preferencia & todos
los demds POBLADORES, y porque estos dere-
chos subsisten, no obstante la nulidad declarada
respecto del titulo de propiedad, y las cosas se
encuentran en el estado en que se hallaban al
tiempo en que se hizo la donacion.

Que los derechos enfitetticos se vienen 4 hacer
valer en tiempo, teniendo en vista el plazo de seis
meses que acuerda la ley de 12 de Octubre de 1858.

Que los ocupantes 4 quienes se ha concedido la
mayor parte del terreno por la resolucion antes
mencionada, no solo no pueden hacer competencia
4 antignos enfitetticos como los Q., siné que ais-
ladamente no han podido obtener concesion alguna
atentos los términos del articulo 17 de la ley de
16 de Octubre de 1857, y el decreto.de 27 de Se-
tiembre de 18568.

Los concesionarios representados por R., G, T.,
B. y B,, contestan 4 la familia de Q., diciendo:

Que segun los asertos mismos de los Q. la pose-
sion que alegan no pasa del afio de 1847.

Que el plano de la mensura ultimamente practi-
cada por el agrimensor (., demuestra que en la
actualidad, los sefiores Q. no tienen una sola pobla-
cion en las doce y tres cuartas leguas que pretenden
comprar. '

Que no existe por consiguiente de parte de los
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Q. el interés directo y genuino de adquirir el domi-
nio de lo que se posee, para desenvolver sus capita-
les 6 suiﬁdustria, sino el de una mera especulacion,
estimulada por el bajo precio y condiciones de pago
de la tierra publica, en la que ya toman parte per-
sonas estrafias 4 la familia.

Que para alcanzar tal Iucro se procura desalojar
antiquisimos pobladores, que han valorizado esos
campos, que los defienden y hacen productivos
actualmente, y que tienen sobre ellos grandes capi-
tales, cuya ruina importaria su despoblacion.

Que no pueden los Q. pretender la vigencia del
enfitéusis, que se estinguié desde que aceptaron la
donacion que Rosas les hizo del miamo terreno.

Que la anulacion muy posterior de aquella do-
nacion, no podia hacer revivir el enfitetsis estin-
guido, que no renace por su propia virtud, y que
no son, por consiguiente, aplicables 4 los Q. las
disposiciones de la ley de 21 de Octubre de 1857
que se refieren 4 los enfitedtas.

Que los Q. han reconocido el derecho de los
pobladores actuales, cuando les han propuesto rei-
teradamente un proyecto de distribucion del terre-
no (f. 26 y £. 27 esp. 8.8.) en el que asignan 4 cada
uno, una fraccion del mismo.

Que habiendo abandonado la gestion despues
del proyecto que acaba de mencionarse, han perdi-
do hasta el derecho 4 comprar las tres leguas que
solo por equidad les concedié el Gobierno puesto
que han dejado trascurrir el plazo improrrogable
que fija la ley de 31 de Mayo de 1869.
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Que no habiendo por otra parte cumplido la
viuda de Q. con las disposiciones de la ley de 12 de
Octubre de 1858 y del decreto reglamentario de 25
del mismo mes y afio, no pudo apelar de la resolu.
cion que anulé el titnlo de propiedad cinco afios
despues como lo hizo, ni menos aiin concedérsele
por el G. el recurso. '

Que la nulidad del procedimiento seguido du-
rante la apelacion, que se alega por los Q., no
se funda en ley ni principio de derecho alguno,
porque siguiendo el Gobierno la tramitacion y
haciendo concesiones para el caso de que el campo
resultase, como resultd al fin, del Estado, nada
innovd en la causa, que signié sin estorbo hasta la
sentencia definitiva.

Que la misma sefiora de Q. acaté la resolucion
de f. 145 vta. del Gefe de la Oficina de Tierras
ptiblicas, por la que se aprobd la ubicacion pro-
yectada y ordené la ejecucion de la mensura, exis-
tiendo, por consiguiente, al respecto la cosa juz-
gada. -

Que la citacion 4 los representados por D. se
hizo en virtud del acuerdo de 21 de Febrero de
1865, no obstante haber incurrido Demarchi en
rebeldia, teniendo solamente presente la peticion
de arrendamiento que habian deducido los Q.

Que habiendo estos abandonado el juicio que se
seguia con los demds peticionarios de arrendamien-
to, ni comparecido tampoco 4 comprar en el plazo
sefialado en la ley de 31 de Mayo de 1869, el Go-
bierno solo por equidad les acordé las tres leguas
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cuadradas por el decreto de 9 de Noviembre de
1869, y que no habiendo, por consiguiente, herido
esta resolucion derecho alguno de los Q., carecen
estos de todo recurso, para venir cinco afios despues
4 reclamarla.

Que los concesionarios son antiguos pobladores,
que permanecen hoy radicados al suelo (no como
los Q., que no tienen poblacion alguna) y con el
titulo que les confirié el decreto de 9 de Noviembre
de 1869, de donde procede el derecho que les acords
la ley de 81 de Mayo de 1869.

Y por lo que respecta & la solicitud deducida por
el Dr. A. para ubicar el derecho 4 dos leguas come
concesionario de L. B.

Los Q. y los demds concesionarios niéganle al
Dr. A. la personeria para intervenir en esta gestion,
funddndose en que el titulo corriente 4 f. 2 (esp.
B.) solo permite la ubicacion sin perjuicio de ter-
cero, y en el terreno de que se trata, dicen, existen
terceros por duplicado y por lo menos el Dr. A-
debe esperar 4 que aquellas pretensiones se decidan
préviamente.

Resumidos todos los antecedentes que se hacen
valer por los interesados en apoyo de sus preten-
siones, el Fiscal especial pasa 4 apreciarlos del
doble punto de vista del derecho y de los hechos
‘producidos.

Creo, en cuanto al Dr. A., que no es, en efecto,
parte en este asunto, porque se trata de un terreno
respecto del cual el Gobierno ha trasmitido dere-
chos; y si esa trasmision ha podido 'sér objetada
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por los Q. en virtud de los antecedentes que invo-
can, no puede serlo por el Dr. A., que no ha tenido
otra intervencion que la de abogado de la familia
de Q.

Eliminado el Dr. A., como debe serlo, solo que-
dan las pretensiones de los sucesores del General
Q., y las de los pobladores del terreno, 4 quienes
les acordé una porcion proporcional la resolucion

de f.
Los primeros pretenden que el derecho enfitéa-

tico, que adquirié su causante el General Q. en
1834, los habilita para invocar la preferencia que
acuerda la ley de 16 de Octubre de 1857.

Del punto de vista del derecho, tal pretension
no resiste al mas ligero exdmen, porque es de todo
punto evidente que el enfitéusis se estinguié por
la donacion del dominio pleno de que instruye la
escritura corriente de f. 4 f.

El enfitéusis consagrado por la ley de 18 de
Mayo del afio 26, no era, como se sabe, propia-
mente el enfitéusis de la ley romana y de las leyes
de Partida, sino un arrendamiento sui generis por
veinte aftos, cuya duracion fué reducida 4 diez,
por la ley de 26 de Febrero de 1828.

¢En virtud de qué consideracion legal podria
hoy la familia de Q. pretender que el enfitéusis
ha revivido y que por él tiene derecho de prefe-
rencia para comprar una édrea de doce leguas de
campo, poblada por otros desde hace muchos afios?

Ciertamente que no puede aducirse ninguna.

La anulacion de la donacion que comprendia el
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doble dominio, no puede hacer revivir el contrato
de enfitéusis, extinguido ipso jure; del mismo
modo, si hubiese caducado este por cualquier he-
cho, no podria renacer por si solo mediante ecir-
cunstancias ¢ sucesos independientes de €L

La confusion de derechos en el enfitéuta que se
‘produjo por la donacion hecha 4 su favor, resolvia
el contrato, que no podia continuar ni un dia mas
en presencia del cambio operado en las condicio-
nes de la persona de una de las partes.

Si la donacion ha sido despues declarada nula,
no se sigue de ahi que no ha existido, ni produ-
cido efectos.

» Losactos anulables se reputanvdlidos, mientras
no fuesenanulados, dice elart. 10, Tit. 6° Sec. 22, lib.
2°,C. Civil y solo se tendrén por nulos, desde el dia
de lasentenciaque los anulase." Este es el caso de la
donacion hecha & favor de la viuda del General Q,,
que indudablemente habria subsistido en toda su
fuerza y vigor como acto jurfdico, si la ley dictada
veintiocho afios despues, no la hubiese declarado
nula. Si la donacion ha debido reputarse vélida
hasta la fecha de la declaracion de nulidad, es
evidente que mediante ella se extingui6 el enfi-
téusis que no podia subsistir, y que extinguido no
ha podido renacer despues por su propia virtud.

Del punto de vista juridico esa donacion ha cau-
sado evidentemente 4 los Q. la pérdida de los dere-
chos enfitetiticos, como laley del afio 28 aparente-
mente mas favorable4 todos los enfitéuticos,quela
ley del 26 les fué perjudicial bajo muchos aspectos.
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El articulo del Cédigo Civil que he citado con-
sagra el principio de la antigua legislacion, y no
puede por consiguiente objetarse la aplicacion
de él. ' i
Pero suponiendo que el -contrato de enfiteusis
subsistiera, y que, por consiguiente, los Q. pudieren
invocar en su favor la ley de Octubre de 1857, ¢la
preferencia que esta ley acuerda 4 los enfitetitas
seria sobre todo el terreno medido, &6 solamente
sobre una parte de é1?

El articulo 13 de la citada ley fué precisamente
introduecido para fijar un mdaimum 4 las pretensio-
nes de los enfitéutas y favorecer & los ocupantes
que eran del punto de vista de los intereses vitales
del pais de mejor condicion, siquiera careciesen de
titulo escrito.

La tierra piablica habia sido dada en enfitéusis
4 unas pocas personas, pero el hecho es que se
encontraba poblado por muchos, y la ley no quiso
sacrificar el interés de mil que estaban vinculados
al suelo, al de cien que solo podian invocar en su
favor el contrato primitivo, y esta fué la razon de
la determinacion del mdximum que contiene el
articulo 13. Este articulo inhibe & los enfitéutas
de pretender mas de tres leguas cuadradas al inte-
rior del Salado y de seis al exterior del mismo.

La discusion de la ley hace conocer perfecta-
mente su espiritu. Abriendo el diario de sesiones,
se verd que el Ministro de Hacienda, uno de los
mas decididos partidarios del proyecto llevaba sus
ideas en favor de los pobladores hasta el punto de
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que los enfitéutas no debian, segun él, hacer compe-
tencia en ningun caso 4 aquellos, porque una reso-
lucion, decia con otras palabras, que importara la
despoblacion de estos terrenos, envolveria al Go-
bierno en una atmdsfera tan repulsiva como odiosas
porque las leyes, agregaba, deben propender § vin-
cular al hombre con la tierra y hacer por este
medio mas fecunda la propiedad, y no 4 destruir
las poblaciones y condenar 4 la miseria al mayor
ntmero en beneficio de unos pocos. Estas ideas
prevalecieron en la discusion y como una transac-
cion inspirada por el respeto 4 los contratos, fué
que se aceptd el articulo 13 de la ley de 21 de Octu-
bre de 1857, que reduce 4 tres y seis leguas las pre-

. tensiones de los enfitéutas, cualesquiera que fuese
el 4rea que hubiesen obtenido en enfitéusis.

Estas ideas son tambien las que han presidido 4
la resolucion gubernamental de f. de que se
quejan los Q. Por ella, no solo se coneciliaban las
diversas pretensiones sobre derechos adquiridos al
terreno, sino, que se consultaba principalmente la
mejor distribucion de éste, en virtud de la pobla-
cion y del cultivo, que es el fin primordial de la
legislacion agraria.

Despreciar laocupacion durante muchos afios del
suelohabria sido una doble insensatez administrati-
va y juridica; administrativa, porque ni el legis-
lador, quees mas teérico que el adminis -trador,
cierra los ojos 4 los hechos; juridica, porque el prin- .
cipio fundamental del derecho de propiedad es el
trabajo, bajo la condicion de laocupacionprimera.
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Los Q. mismos reconocieron que el campo esta-
ba poblado por ofros, y la efectividad de la pobla-
cion de muchos afios debidamente justificada,
provocé la concesion 4 favor de esos pobladores,
interpretando bien el Poder Ejecutivo, 4 juicio
del Fiscal, la ley de 21 de Octubre de 1857, que
expresamente lo autorizaba para dar en arrenda-
miento las tierras ptiblicas que estaban en enfitéu-
sis y las meramente ocupadas.

Segun la ley de Octubre del 57, los enfitéutas
no son preferidos & los meros ocupantes de la
tierra piblica, sino en la estension sefialada como
méximum por el art. 13 antes citado, y para que
la preferencia pueda hacerse efectiva, es indispen-
sable presentarse al Gobierno 4 renovar los con-
tratos 6 adquirir la posesion en el término de seis
meses, bajo la pena de perder los derechos que se
acuerdan al poseedor. Es evidente que este plazo,
no era ni podia ser de aplicacion inmediata para
los Q., que tenian 4 la sazon un titulo de propie-
dad 4 su favor, que no se deelaré nulo, sino algu-
nos afios despues.

Pero es evidente, tambien, que los Q. no tenian
derecho para embarazar la accion administrativa
del Gobierno, no solo, porque se sometieron 4 la
resolucion por la que se declaré nulo el titulo y 4
la que les negé el derecho de comprar con arreglo
a la ley de Mayo de 1836, sino fambien porque la
ley de Octubre de 1857, no acorddé 4 los enfitéu-
tas la preferencia sobre los meros ocupantes, sino
en la estension de tres ¢ seis leguas cuadradas,
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segun que los terrenos estuviesen ubicados al inte-
rior 6 al exterior del Salado.

El terreno de que se trata es de mas de doce
leguas, y ha quedado establecido en los autos que
los Q. no se encuentran en ninguno de los casos
del art. 5° de la ley de 12 de Octubre de 1858; es
decir, que no son de los enfitéutas 4 que dicho
articulo se refiere. - ' '

La nulidad de la resolucion def. que preten-
den los Q. no podria fundarse, caso de que se les
reconociese el derecho enfitéutico que invocan,
sino en habérseles acordado menos 4rea de la que
les correspondia con sujecion 4 la ley de 21 de Octu--
bre de 1857, y tal error, si lo hubiese, no motivaria
un recurso de nulidad. ‘

La concesion en arrendamiento 4 los pobladores
delatierra piiblica, que se presentaron solicitdndola
era un acto administrativo, que el Gobierno no
debia ni podia eludir, consultando el interés gene-
ral, de que no debe nunca separarse la Administra-
cion. ‘ '

El Poder Ejecutivo, no obstante el recurso inter-
puesto por la vinda de Q., contra la resolucion por
la que se anulé el titulo de propiedad, conservaba
sus atribuciones meramente administrativas, en
virtud de las cuales podia con discrecion hacer
concesiones dentro de la érbita de la ley 4 favor de
los pobladores, sin perjuicio, de las ulterioridades
del juicio en lo contencioso pendiente.

Todas esas providencias y resoluciones mera-
mente administrativas del Poder Ejecutivo, no
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pueden, por consiguiente, ser tachadas de nulidad,
porque emanan de facultades propias é inherentes
al poder administrativo, que es completo y absoluto
dentro de su propia esfera.

Y siesos actos no pueden ser atacados en si mis-
mos, menos pueden serlo del punto de vista de las
formas y del procedimiento.

Bs doctrina universal que en materia diserecio-
nal 6 de instruccion graciosa, ningunaforma es exi-
gida so penade nulidad, salvolos casos particulares
en que la ley 6 los reglamentos exigen expresamen-
te ciertas formalidades. Chauveau Adolphe (Code
de Instruction Administrative). Y la razon es
muy obvia. En esta materia no hay debates, juieio,
ni jurisdiccion alguna comprometida.

En materia contenciosa no sucede lo mismo,
porque siempre existe de por medio un derecho
perfecto, que se dice herido, que abre una discusion;
con los caractéres de un verdadero juicio, y que
debe terminar por una senteneia. Bs indispensable,
enténces, la observancia de ciertas formas espe-
ciales, menos rigurosas que las del procedimiento
ordinario dicen todos los tratadistas, porque la
aplicacion de las leyes de interés comun reclama
cierta simplicidad y celeridad de que no es posible
prescindir. :

La forma bajo la cual fueron citados los repre-
sentados por D., despues de haber este ausenté-
dose indebidamente, no funda ningun recurso;
pues el P. E. pudo prescindir de ese trimite en el
estado en que se encontraba el asunto, en que
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habian tenido una larga intervencion los Q. con
tanta mas razon, cuanto que la ausencia de D,
no puede justificarse en los momentos mismos
en que el terreno debia distribuirse. El {inte-
rés particular no podia paralizar la accion del
interés general que la Administracion estaba en el
deber de consultar.

El Gobierno tuvo, sin embargo, en vista el inte-
rés de los Q. y les acordé por la resolucion de f.
tres leguas.

¢ Debi6 acordarle seis en vez de tres leguas e n
virtud de la preferencia que la ley de 21 de Octu-
bre de 1857 acuerda 4 los enfitéutas? La respues-
ta es sencilla y por si sola se presenta despues de
lo que el Fiscal especial deja espuesto.

Si el derecho enfitéutico subsistia y el terreno
estaba situado al interior del Rio Salado, 4 los
Q. correspondian seis leguas con arreglo al art. 13,
de la citada ley ¥ 4 lo que en la discusion de ella
queds establecido, pero si, por el contrario, el dere-
cho enfitéutico se habia extinguido, solamente
por gracia pudo el Poder Ejecutivo acordarles las
tres leguas queles acordd, si es que se encontra-
ban poblados.

Y si el Poder Ejecutivo tuvo en vista en la fecha
de -la resolucion la poblacion y el cultivo de la
tierra al distribuirla en la forma que lo hizo, inter-
pretando asi el espiritu de la ley, hoy que los po-
bladores se han radicado con valiosos capitales al
suelo, con mas razon debe tener presente ese ele-
vado y fecundo propésito del Lejislador—La des-
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poblacion de los concesionarios seria una ruina que
envolveria al Gobierno, como lo he dicho antes, en
una atmoésfera tan repulsiva como odiosa.

Las leyes que buscan y persiguen la poblacion
y division de la tierra piblica, no pueden dejar de
favorecer 4 los pobladores, que con el sudor de su
rostrolahan vuelto fructifera paralaindustria y ase-
gurando asimismo una renta permanente alEstado.

Pero si bien cree el fiscal especial, despues delo
que deja espuesto que no existen razones del punto
de vista del derecho, ni de la equidad para volver
sobre lo ya hecho y alterar la distribucion orde-
nada del terreno, y ejecutada la mensura, cree
tambien, que atentos los antecedentes de este
asunto, y las consideraciones aducidas en favor de -
las pretensiones de los Q., podria el Gobierno, con-
sultando la equidad y los precedentes administra-
tivos, acordarle 4 la viuda de Q. el derecho 4 com-
prar tres leguas, ubicando ese derecho en terrenos
baldios, donde no se causase perjuicio 4 tercero, al
interior 6 exterior de la linea de frontera, pidien-
do en este ltimo caso aumentarse el drea hasta
seis leguas. _ :

La familia de Q., ha conservado la posesion 4 lo
menos 4 una parte del campo, puesto que alguno
6 algunos de los concesionarios entraron 4 ocupar-
lo ¢on licencia de aquella.

Ha hecho grandes sacrificios y sufrido conside-
rables pérdidas en los primeros afios hasta el cua-
renta y siete.

Se presenté en tiempo 4 comprar todo el 4rea
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en virtud del enfitéusis, y la donacion del dominio
que fué anulado, ha sido la causa ocasional de la
pérdida de sus derechos al mismo terreno, que 4
través del tiempo transcurrido ha sido poblado
por otros con valiosos establecimientos.

Ha hecho, en fin, gastos considerables en el lar-
go pleito que ha sostenido.

La Administracion, procediendo con la equidad
que la honradez de propdsitos inspira, debe, pues,
considerar 4 la familia de Q. como considera &
los pobladores, reconociéndole el derecho 4 com-
prar tres 6 seis leguas en los términos antes indi-
cados, ademés de las tres concedidas por la resoln-
cion de f.

Resumiendo lo espuesto, diré que corresponde
se sirva V. E:

1°. Aprobar la mensura practicada.

2°. Decretar la venta 4 los concesionarios 4 que
se refiere la resolucion de f. y ordenar en conse-
cuencia la liquidacion del precio y de los arrenda-
mientos adeudados.

8°. Acordar 4 la viuda de Q., 6 4 quien la repre-
sente, el derecho que antes he indicado, en vez de
lo que pretende, 4 lo que no es posible acceder por
las razones manifestadas.

4°. No hacer Ingar 4 la solicitud del Dr. A.
por la razon ya espuesta.

Junic 1875.
AREco.

Fobrero 7 de 1876.

El Poder Ejecutivo resolvié de conformidad.
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Terrenos que no eran de Rosas y cuyo precio se ligni-
dé equivocadamente.

Sefor GEFE:

El terreno de que se trata estd comprendido en
las ventas que se dejaron sin efecto por el decreto
de 13 de Enero de 1865, pero cuyos compradores
podian revalidarlas, abonando la parte de precio
que faltase, hasta integrar el sefialado en las dis-
posiciones anteriores al Decreto de Diciembre
de 1862.

La liquidacion de f. debié hacerse con arreglo 4
laley de 15 de Octubre de 1859 que asigna 4 tales
terrenos como minimun el precio de ciento cin-
cuenta mil pesos moneda corriente.

La resolucion del sefior Gefe, debe, 4 mi juicio,
ajustarse & los términos del citado decreto de 13
de Enero de 1865 (arts. 2° y 8°).

Diciembre 27 ‘de 1872,
AREco.

Se resolvié de acuerdo.
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Interpretacion del art. 2 de la ley de sobrantes

Segun el art. 2° de 1a ley de sobrantes, el pro-
pietario tendr4 para solicitar en compra el sobrante
que resultare de propiedad piblica, el plazo de
seis meses, contados desde la fecha de la aproba-
cion de la mensura.

El citado art. dice: el sobrante que resuliare,
sin otra limitacion, por consiguiente, en cuanto 4 su
estension, que la que establece en favor del pro-
pietario el art. 1°. La limitacion & diez y ocho mi-
llones de varas cuadradas consignada en el art. 8°
es para los linderos inicamente, pues estos no se
encuentran en las condiciones favorables del pro-
'pietaI:io dentro de cuya 4rea ha aparecido el so-
brante.

El propietario es poseedor 1 ocupante y el lin-
dero no. El primero puede alegar 4 su favor
muchas consideraciones que no militan respecto
del segundo.

La ley los ha distinguido en su espiritu, puesto
que la limitacion designada en el art. 8° se consig-
na al consagrar el derecho de los linderos y se
omite al proclamar el del propietario.

El espiritu de la ley es manifiesto, puede decirse,
por otra parte, en favor del propietario si se tiene

presente el objeto que el lejislador tuvo en vista al
]
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sancionarla, que fué gardantir al Fisco contra las
pretensiones de mejor derecho qlie podria alegar el
particular.

Creo, pues, que debe haccrse lngar 4 la solicitud
deducida.

Diciembre 12 de 1874.
Amnrzco.

Téngase por resolucion,
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Inteligencia de los arts. 2 y 8 de 1a ley de sobrantes

SEROR GEFE:

Segun el art. 2° de la ley de sobrantes, el propie-
tario tendrd para solicitar en compra el sobrante
que resultare de propicdad péblica en el plazo de
seis meses, contados desde la fecha de la aprobacion
de la mensura.

El art. citado dice: el sobrante que resulfare, sin
otra limitacion, por consiguiente, en cuanto 4 su
estension que la que establece en favor del propie-
tario el art. 1°. La limitacion 4 diez y ocho millo-
nes de varas cuadradas consignada en el art. 3°, es
para los linderos tinicamente, pues, éstos no se.
encuentran en las condiciones favorables de los
propietarios dentro de cuyas dreas ha aparecido el
sobrante.

El propietario, es poseedor 1 ocupante, y el lin-
dero no. El primero puede alegar en su favor
muchas consideraciones que no militan respecto
del segundo.

La ley.los ha distinguido en su espiritu, puesto
que la limitacion designada en el art. 3° se consig-
na al consagrar el derecho de los linderos y se
omite al proclamar el del propietario.

El espiritu de la ley es manifiesto, puede decirse,
por otra parte, en favor del propietario si se tiene
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presente el objeto que el Legislador tuavo en vista
al sancionarla, que fué garantir al Fisco contra las
pretensiones de mejor derecho que podria alegar el
particular no propietario.

Creo, pites, que debe hacerse lugar 4 la solicitud
deducida.

Diciembre 12 de 1874,
AREco,

Se resolvié de conformidad.
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La equidad permite al Gobierno Ia aplicacion,de 1a nue-
va ley 4 los actos no cumplidos aun y que nacen de
un contrato anterior.

ExMo0. sEFOR:

Los sefiores D. hermanos solicitaron se diese por
chancelada su deuda de parte del precio del ter-
reno que habian eomprado, en atencion 4 haber
fijado la ley de Enero de 1867, un precio menor 4
los terrenos, y 4 haber sido favorecidos por este
beneficio otros individuos que se encontraban en
sitnacion andloga 4 los solicitantes, aplicando el
Gobierno cen equidad la ley mas favorable 4 los
particulares.

El sefior Asesor, dijo, que en su opinion, el
Gobierno, porequidad y procediendo-como en otros
CaS0s, podia declarar comprendidos 4 los recurren-
tes en la ley de 11. de Enero de 1867, por lo que
respecta al tltimo plazo, pues atin, agregaba, no ha
ingresado ol tesoro general esa suma, Ppero no
devolverles lo que sobre el precio actual hubieren
pagado.

El Gobierno, adopté por resolucion el dictdmen
del seifor Asesor, y éste esplicdndolo, d4 4 entender
que la tinica limitacion de la disminueion de precio
acordada & los sefiores D., con arreglo 4 la ley
de 1867, era gque el Fisco no devolveria el exeso
que pudiese haber recibido.

Es evidente, que si se aplica la ley del 67, como
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el sefior Asesor lo indica, haciendo la estension al
precio total del terreno, ysin mas limitacion que la
de no devolver el Fisco el resto que se adeudaba
con arreglo 4 laley de’ Noviembre del 64, los soli-
citantes quedan.exhonerados de toda responsabili-
dad respecto del Fisco con lo que ya han pagado.

Es cierto, tambien, que tal es el temperamento
que se adopt6 en el caso de P., pero muchas otras
consideraciones presidieron 4 esa resolucion.

Los términos de la resolucion de f. autorizan la
opinion manifestada por el Fiscal doctor Alcorta &
f., y ella, 4 mi juicio, se armoniza con la idea de
que la equidad, tratdndose de alterar los efectos de
un contrato consumado debe reducirse 4 los mas
estrechos limites posibles.

De este punto de vista considero bien practicada
la liquidacion reclamada, pero si se ha de inter-
pretar dmpliamente aplicindose al contrato ante-
rior la ley de 11 de Enero de 1867, sin otra limi-
tacion que la de no devolver el Fisco el exeso que
pudiese haber recibido, enténces, es evidente que
tiene que practicarse otra liquidacion con arreglo
4 la citada ley del afio 67 y si de ella resulta que
los sefiores D. han cubierto con lo pagado el pre-
cio del terreno comprado, se les debe exhonerar
del pago de la Gltima letra como lo solicitan.

En mi opinion, la liquidacion practicada se
ajusta 4 los términos de la resolucion de f., que
solo acuerda una disminucion en la parte de pre-
cio que se adeuda, y seria necesario ampliarla para
darle todo el alcance que en el caso de P.
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Por otra parte, como el Gobierno. es el tinico
que aprecia en cada caso las circunstancias y la
equidad que le acompafian, no puede, ni debe invo-
carsé como régla la resolucion pronunciada en.un
caso dado para aplicarla indistintamente & todos
los demds que sobrevengan.

Concluyo, pues, diciendo que la liquidacion
debe mariterierse, salvo una nueva resolucion gu-
bernativa que amplie la resolucion de f., hacien-
do estensiva la aplicacion de I2 ley de Enero de
1867 & todo el contrato celebrado con arreglo 4 la
ley de Noviembre de 1864, pues, la ¢itada resolu-
cion se refiere iinicameénte 4 la parte aun no pagada.

Julic 19 de 18738,
ARrEco.
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Se propone por el Fiscal una mensura para determinar
Jos limites y estension de un terreno de propiedad
ptiblica indebidamente prefendido por un particular.

SrROR GEFE:

Es indudable que existe un terreno de propiedad
piblica de que estd en posesion don H. P.; peroes
tamhien indudable, que ese terreno no esta deslin-
dado, por cuya razon no se conoce con exactitud su
estension y ubicacion.

La existencia del terreno de propiedad piblica
resulta de-las mensuras que el mismo P. invoca
como origen de su posesion, pero esas mensuras
entrafian una confusion de limites que es necesario
hacer desaparecer, teniendo presente que el titulo
de merced 4 favor de don J. P. solo comprende
una 4rea considerablemente menor, que la que
pretende su sucesor, como lo demuestra la escri-
tura que corre agregada al espediente titulado
» Don H. T. sobre mensuras en el Partido de San
Vicente". '

La confusion de limites no favorece, ni podria
favorecer al poseedor que pretendiese haber adqui-
rido mas terreno que el que le corresponde por su
titulo, y asi lo establece el Cédigo Civil articulo
79, titulo 8°. libro 3°., no pudiendo, por consiguien-
te, alegarse la prescripeion, que supone, por una
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parte, la intencion de adquirir una cosa determi-
nada, y por ofra, la de haberla abandonado.

Siendo, pues, indispensable el deslinde de tales
terrenos para conocer la estension del de propiedad
ptblica, ereo que lo que ante todo corresponde es
que se practique una mensura por el agrimensor
que el Departamento Topografico podrs proponer,
suspendiéndose entre tanto la secuela de la gestion
de Vernet, y de la resolucion en este sentido, no
debe concederse recurso alguno atentas las facul-
tades que la ley de Setiembre de 1859 acuerda al
sefior Gefe.

La medida indagatoria que propongo es, 4 mi
juicio, la que corresponde, atentos los errores que
entrafian las mensuras, y ademas ella habilitard al
seflor Grefe para poner término & este asunto.

Por ahora me abstengo, pues, de entrar al fondo
del asunto.

Marzo & de 1875.
ARECO.

Se mandé practicar.
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Mensuras mediante un contrato ce’ebrado por la Admi-
nistracion con varios agrimensores.

ExMo0. SEROR:

La letra y el espiritu del contrato demuestran
de consuno que lo que se quiso fué que todas las
operaciones que constituyen la primera medicion
quedasen terminadas en el plazo de tres meses bajo
la pena que el art. 10 establece. Tal es la inter-
pretacion que 4 mi juicio fluye forzosamente de los
términos del contrato, y del objeto que se tuvo en
vista al fijar el plazo en que se convino.

Pero el agrimensor Gomez ha alegado para
esplicar la demora en la presentacion de la dili-
jencia, el no haber podido gozar de todoe el plazo
sefialado 4 causa de haber tenido que esperar la
ubicacion de los lotes 1 y 2, y el Departamento
Topogréfico encuentra fundado lo que el mencio-
nado agrimensor manifiesta.

Creo tambien, por mi parte, que no obstante los
términos del contrato, V. E. puede, por considera-
ciones muy atendibles de equidad, eximir al agri-
mensor ‘de la multa, y ordenar se le entregue la
suma que le corresponde con arreglo al informe de
la Contaduria.

Enero 26 de 1875.
AREco.

Se resolvié de acuerdo con el dictdmen fiscal,
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Facultad de enajenar que la ley de éjidos confiere 4 las
Municipalidades. —Destino del producido de las ena-
jenaciones.

ExM0. SEROR:

Segun el articulo 7°. de la ley de 8 de Noviem-
bre de 1870, el producto de la enajenacion de los
terrenos ubicados dentro de los éjidos de los pue-
blos, es renta municipal, con la sola deduccion de
un diez por ciento respecto de las quintas y chacras,
que deben destinarse al fondo de Escuelas y depo-
sitarse en el Banco 4 la 6rden de V. E.

La Municipalidad de Quilmes puede, por consi-
guiente, proceder 4 la enajenacion del terreno de
que se trata, é invertir su producido en la reedifi-
cacion de la casa parroquial, sujetindose 4 la
disposicion que dejo menecionada, asi como 4 las
que prescriben la forma y condiciones de la venta
que se encuentran consignadas en la misma ley.

Diciembre 21 de 1872.
ARECO,

Se resolvié de conformidad.
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Los terrenos de éjido constituyen una rventa de los
municipios.

ExMo0. SEROR:

La venta de que se trata se ha realizado bajo
el imperio de la ley de 8 de Noviembre de 1870
y no de la de 28.de Octubre de 1865.

Por consiguiente, el producto de la venta, con
deduccion del diez por ciento que corresponde al
fondo de Escuelas, es renta de la Municipalidad
de Belgrano.

Pienso, pues, que puede V. E. sin dificultad,
poner 4 disposicion de la mencionada Municipali-
dad el producido de la venta hecha 4 favor de R.
con la deduccion del diez por ciento que con arre-
glo al articulo 7° de la ley de Noviembre de 1870
debe depositarse en el Banco 4 la érden del Poder
Ejecutivo con destino al fondo de Escuelas.

Febrero 5 de 1873.
ARECoO.

( El Gobierno resolvi6 de conformidad ).
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Permuta de un terreno entre In Municipalidad de Bel-
grano y la Empresa del F. C. del Norte.—Sustitaeion
de nn destino phiblico por gtro—Doctrina juridiea.

ExMo. SEROR:

Se trata de satisfacer una necesidad colectiva
del municipio y dél piblice en general con un
terreno del dominio pdblico municipal.

La teoria del sefior Asesor mo es aplicable al
presente caso, sino al de la trasmision del uso de
las cosas, cuando pasan del dominio pdblico al
dominio privado.

Un ferro-carril representa necesidades piblicas
que lo indentifican con el interés publico que
le ha dado origen y 4 cuyo servicio esta destinado..
Hé aqui porque las leyes establecen que dehen
reservarse de la venta en los éjidos de los pueblos,
los terrenos destinados & la formacion de Estable-
cimientos publicos, 4 plazas, mercados, estaciones
de ferro-carriles, ete......

La inalienabilidad misma de las cosas del domi-
nio piblico 4 que se refiere el sefior Asesor no es
tampoco absoluta; ella subsiste mientras las cosas
conservan el uso 4 que estdn destinadas— Pero la
autoridad que ha podido colocar fuera del comer-
cio un fundo cualquiera, afectindolo 4 un servi-
cio piblico, puede hacer cesar la causa de su
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inalienabilidad, y volverlo al comercio en las con-
diciones de una propiedad privada 4 cuyas reglas
queda sometido.

Asf, la autoridad no puede venders un particu-
laruna calle, mientras conserva su destino, paraque
el comprador haga de ella el uso que quiera, pero
puede trasformar el destino de aquel terreno y
luego enajenarlo.

Sin embargo, en el caso actual solo se trata de
sustituir un uso pihblico por otro que tambien
lo es.

Por otra parte, el plano demuestra que quedan
grandes espacios para paseos, como lo observa con
razon el Departamento Topogréfico en su prece-
dente informe.

Pienso, pues, que V. E. puede sin inconvenien-
te alguno prestar su aprobacion 4 Ja permuta acor
dada entre la Municipalidad de Belgrano y la
Empresa del Ferro-Carril del Norte.

Febrero 6 de 1873.
AREco.

Adoptada por resolucion.

Acosra.
Zaavedra Zavaleta.




— T

Jurisdiceion municipal sobre los terrenos dentro del
éjido.

SEROR (GEFE:

Se trata de hechos que caen bajo el deminio de
la jurisdiecion Municipal, como lo ha dicho per-
fectamente el sefior Alcorta, y el sefior Gefe no
puede inmiscuirse en esa jurisdiceion, siquiera el
pueblo de la Exaltacion de la Cruz no tenga su
ejido demarcado, lo que constituye un accidente
material, que en nada puede influir para modifiear
la naturaleza de los principios que presiden la
materia,

El informe del Departamento Topogrifico ha
venido 4 demostiar que el doctor Alcorts entendié
perfectamente el asunto, y yo crei suficiente invo-
car dicho informe para espedirme en los’ breves
términos en que lo hice.

En cuanto 4 la recusacion de la Municipalidad,
el sefior Gefe carece igualmente de jurisdiccion
para declarar oficiosamente si ha podido 6 no dedu-
cirse, razon por-la cual debo abstenerme de emitir
mi opinion.

Que el interesado use de su derecho como corres-
ponde y que la Munieipalidad use 4 su vez del suyo.

Reproduzeo, pues, mi anterior vista.

Marzo 4 do 1875,
Arrco.
Conforme.
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Uno de los easos en que no procede Ia via contenciosa.

ExMo. SENOR:

V. E. debe mantener la resolucion del 27 de
Junio dltimo.

Prescindiendo de la forma bajo la cual se insiste
en una accion, desechada antes por V. E,, ella es
inadmisible, del punto de vista de los hechos mis-
mos que s€ invoean para fundarla.

La via contenciosa no procede, segun la buena
doctrina, sino cuando concurren dos circunstancias
esenciales, el acto administrativo y el derecho per-
judicado.

El acto administrativo de que se trata, no puede
servir de hase 4 ]a accion deducida por el Sr. N.,
porque la Municipalidad de las Conchas, si bien
dice, en el precedente informe, que la mensura
general que pronto se practicard vendrd 4 fijar la
verdadera demarcacion de la calle, no rechaza las
pretensiones del Sr. ... ...

El solicitante carece, pues, de derecho actual-
mente, para dedueir la accion de dafios y perjuicios,
y para la reposicion del cerco que persigue debe
ocurrir 4 la misma Municipalidad—la cual no ha
manifestado oposicion 4 tal hecho.

Diciembre 1872.
AREco.

Se resolvié de conformidad.
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Forma y papel en que debe llevarse el Registro de eseri-
turas de los terrenos en los ejidos.

Exmo. sefoR:

Las escrituras de enajenacion de los solares,
quintas y chacras, deben ser otorgadas por el Pre-
sidente de la Municipalidad en la forma prescrita
en los articulos 20, 21, 28 y 29 de la ley de 38 de
Noviembre de 1870, ante el Escribano del Partido,
¥ en defecto de éste, ante el Secrétario de la Muni-
cipalidad.

El Registro que segun los articulos 21 y 29de la
citada ley, debe llevar el Secretario de la Munici-
palidad, enando no existe Escribania en el Partido,
ademas de contener los documentos que la misma
ley designa y enel érden que ella establece, estd
sujeto 4 los requisitos y formalidades que presiden
4 los instrumentos piblicos en todo lo que 4 aquel
sea aplicable, puesto que el Secretario de la Muni-
cipalidad suple al Escribano y como tal esté com-
prendido entre los fincionarios 4 que se refiere el
Cédigo Civil.

En cuanto al papel en que haya de llevarse el
Registro, no puede ser otro que el papel sellado
que la ley general designa para las escrituras de

enajenacion de bienes raices, puesto que la ley al
]
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establecer tal registro, ha querido sin duda, rodear-
Io de todas las garantias de autenticidad y el papel
simple podria dar lugar 4 alteraciones que el papel
sellado hace imposibles.
ARrEco.
Se adoptd.
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El articulo 17 de la ley de sellos no comprende los
testimonios de las eserituras de donacion de terrenos
de éjidos.

ExXMo0. SEROR:

La letra y el espiritu del articulo 17 de la ley
de sellos, demuestran de consuno, que no estin
comprendidas en las concesiones 4 que se refiere las
de los terrenos de ejidos.

Las concesiones de que trata el citado articulo,
son hechas por el Gobierno, y las de terrenos en los
ejidos lo son por las Municipalidades.

La ley atribuye 4 las primeras una importancia
inmediata que no revisten sin duda las segundas, y
asi no es de suponer que el legislador haya querido
equipararlas.

Basta observar el lugar que ocupa el sello de
mil pesos ¢n la escala del articulo 2°., para recono-
cer que las concesiones que menciona el articulo
17, son de una importancia muy superior 4 las de
terrenos en los ejidos, y que no deben por lo tanto
considerarse comprendidas en tal disposicion.

Podria agregar una consideracion general de
otro érden, y es, quesi se diera al art. 17 una inter-
pretacion estensiva, que no fluye como queda dicho
de su estructura, se contrariaria con ella el espiritu
liberal que ha presidido & las disposiciones relati-
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vas 4 terrenos de éjidos con el fin de fomentar la
poblacion y la cultura del suelo.

Creo, pues, que V. E. puede declarar que no
estdn comprendidos en el art. 17 de la ley de sellos
los testimonios de las eserituras de donacion de
terrenos en los éjidos de los pueblos.

Enero 12 de 1875,
Enero 14

Tengasé por resolucion.

BARROS,
E. BASABILBASO.
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Consulta del Departamento 'Topogrifico—Competencia
del Juez de Primera Instancia para interprefar la
ley de sellos en un caso sometido 4 su jurisdiccion.

ExM0. SEROR:

La consulta del Departamento Topogréfico ca-
rece 4 juicio de Fiscal de fundamento, no solo,
porque los términos del art. 19 de la ley de papel
sellado no tienen otra limitacion que la que en el
mismo articulo se espresa, sino tambien, porque si
alguna duda pudiera suscitar la inteligencia de la
citada ley 6 de otra cualquiera V. E. careceria de
jurisdiccion para interpretarla de una manera
general en conflicto con la jurisdiccion de un Juez
ordinario que la aplica 4 un caso dado.

No debe ponerse en duda la jurisdiccion del
Juez que ha dictado un auto necesario sin duda &
la secuela del proceso, ni tampoco desconocerse que
el magistrado tiene el mismo interés que el funcio-
nario administrativo en la observancia de las leyes.

No veo pues, conflicto alguno de jurisdiceion en
el caso que motiva la consulta del Departamento
Topografico, sino un excesivo celo de parte de esta
corporacion en favor de los intereses fiscales.

Creo por consiguiente que V. E. debe responder
4 la consulta del Departamento Topografico, decla-
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rando que siempre que los Jueces como en el caso
actual, soliciten copias de deligencia de mensura
en papel simple con cargo de reposicion sean ellas
espedidas.

AREco.
Se adoptd,
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Las multas por infraccion de la ley de sellos y las que
no tienen destino especial deben ingresar al fondo
de Escuelas.

SEROR DIRECTOR:

La ley de Agosto de 1858 destina 4 la creacion
de edificios para Escuelas en todo el territorio del
Estado, las multas que los Tribunales impusieren
y cuyo valor, dice, sea destinado al Tesoro pitblico.

Asi, las multas por infraccciones de la ley de
sellos, han sido siempre destinadas al fondo de
Escuelas y la nueva léy orgénica de la Educacion
Comun sancionada ya definitivamente, 6 aproxima
4 estarlo, consigna el mismo principio, tomado sin
duda de la citada de Agosto de 1858.

A juicio del Fiscal debe, pues, responderse 4 la
consulta del Juez de Paz de San Nicolds de los
Arroyos, diciéndole que las multas por infraccion
de la ley de sellos y las demds que no tengan expre-
samente otro destino, debe remitirlas & la Direc-
cion de Rentas, para que esta las deposite en el
Banco de la Provincia en cumplimiento de la ley,
trasmitiendo aviso del depdsito oportunamente al
Departamento de Escuelas.

Noviembre 2 de 1874.
ARECco.
Adoptada por resolucion.
Barros.
E. Basavilbaso.
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Las tabladas de distrito—Su jurisdiccion—Decreto de
25 de Abril de 1872—Cédigo Rural,

EXMO0. SEROR:

Es evidente que las Tabladas creadas por el De-
creto de 25 de Abril de 1872, solo pueden otorgar
pases para las haciendas destinadas al beneficio en
los establecimientos ubicados en el distrito de la
residencia de aquellas.

La razon fundamental que presidié al citado
Decreto y el texto de los articulos 1° y 8°, demues-
tran terminantemente que esas Tabladas tienen
una jurisdiccion de inspeccion especial, reducida
al distrito, para la mejor recaudacion del impuesto
que producen las haciendas que en él se bene-
fician.

Creo pues, con el Sr. Inspector de los Saladercs
que el pase espedido por el Comisario de la Tabla-
da de ]a Ensenada: en el caso que motiva la consul-
ta, es desautorizado, aunque le constara 4 dicho
Comisario la procedencia de la hacienda remitida
por el Sr. Berisso, y encuentro, por consiguiente,
cuando menos motivado el embargo de las tropas.

Del texto del articulo 86 del Cédigo Rural se
deduce, que el caso ocurrido de estraer del Partido
para el abasto haciendas que habian sido introdu-
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cidas & é] para ser beneficiadas en un saladero,
aun cuando no es estraordinarie, no fué previsto,
pues, segun el citado articulo, los Jueces de Paz
no pueden espedir guia para la extraccion de
animales sin tener consignadas en los respectivos
registros-las marcas y sefiales del propietario:

Sin embargo, es indispensable rodear de garan
tias esa estraccion, que puede dar lugar 4 fraudes
6 entorpecimientos, como ha sucedido, y creoque
V. E. debe adoptar una medida general, que po-
dria cohsistir en que cuando el Juez de Paz no
puede espedir la guia por no encontrarse el caso
comprendido en el art. 86 del Cédigo Rural, espi-
da un certificado, tomando del Comisario y del
estractor mismo de la hacienda, todos los antece-
dentes necesarios, y dejando en los libros del Juz-
gado constancia circusntanciada de tales hechos,
para verificarlos mas tarde, si ocurriese alguna du-
da 6 cuestion.

La medida que me permito indicar, solo es para
casos como el que ha ocurrido, y no podria de nin-
gun modo aplicarse 4 aquellos en que no constara
la propicdad de las haciendas.

Buenos Aires, Junio 14 de 1873.
AREco.

Agosto 29 de 1873.

Téngase por resolucion el dictdmen Fiscal, de-
biendo entenderse, 1° que el certificado que en los
casos analogos al que se consulta hayan de espe-
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dir los'Jueces de Paz, deberdn tener los mismos
requisitos de una.guia, sizviendo de base para su
otorgamiento la guia primitiva en vez del certi-
ficado del duefio de las haciendas que solo pueden
exijirse en el Partido de su primera procedencia;
2° que en ningun caso los Jueces de Paz podran
espedir certificados para la estracion de terneros
orejanos que no sigan 4 las madres, por estar esta
estraccion espresamente prohibida por el art. 86
del Cédigo Rural.

Comuniquese esta resolucion 4 la Direccion Ge-
neral de Rentas, publiquese y dése al Registro
Oficial.

ACOSTA.
LxororLpo BASAVILBASO,
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Forma bajo la cual deben espedirse las guias
segun la tey

ExMo0. SEROR:

El caso que motiva la consulta del Inspector de
Saladeros, importa, 4 la vez que una violacion
flagrante de las disposiciones relativas 4 los Guifas
del Cog. Rural, un -grave abuso de parte de los
particulares, y poco celo de parte de la autoridad
que espidié la guia.

La inexactitud de las guias en cuante al ntime-
ro de las haciendas espresado en ellas, ha dado ya
lugar 4 cuestiones ante los Tribunales ordinarios,
y una desproporcion tal, entre el nimero verdadero
que constituye la tropa, y el consignado en Ia
guia, como la que se denuncia por el Comisario de
la Ensenada, 4 que se refiere el Inspector de Sala=
deros, solo podria esplicarse; Exmo. sefior, por el
hecho de ser su duefio mismo el conductor de la
haciénda y de introducirse ella por cuentd de éste,
pero nunca tal hecho justificaria ld notoria irre-
gularidad, y de que la guia, en vez de sérvir para
constatar el nimers exacto, marcas y demés res
quisitos que se refieren 4 la identidad de la hacien-
da que se conduce; sirva para introduieir-una con-
fusion y el desérden administrativo, arrojando-4 Ja
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vez sospechas de fraude sobre los que intervienen
en tales actos.

Los Jueces de Paz segun los articulos 87y 88 del
C. Rural, no pueden espedir lasguias, sino con arre-
glo y referencia 4 los certificados presentados al.
Juzgado, por el comprador extractor, 6 por el
duefio mismo 6 su poderdante, si la extraccion se
hiciere de su cuenta, y los certificados nose es-
tienden segun el articulo 107 sino despues de hecha
la tropa, y no podriaser de otromodo; porque los
eertificados son los que acreditan, segun la ley, el
nimero de animales que forman la tropa, su sexo,
marca y sefial, ete. y sor, por consiguiente, la base
indispensable y auténtica de la guia.

Las guias son llamadas por la ley 4 garantir el
derecho de propiedad, tanto del vendedor como
del comprandor de la hacienda, y lo mismo en el
caso en que la hacienda es extraida por cuenta
del propio duefia y con tal fin, quiere la ley que
ellas sean fielmente espedidas.

Un certificado espedido anticipadamente, y que
acredite mayor niimero de hacienda que la extrai-
da, puede dar lugar 4 fraudes por parte del con-
ductor de la hacienda, en perjuicio del vendedor
de ella y de la moral administrativa, fraudes tanto
mas ficiles de cometer, cuanto que la guia garan-
tiria hasta cierto punto su impunidad, con el
dato falso 6 equivocado respecto del némero de
hacienda extraida.

Para evitar, pues, el fraude que puede cometerse
de muchos modos, para evitar tambien los incons
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venientes que de tal irregularidad resultan, y que
indica el Inspector de Saladeros, y, en fin, para
escitar el celo de las autoridades en el cumpli-
miento del deber, V. E. en uso de la facultad
reglamentaria que el mismo C. Rural le confiere,
puede ordenar 4 los Jueces de Paz, que noestiendan
los guias, sino cuando conste de una manera au-
téntica que los certificados han sido espedidos
despues de formadas las tropas, como lo prescribe
elart. y que corresponde exactamente al nii-
mero de animales apartados y demés requisitos,
debiendo al efecto traer al pié la firma de dos
vecinos del establecimiento 6 el visto bueno del
alealde, ¥ hacerse saber la resolucion esplicando
los motivos que han inducido 4 V. E. 4 adoptarla.
Una reglamentacion es indispensable, porque
las distancias y los ineonvenientes que ellas traen
aparejados en la campafia, dan lugar 4 praeticas
viciosas y al amparo de estas el fraude se @hre

camino.
 LaSociedad Rural estudiando el Cédigo y tenien-
do preésente hechos andlogos al que motiva ests
consulta, crey6 que para garantir la exaetitud del
eertifieado debia agregarse el visto bueno del Al-
calde, 4 1o menos cuando aquel hubiese sido espe-
dido por el poder hiabiente del duefio de la ha-

cienda.

Marzo 31 de 1873.
AzExco.
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El impuesto por las haciendas que se introducen para
ser beneficiadas, procede y debe pagarse aun cuando
se cambié el destino de las haciendus despues de
introducidas.

ExMo. SESOR:

En mi opinion no puede hacerse lugar 4 la exo-
neracion de derechos pretendida por el sefior M.,
porque las haciendas fueron introducidas para
ser beneficiadas como lo constata el Comisario y
lo reconoce el mismo reclamante, y solo indebida-
mente ha podido este dar 4 algunos animales otro
destino.

Seria imposible la recaudacion del impuesto, si
despues de espedido por el Comisario el pase res-
pectivo, con.arreglo 4 los guias, y hechas de con-
formidad con el introductor las anotaciones en el
libro de entradas (art. 15°y 2°, 1°y 2° decreto de
25 de Abril de 1872) del ntmero de haciendas
introducidas y de las cuotas del impuesto, el intro-
ductor pudiera reclamar la exoneracion del im-
puesto.

¢De qué serviria, porotra parte, que se consignara
en la guia el destino de las haciendas, (art. 91
del C. Rural) si el introductor 4 voluntad pudiera
cambiar ese destino?

El Comisario de Chaseomis ha procedido con
sujecion 4 ley, y asi debe declararse por la direc-
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cion de Rentas, pues es4 esta, yno 4 V. E, 4 quien
corresponde resolver en el asunto, en virtud de lo
dispuesto en el art. 4° del decreto de 31 de Enero
de 1872.
Junio 13 de 1873.
ARrEco.

Adoptada por resolucion.

AcosTA.
Zavaleta.
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Consulta sobre la jurisdiceion de los Jueces de Paz en
las cuestiones 4 que pueda dar lugar el impuesto de
Policia de seguridad.

ExMo. SENOR:

La ley sobre el impuesto de Policia de seguridad
no ha conferido 4 los Jueces de Paz facultad para
conocer de las reclamaciones 4 que pueda dar lugar
la clasificacion de dicho impuesto, sino simplemen-
te de las reclamaciones por cobro indebido del
mismo.

Las primeras deben deducirse ante la Direccion
Geeneral de Rentas que ha ordenado la clasificacion
por los empleados que al efecto tiene (articulo 11),
como se deducen todas las reclamaciones relativas
4 impuestos con arreglo al decreto de 31 de Enero
de 1872, reglamentario de la ley de 28 de Setiembre
de 1871, despues de agotados los otros recursos
establecidos.

S1 los Jueces de Paz pudiesen conocer y decidir
de los reclamos sobrelas clasificaciones del impuesto
de Policia de seguridad, ellos entonces corregirian
y rectificarian las operaciones de la Direccion de
Rentas, lo que sin duda no ha querido laley, puesto
que esta ha conferido la facultad de clasificar tini-
camepnte 4 la Direccion de Rentas.

La jurisdiccion que la ley de 8 de Agosto de
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1878 confierc 4 los Jueces de Paz se réduce, sin
duda, 4 decidir si el contribuyente adeuda 6 no el
impuesto, y no sobre la cuota 6 clasificacion que le
corresponda.

‘Cuando el contribuyente alega que no debe el
impuesto, porque lo ha pagado 6 por otra razon
igualmente atendlble, entonces se produce el caso
de cobro indebido 4 que se refiere el articulo 1 2
de la-ley y enténces inicamente tiene jurisdiccion
el Juez de Paz para conocer y decidir.

En este sentido creo, Exmo. sefior, que debe en
efecto dirijirse una circular por la Direccion de
Rentas 4 los Jueces de Paz, 4 fin de que conozean
bien la inteligencia de la ley y no incurran en
el error en que ha incurrido el Juez de Paz de
Balvanera.

Enero 7 de 1875.
ARECO.

Adoptada por resolucion.
Barros.
E. Basavilbaso.

1o
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Consulta sobre la inteligencia de art. 10 de Ja Iey del
impuesto de Policia de Seguridad

ExMo0. SEfOR:

El articulo 10 de la ley relativa al impuesto de
Policfa de Seguridad es terminante, y no admite Ia
interpretacion que segun la precedente nota le dan
los Jueces de Paz.

Para que el contribuyente, que alega no habar
ocupado la casa, pueda eximirse del pago que se le
exije, es indispensable segun el eitado articulo,
quejustifique con el boleto respectivo haber pagado
el impuesto en otra casa. No haciéndolo estard
obligado & pagar el mes integro.

Harto perceptible es el objeto de la ley. Ella
ha querido, sin duda, evitar se eluda el impuesto
con el cambio de domicilio.

Pretender que basta que un individuo justifique
que no ha ocupado una finca, para declararlo
exento del pago del impuesto, es conspirar confra
la observancia de la ley, que espresamente ordena,
que para exepcionarse el contribuyente del pago,
debe exhibir el boleto que acredite haberlo efectua-
do en otra casa.

Setiembre 23 de 1874.
ARrEco.

Se adepté por resolucion el dictdmen fiscal,
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Consulta sobré si eada uno de varios eseritorios éort una
puerta comun, 6 todos ¢omo uro, deben pagar el im-
puesto de Policia de Seguridad.

ExMmo. SENOR:

Segun el texto de la ley sobre el impuesto de
policia de seguridad, los negocios 6 industrias que
1o estdn comprendidos en los articulos 2° y 3°,
pagardn un impuesto de cincuenta 6 de veinte
pesos moneda corriente mensuales con arreglo 4
log articulos 4° y 5° de la citada ley.

Ninguna industria 6 negocio ha escapado 4 la
ley de paténtes; pues, el articulo 1° concluye
diciendo, y las demés industrias y ramos de comer-
eio no comprendidos en esta ley.

Por eonsiguiente, entiendo, Exmo. sefior, quela
guis para la determinaeion del impuesto que deben
pagar los escritorios de que se trata, es la ley de
patentes, y que ninguno estd exento de pagar
Integrarmente la. cuota que le corresponda segun
fa clasificacion que de él se haya hecho—El arti-
éitlo 8 de la ley no puede ser un obstaculo, pues
todos los escritorios de que se trata tienen. puerta
& la calle, siquiera sea comun.

Setiembre 14-de 1874,

AxrEcCo.
Se resolvié de eonformidad.
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Consu'ta con motivo de resistirse al pago del impuesto
de Policia de seguridad

Exwmo. SESOR:

La resistencia 4 satisfacer el impuesto de Poli-
cia de seguridad establecido por la ley, es de todo
punto injustificable y mucho mas en las circuns-
tancias actuales en que el Gobierno ha mult1p11-
cado los clementos de-defensa 4 causa de la lucha
4 que ha sido provocado.

En cuanto al procedimiento que debe seguirse
para hacer efectivo el pago del impuesto, él ha
“sido ya en otra ocasion explicado por el Fiscal
teniendo en vista los términos de la ley.

Los Comisarios de Policia son los encargados de
hacer cumplir las decisiones de los Jueces de
Paz, procediendo 4 embargar bienes que basten 4
cubrir el impuesto, y en tal caso, es claro que por
ministerio de la ley allanaréin el domicilio como
lo allanan el Oficial de Justicia y el Escribano en
representacion del Poder Judicial.

Pero como los Comisarios proceden al embargo
como agentes de la justicia municipal (art. 13),
creo indispensable que en todos los casos de resis-
tencia, preceda al embargo, la constatacion de la
deuda ante el Juez de Paz respectivo, quien. deci-
dird el caso sin mas recurso (art 112).
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Siendo tal decision inapelable, trae aparejada
ejecucion y puede, por consiguiente, el Comisario
no pagando el contribuyente proceder inmediata-
mente al embargo de bienes suficientes.

Noviembre 19 de 1874,

AREco.

Se resolvié de eonformidad.,
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Consnlta de un Comisario de Policia sobre la oportuni-
dad de proceder al embargo de bienes del dendor del
impuesto de seguridad.

ExMo. SEROR:

La ley relativa al impuesto de Policia de Segu-
ridad ha conferido jurisdiccion 4 los Jueces de
Paz de la ciudad para conocer y decidir sin mas
recurso en las reclamaciones .del contribuyente
por cobro indebido del impuesto (art. 12).

Los Comisarios de Policia son los encargados,
segun la misma ley, (art. 13) de hacer efectivas
las decisiones de los Jueces de Paz, procediendo 4
embargar bienes que basten 4 cubrir el impuesto,
y en tal caso, es claro, que por ministerio de la
ley allanardn el domicilio, como lo allana el Oficial
de Justicia y el Escribano en representacion del
Poder Judicial.

Es evidente que los Comisarios de Policfa pro-
ceden al embargo como ajentes de la justicia
municipal.

Asi, el art. 13 de la ley, dice, despues de la
decision del Juez de Paz el pago se hard efectivo
por los Comisarios, porque declarada y constatada
por el Juez de Paz respectivo la deuda, como tal
decision es inapelable (art. 12) ella trae aparejada
ejecucion, y puede, por consiguiente el Comisario,
no pagando el deudor, proceder inmediatamente al
embargo de bienes suficientes.
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Nada mas natural que el procedimiento breve
y rapido, tratdndose de- una ley sobre impuestos.

Sin embargo, 'Ia regla de conducta para los
Comisarios, debe ser siempre, que haya una deci-
sion del Juez de Paz de la Parroquia para proce-
der de acuerdo con ella.
- Tal es, Exmo. sefior, mi opinion en la consulta
que confiene la precedente nota.

Agosto 20 de 1874,
ARECOD.

Be resolvié de conformidad.
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El Comercio ambulinte—Su reglamentacion en la Cam-
paiia sin atacar el principio de la libertad de trabajo—
Cooperacion de los vecindarios 4 la accion de las auto- -
ridades.

ExMo. SpNOR:

El Juez de Paz del »25 de Mayo“ viene ante
V. E. 4 denuneciar como uno de los grandes males
que aflijen 4 la campaiia los robos que en ella se
perpetran, 4 través del negocio de los mercachifles,
tiendas y pulperias volantes,—y se permite propo-
ner 4 V. E., como el remedio mas eficaz de ese
grah mal, la disminucion 6 estincion de tal negocio,
por medio de la fuerte patente que indica.

El propésito del Juez de Paz mencionado del
punto de vista de los abusos que él con laudable
celo desea ver desaparecer, es recomendable, pero
si se adoptara por la Legislatura el temperamento
que propone, no solo nos alejaria de los mas vulga-
res principios econémicos en que debemos inspi-
rarnos, haciéndonos retroceder mucho en el terreno
de la libertad, siné que producirid tambien una
revolucion completa en nuestro régimen legis-
lativo.

La libertad del trabajo y de la industria, por mas
amplia que se la conciba, no es sino la moral en
accion; porque todo trabajo, en la acepcion noble
y genuina de la palabra, es digno de los fines del
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hombre. Lo ilicito-y lo criminal, rigurosamente
hablando, salen de los limites del trabajo y de la
industria, porque el abuso y el erimen no son giné
atentados contra la libertad de otro-y el derecho
de tercero.

Los robos que los mercachifles y demds personas
que ejercen un comercio volante en la campafia
cometen, no pueden atribuirse 4 este comereio, y el
remedio ‘de tales abusos no puede, por consiguiente
enconfrarse en la supresion del comercio mismo,
sino en una reglamentacion séria, que sin atacar
lalibertad del trabajo, dificulte y aleje 4 los hom-
bres de la posibilidad del abuso.

Ninguna libertad debe ser mas 4mplia, ha dicho
un ilustrado compatriota, que la libertad del tra-
bajo, por ser la destinada 4 atraer la poblacion.
Crear dificultades al trabajo y al comereio, agrega,
es alejar las poblaciones pobres que vienen buscan-
dolo como medio de obtener la subsistencia de que
carecian en el pais natal abandonado.

Las contribuciones deben tener siempre por
causa la estricta necesidad de atender 4 los gastos
legitimos del Estado, y no es posible justificarlas
con otra causa, sin atacar los principios que presi-
den al desenvolvimiento de la libertad y de la
riqueza en su mas precioso estimulo.

El comercio volante que motiva la consulta del
Juez de Paz del 25 Mayo, estd reglamentado con
bastante prolijidad por el C. Rural, y las autori-
dades locales tienen facultad para adoptar todas
las providencias que & bien estimen 4 fin de que
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la ley no sea burlada en nombre de la libertad
y del comercio (articulos 294 y siguientes, sec-
cion 5%).

81 se observan las disposiciones del Cédigo Ru-
ral relativas 4 tal comercio, serd imposible 6 muy
diffeil por lo ménos los abusos.

El obsticulo debe consistir principalmente en ia
imposibilidad de ejercer la autoridad local una
vigilancia inmediata y constante en todos los pun-
tos del partido, y enténces el remedio que se pre-
senta es, que las autoridades constituyan comisio-
nes de hacendados encargados de esa vigilaneia, 4
imitacion de las que constituye la Municipalidad

-de la ciudad, sujetdndolas 4 un reglamento dentro
de los limites del Cédigo Rural. Tal temperamen-
to puede, ademds, servir de estimulo al vecindario
para cooperar 4 la accion de las autoridades y es
de esperar que su intervencion produzea resulta-
dos.saludables.

Mi opinion es, pues, que V. E. recomiende al
Juez de Paz del 25 de Mayo, y 4 los demds si lo
eonsiderase necesario, la mas estricta observancia
de las disposiciones del C. Rural, pudiendo al efec-
to adoptar la medida que acabo de indicar, 1 otras
tendentes al mismo fin, sin salir de los términos
claros y precisos de la ley.

Diciembre 19 de 1872.

ARECO.
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Ley de patentes de 1873 —Comercio ambulante— Paten-
tes proviserias.

SEfOoR DIREGTOR:

La ley de patentes incluye en la 9* eategoria.
las mereerias y santerias, pero es indudable que se
refiere, cuando tal clasifieacion hace, 4 las merce-
rias y santerias establecidas en el distrito jurisdie-
cional de las autoridades que deben espedir las
patentes, ¥ no 4 los individuos que ambulante-
mente hagan ese comereio.

La clasificacion, pues, hecha en las dos patentes
adjuntas no es arreglada 4 la ley. Y si, ademds,
los individuos 4 cuyo favor han sido espedidas,
espenden, como lo manifiesta el Juez de Paz de
Arrecifes, otros articulos, deben ser considerados
eontraventores y penados como tales, con arreglo
al artfeulo 13 de la Ley. o

En cuanto 4 las patentes manuscritas, eres con-
veniente que antes de adoptar una resolucion séria
al respeeto, se sirva ,é,l sefior Director pedir mas
esplcaciones al Juez de Paz de Arrecifes con desig-
nacion de los Juzgados de que emanan esas patentes
v los términos en que estas aparezcan concebidas,
pues es necesario reunir todos los datos que puedan
servir para corregir los abusos, y evitar, ademds,
la defraudacion de los intereses fiscales.

Junio 17 de 1973.
AREco.
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Setiembra 12 de 1673.

Vista la consulta hecha por el Juez de Paz de
Arrecifes, loinformado por la Direccion de-Rentas,
ylo dictaminado por ¢l Fiscal, ¢l Gobierno resuelve:

1° Dejar sin efecto las dos patentes adjuntas,
espedida la una por el Juez de Paz del Pergamino,

.y la ofra por-el de San Antonio de Areco, las ¢ua-
les seran devueltas al Juez de Paz de Arrecifes,
-para que intime &4 don D. C. y don J. T. el pago
de la diferencia entre el valor que han abonado,
'y el que debieron pagar tomando las patentes que
les correspondia de 1* clase, categoria 5"

2°, Que todo individuo qlie lleve una tienda
portétil para vender articulos, aun cuando sean de
una sola clase, debe ser considerado mercachifle y
sacar la patente fijada para estos en la 5* catego-
ria y articulo 5° de la ley, 4 no ser que entre log
articulos de la tienda se comprentlan vinos, aguar-
dientes 6 licores, en cuyo caso la patente que
deherdn tomar serd la fijada en la 3" categoria-4
las pulperias ambulantes.

3° Que ‘los Jueces de Paz que encuentren 4
mercachifles 6 pulperos ambulantes con patentes
que no sean espedidas con arreglo 4 las prescrip-
ciones de laley de la materia, les obliguen 4 tomar
la que corresponde y dar cuenta inmediatamente
al Gobierno con remision de las patentes que inu-
tilicen, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
13 de dicha ley.

4°. Que sc esté 4 lo dispuesto en el decreto de
17 del presente sobre patentes provisorias, respecto



4 la segunda consulta del Juez de Paz de Arreci-
fes, sin perjuicio de librarse oficio 4 este Gltimo
para que dé las esplicaciones indicadas por el Fis-
cal, 4 fin de proceder como corresponde.

5°. Comuniquese, publiquese con sus anteceden-
tes y dése al Registro Oficial.

AcosTA.
Leopoldo Basavilbaso.
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La patente gue Ia ley impone 4 las easas exportadorss
no puede imponerse 4 un establecimiento rural, si-
quiera exporte este sus frutos.

ExM0. SENOR:

Cuando la ley -impone la patente 4 las casas
exportadoras de frutos del pais, se refiere sin duda
alguna 4 las casas que hacen habitualmente esa
exportacion y cuyo ejercicio las caracteriza como
casas exportadoras en el comercio.

Un establécimiento de labranza 6 de ganados
que accidentalmente exporta sus frutos, no consti-
tuye una casa exportadora— porque no es la expor-
tacion 4 la que ese establecimiedto se consagra,
sino 4 la agricultura 6 la ganaderia, siquiera sea
con el fin de exportar los frutos de estas industrias.

Creo, por esta razon general, que el Estableci-
miento de los sefiores C. no estd sujeto 4 la paten-
te que la ley de 19 de Mayo de 1870 establece
para las casas exportadoras de frutos del pais.

Marzo 28 de 1873.
ARrEco.

Se resolvié de conformidad.
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Consulta sobre la patente que deben sacar los acopiade-
res de frutos del pafs.

ExMo. SEROR:

La medida que el Juez de Paz de la Magdalena
propone 4 V. E., estd fuera del alcance de la ju-
risdiceion admistrativa, pues importa. euanta mé-
nos el aumento de la cuota del impuesto respecto
del ramo de comercio 4 que se refiere. Y digo esto,
porque segun la ley de patentes, las industrias y
ramos de comercio no enumerados. en ella quedan,
incluidos en la 9" categoria ¥ sujetos 4 una paten-
te menor que la que el Juez de Paz indica.

- Emncefecto, esos acopiadores ambulantes de frutos
del pais no aparecen designados en la ley de Pa-
tentes, pero las extraceiones, de frutos del pais ¥
los rohos estdm previstos y penados por el Cadigo
Raural.

Facilmente se coneiben los robes, que 4 través
de ese comercio que escapa 4 la. fisealizacion admi-
nistrativa, pueden cometerse, y creo, Exmo. sefior,
que seria, muy conveniente tener presente al san-
cionarse la ley, la. medida propuesta. por el Juez
de Paz de San. Vicente. En este sentido, 4 mi
juicio, podria. V. E. centestar la citada nota.

Agoste 27 de 1873.
Arzxca.

Se resolvié de conformidad.
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Inteligencia de! articulo 5° de 1a ley de patentes

ExMo. sENOR:

El texto de la ley de patentes no ofrece, 4 jui-
cio del Fiscal, la duda que se manifiesta en la pre-
cedente consulta.,

Las profesiones, industrias y ramos de comercio
se dividen en nueve categorias, perteneciendo 4 la
primera las compafiias de gas (articulo 1°).

Con escepcion de las industrias que el articulo
2° menciona, la tarifa establecida en el articulo
1° se reducird 4 la mitad en la campafia, pero el
articulo 5° esceptia para la campafia de lo dis-
puesto en el articulo 2°; las compaiifas de gas, los
mercachifles, los vendedores de billetes de loteria,
etc., que les corresponde, dice, patente de primera
clase en su categoria respectiva.

~La que el articulo 5° establece en una palabra

respecto de las compafiias de gas, es que en la
ciudad y campafia pagardn la patente de 12 clase
de la 1*categoria; esdecir, la de 50,000 pesos, y digo
las compaififas, porque es como debe leerse, pues
la ley no ha querido ni podido hablar de una
compafiia de gas en la campafia, que no cxistia,
siné de las compafias. en general como el arti-
culo 1°
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Pienso, por consiguiente, Exmo. Sefior, que en
el sentido que dejo espresado debe responderse &
la consulta.del Juri de patentes.

Areco.

Se resolvié de conformidad.

1
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Comercio ambulante—~Consulia del Juez de Paz de
las Fiores

Exmo. SENOR:

El Juez de Paz de las Flores se dirize 4 V. E.
manifestando en primer lugar, que duda siestd en
vigencia el articulo 297 del Cédigo Rural, y en
seguida, que encucntra inconveniente la citada
disposicion por los abusos 4 que ella se presta en
la préctica.

La reglamentacion del comercio ambulante es
uno de los asuntos que mas medidas preventivas
ha provocado, y no por eso las quejas contra los
abusos de ese comercio han disminuido, demos-
trando que el mal subsiste todavia, y que es forzoso
aplicarle otro remedio.

Los buhoneros y pulperos ambulantes, no solo
defraudan al fisco eludiendo la obligacion de pro-
veerse de la patente respectiva, sino que, lo que es
mucho mas grave, introducen la desmoralizacion
en las costumbres, provoeando el hurto de los fra-
tos del pais, que compran 4 precios infimos.

Las disposiciones del decreto de 18 de Marzo de
1822, las del decreto de 15 de Marzo de 1836, las
que contiene el C6digo Rural y otros parciales que
se han dictado conjuntamente, han escollado sin
duda en la falta de una policia inteligente, miilti-
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ple y activa que vele por la observancia de las
leyes y haga efectivas las penas que establecen.
Pero una policia tal no es posible en las condicio-
nes actuales de nuestra campafia, y como tampoco
es posible prohibir el comercio ambulante, creo que
lo mas arreglado por ahora, seria aumentar la
patente, aun mas alld del tipo sefialado en el pro-
iye'cto del seiior Dircctor de Rentas.

- Esta reforma de la ley es reclamada, no solo por
los intereses del comercio estable de la campafia
que paga mas contribuciones que el ambulante,
sino tambien y principalmente por los intereses de
los hacendados expuestos todos los dias 4 ser defrau-
dados por los que se dedican 4 este comercio movi-
ble y lo explotan tan indignamente.

En presencia de los robos tan frecuentes y de la
impunidad con que los ejecutan los traficantes de
que se trata, convendria quizd que V. E. pusiera
en vigencia el decreto de 18 de- Marzo de 1822, en
los cnatro articulos que pueden considerarse como
un complemento reglamentario del articulo 297
del Cédigo Rural.

Acerca de la consulta del Juez de Paz de las
Flores me limitaré 4 decir que el articulo 297 del
Cédigo Rural no es susceptible de otra inteligencia
que la que le d4 el sefior Director de Rentas, y
que V. E. debe adoptar el temperamento que este
funcionario propone, inculcando & los Jueces de
Paz en la cireular que se les dirija que la ley, al
imponer 4 los buhoneros y pulperos ambulantes la
obligacion de sacar el boleto 4 que se refiere el
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citado articulo, ha querido asegurar por este medio
la observancia de la ley de patentes, y para que
esta no sea burlada es indispensable que los Jueces
de Paz y sus subalternos exijan 4 aquellos trafi-
cantes la exhibicion de los dos documentos, el
boleto y la patente, y apliquen las multas que la
ley impone por la falta de cada uno de ellos—y que
para mejor inteligencia del asunto tengan, ademds,
presente el articulo 300 del Cédigo Rural.

ARECO.

El Gobierno adopt6 el dictdmen precedente por
resolucion.
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La putente sacada para un negocio no puede servir para
otro diferente siquiera se encuentren ambos clasifi-
cados en el mismo grupo y categoria.

SEROR DIRECTOR:

La patente que se saca para un negocio no puede
servir para la explotacion de otro negocio diferente,
siquiera se encuentren ambos clasificados en un
mismo grupo y categoria.

Cada individuo debe munirse de la patente que
corresponde al comercio 6 industria que ejerce, no
importando nada 4 los ojos de la ley que esa indus-
tria 6 comercio sea idéntico 6 diferente al que otro
se dedica.

Asi, si la patente de determinado abogado no
puede servir para otro, menos puede servir la de
un sasfre para un almacenero, que es el caso de que
se trata.

En el comercio solo puede admitirse como excep-
cion 4 la regla el caso en que un individuo vende
4 otro el negocio, que lo continda y enténces el
sucesor en el negocio lo es en la patente. Por la
misma razon se ha resuelto por el Gobierno que en
caso de trasferencia de un negocio que adeudaba
la patente, el ultimo adquirente sea responsable
del pago del impuesto y de la multa si hubiere
lugar,



— 166 —

Debe, por consiguniente, rechazarse la solicitud
deducida y mandarse llevar adelante el procedi-
miento iniciado.

ARrEco.
Febrero 12 de 1875.

Se adopté como resolucion por la Direccion de
Rentas.



— 167 —

Sobre si las moratorias que ha obtenido un comerciante,
obligan 6 né al Gobierno 4 esperar su vencimiento
para el pago del impuesto.

Habiendo nuestra casa de comercio obtenido
moratorias del Tribunal competente, dicen los
recurrentes, el Gobierno estd obligado 4 esperar el
vencimiento del término, como los acreedores par-
ticulares, para la recaudacion del impuesto de
patente.

Tal razonamiento adolece, sefior Director, de un
grave error. Las moratorias solo afectan las rela-
ciones de derecho privado, 4 las obligaciones que
proceden de contratos entre particulares, y 4 estas
mismas, con las limitaciones que el Cédigo de
Comercio establece, pero de ningun modo las rela-
ciones absolutas que existen entre un individuo y
la Administracion del Estado, en virtud de las
necesidades comunes de conservacion, de 6rden y
de prosperidad social que han creado al poder
piblico, y que no dependen, ni podrian depender
del derecho civil, que preside y reglamenta las
relaciones de derecho meramente privado.

La ejecucion de las leyes de interés comun, estd
librada pura y exclusivamente al Poder Adminis-
trativo, y regida por principios especiales, que
consultan las exigencias del érden pidblico, supe-
rior siempre, en caso de conflicto, al interés y
conveniencia de un simple particular.
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El impuesto de patente es, del punto de vista
del derecho, una condicion legal de la existencia
del comercio y de la industria. El cumplimiento
de esa condicion, es, por consiguiente, de 6rden
publico, y no puede eludirse ni aplazarse por con-
sideraciones de érden privado. El Poder Ejecutivo
mismo es un mero mandatario del pueblo, que
carece de facultad para eximir 4 un particular de
la aplicacion inmediata de una ley comun.

Pienso, pnes, que no pudiendo hacerse lugar 4
lo que se solicita, debe llevarse adelante el proce-
dimiento iniciado.

Febroro 13 de 1875,

AREco.

La Direccion adoptd como resolucion este dic-
tAmen.




— 169 —

El servicio de los juris de apelacion creados por las
leyes de patentes y de contribucion directa debe ser
retribnido.

ExMo. SEROR:

Tanto la ley de patentes como la que ereé la
Direccion de Rentas, guardan silencio sobre el
punto consultado, pero del espiritu de una y otra
se deduce, que el servicio de los miembros de los
Juris de apelacion debe retribuirse, y la prdctica
anterior demuestra que tal es la inteligencia que
V. E. ha dado 4 la ley de patentes. Esta ley no
acuerda espresamente remuneracion 4 ninguna de
las Comisiones que crea, debiendo de este hecho
deducirse que las equipara, y que, por consiguiente,
el servicio de todas debe ser retribuido con los
fondos que para gastos de percepcion destina la
misma ley cn su articulo 15.

Julio 3 de 1873.
ARECO.

Se resolvié de conformidad.
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Actos adminjstrativos para la avaluacion de bienes raj-
ces ¥ la mas arreglada percepeion del impuesto de
contribucion directa en el caso de la consulta.

SEN0orR DIRECTOR:

Respeeto del primer punto de la consulta, creo
con la Comision Avaluadora del Pergamino, que
una némina de los propietarios cuyo tifulo eniana
directamente del Poder Ejecutivo puede dar el
resultado apetecido. Pero como se trata de una
investigacion que afecta no solo al presente siné
tambien al pasado, y como, por otra parte, no se
designa un periodo de tiempo, que es conveniente
designar, creo que en este caso podria la investi-
tigacion recaer sobre las enagenaciones hechas
desde Tnero del afio 67, hasta el 74 inclusive,
informando en presencia de la némina de los pro-
pietarios la Oficina de Contribucion Directa. Ese
periodo comprende las leyes generales de venta de
la tierra publica.

Acerca del segundo punto, en mi opinion, la
avaluacion debe practicarse y el impuesto \pagal'se
en el Partido en el cunal ¢l confribuyente tenga
ubicada la mayor parte de su propiedad, prescin-
diendo del domicilio del individuo, porque el
impuesto cs real y no personal.

Solo en el caso especialisimo de tener un indi-
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viduo de tal modo ubicada su propiedad, que se
dude en cual de los dos Partidos estd incluido el
mayor valor, para evitar dificultades administra-
tivas que ‘erearia la division de la propiedad, debe
prevalecer el domicilio.

En el sentido que .dejo indicado, debe contes-
tarse la consulta de la Comision Avaluadora del
Pergamino, solicitindose préviamente al efecto
de la Oficina de Tierras Piblicas una némina de
las enagenaciones de terrenos practicadas en dicho
Partido desde el afio sesenta y siete hasta el seten-
ta'y-cuatro, con designacion de los compradores y
de la estepnsion de las dreas, asi como un informe
de la Oficina de Cortribucion Directa sobre lo
que resnlte de suslibros en el mismo periodo de
tiempo con relacion 4 esos propietarios.

Marzo 8 de 1875.

ARECoO.

Se proveyd de conformidad.
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Forma del pago del impuesto de contribucion directa
que grava & un terreno que se¢ divide entre varios
propietarios despues de haber sido avaluado—Reglas
para la mas tacil percepeion del impuesto.

Exmo SERoR:

Si es cierto que el impuesto de Contribucion
Directa constituye un derecho real que afecta al
bien raiz con prescindencia de la persona 4 que
pertenece, no lo es menos, que el deudor del Esta-
do, es el individuo propietario en la época en que
la contribucion se adeuda, y no el que lo era
cuando se practicd la avaluacion..

Por lo mismo que el impuesto grava al bien
y no determinada persona, la resposabilidad la
tiene el bien mismo, y se dividird cuandoel bien
se divida, porque es evidente que la parte minima
de un terreno no soporta el impuesto que grava al
area total.

Pero si despues de avaluado un terreno para el
pago de la Contribucion Directa bajo el nombre
de determinada persona, se divide entre varios
herederos, que es el caso de la consulta y uno de
ellos queriendo enagenar la fraccion que le ha
correspondido, viene 4 la oficina 4 pagar el im-
puesto, es evidente que la oficina se encuentra
inhabilitada para admitir el pago parcial del im-
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puesto, puesto que la fraccion de terreno que per-
tenece al que se presenta, no ha sido avaluada, ni
consta en los libros el nombre de tal individuo.
No teniendo la Oficina de Rentas otra base en sus

“libros que la avaluacion del 4rea total del terreno,
no ha podido expedir el certificado de liberacion
sin prévio pago de todo el valor del impuesto, como
lo ha hecho, salvando al particular su derecho para
repetir de sus coherederos. Todo otro proceder
habria sido arbitrario y habria introducido la con-
fusion en la contabilidad.

Es evidente que el impuesto que gravaba el ter-
reno indiviso debe- ser satisfecho por todos los
herederos’y no por uno solo, salvo convenio entre
ellos, pero es tambien evidente, que sobre todos y
cada uno de los herederos pesa la obligacion de
tal deuda, mientras el Gobierno no conozca legal-
mente la division del terreno y la avaluacion de
las fracciones.

La irregularidad procede, no solo de no haber

“dado cuenta del fraccionamiento del terreno, siné
tambien,. y principalmente, del poco celo de algu-
nos particulares respecto del pago del impuesto.

Y para evitar en el porvenir estas dificuldes que
embarazan la percepcion de la renta y levantan
resistencias, podria V. E. resolver que la oficina
de Rentas en todos los casos andlogos, no admita
el pago parcial ‘del impuesto siné mediante prévia
constancia de haberse fraccionado el terreno 6 pro-

‘piedad entre tales parsonas que deban designarse.

Que en los casos como el presente de division
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6 adjudicacion de un bien raiz entre varios here-
deros, deben estos hacer saber 4 la oficina del im-
puesto de contribucion y en tiempo habil esa
adjudicacion, bajo la pena de no admitirseles mas
tarde el pago del impuesto por la fraccion que les
ha correspondido, mientras nose llene aquel requi-
sito. Que en los casos de enagenacion particular el
vendedor practique iguwal diligencia 4 efecto de
‘hacer sustituir su nombre por el del que le ha
sucedido en el dominio del bien que ha trasmitido.
Abril 24 de 1873.

ARECO,

Se resolvié de eonformidad.
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Los Juris de apelacion en los reclamos de avaluaciones
para fa contribu¢ion directa no pueden-acordar excep-
ciones.

ExMo0. SESoR:

Los Juris de apelacion han sido. establecidos
por la ley de contribucion directa para conecer y
resolver simplemente sobre los reclamos de las
avaluaciones, y no para acordar escepciones del
pago del impuesto.

La ley no autoriza 4 V. E. para delegar en los
Juris tal facultad, ni estos la necesitan; porque
los esceptuados del impuesto por la ley, pueden
perfectamente, en virtud de laavaluacien, justifi-
car ante la Direccion General de Renfas que se
encuentran amparados por el beneficio de aquella.

Pienso, pues, que V. E. no debe hacer lugar 4
Ia solucitud del Juri de apelacion de Balvanera,
sin perjuicio de que los propietaries justifiquen
gnte la Direcéion de Rentasla escepeion, si es.que
ge encuentran en ¢l caso de 1a ley.

Agosto 22361872,
Arzco.

Se adopté por resolucion el dictdmen.
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Consulta sobre si las estaciones de los ferro-carriles
deben avaluarse para el pago de la contribucion
directa.

SEROR DIRECTOR:

No es esta la primera vez que sc¢ presenta el
caso que motiva la precedente consulta.

En el afio setenta y tres, habiendo reclamado el
concesionario del Ferro-Carril al Rosario con mo-
tivo de la avaluacion que se practicé del terreno
destinado para la estacion Almagro, el Fiscal de
Hacienda sostuvo que dicho terreno no estaba
sujeto 4 la carga de la contribucion directa, por-
que un terreno con tal destino no es propiamente
propiedad particular, 6, lo que es lo mismo, no es
un bien patrimonial sujeto 4 las reglas qné presi-
den al dominio privado.

Es evidente que la consulta actual no se refiere
sino 4 'los casos 6 empresas cuyos contratos mno
contengan la clausula de exencion de impuestos
por cierto ndmero de afios. Respecto de estas em-
presas, como la del Ferro-carril del Sud, por ejem-
plo, no puede surjir duda alguna, porque el con-
trato es la ley primordial 4 que debe subordinarse
la relacion de derechos del Gobierno con los
concesionarios.

En el caso del F. C. al Rosario, que he recor.
dado antes, el Gobierno, segun entiendo, sometié
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la duda 4 la Legislatura, 4 causa de haber diferido
de opinion los Fiscales, y esa consulta, creo, no
ha sido aun resuelta.

Del punto de vista de la ley, toda la dificultad
consiste en que un ferro-carril mo cae bajo el
imperio de los prineipios que rijen el dominio pri-~ .
vado, ni se puede confundir con este; y por otra
parie, la ley menciona 4 los ferro-carriles en las
escepciones que formula.

Las compaiiias concesionarias, segun la doctrina
universalmente consagrada, son respecto de la
gonstruccion, empresarios de trabajos ptiblicos, y
respecto de la explotacion, adjudicatarios de un
servicio de via, y rseria un error, dicen losautores,
que los concesionarios pretendiesen ser propietarios
del camino (Pradier Foderé-Droit Administratif.
pag. 231).

Si en Francia, Estados Unides y otros paises,
el terreno que recorren los ferro-carriles, las Esta-
ciones y demds establecimientos estédn gravados, es
‘por razomes financieras, que no existen entre nos-
otros, y porla importancia que revistela explota-
cion de ese servicio.

Asi, en Francia, los ferro-carriles y sus depen-
dencias se encuentran colocados en la proporcion
asignada 4 los terrenos de primera calidad para
la contribucion 4 que estdn sujetos los fundos.

En Estados Unidos las contribuciones afectan 4
las empresas de ferro-carriles, con arreglo al capital
nominal inscrito en el contrato.

Teniendo presentes tales ejemplos, dige en el
12
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~ caso del Ferro-carril al Rosario, y lo repito hoy,
que la ley puede gravar 4 las empresas y 4 los bie-
nes que administran teniendo en vista los benefi-
cios de la explotacion de que son adjudicatarios,
adoptando al efecto un procedimiento especial.
Pero el proceder, en mi opinion, es antiliberal y
antieconémico, dadas las condiciones de nuestro
© pais, que necesita estimular por todos los medios la
introduccion de los capitales y multiplicar las vias
de comunicacion, sin las cuales no es posible el
desenvolvimiento de la industria y del comereio,
que son las fuentes de la rigueza publica y de la
civilizacion.

Y circunscribiendo la cuestion al caso de que se
trata, diré, inalmente, que seria violento interpre-
tar la léy actual en un sentido desfavorable 4 las
empresas de Ferro-carriles, solo por el hecho deno
aparecer estos mencionados espresamente en las
excepciones que aquella designa. Tal interpreta-
cion seria, ademds, estrecha y contraria 4 los prinei-
pios generales de derecho administrativo, segun
los cuales los ferro-carriles son por su destino
bienes del dominio piablico, ylas empresas simpleg
adjudicatarias del servicio que explotan.

Mi opinion, es, pues, prescindiendo de la presen-
te consulta que no puede ser resuelta por el P. E,,
estando el punto pendiente como estd de la inter-
pretacion legislativa, que debemos mantenernos en
la legislacion liberal que ha sido felizmente segui-
da, ademds, en varios contratos, siendo el primero
que se formulé el del Ferro-carril del Oeste, y
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consignada en el proyecto de Reglamento general
de los F. Carriles en la Provineia, confeccionado
por el ingeniero Ringuelet y que espera hace algun
tiempo la sancion legislativa.

Marzo de 1875.

ARrEeco.
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Las excepeiones que laley de contribucion directa esta-
blece deben interpretarse restrictivamente.

ExMo0, SEX OR:

La ley de que V. E. es mero ejecutor, ha deter-
minado con precision las excepciones que establece,
y entre estas, no se encuentra el edificio del Merca-
do de Comercio.

Esta consideracion por sf sola, basta para recha-
zar in limine la solicitud deducida por los empre-
sarios del mencionado mercado.

Las condiciones del contrato celebrado por la
empresa con la Municipalidad, para la construccion
y explotacion del mercado, en nada pueden influir
para desvirtuar las obligaciones comunes, que pesan
sobre los propietarios, por el mero hecho de serlo,
y para eludir el cumplimiento de leyes de 6rden
piblico. Asf, la Empresa no estaria menos obli-
gada que hoy, 4 pagar la contribucion directa, si
la Municipalidad la hubiese eximido de dicha car-
ga, porque la Municipalidad carece de jurisdiccion
para acordar tal beneficio.

Enero 22 de 1873.
AREco,

Se resolvié de conformidad.
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El destino de las multas 4 los deudores morosos del im-
puesto de contribucion directa.—Caricter del impues-
to de contribucion directa.

Exmo. SEfoR:

La multa que la ley impone 4 los deudores mo-
rosos del impuesto de contribucion directa, no ha
podido, 4 juicio del Fiscal, considerarse renta de
las Municipalidades de la campafia. Si tal prie-
tica se ha obsermdo, ha sido con viqlacion de la ley.

El impuesto de Contribucion Directa es un im-
puesto general, del que solo ha acordado la ley 4
las Municipalidades el diez por ciento, que es la
cantidad que les destina tambien la ley orgédnica
de 16 de Octubre de 1854.

Cuando esta ley enumera entre las rentas muni-
cipales las multas que el Juzgado de Paz imponga
con arreglo 4 las disposiciones vigentes, .es eviden-
te que se refiere 4 las multas que dicha autoridad
puede imponer en uso de facultades que se le han
conferido, y que por la ley estin espresamente
destinadas 4 formar las rentas del Municipio, pero
de ningun modo & las que la ley de un impuesto
fiscal establece, y respecto de cuya observancia,
los Jueces de Paz no son'sind meros agentes Jde la
Administracion.

Los Jueces de Paz de campafia, en uso de facul-
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tades jurisdiccionales y como agentes de Policia
pueden imponer ciertas muitas, aplicando el Cédi-
go Rural y otras disposiciones 4 que se refiere la
ley del 54 que he citado.

Las multas que motivan la consulta no son
impuestas por los Jueces de Paz, siné por el Le-
gislador; en virtud de una infraccion de cardcter
general, que escapa al interés especial del Muni-
cipio.

Asi, recorriendo las leyes de Contribucion Di-
recta, se vé que ninguna de ellas ha destinado 4
los munieipios el valor de las multas.

Enténces, pues, digo que esas sumas sin aplica~
cion determinada, deducida la que corresponde
por la ley actual 4 las Comisiones recaudadoras,
deben remitirse & V. E. y destinarse al fondo de
Escuelas.

Idéntico parecer me sujieren las multas por
infraccion de la ley de patentes.

Creo que en el sentido que dejo indicado puede
resolverse la precedente consulta de la Direccion
de Renftas.

Enero 26 de 1875.
ARrEco.

Adoptada por resolucion.

BArRros.
L. Basavilbaso.
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Denuncia de abusoes cometidos por un funeionario

ExMo0. SEROR:

Es uno de los mas altos y elevados deberes de
V. E., el prestar atenfo oido 4 las denuncias que
se le hagan contra los agentes de la administracion
por abusos en el desempefio de sus funciones y
poner, en consecuencia, todo su celo por alcanzar
el esclarecimiento de los hechos, cuya existencia
compromete la confianza que debe inspirar el Go-
bierno & los cindadanos de un pueblo libre.

Ante la denuncia que viene 4 hacerse contra el
sefior K., Juez de Paz del Monte para el corriente
afio, V. E. debe apresurarse 4 mandar levantar
una informacion de los hechos que se le imputan
nombrando al .efecto un comisionado que se tras-
lade 4 dicho Partido, 6 cometiendo la diligencia
4 uno de los jueces de paz inmediatos.

Si de la informacion resultase atendible la de-
nunecia, V. E. estaria en el deber de revocar el
nombramiento hecho, sin perjuicio de las respon-
sabilidades personales del sefior K. 4 que hu-
biere lugar, y si, por el contrario, resultase infun-
dada, el nombramiento se llevaria 4 cabo, y K.
tendria su accion espedifa contra sus calumnia-
dores.



o TR s

Manteniéndose, pues, la resolucion de f., V. E.
debe, sin pérdida de tiempo, decretar la diligencia
que dejo indicada.

Febrero 6 de 1873.

AREcoO.

Se procedié en consecuencia.
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Responsabilidad civil de los funcionarics—La accion
para hacerla efectiva debe instaurarse ante la justicia
ordinaria.

Exmo. SERNOR:

Las autoridades del Partido de Chacabuco, como
cualesquiera otras, son responsables, por los dafios
gue causen 4 los parficulares, pero no es 4 V. E.
4 quien corresponde conocer de la accion civil que
1a ley confiere en tales casos 4 los damnificados,
siné 4 la justicia ordinaria, bajo cuya jurisdiccion
caen todas las jestiones de puro interés privado:

Si los vecinos del Partido de Chacabuco firman-
tes de la solicitud, se consideran damnificados por
resoluciones de las autoridades de dicho Partido,
deben deducir la accion civil correspondiente ante
los Tribunales ordinarios.

El Cédigo Rural, por otra parte, si bien reco-
mienda 4 las Municipalidades y Jueces de Paz de
la campafia (articulo) que procuren 6btener por
medio del consejo y persnacion, que los pequefios
propietarios, que tengan ganado, no arrienden 4
ofras personas partes pequefias de sus ferrenos,
para evitar asi las cuestiones y reciprocas invasio:
nes de animales, no prohibe la labranza eén- lps
terrenos de pastoreo. Por el contrario, la ley pare.
ee haber previsto el hecho de que el cultivo y la



— 186 —
labranza se estienda 4 los terrenos de pastoreo,
pero no por eso, dice el articulo 156, podrd es-
cluirse de ellos la crianza del ganado mayor.

El espiritu de tal disposicion se concibe facil-
mente, pues el cultivo accidental y aislado es
impotente para trasformar el destino de los ter-
renos, y de este punto de vista, es muy atendible
la solicitud de los vecinos del’ Partido de Chaca-
buco. Los terrenos destinados 4 la crfa de gana-
dos, no estdn ni podrian estap-sujetos 4 las dispo-
siciones que rijen 4 los terrenos de chacras 6
quintas, cuyo objeto es esencialmente dlferente
(articulo 4° del C. Rural).

Si en los terrenos de pastoreo es fcil la i inva-
sion de los animales agenos, la responsabilidad del
duefio de-estos, para con el del campo invadido, es
tambien menor que la establecida en favor del
duefio de una chacra 6 quinta, pues estos estable-
cimientos se encuentran en condiciones especiales
que los preservan mucho de aquellas invasiones
(arts. 41 y 172, C. Rural).

Si es claro el principio, segun el C. Rural, de
que el terreno de pastoreo no se transforma en
agricola por el hecho accidental de sembrar en
una parte de él, lo es tambien, que las invasiones
que hagan los animales sobre tales siembras y que
podrian ser frecuentes, no estdn sujetas 4 las penas
sefialadas para las invasiones en terrenos de cha-
cras 6 qmntas, siné 4 la que senalan los articulos
11 y 18 .del C. Rural. '

El que siembra en terreno de estancia se expone
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4 esas invasiones, y no puede, por grande que sea
su celo en favor de sus intereses, pretender que
renuncien los vecinos 4 tener ganados, exigiéndo-
les constantemente una responsabilidad mayor que
la ley les impone.

Mi opinion es, pues, que V. E. recomiende 4 las
autoridades de Chacabuco que cuiden de no apli-
car & los terrenos de pastoreo las disposiciones del
Cédigo Rural que rijen 4 los de chacras 6 quin-
tas, y esto sin perjuidio.de la accion civil que los-
solicitantes podran deducir contra dicha autoridad
ante los Tribunales ordinarios si viere convenirles.

Diciembre 22 de 1872.
ARECO.

Se resolvid de conformidad.
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El Escribano que Ileva el Registro de un Partido en la
Campaifia, estd inhabilitado para ser municipal del
mismo Partido—La e'eccion que ha reecaido en tal
persona es nula,

EXMO0. SEFOR:

El escribano que tiene 4 su cargo el Registro de
las escrituras de un Partido en la Campafia, se
encuentra inhabilitado para ser miembro de la
Municipalidad de ese mismo Partido.

El interés que ticne como escribano, en razon
de las escrituras que debe otorgar la Municipalidad
y que aquel estd llamado por la ley 4 autorizar,
es incompatible con la independencia que requiere
‘el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes del funcionario municipal.

La ley ha querido que la Municipalidad ejercite
1a gestion de los intereses locales en nombre pura-
mente del interds comun, en cuyo beneficio exelu-
sivo ha sido ereada la institucion, y no del interés
particular; y por eso ha proclamado la inhabilidad
para el ejercicio del cargo pablico de municipal
de todo individuo que se encuentre particularmente
interesado, directa 6 indirectamente, en contratos,
obras 6 negocios de la corporacion (art. 52).



SiD. N. N. es el escribano del Partido de Lujan,
su inhabilidad para ser municipal es evidente y
V. E. debe declarar nula la eleccion que ha recai-
do en tal persona.

Enero 17 de 1873,

AREco.

Se resolvié conforme al dietdmen fiscal.
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Los soldados que forman las partidas de Policia de los
Juzgados de Campafia no pueden ejercer el derécho
electoral.

ExM0. SEROR:

Los soldados que componen las partidas de Poli-
cia de la Campafia, no pueden ejercer el derecho
electoral, puesto que por la naturaleza del servicio
que prestan, y la sumision 4 que estdn sujefos, han
perdido el cardcter de hombres libres. Y lo que
digo de los soldados es igualmente aplicable al
Sargento, que se encuentra en el mismo caso.

Tal es, Exmo. sefior, el espiritu y la letra mis-
ma de la ley, tanto del afio 21, como de la del
64, que obedecen 4 los mismos principios.

V. E. debe, despues, decirle en contestacion al
Juez de Paz de San Vicente que los individuos
que componen la partida de Policia se encuentran
inhabilitados para el ejercicio del sufragio, como
se encuentra inhabilitado el soldado de linea, al
que estd equiparado el gendarme 6 vigilante y el
Guardia Nacional movilizado.

Bnero 10 de 1873.

ARECO.

Se resolvié de conformidad.
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de patentes y de contribucion directa debe ser retribuido
Actos administrativos para la avaluacion de bienes raices y
la mas arreglada percepcion del impuesto de contribu-
cion directa en el caso de la consulta .. ...............
Forma del pago del impuesto de contribucion directa que
grava 4 un terreno que se divide entre varios propieta.
rios despues de haber sido avaluado-—Reglas para la mas
ficil percepeion del impueslo.........oooon v,
Los juris de apelacion en los reclamos de avaluaciones para
la contribucion directa no pueden acordar escepciones...
Consulta sobre si las estaciones de los ferro-carriles deben
avaluarse para el pago de la contribucion divecta.........
Liag escepciones que la ley de contribucion directa estable-
ce deben interpretarse restrictivamente.....................
El destino de las multas £ los deudores morosos del impues-
to de conftribucion directa—Cardcter del impuesto de
contribucion directa ............icoiiiiiiiiiiiiiii
Denuncia sobre abusos cometidos por un funcionario ......
Responsabilidad civil de los funcionarios — La accion para
hacerla efectiva debe instaurarse ante la Justicia ordi-
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El Escribano que lleva el Registro de un Partido en la
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Campaiia, estd inhabilitado para ser municipal del mis-
mo Partido—La eleccion recaida en tal persona es nula.
Los soldados que forman las partidas de Policia de los Juz-
gados de Campafia no pueden ejercer el derecho eloctoral.
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