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El estatuto juridico del interno



Pretendo comenzar esta intervencion situando el
tema del estatuto juridico del sometido a interna-
miento prisional en un contexto dialéctico.

Vamos a examinar, en los minutos préximos y de
modo forzosamente somero, un conjunto de dispo-
siciones legales y reglamentarias que establecen una
serie de derechos y deberes para los internos. Todas
ellas, sin embargo, tienen légicamente la naturaleza
de lo ‘“‘concedido”, lo ‘‘otorgado”. Digo ‘légica-
mente”’ porque esta naturaleza les viene de la insti-
tucidn clésica de la prisidn.

La prisién, desde el momento histérico en que
pasa a ocupar el primer plano en las escalas de penas
de los ordenamientos juridicos, desalojando de esa
preeminencia a las penas corporales, ha sido objeto
de un interés moralizador, mds o menos intenso, por
parte de los pensadores de las diversas épocas. Las
ideas morales de Mirabeau, el sentido retributivo de
Bentham, los primeros sistemas penitenciarios, en el
Iimite de los siglos XVIII-XIX, el correcionalismo
de Roeder y Dorado Montero..., van cayendo sucesi-
vamente sobre los encarcelados que no pueden adop-
tar otro papel que el de sujetos pasivos, objeto de
los experimentos.

Dos ideas, expresadas con las grandes palabras de
‘“humanizacién de las prisiones’ y ‘‘aspiracion refor-
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madora”, han venido dominando el panorama peni-
tenciario y lo siguen acaparando en nuestro tiempo.
La sensibilidad de los hombres del siglo XX no so-
portaria, siquiera sea a nivel tedrico, las torturas, los
malos tratos, como formas institucionalizadas del
quehacer penitenciario. Por otro lado, de acuerdo
con la moralidad vigente, pareceria que el trabajo, el
orden, la disciplina, la instruccién cultural bdsica,
la formacién religiosa, son instrumentos eficaces de
reinsercién de delincuentes en el tipo de sociedad
que nos ha tocado vivir.

Sin embargo, paralelamente, la nocién de trata-
miento, y me remito a lo dicho ayer aqui por otros
profesores, ha venido abriéndose paso, aunque sea
con las dificultades que, al menos en nuestro pafs,
se le han opuesto en los Gltimos diez afios. A mi pare-
cer, la idea del tratamiento penitenciario ha sido de
doble efecto en el mundo de las prisiones. En un pri-
mer momento, ha servido par poner en tela de juicio
los métodos penitenciarios cldsicos. Pero, en segun-
do lugar, sirve también, en mi opini6n, para poner
en tela de juicio la existencia misma de la prisién co-
mo institucion.

“Aqui, el bueno se hace malo, y el malo se hace
peor”, dice un cante andaluz refiriéndose a la cércel.
La prisién cldsica, en nuestros dias, no reforma a na-
die, y las excepciones lo han sido a pesar de la prisién
misma. ;Podrfa servir, al menos, para, manteniendo
sus muros, sus servicios, sus estructuras y las interre-
laciones que en ella se producen, convertirse en ins-
titucién de tratamiento?

Creo, sinceramente, que no, que no sirve el mode-
lo actual. En el desarrollo acelerado que los aconteci-
mientos de nuestro tiempo parecen presentar, no es
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aventurado pronosticar que, a corto plazo, el panora-
ma penitenciario puede ser éste:

1°) Un grupo, minoritario o no, de delincuentes
con anomalfas graves de personalidad, acogidos en
instituciones especiales, no forzosamente penitencia-
rias.

2°) Otro grupo, éste sf minoritario, de delincuentes
altamente peligrosos, internados en establecimientos
de gran seguridad.

3°) Una amplia mayoria de delincuentes en régi-
men abierto, en prisién discontinua, con arresto de
fines de semana, etc...

No es éste el momento de analizar estos sistemas,
pero s de constatar que, en poco tiempo, estdn pa-
sando, de idealismos utopicos, de ensayos pilotos,
a convertirse en la gran esperanza y en la base real
de los sistemas penitenciarios de los proximos lus-
tros. Mi conviccion de que ello serd as{ se basa en que,
en ellos, la privacién de libertad se convierte mds
bien en restricciones a la misma; en que tratan de eli-
minar o aminorar lo prisional y acrecentar lo referen-
te a vida social, a vida libre; en que se potencia mas
que notablemente el desarrollo de los sentimientos
de justicia y de solidaridad; y en que los valores cli-
sicos de orden, de autoridad, de dependencia jerir-
quica, van siendo sustituidos, con ventaja aprecia-
ble, por los de intercomunicacién y didlogo, relacio-
nes horizontales y cogestion.

Pues bien, en este contexto deseable y posible, el
tema de los derechos del interno ya no habrd de ser
algo concedido ‘“de arriba a abajo”, algo por lo que
habria que luchar, parcela a parcela. Camus decia
aquello de “desgraciados los tiempos en los que hay
que luchar por lo que es evidente”. En este contexto,
la norma juridica debera ser el marco que posibilite
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y no restrinja; los derechos del interno, tal como hoy
rezan en leyes y reglamentos, habrdn de ser esa base
minima, evidente e indiscutida de las instituciones
penitenciarias; y la dindmica de la situacién podrid
crear otras muchas y nuevas posibilidades de convi-
vencia, ya no excepcionales, ya tan normales como las
que ofrece la vida en libertad.

% k ok

Después de este planteamiento, me propongo vol-
ver al principio y examinar, ya digo que con alguna
rapidez, la normativa vigente en esta materia en el
Derecho Penitenciario espafiol. Recordemos, como
inicio, la declaracién programditica que se contiene
en el articulo 1.2 del Reglamento Penitenciario: “La
misién penitenciaria se ejercerd con estricto respeto
a la personalidad humana de los recluidos y a los de-
rechos e intereses juridicos de los mismos no afecta-
dos por la condena, sin establecerse diferencia alguna
por razén de raza, opinidén, creencia religiosa, condi-
cién social o cualesquiera otras circunstancias de ana-
loga significaciéon”.

En términos casi absolutamente idénticos se expre-
sa el articulo 2 del Anteproyecto de Ley General
Penitenciaria, el cual afiade que, en consecuencia,
“los internos podrdn ejercitar los derechos civiles,
politicos sociales, econdmicos y culturales, salvo que
fuesen incompatibles con el objeto de su detencién
o el cumplimiento de la condena’.

Como persona que es, el interno tiene derecho a
la vida y a la integridad fisica. De acuerdo con esto,
“la Administracién Penitenciaria velard por la vida,
integridad y salud de los internos’ (articulo 2.5
del Anteproyecto); “ningin interno serd sometido
a malos tratos de palabra u obra” (articulo 5 del An-
teproyecto); “los internos no podrdn ser objeto de
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malos tratos. Sélo en casos de alteracidn individual
o colectiva del orden, agotados otros recursos, cabra
la coaccién material dirigida exclusivamente al resta-
blecimiento de la normalidad. En tales casos, y de
manera urgente, se dard cuenta a la Direccion Gene-
ral, sin perjuicio de prestar la debida e inmediata asis-
tencia facultativa, si la misma resultase necesaria”
(articulo 104.2 del Reglamento). En términos pareci-
dos, el articulo 45 del Anteproyecto de Ley, en cuan-
to al uso de los medios coercitivos que se establez-
can reglamentariamente, limitados a los siguientes
casos: a) para-impedir actos de evasién o de violencia
de los internos; b) para evitar dafios de los internos
a s mismos, a otras personas o cosas; ¢) para vencer
la resistencia activa o pasiva de los internos a las 6r-
denes del personal penitenciario en el ejercicio de
su cargo.

De este derecho a la vida que tiene el interno, se
deducen tres prestaciones que la Adminis-
traciéon le debe: alimentacién, vestido y asistencia
sanitaria.

En cuanto a la alimentacién, el articulo 13.1 del
Reglamento dice que se vigilard de manera especial
por el servicio médico en su calidad, preparaciéon y
distribucién. Y el 21.2 del Anteproyecto establece
que ‘“la Administracién proporcionar a los internos
una alimentacién controlada por el médico, conve-
nientemente preparada y presentada, que responda
en cantidad y calidad a las normas dietéticas y de hi-
giene, teniendo en cuenta su estado de salud, la natu-
raleza del trabajo, y, en la medida de lo posible, sus
convicciones filoséficas y religiosas™. El Reglamento
dedica a este capitulo 19 detallados articulos.

Al vestuario le dedica otros 8 articulos, alguno de
ellos de una prolijidad casi exasperante, al describir
las clases de prendas que componen el uniforme de
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los penados y la duracién minima de cada una de
ellas. No obstante, es de esperar que articulos como
éstos desaparezcan pronto, ya que en el 20.1 del
Anteproyecto de Ley se dice que “‘el interno tiene de-
recho a vestir sus propias prendas, siempre que sean
adecuadas, u optar por las que le facilite el estable-
cimiento, que deberdn ser correctas, adaptadas a las
condiciones climatolégicas y desprovistas de todo
elemento que pueda afectar a la dignidad del inter-
no”. La novedad no es desdefiable ya que, al decir
“el interno”, se refiere a todos, preventivos y pena-
dos. Supondrd, al promulgarse, la desaparicién de
ese elemento tan despersonalizador que es el uni-
forme. En este tema, cabe también resefiar que el
articulo 21.1 del Anteproyecto dispone que ‘todo
interno dispondrd de la ropa necesaria para su cama
y de mueble adecuado para guardar sus pertenencias’’.

También se dice en el 19.1 que ‘“todos los internos
se alojardn en celdas individuales”, si bien ‘‘ante la
insuficiencia temporal de alojamiento, o por indica-
ciéon del médico o de los Equipos de Observacién
y Tratamiento, se podra recurrir a dependencias
colectivas™.

Respecto a la higiene y a la asistencia sanitaria, en
el Reglamento aparecen 16 articulos que preceptiian
el reconocimiento médico al ingresar, las consultas,
las enfermerfas, los traslados a Centros hospitala-
rios si hubiere lugar a ello, ademads de los bafios, du-
chas, lavados y ejercicios al aire libre, como derecho y
deber del interno en cuanto a la higiene. El articulo
19.2 del Anteproyecto de Ley dice que ‘‘tanto las
dependencias destinadas al alojamiento nocturno de
los recluidos como aquellas en que se desarrolle su
vida, deberdn satisfacer las necesidades de la higiene
y estar acondicionadas de manera que el volumen de
aire, ventilacién, agua, alumbrado y calefaccién se
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ajusten a las condiciones clim4ticas de la localidad”’.
Y el 19.3 dispone que “por razones de higiene, se
exigird un cuidadoso aseo personal. A tal fin, 1a Admi-
nistracién facilitard gratuitamente a los internos los
servicios y articulos de aseo necesarios”.

A la asistencia sanitaria propiamente dicha se dedi-
can en este Anteproyecto de Ley cinco articulos,
del 36 al 40, que componen el Capitulo III del Ti-
tulo II. En ellos se prescribe la existencia en cada es-
tablecimiento penitenciario de un médico general con
conocimientos psiquidtricos, debiendo estar auxilia-
do de un Ayudante Técnico Sanitario cuando menos,
disponiéndose también de los servicios de un dentis-
ta. Se reconoce asimismo, la posibilidad de que los
internos sean asistidos en Centros hospitalarios y asis-
tenciales penitenciarios o, en caso de necesidad o
de urgencia, no penitenciarios.

En los establecimientos debera haber, ademds de
una enfermerfa suficientemente dotada de camas,
material, instrumental y productos farmacéuticos bé-
sicos, una dependencia destinada a la observacién
psiquidtrica y una unidad para enfermos contagiosos.
Igualmente, en los establecimientos o departamentos
para mujeres deberd existir una dependencia para
obstetricia y ginecologfa, ademds de un local habili-
tado para guarderia infantil. En este aspecto, los hijos
de las internas pueden estar con sus madres hasta la
edad de tres afios, seglin el articulo 8 del Reglamento,
pero el Anteproyecto de Ley propone una edad mas
alta, la de escolaridad obligatoria.

Una buena garantia para los internos es la que ofre-
ce el articulo 39 del Anteproyecto, al proponer que
“los diagndsticos psiquidtricos que afecten a la situa-
cién penitenciaria de los internos deberan realizarse
por un equipo técnico integrado por un especialista
en psiquiatria, un médico forense y el del estableci-
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miento, acompafidndose en todo caso informe del
equipo de Observaciéon o Tratamiento”.

Termina este capitulo de asistencia sanitaria en el
Anteproyecto con la declaracion de que ““la asistencia
médica y sanitaria estard asegurada por el reconoci-
miento inicial de los ingresados y los sucesivos que re-
glamentariamente se determinen”.

* k 3k

Como persona que es, el interno tiene también de-
recho al respeto a su dignidad personal. Por tanto,
tiene derecho al nombre y a un trato correcto: el
interno tiene derecho a utilizar y ser designado por
su propio nombre y apellidos, asi como a ser tratado
correctamente, sin que pueda ser objeto de ninglin
acto vejatorio para su dignidad personal” (articulo
13.2 del Reglamento y, andlogamente, 2.6 y 5 del
Anteproyecto); en el 374.5 del Reglamento se prohi-
be a los funcionarios tutear a los internos y designar-
les con calificativos que no sean sus nombres.

Tienen también derecho a la libertad religiosa y
de conciencia. En el articulo 77 del Reglamento
se prescribe una lectura de cardcter moral para los
internos que no asistan (porque no quieran asistir)
a la Misa. En realidad, y por razones obvias, tal lec-
tura moral hace tiempo que quedé en el olvido. En
el articulo 54 del Anteproyecto de Ley se dice que
“la Administracién garantizard la libertad religiosa
de los internos y facilitard los medios para que dicha
libertad pueda ejercitarse”.

En razén también de este respeto a la dignidad
personal, los traslados de internos de un estableci-
miento a otro se efectian por carretera, en vehi-
culos cerrados, a partir del Decreto de 16 de sep-
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tiembre de 1967. Y el articulo 18 del Anteproyecto
de Ley sefiala que ““los traslados de los detenidos, pre-
sos y penados se efectuardn de forma que se respete
la dignidad de los internos’’.

* k k

El articulo 10.3 del vigente Reglamento peni-
tenciario dice: “principio cardinal serd la considera-
cion de que el interno no estd excluido o marginado
de la sociedad, sino que continiia formando parte de
ella”. En consecuencia, el interno, como ser social,
tiene una serie de derechos relacionados con el mun-
do exterior.

En primer lugar, el de comunicarse con sus familia-
res, en las condiciones de tiempo y forma que sefiala
el articulo 84 del Reglamento, el cual concede con
cardcter excepcional, y por razones atendibles, la
comunicacién con otras personas. Sin embargo, en
el articulo 51 del Anteproyecto de Ley General Pe-
nitenciaria se admite que las comunicaciones, orales
o escritas, del interno, puedan efectuarse normal-
mente con “sus familiares, amigos, y representantes
acreditados de organismos e instituciones de coopera-
cién penitenciaria’’.

En el Reglamento se prescribe que sea el Director
quien decida, en cada caso, si las comunicaciones han
de ser o no intervenidas, ‘“‘pero, en caso de interven-
cion, deberd acordarlo en resolucién fundamentada
que se notificard al interno, contra la cual cabrd re-
curso ante la Direccidn General” (articulo 85.2). No
obstante, segin el articulo 90.2 la correspondencia
escrita de los preventivos y de los penados en régi-
men abierto s6lo podrd ser censurada con autoriza-
cion judicial.

Si bien el articulo 85.4 del Reglamento prevé
que “en casos especiales, cuando el interno se haga
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acreedor a ello por su buena conducta, las comuni-
caciones... se llevardn a cabo en una sala independien-
te, especialmente habilitada para ello”, criterio pro-
clive a discriminaciones dificilmente justificables,
el Anteproyecto de la Ley establece que todas las
comunicaciones ‘‘se celebrardn de manera que se res-
pete al miximo la intimidad, y no tendrian mas res-
tricciones que las impuestas por razones de seguri-
dad, de interés del tratamlento y del buen orden del
establecumento

Pueden también los internos, segiin el Reglamento,
comunicar con sus representantes diplomdticos o con-
sulares, si se trata de extranjeros; con médicos, nota-
rios, y ministros de su propio culto, si el interno re-
quiere sus servicios; y con los abogados defensores

procuradores. En estos aspectos, el articulo 51,
numeros 2 y 3, del Anteproyecto propone lo siguien-

“Las comunicaciones de los internos con el abo-
gado defensor o con el expresamente llamado en
relacién con asuntos penales y con los procuradores
que los representen, se celebrardn en departamentos
apropiados, y no podrin ser suspendidas o interve-
nidas salvo por orden de la autoridad judicial’’. “En
los mismos departamentos podrdn ser autorizados
los internos a comunicar con profesionales colegiados
en lo relacionado con su actividad, con los asistentes
sociales y con los sacerdotes o ministros de su reli-
gion cuya presencia haya sido reclamada previamente.
Estas comunicaciones serdn intervenidas en la forma
que se establezca reglamentariamente”’.

Novedad destacable es la prevista en el nimero 4
de este articulo 51 del Anteproyecto, segiin el cual
“las comunicaciones previstas en este articulo podrin
efectuarse telefonicamente en los casos y con las ga-
rantias que se determinen en el Reglamento”’.

Dispone asimismo el Anteproyecto de Ley que en

136



los establecimientos existan ‘locales anejos especial-
mente adecuados para las visitas familiares de aque-
llos internos que no puedan obtener permisos de sa-
lida™. Después hablaremos de los permisos de salida.
Digamos ahora que estas visitas familiares ya estin
previstas en el articulo 109.6 del actual Reglamento,
y en el 95.2 se autoriza la entrada, para visitar al re-
cluido enfermo, de notarios, médicos, ministros de
su culto, abogado, conyuge, hijos, padres y, excep-
cionalmente, de otras personas.

También tiene derecho el interno, segiin el Regla-
mento, a que se informe de su enfermedad grave, de
su traslado al Sanatorio Psiquidtrico o de su falleci-
miento a los familiares proximos. El Anteproyecto
de Ley amplia esto diciendo que, ademas, ‘“todo in-
terno tiene derecho a comunicar inmediatamente
a su familia y abogado su detencién o traslado a otro
establecimiento” (articulo 52.3).

Viceversa, se informard al interno del falleci-
miento o enfermedad grave de un pariente proxi-
mo o de persona fntimamente vinculada con aquél.
En estos casos, el Reglamento permite la salida del
interno, previa autorizacién de la Direccion General
y, obviamente, de la autoridad judicial si se trata de
preventivos. Estas salidas son distintas de los llama-
dos “‘permisos”, contemplados en el Reglamento co-
mo una de las recompensas que el articulo 109 pre-
vé para estimular ‘“la buena conducta y el espiritu
de trabajo”. El Anteproyecto los establece como
potestativos de la Administracién, y con distintos
limites segtin los casos, pero con otro criterio, ‘‘como
preparacién para la vida en libertad”’.

Dentro de este capitulo de derechos del interno
como ser social, terminaré haciendo mencién a la
informacién del mundo exterior, prevista en el arti-
culo 84.6 del Reglamento: “los internos podrin re-

137



cibir los libros, revistas y periddicos del exterior que
tengan libre circulacién en Espafia. No obstante, si
circunstancias especiales aconsejaran la prohibicion,
el Director, oyendo a la Junta de Régimen, lo acor-
dard asi en resolucién motivada que pondra en cono-
cimiento de la Direccion General, que la ratificard
o no”’. El Anteproyecto de Ley matiza bastante més.
Propone que los internos puedan “leer libros, perio-
dicos y revistas de libre circulacion en el exterior, con
las limitaciones que, en casos concretos, aconsejen
las exigencias del tratamiento individualizado. Tam-
bién se fomentard que estén informados a través de
audiciones radiofénicas, televisivas y otras andlogas”.

% 3k ¥k

Concluimos esta relacién de derechos que el inter-
no tiene derivados de su condicién de persona con la
mencién del articulo 10.4 del Reglamento, segliin
el cual, “La Administracién Penitenciaria procurard
realizar o, al menos, autorizard las gestiones que sean
necesarias para proteger, en cuanto sea compatible
con el ordenamiento juridico y la pena impuesta,
los derechos e intereses legitimos de los internos en
el orden penal, civil, mercantil, laboral, social u otros
andlogos”. En los nimeros 3 y 4 del articulo 2 del
Anteproyecto de Ley se dice, respectivamente: “Se
garantizard el ejercicio del derecho de sufragio de to-
dos los internos no suspendidos ni inhabilitados para
el mismo en la forma que las leyes lo permitan”.
“Se facilitard que los internos contintien los proce-
dimientos que tuvieren pendientes en el momento
de su ingreso en prision y puedan entablar nuevas
acciones”.

Hacemos, por ultimo, referencia al articulo 4 de
este Anteproyecto, en el cual, recogiendo la norma
constitucional, se afirma que “‘el principio de la pre-
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suncién de inocencia presidird el régimen penitencia-
rio de los preventivos”.

* %k k

Vamos a examinar ahora los derechos y deberes
que acarrea al interno la relacion juridico-peniten-
ciaria. Empiezo por referir los deberes generales que
el articulo 3 del Anteproyecto de la Ley General
Penitenciaria sefiala para todos los internos:

‘a) Permanecer en el establecimiento a disposi-
cién de la autoridad que hubiere decretado su inter-
namiento o para cumplir las condenas que se les
impongan, hasta el momento de su liberacion.

b) Acatar las normas de régimen interior, regulado-
ras de la vida del establecimiento, cumpliendo las
sanciones disciplinarias que les sean impuestas en el
caso de infraccion de aquellas.

c) Colaborar en el tratamiento penitenciario con
arreglo a las técnicas y métodos que les sean prescri-
tos en funcibn del diagnéstico individualizado.

d) Mantener una actitud de respeto y considera-
cién con los funcionarios de Instituciones Peni-
tenciarias y autoridades judiciales o de otro orden.

e¢) Observar una conducta correcta con sus com-
pafieros de internamiento”.

Pero, para conocer todos estos deberes y los que de
ellos se derivan, es preciso que el interno esté infor-
mado y es preciso también que pueda, en relacidn
con aquéllos y con sus derechos, formular peticio-
nes, quejas y recursos. De los recursos diremos algo
al final. Sepamos ahora que, recogidos estos aspectos
de informacién y de peticiones y quejas en los ar-
ticulos 107 y 108 del Reglamento, son contemplados
también en el Anteproyecto de Ley, articulos 49 y
50:
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“Los internos recibirin a su ingreso informa-
ciébn escrita sobre el régimen del establecimiento,
sus derechos y deberes, las normas disciplinarias y
los medios para formular peticiones, quejas o recur-
sos. Tienen derecho a formular peticiones y quejas
relativas a su tratamiento o al régimen del estableci-
miento ante el Director o persona que le represente
para que las haga llegar a las autoridades u organismos
competentes. Si fueren hechas por escrito, podran
presentarse en pliego cerrado, que se entregari bajo
recibo. Si los internos interpusieren alguno de los
recursos previstos en esta Ley, los presentarin asi-
mismo ante el Director del establecimiento, quien los
hard llegar a la autoridad judicial, entregando una co-
pia sellada de los mismos al recurrente”.

Para no abrumarles a ustedes con mds precisiones
y detalles mds o menos secundarios, voy a fijarme
en tres de los aspectos mis importantes que la rela-
cién juridico-penitenciaria comporta para el interno
en cuanto tal: trabajo, disciplina e instruccion.

El trabajo es contemplado en nuestro Derecho
Penitenciario como un derecho y un deber para el
interno. En el Anteproyecto de la Ley General Pe-
nitenciaria se establecen sus condiciones: no atentara
a la dignidad del interno; no tendrd caricter aflic-
tivo ni serd aplicado como medida de correccién; ten-
dra caridcter formativo, creador o conservador de ha-
bitos laborales, productivo o terapéutico, con el fin
de preparar a los internos para las condiciones norma-
les del trabajo libre; se organizard y planificard aten-
diendo a las aptitudes y cualificacién profesional de
los recluidos, de manera que satisfaga sus aspiracio-
nes laborales en cuanto sean compatibles con el buen
orden del establecimiento y las exigencias de la Ad-
ministracién; gozard de la proteccién dispensada por
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la legislacion vigente en materia de seguridad social;
y no se supeditard al logro de intereses econémicos.

Serdn remuneradas las actividades de produccién
en régimen laboral o mediante férmulas cooperativas
o similares, y las prestaciones personales en servicios
auxiliares comunes del establecimiento. No lo serén,
en cambio, las de formacién profesional, a las que ha-
brd de darse caricter preferente, las de estudio y
formacién académica y las ocupacionales que formen
parte de un tratamiento.

Para los penados, trabajar es una obligacion. Que-
dard exceptuados de ella, sin dejar de disfrutar los
beneficios penitenciarios: los sometidos a trata-
miento médico por accidente o enfermedad, hasta
que sean dados de alta; los que padezcan incapaci-
dad permanente para toda clase de trabajo; los mayo-
res de 65 afios; los perceptores de prestaciones por
jubilacién; los que no puedan trabajar por razén de
fuerza mayor; y las mujeres embarazadas, durante las
seis semanas anteriores a la fecha prevista para el par-
to y las ocho posteriores al alumbramiento.

Los preventivos, dice el Anteproyecto, podrén tra-
bajar conforme a sus aptitudes e inclinaciones. Sin
embargo, las prestaciones personales en servicios au-
xiliares comunes del establecimiento tendrdn cardc-
ter obligatorio para ellos.

Los internos podrdn formar parte del Consejo Rec-
tor y de la Direccién o Gerencia de las Cooperativas
que se constituyan.

La Administracién organizard y planificar4 el traba-
jo de caracter productivo en las condiciones siguien-
tes:

— Proporcionard trabajo suficiente para ocupar
a los internos en los dias laborables, garantizando el
descanso semanal.
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— La jornada de trabajo no podrd exceder de la
mdxima legal y los horarios laborales permitirdn dis-
poner de tiempo suficiente para la aplicaciéon de los
medios de tratamiento.

— La retribucién serd conforme al rendimiento,
categoria profesional y clase de actividad desempefia-
da.

— Los internos contribuirdn al sostenimiento de
sus cargas familiares y al cumplimiento de sus restan-
tes obligaciones, disponiendo de la cantidad sobrante
en las condiciones que se establezcan reglamentaria-
mente.

También se dispone en este Anteproyecto que los
internos, en cuanto trabajadores por cuenta ajena
0 socios cooperadores, asumiridn individualmente la
defensa de sus derechos o intereses laborales o coope-
rativos, que ejercitardn ante los Tribunales compe-
tentes, previa reclamacién o conciliacién en via ad-
ministrativa.

Por ultimo, tendran derecho a la prestaciéon por de-
sempleo los liberados que se hayan inscrito en la ofi-
cina de empleo dentro de los 15 dfas siguientes a su
excarcelacion y no hayan recibido una oferta de tra-
bajo adecuada.

* k %k

Respecto a la disciplina, creo que meréce la pena
recoger aquif la declaracién del articulo 41.1 del An-
teproyecto de Ley: “El régimen disciplinario de los
establecimientos se dirigird a garantizar la seguridad
y conseguir una convivencia ordenada’. Esta decla-
racién pone las cosas en su sitio, el régimen disci-
plinario es un instrumento, no un fin en si mismo.
Y se prescinde acertadamente de adjetivos rim-
bombantes, veladamente amenazadores y, en no po-
ca medida, ilusorios: ‘“inquebrantable disciplina”,
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por ejemplo, expresién en vigor en nuestro Regla-
mento hace menos de un afio.

En este plano es donde me parece de mayor inte-
rés recordar la absoluta necesidad de que la Adminis-
tracién penitenciaria se contraiga en su actuacion
a las garantias de ejecuci6én penal contenidas en los
articulos 80 y 81 del Codigo y a la declaracion del
articulo 6 del Anteproyecto de la Ley: “La actividad
penitenciaria se desarrollard con las garantfas y den-
tro de los limites establecidos por la ley, los Regla-
mentos y las sentencias judiciales™.

Dice a este respecto el articulo 42.1 del Antepro-
yecto que “los internos no seran corregidos discipli-
nariamente sino en los casos establecidos en el Regla-
mento (que clasifica las faltas en leves, graves y muy
graves) y con las sanciones expresamente previstas
en esta Ley”.

Como aspectos positivos en la nueva regulacién
proyectada, podemos destacar los siguientes:

— En caso de reincidencia, sélo se podri incre-
mentar la sancién en la mitad de su miximo.

—En caso de concurso de faltas y cumplimiento
sucesivo de las respectivas sanciones, no podra impo-
nerse mdés del triplo del tiempo correspondiente a
la més grave, ni de cuarenta y ocho dias consecutivos
en el caso de aislamiento en celdas.

— Esta sélo serd de aplicacién en casos de evidente
agresividad o violencia por parte del interno. La cel-
da habrd de ser de iguales caracteristicas que las res-
tantes del establecimiento. El médico vigilard diaria-
mente al interno en esta situacién. No se aplicara
esta sancion a las mujeres gestantes, a las puérperas
hasta seis meses después de la terminacion del emba-
razo y a las madres que tuvieren hijos consigo. Los
aislados en celdas pueden leer libros y peridédicos,
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escribir y comunicar verbalmente una vez por semana.
Las sanciones de aislamiento de duracién superior a
veinticuatro dias deberdn ser aprobadas por el Juez
de Vigilancia.

— Ninglin interno serd sancionado sin ser previa-
mente informado de la infraccién que se le atribuya
y sin que se le haya permitido presentar su defensa.
En el actual Reglamento, puede el interesado nom-
brar a un funcionario para que informe en su favor,
innovacién introducida en 1977 pero de eficacia me-
nos que dudosa.

—Los recursos contra resoluciones que impongan
la sancién de aislamiento en celda serin de tramita-
cién urgente y preferente. La interposicién de recurso
suspenderd la efectividad de la sancién, salvo cuando,
por tratarse de un acto de indisciplina grave, la correc-
cién no deba demorarse.

Sobre el tema de instruccion y educacién, hay que
pensar que no sélo se trata de un derecho de los in-
ternos, sino de un deber. En los establecimientos
existen escuelas en las que se desarrolla la instruc-
cion de los internos. La asistencia es obligatoria para
los que no estén en posesion de los niveles correspon-
dientes de la Ley General de Educacién, intensifi-
cdndose la ensefianza con analfabetos y jovenes. La
Administraciéon ha de organizar las actividades educa-
tivas de acuerdo con el sistema oficial, de modo que
los internos puedan alcanzar las titulaciones corres-
pondientes de tipo académico y de formacién profe-
sional. En cada establecimiento debe existir una bi-
blioteca provista de libros adecuados a las necesi-
dades de los internos.

* %k %

He hecho referencia antes a las garantfas juridi-
cas. Efectivamente, de poco serviria todo el cimulo
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de derechos de los internos enunciados hasta aquf, si
éstos no pudieran hacerlos valer.

En la actualidad, los internos pueden ejercitar dos
tipos de recursos: en via administrativa vy en via ju-
dicial, contencioso-administrativa.

En via administrativa, pueden utilizar, en primer
lugar, el recurso de alzada ante el Director General
de Instituciones Penitenciarias contra acuerdos y
resoluciones de los 6rganos colegiados o unipersona-
les de los establecimientos. Este recurso, en base ala
modificacién, en 2 de diciembre de 1963, de la Ley
de Procedimiento Administrativo, se considera de
instancia tnica, salvo expresa mencién legal en con-
trario, poniendo fin a la via administrativa la resolu-
cién del Director General. El recurso se presenta ante
el 6rgano que dict6 el acuerdo o ante el superior je-
rarquico, es decir, ante el Director General. El plazo
de interposicién es de 15 dias. La resolucién puede
ser expresa o tdcita, mediante el silencio adminis-
trativo en tres meses, que se entiende no estimati-
vo. Contra la resolucién cabe recurso ante la Sala de
lo Contencioso de las Audiencias Territoriales.

El recurso de reposicién es potestativo, al quedar
exceptuada su formulacién por el articulo 53 de la
Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Ad-
ministrativa. En todo caso, se interpondria ante la
propia Direccién General en el plazo de un mes.

El de queja puede interponerse contra todo de-
fecto, paralizacion procedimental, omisién de tri-
mites, etc, segin el articulo 77 de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo, y en general, se viene ad-
mitiendo contra cualquier irregularidad regimental
que no tenga expresa calificacién de alzada o en la
que no se impugne ninguna resolucién concreta. En
la prictica, lo que se hace es la apertura de informa-
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ciones disciplinarias por los servicios de Inspeccion.
Cabe interponerlo en todo momento mientras no se
haya dictado resolucién en el asunto de que se tra-
te. Se resuelve por el Director General en el plazo de
un mes desde la queja, y contra la decisiéon de aquél
no cabe recurso alguno, aunque las alegaciones pue-
dan replantearse al interponer el recurso de alzada.

Queda, por ultimo, el recurso extraordinario de
revision ante el Ministro de Justicia contra actos ad-
ministrativos de caricter firme, en los supuestos con-
templados por el articulo 127 de la Ley. La interpo-
siciébn tiene los plazos conocidos de tres meses, y
de cuatro afios para el caso de manifiesto error de
hecho que, en la prictica, se tramita cuando, siendo
extempordnea la alzada, se considera estimable el
caso.

Por supuesto que, a todo lo dicho, cabe aifiadir el
derecho de peticién que se reconoce a todos los ciu-
dadanos en la Ley de 22 de diciembre de 1960.
Pero, sobre todo, quiero hacer mencién aquf de la
novedad que, en el Derecho Penitenciario espafiol,
supone la figura del Juez de Vigilancia que aparece
en el Anteproyecto de Ley General Penitenciaria.
Sin entrar ahora en consideraciones sobre esta insti-
tucién, sus ventajas e inconvenientes y los limites de
su actividad, sf quiero decir que, en los términos pre-
vistos en el Anteproyecto, el Juez de Vigilancia ten-
drd atribuciones para hacer cumplir la pena impues-
ta, resolver los recursos referentes a las modificacio-
nes que pueda experimentar con arreglo a lo prescri-
to en leyes y reglamentos, salvaguardar los derechos
de los internos y corregir los abusos y desviaciones
que, en el cumplimiento de los preceptos del régimen
penitenciario, puedan producirse. Y, en concreto, le
corresponderfa especialmente, entre otras cosas, apro-
bar, como ya se dijo antes, las sanciones de aisla-
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miento de celda de duracién superior a 24 dias, re-
solver por via de recurso las reclamaciones que
formulen los internos sobre sanciones disciplinarias,
resolver en base a los estudios de los equipos de
Observacion y Tratamiento, y en su caso de la Central
de Observacién, los recursos referentes a la clasifi-
cacién inicial y a progresiones y regresiones de gra-
do, y acordar lo que proceda sobre las peticiones
o quejas que los internos formulen en relacién con
el régimen y el tratamiento penitenciario en cuanto
afecte a los derechos fundamentales o a los derechos
y beneficios penitenciarios de aquéllos.

Hemos realizado un rdpido y no exhaustivo andli-
sis sobre lo que denomindbamos ya desde el princi-
pio estatuto juridico del interno en el Derecho Pe-
nitenciario espafiol. Para terminar sélo quiero recor-
dar a ustedes aquéllas consideraciones iniciales so-
bre el sentido actual de las instituciones tradiciona-
les de prisién. Todo cuanto acabamos de examinar
debe insertarse en un cuadro bastante mas amplio,
para el cual podria servirnos aquello de Sancho en
la insula Barataria: “abrid paso, sefiores mios, y de-
jadme volver a mi antigua libertad”. Nada maés y mu-
chas gracias.
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