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RESUMO

Podemos constatar, que ao longo do tempo, a politica do livro didatico no Brasil tem focalizado
diversos aspectos inerentes ao contexto historico-social: ora o aspecto politico ou ideoldgico,
ora 0 aspecto mais material do livro, ora o aspecto pedagdgico. Os documentos de base para a
Avaliacdo dos livros didaticos, como os PCNs, os Principios e Critérios de Avaliacdo de Livros
Didaticos e a Ficha de Avaliacdo sdo documentos muito relacionados entre si. A grande
capacidade que editoras e autores demonstraram ao longo da histéria da educacdo brasileira de
adaptar o livro didatico as mudancas de paradigmas, alteracdes dos programas oficiais de
ensino, renovagdes de curriculos e inovagles tecnoldgicas sdo fatores que justifica a sua
permanéncia como parte integrante do cotidiano escolar de varias geracdes de alunos e
professores. Incorporado ao sistema educacional brasileiro, segundo o préprio Ministério da
Educacdo (MEC) sua utilizacdo tem uma boa aceitacdo dos mais diversos agentes. O livro
didatico é uma ferramenta valiosa para que os estudantes tenham acesso ao desenvolvimento
educacional, cultural e histérico. Sendo este recurso poderia ser um meio de proporcionar uma
educacdo igualitaria uma vez que a lei diz que todos sem discriminacdo tem direito a uma
educacdo para todos. Além de consagrado em nossa cultura escolar, o livro didatico tem
assumido a primazia entre os recursos didaticos utilizados na grande maioria das salas de aula
do Ensino Basico. Impulsionados por inimeras situagdes adversas, grande parte dos professores
brasileiros o transformaram no principal, ou, at¢ mesmo o Unico instrumento a auxiliar o
trabalho nas salas de aula. lgualmente, alguns pesquisadores consideram a presenca atual do
livro didatico, mesmo em plena era digital, nas aulas como um recurso que atua em segredos
que caracterizam uma forma de relacdo ente poderes e saberes nas praticas educativas. As
politicas publicas implementadas pelo governo federal, nos ultimos anos, sobretudo as que
estdo sob a custddia do Ministério da Educacdo, estdo submetidas a um complexo sistema de
avaliagdo. Podemos citar como exemplos: o Exame Nacional dos Cursos, mais conhecido como
provao e substituido pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES),
pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Pds-Graduagdo implementado pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O Programa
Nacional do Livro Didatico, por sua vez, também conta com um criterioso e sistematico
processo avaliativo. Como grande comprador, o Estado, a partir dos dados oriundos das
avaliagOes, parece dimensionar o resultado dos seus investimentos financeiros, determinar
novas diretrizes para o setor editorial e recomendar aos professores do Ensino Fundamental e
Ensino Médio quais as melhores escolhas a se fazer. Esta politica de aquisi¢do em massa de
livros didaticos pelo governo brasileiro transformou-se num grande negocio que contribuiu para
0 processo de oligopolizacéo e entrada do capital estrangeiro no setor editorial. Pelo montante
excessivo de dinheiro publico e de interesses movimentados, € muito importante que a
sociedade e a imprensa fiscalizem e o proprio estado aperfeicoe 0s mecanismos que visam dar
transparéncia a este negdcio. O programa funciona da seguinte maneira: uma equipe de
pareceristas formada por professores/pesquisadores de diversas universidades publicas
brasileiras e que, mais recentemente, incorporou alguns professores do ensino bésico, produz
um catédlogo com uma resenha de cada uma das colec¢Bes aprovadas pela equipe para participar
das edicdes trienais do programa. O Manual do Professor que acompanha as obras também é
avaliado. Por meio do Guia do Livro Didatico e/ou da andlise direta dos livros, os professores
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de cada escola publica escolhem o livro com o qual trabalhardo com seus alunos durante os trés
anos seguintes. Os livros solicitados em cada escola sdo encomendados junto as editoras e
disttribuidos gratuitamente aos estudantes. Cada estabelecimento de ensino pode solicitar novos
titulos ou manter a escolha dos mesmos para uma nova compra a cada intervalo de trés anos. O
livro didatico além de se constituir numa poderosa ferramenta pedagogica, sempre exerceu um
papel de grande relevancia na politica educacional brasileira. Como professora e formadora de
professores, o estudo do conhecimento sobre o instrumento livro didatico usado pelos mesmos,
de onde vem, como sdo escolhidos, tem sido uma area de trabalho e de motivacao profissional.
Minha trajetdria na educagéo é de mais ou menos trinta anos em sala de aula, no decorrer desse
tempo varias inquietacbes me chamaram atencdo, dai a necessidade de me aprimorar e buscar
respostas. Além disso, a participacdo em grupos de trabalho e a dinamizacdo de grupos
tematicos ou de discussdo em encontros nacionais de professores de Matematica tem
contribuido para uma melhor compreensao pessoal e sistematizacdo de aspectos relacionados
com o programa do Plano Nacional do Livro Didatico no Brasil. Atualmente, a organizacdo do
processo de escolha de livro didatico nas escolas tem sido desencadeada muito mais a partir das
acOes desenvolvidas por editoras (encaminhando exemplares para os professores ou presentes
na escola para mostrarem seus produtos), do que propriamente das orientagdes oferecidas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao; é comum no processo de escolha de livros
a realizacdo de encontros na sala dos professores, as vezes, durante o intervalo de aulas onde
trocam informac6es e tomam decisdes acerca do livro didatico. Mas essas acGes de pelo menos
um encontro, restringem-se a escolha dos livros didaticos em cada &rea disciplinar, ndo ha
discussbes mais amplas acerca das finalidades esperadas para ensino médio e do papel do livro
didatico. Como participante dessa escolha, varios fatores relacionados ao programa sempre me
intrigaram, sendo um deles o Plano Nacional do Livro Didatico, que é coordenado pelo governo
federal, nomeadamente pelo MEC. Nesse sentido, ha a necessidade de que 0 processo seja
coerente, aberto e licito; a comecar pela escolha das pessoas que irdo avaliar os livros didaticos
oferecidos pelas editoras inscritas no programa. Propusemos entdo conhecer como se realiza o
processo de avaliacdo do livro didatico; quem sdo e qual o perfil dos avaliadores dos livros
didaticos de matematica do ensino médio, quais os critérios adotados nas leis para a avaliacao
dos livros didaticos; esses critérios sdo claros e bem definidos no edital permitindo aos
avaliadores a aprovar ou excluir uma obra. A questao/problema encaminhou a pesquisa a uma
abordagem qualitativa que objetivou a descrever e interpretar o Programa Nacional do Livro
Didatico e conhecer a opinido dos agentes avaliadores sobre o Plano Nacional do Livro Didatico
de Matematica do ensino médio do Brasil. Para responder as questBes levantadas que
propusemos a conhecer foram realizados trés estudos interligados, sendo que o primeiro e 0
segundo estudos contaram com os levantamentos bibliograficos sobre o Programa do Livro
Didatico no Brasil e analise documental, tais como: editais de convocagdo para o programa,
guias de livros didaticos aprovados e textos académicos relacionados ao tema; e o terceiro
estudo com o processo de recolha de dados utilizando a técnica de questionarios
semiestruturados, tendo como participantes avaliadores/pareceristas dos livros didaticos no
Brasil, a fim de conhecer o perfil do avaliador, a dinAmica e as etapas de organizacdo do
trabalho, além dos critérios de eliminacéo e classificacdo das obras utilizadas em todas as areas
do conhecimento. A investigacdo teve como ponto de partida os documentos apresentados pelo
Ministério da Educacdo e Cultura sobre o processo realizado pelo Programa Nacional dos
Livros Didaticos (PNLD), bem como pesquisas realizadas nas graduagdes e pos-graduagcfes em
varias instituicbes do campo da Educacdo, da Matematica e educacdo matematica do contexto
internacional e nacional. No campo da pesquisa em educacdo na América Latina é possivel
encontrar varios estudos que investigam o PNLD da producdo académica dos centros de Pos-
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Graduacdo em Educacéo das universidades. Aprofundando os conhecimentos adquiridos nas
leituras, analisamos os registros e documentos elucidativos da trajetéria de implementagéo
desse programa, bem como os perfis dos paraceristas, o estudo dos guias apresentados nos anos
de 2009, 2012 e 2015 e o ponto de vista apresentado pelos avaliadores para saber das
modificacGes apresentadas na area de Matematica do ensino medio e a influéncia da educagéo
Matematica nesse novo contexto. Atendendo as necessidades investigativas e com vistas a
organizacdo desta tese, foi necessario apresentar conceitos, abordagens teoricas e percurso
metodoldgico, revisdo de literatura em diferentes capitulos e analise e interpretacdo das
entrevistas no ultimo capitulo. O marco tedrico permitiu selecionar para estudo o0s
avaliadores/pareceristas com expertise na area de avaliacdo dos livros didaticos de matematica.
Para coleta dos dados foram realizadas entrevistas com especialistas no tema. Os dados foram
tratados e submetidos no software ATLAS.ti favorecendo a organizacdo, 0 registro e a
possibilidade de acompanhamento dos registros efetuados, os cruzamentos dos dados,
contribuindo para a confiabilidade da pesquisa e uma analise mais profundado da mesma. A
pesquisa foi dividida em seis capitulos o qual esta apresentado da seguinte maneira: primeiro
capitulo, o conceito de livro e livro didatico, a revisdo da literatura publicada sobre o livro
didatico no Brasil, desde a década de 1930 até a atualidade com a ampliagdo do PNLD, criacdo
do Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), Programa Nacional
do Livro Didéatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA), Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) e PNLD (Campo). Articulando as informac6es contidas nas
leituras apresentamos as mudancas e inovacgdes na politica do livro didatico ao longo do tempo,
bem como o0s avancos e recuos, principalmente no que se refere ao processo de centralizacao e
descentralizacdo por parte do Governo Federal e nos contextos pelos quais o Programa deve
passar até chegar a sala de aula na atualidade; segundo capitulo, a revisdo de literatura nos
aspectos da pesquisa de revisdo da producdo cientifica sobre livro didatico e PNLD nos
contextos internacional e nacional, bem como descrevemos sobre as pesquisas encontradas nos
campos da Educacdo e da Matematica; terceiro capitulo, descrevemos nosso trabalho, o
contexto, 0 quadro tedrico e metodoldgico da pesquisa bem como 0s aspectos éticos, a
delimitacdo do problema, objetivos, abordagem, o percurso e os procedimentos metodoldgicos
e conceituais utilizados, além de uma sintese do percurso e abordagem metodoldgica e analitica
realizadas e os marcos referencial e conceitual; quarto capitulo, por meio do levantamento dos
aspectos didatico pedagogicos, que provam a necessidade de se avaliar o material que sera
comprado pelo governo e usado por professores e alunos nas escolas publicas; e os critérios
utilizados para a escolha dos avaliadores/pareceristas, bem como, conhecer o perfil desses
avaliadores/pareceristas que participaram dos processos dos anos de 2009, 2012 e 2015 do
Programa Nacional do Livro Didatico de Matematica do Ensino Medio; quinto capitulo,
analises dos guias dos livros didaticos aprovados nestes periodos, seus apontamentos e as obras
aprovadas, com a intencdo de compreender melhor as posices tomadas pelos
avaliadores/pareceristas quanto ao olhar sobre as obras apresentadas pelas editoras ao PNLD e,
sexto capitulo os dados coletados e dados de textos académicos relacionados ao tema e ao
programa, contextos, intercorréncias, sujeitos, bem como a analise dos dados na abordagem do
disefio prospectivo e retrospectivo. Para atender ao objetivo de conhecer o ponto de vista dos
avaliadores/pareceristas em relagdo ao PNLD foram utilizados diferentes instrumentos de
pesquisa. Esses instrumentos foram construidos com base nos objetivos especificos tracados.
Entdo, foi necessario, dividir a pesquisa em trés estudos empiricos, dispostos separadamente
nos capitulos 4, 5 e 6. O primeiro estudo foi a analise documental dos guias do livro didatico
dos anos de 2009, 2012 e 2015 do PNLD da area de Matematica, no qual visamos conhecer
quais avaliadores/pareceristas participaram desses processos. Apos a identificagdo dos
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avaliadores nos guias, realizamos uma busca através da Plataforma Lattes dos curriculos, onde
essa plataforma esta disponivel para ser acessada a qualquer momento com o fim de buscar
informagdes sobre os curriculos lattes dos pesquisadores no Brasil. Com os curriculos em mé&os,
foram realizadas analises com base na proposta do MEC para ser um avaliador/parecerista.
Tracamos o perfil e visualizamos as caracteristicas/competéncias necessarias ao desempenho
de avaliador/pareceristas. Para tanto, foram construidos graficos e comparados com outras
pesquisas ja realizadas, dispostas no quarto capitulo. Na sequéncia, realizamos o segundo
estudo com o objetivo de reunir informacGes referente ao conhecimento matematico escolhido
nos livros didaticos apresentados pelos guias de 2009, 2012 e 2015. Essa andlise foi feita por
meio de estudo aprofundado dos guias, bem como, a comparagdo com outros estudos ja
realizados, o qual apresentamos no quinto capitulo. Finalmente, foi realizado um terceiro
estudo, a fim de conhecer a opinido dos avaliadores/pareceristas. O terceiro estudo foi composto
por duas etapas, sendo realizado um questionario online com objetivo de convida-los para
pesquisa, €, a segunda etapa, uma entrevista com os avaliadores/pareceristas que se dispuseram
a participar, conforme retratado no sexto capitulo. Conclui-se que a avaliagcdo do livro didatico
é repleta por andlises objetivas de diferentes aspectos que uma obra apresenta. O primeiro
estudo empirico conforme observamos ao longo do estudo, a partir da analise das trajetdrias
formativa e profissional dos avaliadores, destacaram-se como elo de identificacdo comum entre
aqueles que compuseram as trés comissdes a formacdo e a trajetoria profissional no campo da
Matematica. Podemos observar o reflexo sociocultural dos livros didaticos analisados pelos
avaliadores em toda regido do pais. Contudo, a forma¢do comum no campo da Matematica nao
garantiu, por si s0, a uniformidade formativa dos avaliadores. De fato, a analise mais detalhada
do perfil profissional desses sujeitos demonstrou que, a despeito da sua formacdo comum, as
suas trajetdrias foram construidas de maneiras diversificadas e heterogéneas. A diversidade dos
lugares profissionais ocupados pelos avaliadores perpassou tanto a vinculacdo ao campo da
Matematica, quanto ao campo do Ensino de Matematica. No que se refere a esse ultimo aspecto,
também destacamos que os avaliadores apresentaram trajetorias diversificadas, que
contemplam atividades relacionadas a educacdo bésica e a academia. Assim, as evidéncias
encontradas a partir da analise das trajetdrias profissionais e formativas dos avaliadores, nos
permitiram compreender com maior clareza o cenario plural apresentado entre o0s guias de livros
didaticos de Matematica do PNLD/2009, do PNLD/2012 e do PNLD/2015. A partir das
pesquisas foi possivel lancar a investigacdo sobre os Editais de inscricdo de cada uma das
edicdes do PNLD e sobre o curriculo Lattes dos avaliadores. As evidéncias encontradas a partir
dai nos permitiram situar, de um lado, os diferentes contextos avaliativos que delimitaram as
apreciacOes dos avaliadores e, de outro lado, os lugares sociais a partir dos quais estes sujeitos
langaram seus olhares sobre os livros didaticos, ambos demarcados pela diversidade.
Finalmente o primeiro estudo empirico permitiu afirmar que os avaliadores sdo de diferentes
regides brasileiras, levando consigo olhares diferenciados; apresentam expressiva experiéncia
no ensino superior, mas conhecem pouco a docéncia no ensino basico; sua formacéo inicial é
do tipo licenciaturas, com predominancia no nivel final de mestrado e doutorado tornando-os
aptos a avaliarem os livros didaticos. No segundo estudo conclui-se que no quesito principios
gerais, 0 PNLD avalia todas as areas do conhecimento: o respeito a legislacéo e diretrizes para
o0 ensino fundamental/médio; observagdo dos principios éticos e a construgdo da cidadania;
coeréncia da abordagem tedrico-metodoldgica assumida pela obra e sua proposta didatico-
pedagogica; correcdo e atualizacdo de conceitos e informacdes; atividades; ilustracdes; manual
do professor e aspectos grafico-editoriais. Os critérios de avaliacdo para as colecfes de
Matematica foram: a compatibilidade da opcéo tedrico-metodoldgica adotada e os contedidos
matematicos desenvolvidos de forma que o aluno faca integracdo com a linguagem cientifica e
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na linguagem particular da matematica; os textos iniciais visaram contextualizar os contetdos
e mobilizar o interesse dos alunos para refletir sobre o que vai ser estudado; além da quantidade
de ilustracBes e exercicios. Foram encontradas algumas falhas, as menores puderam ser revistas
durante o processo de avaliacdo, enquanto as consideradas de maior gravidade, por conter
desatualizacdo de conceitos e indugdo ao erro, foram automaticamente excluidas. As cole¢des
aprovadas contemplam e contemplam parcialmente as exigéncias. O segundo estudo mostrou
que os livros didaticos sofreram mudancas no decorrer dos processos, isso se deve ao olhar
plural dos avaliadores, que, atualmente, ttm mais afinidade com a Educacdo Matematica.
Ressalta também que os livros de matematica possuem uma imensa quantidade de contetdos e
atividades propostas, sendo impossivel o professor trabalhar com a qualidade necessaria. No
terceiro estudo, ao analisarmos as falas dos avaliadores/pareceristas, podemos perceber que
existem outros atores e que s80 muito importantes no processo. Mas 0 que promove as
mudancas nas escolas brasileiras, é o professor. Acreditamos que para aprimorar a situagdo da
escola brasileira é necessario assumir o compromisso de exercer seu papel com seriedade. Esses
participantes sdo todos os agentes envolvidos diretamente ou indiretamente no sistema
educacional — ministro, secretario de governo, governadores, prefeitos, académicos, até
chegarmos ao professor, que em nossa opinido, € um dos mais importantes profissionais do
ensino. Entretanto, percebemos a necessidade de reorganizar e redefinir as politicas publicas,
para que sejam o meio propulsor da qualidade do ensino. E importante também considerar, que
sdo processos extremamente centralizados e que dificultam as articulacdes com escolas e
professores. Ao promover a descentralizacdo, € possivel estimular esforcos em programas
comuns e oferecer condi¢des mais adequadas para que as escolas e professores exer¢cam suas
fungdes. Assim, é possivel identificar a distancia existente entre diretrizes e proposi¢cdes do
programa das acOes efetuadas nas escolas, além de possibilitar a criacdo de propostas para a
melhoria da qualidade do ensino. Dai, s6 a avaliacdo dos livros didaticos pelos
avaliadores/pareceristas ndo interfere nas mudancgas necessarias diretamente nas instituicGes de
ensino das escolas brasileiras. Os avaliadores/pareceristas cumprem com o seu papel, porém a
mudanca requer um compromisso de todos e, principalmente, do professor que sera a ponte
entre 0 conhecimento, ao tornar os conteddos de Matematica mais significativos para seus
alunos. Para que isso ocorra, é preciso que o professor escolha o livro didatico que mais se
adeque ao seu perfil profissional. O terceiro estudo empirico leva a conclusdo de que o processo
do PNLD é complexo, mas, insipido, coerente e bem-sucedido. Sendo mantido com pequenas
alteracdes, mesmo quando ha mudanca governamental. Conclui que o PNLD esta em fase de
mudancas com a promulgacdo da BNCC, no qual alguns avaliadores consideram que sera um
norte para alavancar o processo do PNLD no ensino médio, que ainda ndo chegou no patamar
das mudancas significativas conseguidas no ensino basico e no ensino fundamental.
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RESUMEN

Podemos ver que, co paso do tempo, a politica de libros de texto en Brasil centrouse en varios
aspectos inherentes ao contexto histérico-social: &s veces o aspecto politico ou ideoldxico, as
veces 0 aspecto mais material do libro, &s veces 0 aspecto pedagoxico. Os documentos basicos
para a avaliacion de libros de texto, como os Parametros do curriculo nacional (PCN), os
principios e criterios para a avaliacion de libros de texto e o formulario de avaliacion son
documentos moi relacionados. A gran capacidade que editores e autores demostraron ao longo
da historia da educacion brasileira para adaptar os libros de texto aos cambios de paradigma, 0s
cambios nos programas oficiais de ensino, as renovacions do curriculo e as innovacions
tecnoldxicas son factores que xustifican a sia permanencia como parte integral da vida escolar
diaria de varias xeracions de estudantes e profesores. Incorporado ao sistema educativo
brasileiro, segundo o Ministerio de Educacion (MEC), o seu uso foi ben aceptado polos diversos
axentes. O libro de texto é unha valiosa ferramenta para que os estudantes accedan ao
desenvolvemento educativo, cultural e histérico. Este recurso poderia ser un medio para
proporcionar unha educacion igualitaria xa que a lei di que todas as persoas sen discriminacion
tefien dereito a unha educacién para todos. Ademais de estar recollido na nosa cultura escolar,
o libro de texto asumiu a primacia entre os recursos didacticos empregados na gran maioria das
aulas de Educacion Basica. Impulsado por innumerables situacions adversas, un gran namero
de profesores brasileiros converteuno no instrumento principal ou incluso no Unico para axudar
a traballar na aula. Asi mesmo, alguns investigadores consideran a presenza actual do libro de
texto, incluso en plena era dixital como un recurso que actua en segredo e que caracteriza unha
forma de relacién entre poderes e cofiecemento nas practicas educativas. As politicas publicas
desenvolvidas polo goberno federal nos Gltimos anos, especialmente as que estan baixo a
custodia do Ministerio de Educacidn, estan suxeitas a un complexo sistema de avaliacion.
Podemos citar como exemplos: o Exame Nacional de Cursos, mais cofiecido como proba e
substituido polo Sistema Nacional de Avaliacion da Educacion Superior (SINAES), o Sistema
de Avaliacion da Educacion Bésica (SAEB), o Exame Nacional de Educacion Secundaria
(ENEM) e a Avaliacion de Pos grao Nacional que é un Sistema implantado pola Coordinacion
para a Mellora do Persoal de Educacién Superior (CAPES). Pola sGa banda, o Programa
Nacional de libros de texto tamén ten un proceso de avaliacion coidadoso e sistematico. Como
gran comprador, o Estado, baseandose nos datos das avaliacions, parece medir o resultado dos
seus investimentos financeiros, determinar novas pautas para o sector editorial e recomendar
aos profesores de Secundaria e Bacharelato as mellores eleccions. Esta politica de adquisicion
masiva de libros de texto por parte do goberno brasileiro converteuse nun gran negocio que
contribuiu ao proceso de oligopolio e entrada de capital estranxeiro no sector editorial. Debido
a cantidade excesiva de cartos e intereses publicos implicados, € moi importante que a
sociedade e a prensa supervisen e o propio Estado mellore os mecanismos que pretenden dar
transparencia a este negocio. O programa funciona do seguinte xeito: un equipo de revisores
formado por profesores/investigadores de varias universidades publicas brasileiras e que, mais
recentemente, incorporou alguns profesores de educacion basica, elabora un catalogo cunha
revision de cada unha das coleccidns aprobadas polo equipo para participar das edicions de tres
anos do programa. Tamén se avalia 0 Manual do profesor que acompafia os traballos. A través
da Guia de libros de texto e/ou andlise directa dos libros, os profesores de cada centro publico
escollen o libro que traballardn cos seus alumnos durante os proximos tres anos. Os libros
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solicitados en cada escola encarganse as editoriais e distriblense gratuitamente aos estudantes.
Cada centro educativo pode solicitar novos titulos ou seguir escolléndoos para unha nova
compra cada tres anos. O libro de texto, ademais de ser unha poderosa ferramenta pedagoxica,
sempre xogou un papel moi importante na politica educativa brasileira. Como profesor e
formador de profesores, 0 estudo do cofiecemento sobre o libro de texto usado por eles, de onde
procede, como se escollen, foi unha area de traballo e motivacion profesional. A mifia
traxectoria na educacion é de mais ou menos trinta anos na aula, durante este tempo
chamaronme a atencidn varias preocupacions, de ai a necesidade de mellorarme e buscar
respostas. Ademais, a participacion en grupos de traballo e a promocién de grupos tematicos
ou de debate en reunions nacionais de profesores de Matematicas contribuiu a unha mellor
comprension persoal e sistematizacion dos aspectos relacionados co programa do Plan Nacional
de libros de texto en Brasil. Actualmente, a organizacion do proceso de seleccion de libros de
texto nos centros educativos desencadeouse moito mais a partir das accions desenvolvidas polos
editores (reenvio de exemplares aos profesores ou asistencia presencial & escola para amosar 0s
seus produtos), que das directrices ofrecidas polo Fondo Nacional de Desenvolvemento da
Educacion (FNDE). E comdn no proceso de eleccion de libros manter reuniéns no salén de
profesores, &s veces durante os recreos nas clases onde intercambian informacion e toman
decisions sobre o libro de texto. Pero estas accions de polo menos unha reunién restrinxense a
eleccidn de libros de texto en cada area, non hai discusions mais amplas sobre os fins esperados
para a educacion secundaria e o papel do libro de texto. Como participante desta eleccion,
sempre me fascinaron varios factores relacionados co programa, un deles foi o Plan Nacional
de libros de texto, que esta coordinado polo goberno federal, nomeadamente polo Ministerio de
Educacion (MEC). Neste sentido, é necesario que 0 proceso sexa coherente, aberto e licito;
comezando pola eleccién das persoas que avaliaran os libros de texto ofrecidos polos editores
inscritos no programa. Despois propuxemos cofiecer como se leva a cabo o proceso de
avaliacion do libro de texto; quen son e cal é o perfil dos avaliadores dos libros de texto de
matematicas de secundaria e cales son os criterios adoptados nas leis para a avaliacion dos
libros de texto; estes criterios son claros e ben definidos o que permite aos avaliadores aprobar
ou excluir un traballo. A pregunta/problema levou a investigacion a un enfoque cualitativo que
tifla como obxectivo describir e interpretar o Programa nacional de libros de texto e cofiecer a
opinion dos avaliadores sobre o Plan nacional do libro de texto de matematicas no ensino medio
en Brasil. Para responder &s preguntas que propuxemos cofiecer levaronse a cabo tres estudos
relacionados, o primeiro e o segundo estudos basedronse en analises bibliograficos sobre o
Programa de libros de texto en Brasil e anélise de documentos, tales como: avisos de
convocatoria do programa, guias de libros de texto aprobadas e textos académicos relacionados
co tema; e 0 terceiro estudo co proceso de recollida de datos utilizando a técnica de
cuestionarios semiestruturados, con avaliadores/revisores de libros de texto en Brasil como
participantes, co fin de cofiecer o perfil do avaliador, a dinamica e as etapas da organizacion do
traballo de avaliacion, ademais dos criterios de eliminacion e clasificacion das obras
empregadas en todas as areas do cofiecemento. A investigacion tomou como punto de partida
os documentos presentados polo Ministerio de Educacién e Cultura sobre o proceso levado a
cabo polo Programa nacional de libros de texto (PNLD), asi como a investigacion realizada en
programas de graduacién e pos grao en varias instituciéns no campo da educacion, Matematicas
e educacion matematica no contexto internacional e nacional. No campo da investigacion en
educacion en América Latina, é posible atopar varios estudos que investigan o Programa
nacional de libros de texto (PNLD) nos centros de pos grao nas universidades. Profundando
nos coflecementos adquiridos nas lecturas, analizamos os rexistros e documentos que ilustran a
traxectoria de desenvolvendo deste programa, asi como os perfis dos avaliadores, o0 estudo das
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guias presentadas en 2009, 2012 e 2015 e o punto de vista presentado polos avaliadores para
cofiecer as modificacions presentadas na area de Matematicas no ensino medio e a influencia
da educacion matematica neste novo contexto. Dadas as necesidades de investigacion e con
vistas & organizacion desta tese, foi necesario presentar conceptos, enfoques teéricos e camifio
metodoldxico, revision da literatura en diferentes capitulos e analise e interpretacion das
entrevistas no ultimo capitulo. O marco tedrico permitiu a seleccion de avaliadores/revisores
con experiencia no campo da avaliacion de libros de texto de matematicas para o seu estudo.
Para a recollida de datos, realizaronse entrevistas con expertos no tema. Os datos procesaronse
e entregaronse no software ATLAS.ti, favorecendo a organizacion, o rexistro e a posibilidade
de supervisar os rexistros feitos, o cruzamento de datos, contribuindo & fiabilidade da
investigacion e a unha analise mais profunda dos mesmos. A investigacion dividiuse en seis
capitulos que se presentan do seguinte xeito: primeiro capitulo, o concepto de libro e libro de
texto, unha revision da literatura publicada sobre libros de texto en Brasil, desde os anos 30 ata
a actualidade coa expansion do PNLD, creacion do Programa Nacional de libros de texto para
escolas secundarias (PNLEM), Programa de libros de texto nacional para a alfabetizacion
xuvenil e de adultos (PNLA), Programa Nacional de bibliotecas escolares(PNBE) e PNLD
(Campo). Articulando a informacion contida nas lecturas, presentamos os cambios e
innovacions na politica de libros de texto ao longo do tempo, asi como 0s avances e retrocesos,
especialmente no que respecta ao proceso de centralizacion e descentralizacion por parte do
goberno federal e nos contextos polos que o Programa debe pasar ata chegar a aula actual;
segundo capitulo, a revision da literatura sobre aspectos da revision da investigacion da
producion cientifica sobre libros de texto e PNLD nos contextos internacionais e nacionais,
ademais de describir a investigacion atopada nos campos da educacidén e as matematicas;
terceiro capitulo, describimos o noso traballo, o contexto, 0 marco teérico e metodoléxico da
investigacién, asi como os aspectos éticos, a delimitacion do problema, os obxectivos, 0
enfoque, o camifio e os procedementos metodoldxicos e conceptuais empregados, asi como
unha sintese do camifio e enfoque metodoléxico e analitico realizado e dos marcos referencial
e conceptual; cuarto capitulo, a través dunha enquisa sobre os aspectos didactico-pedagoxicos,
gue demostran a necesidade de avaliar o material que sera adquirido polo goberno e empregado
por profesores e alumnos nos centros publicos; e os criterios empregados para escoller aos
avaliadores, asi como cofiecer o perfil destes avaliadores que participaron nos procesos dos
anos 2009, 2012 e 2015 do Programa de libros de texto de matematicas da escola secundaria
nacional; quinto capitulo, analises das guias de libros de texto aprobadas nestes periodos, as
stias notas e os traballos aprobados, coa intencién de comprender mellor as posicidns adoptadas
polos avaliadores/revisores respecto a ollada as obras presentadas polos editores ao PNLD e,
sexto capitulo, os datos recollidos e datos de textos académicos relacionados coa temaética e 0
programa, contextos, cambios, temas, asi como a analise de datos no enfoque de desefio
prospectivo e retrospectivo. Para cumprir o obxectivo de cofiecer o punto de vista dos
avaliadores/revisores en relacion co PNLD, empregaronse diferentes instrumentos de
investigacion. Estes instrumentos construironse en funcion dos obxectivos especificos
expostos. Por iso, foi necesario dividir a investigacion en tres estudos empiricos, ordenados por
separado nos capitulos 4, 5 e 6. O primeiro estudo foi a analise documental das guias de libros
de texto dos anos 2009, 2012 e 2015 do PNLD na area de Matematicas, nas que pretendemos
saber que avaliadores/revisores participaron nestes procesos. Despois de identificar aos
avaliadores nas guias, realizamos unha busca a través da Plataforma curricular Lattes, onde se
pode acceder a esta plataforma en calquera momento co fin de buscar informacién sobre o
curriculo latte dos investigadores en Brasil. Cos curriculos na man, realizaronse analises
baseadas na proposta do MEC de ser avaliador/revisor. Debuxamos o perfil e visualizamos as
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caracteristicas/competencias necesarias para o desempefio dun avaliado/revisor. Para este
propdsito, construironse graficos e compararonse con outras investigacions xa realizadas,
organizadas no cuarto capitulo. A continuacion, levamos a cabo o segundo estudo co fin de
recompilar informacién sobre os cofiecementos matematicos elixidos nos libros de texto
presentados polas guias de 2009, 2012 e 2015. Esta andlise realizouse a través dun estudo en
profundidade das guias, asi como de unha comparacion con outros estudos xa realizados, que
presentamos no quinto capitulo. Finalmente, levouse a cabo un terceiro estudo para cofiecer a
opinion dos avaliadores/revisores. O terceiro estudo consistiu en duas etapas, realizandose un
cuestionario en lifia co obxectivo de invitalos a investigar, e a segunda etapa, unha entrevista
cos avaliadores/revisores que estaban dispostos a participar, como se describe no capitulo sexto.
Concllese que a avaliacion do libro de texto esta chea de analises obxectivas de diferentes
aspectos que presenta un traballo. O primeiro estudo empirico, tal e como se observou ao longo
do estudo, -baseado na andlise das traxectorias formativas e profesionais dos avaliadores-,
destacou como un vinculo de identificacion comun entre os que compofiian as tres comisions,
a formacion e a traxectoria profesional no campo das Matematicas. . Podemos observar a
reflexion sociocultural dos libros de texto analizados polos avaliadores en todo o pais. Non
obstante, a formacion comdn no campo das Matematicas non garante, por si mesma, a
uniformidade da formacion dos avaliadores. De feito, unha analise mais detallada do perfil
profesional destes suxeitos mostrou que, malia a sta formacion comun, as slas traxectorias
construironse de formas diversificadas e heteroxéneas. A diversidade de postos profesionais
ocupados polos avaliadores impregnou tanto o vinculo co campo das Matematicas como co
campo do Ensino das Matematicas. Con respecto a este Gltimo aspecto, tamén destacamos que
os avaliadores presentaron traxectorias diversificadas, que inclien actividades relacionadas coa
educacion basica e a academia. Asi, a evidencia atopada a partir da analise das traxectorias
profesionais e formativas dos avaliadores permitiunos comprender con mais claridade o
escenario plural presentado entre as guias de libros de texto de Matematicas PNLD/2009,
PNLD/2012 e PNLD/2015. Baseado nas enquisas, foi posible iniciar unha investigacion sobre
os avisos de solicitude de cada edicion do PNLD e sobre o curriculo de Lattes dos avaliadores.
A evidencia atopada posteriormente permitiunos situar, por unha banda, os diferentes contextos
avaliadores que delimitaron as apreciacions dos avaliadores e, por outra banda, os lugares
sociais desde 0s que estes suxeitos botaron a vista sobre os libros de texto, ambos condicionados
pola diversidade sociocultural. Finalmente, o primeiro estudo empirico permitiunos afirmar que
os avaliadores son de diferentes rexions brasileiras, levando consigo diferentes perspectivas;
tefien unha experiencia significativa en educacion superior, pero saben pouco sobre o0 ensino en
educacion basica; a sua formacion inicial é do tipo de bacharel, predominante no nivel final de
master e doutoramento, o que lles permite avaliar libros de texto. No segundo estudo, concliese
que, en termos de principios xerais, 0 PNLD avalia todas as areas de cofiecemento: o respecto
a lexislacion e as directrices para a educacion primaria / secundaria; observacion de principios
éticos e construcion da cidadania; coherencia do enfoque tedrico-metodoldxico asumido polo
traballo e a sGa proposta didactico-pedagoxica; correccion e actualizacion de conceptos e
informacidn; actividades; ilustraciéns; manual do profesor e aspectos grafico-editoriais. Os
criterios de avaliacion para as coleccions de Matematicas foron: a compatibilidade da opcion
tedrico-metodoldxica adoptada e o contido matematico desenvolvido para que o alumno se
integre coa linguaxe cientifica e a lingua particular das matematicas; os textos iniciais tifian
como obxectivo contextualizar os contidos e mobilizar o interese dos estudantes para
reflexionar sobre o que se estudara; ademais da cantidade de ilustracions e exercicios. Os
avaliadores atoparon algins defectos, 0os menores, -segundo a opinién dos avaliadores-
poderian ser revisados durante o proceso de avaliacion polos autores, mentres que 0s
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considerados de maior gravidade, xa que contefien conceptos obsoletos e inducen erros, foron
automaticamente excluidos. As coleccidns aprobadas contemplan parcialmente os requisitos.
O segundo estudo mostrou que os libros de texto sufriron cambios durante os procesos, isto
débese ao aspecto plural dos avaliadores, que actualmente tefien mais afinidade coa Educacion
Matemaética. Tamén fai fincapé en que os libros de matematicas tefien unha enorme cantidade
de contido e actividades propostas, o que imposibilita ao profesorado traballar coa calidade
necesaria. No terceiro estudo, ao analizar as declaracions dos avaliadores/revisores, podemos
ver que hai outros actores e que son moi importantes no proceso. Pero o que promove 0s
cambios nas escolas brasileiras € o profesor. Cremos que, para mellorar a situaciéon da escola
brasileira, & necesario comprometerse a desempefiar o seu papel seriamente. Estes participantes
son todos axentes implicados directa ou indirectamente no sistema educativo: ministro,
secretario do goberno, gobernadores, alcaldes, académicos, ata que cheguemos ao profesor, que
na nosa opinion é un dos profesionais mais importantes da educacion. Non obstante, ddmonos
conta da necesidade de reorganizar e redefinir as politicas publicas para que sexan o motor da
calidade da educacién. Tamén é importante considerar que se trata de procesos extremadamente
centralizados que dificultan a vinculacion con escolas e profesores. Ao promover a
descentralizacion, é posible fomentar os esforzos en programas comuns e ofrecer condiciéns
mais adecuadas para que as escolas e os profesores poidan exercer as stas funcions. Asi, €
posible identificar a distancia existente entre as directrices e as propostas do programa de
accions levadas a cabo nos centros educativos, ademais de permitir a creacion de propostas para
mellorar a calidade do ensino. Polo tanto, s6 a avaliacion de libros de texto por parte dos
avaliadores/revisores non interfire nos cambios necesarios directamente nas institucions
educativas das escolas brasileiras. Os avaliadores/revisores realizan o seu papel, pero o cambio
require un compromiso de todos e, principalmente, do profesor que sera a ponte entre o
cofiecemento, facendo que os contidos de Matematicas sexan mais significativos para os seus
alumnos. Para que isto ocorra, o profesor debe escoller o libro de texto que mellor se adapte ao
seu perfil profesional. O terceiro estudo empirico leva & conclusion de que o proceso PNLD é
complexo, pero claro, coherente e satisfactorio. Manterse con pequenos cambios, incluso cando
hai un cambio de goberno. Conclie que o PNLD esta a sufrir cambios coa promulgacion do
BNCC, no que alguns avaliadores consideran que sera unha guia para potenciar o proceso
PNLD na educacion secundaria, que ainda non alcanzou o nivel de cambios significativos
acadados na educacion bésica e educacion fundamental.
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RESUMEN

Podemos ver que, a lo largo del tiempo, la politica de libros de texto en Brasil se ha
centrado en varios aspectos inherentes al contexto historico-social: a veces, el aspecto
politico o ideoldgico, a veces el aspecto mas material del libro, a veces puede ser el
aspecto pedagogico. Los documentos basicos para la evaluacion de libros de texto, como
los PCN, los Principios y Criterios para la Evaluacion de Libros de Texto y el
Formulario de Evaluacion son documentos estrechamente relacionados. La gran
capacidad que han demostrado los editores y autores a lo largo de la historia de la
educacion brasilefia para adaptar los libros de texto a los cambios de paradigma, los
cambios en los programas oficiales de ensefianza, las renovaciones curriculares y las
innovaciones tecnologicas son factores que justifican su permanencia como parte
integral de la vida cotidiana. y profesores. incorporado al sistema educativo brasilefio,
segln el Ministerio de Educacién (MEC), su uso ha sido bien aceptado por los mas
diversos agentes El libro de texto es una herramienta valiosa para que los estudiantes
accedan al desarrollo educativo, cultural e historico. Este recurso podria ser un medio
para brindar una educacion igualitaria ya que la ley dice que todos sin discriminacién
tienen derecho a una educacion para todos. Ademas de estar consagrado en nuestra
cultura escolar, el libro de texto ha asumido la primacia entre los recursos didacticos
utilizados en la gran mayoria de las aulas de Educacién Basica. Impulsados por
innumerables situaciones adversas, un gran ndmero de docentes brasilefios lo
convirtieron en el principal, o incluso el Unico instrumento de ayuda para el trabajo en
el aula. De esta forma, algunos investigadores consideran la presencia actual del libro
de texto, incluso en plena era digital, en las clases como un recurso que opera sobre
secretos que caracterizan una forma de relacion entre poderes y conocimientos en las
practicas educativas. Las politicas publicas implementadas por el gobierno federal en
los Gltimos afios, especialmente las que estan bajo la custodia de la Secretaria de
Educacion, estan sujetas a un complejo sistema de evaluacidén. Podemos citar como
ejemplos: el Examen Nacional de Cursos, mas conocido como prueba y sustituido por
el Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior (SINAES), por el Sistema
de Evaluacion de la Educacion Basica (SAEB), por el Examen Nacional de Educacion
Secundaria (ENEM) y por el Sistema Nacional de Evaluacion de Posgrados
implementado por la Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Educacién
Superior (CAPES). El Programa Nacional de Libros de Texto, a su vez, también tiene
un proceso de evaluacion cuidadoso y sisteméatico. Como gran comprador, el Estado,
con base en los datos de las evaluaciones, parece medir el resultado de sus inversiones
financieras, determinar nuevas pautas para el sector editorial y recomendar a los
maestros de escuelas primarias y secundarias las mejores opciones. Esta politica de
adquisicion masiva de libros de texto por parte del gobierno brasilefio se convirtio en un
gran negocio que contribuyé al proceso de oligopolizacién y entrada de capital
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extranjero al sector editorial. Debido a la excesiva cantidad de dinero publico e intereses
involucrados, es muy importante que la sociedad y la prensa supervisen y el propio
Estado mejore los mecanismos que pretenden dar transparencia a este negocio. El
programa funciona de la siguiente manera: un equipo de revisores formado por
profesores / investigadores de varias universidades publicas brasilefias y que, mas
recientemente, ha incorporado algunos profesores de educacion basica, elabora un
catalogo con una revision de cada una de las colecciones aprobadas por el equipo para
participar de las ediciones de tres afios del programa. También se evalta el Manual del
Docente que acompafia a los trabajos. A través de la Guia de libros de texto y / o el
analisis directo de los libros, los maestros de cada escuela publica eligen el libro con el
que trabajaran con sus estudiantes durante los proximos tres afios. Los libros solicitados
en cada escuela se solicitan a las editoriales y se distribuyen gratuitamente a los
estudiantes. Cada establecimiento educativo puede solicitar nuevos titulos o seguir
eligiéndolos para una nueva compra em cada tres afios. El libro de texto, ademaés de ser
una poderosa herramienta pedagégica, siempre ha jugado un papel muy importante en
la politica educativa brasilefia. Como docente y formadora de docentes, el estudio del
conocimiento sobre el instrumento de libro de texto que utilizan, de dénde viene, cOmo
son elegidos, ha sido un area de trabajo y motivacion profesional. Mi trayectoria en la
educacion es de mas o menos treinta afios en el aula, durante este tiempo varias
inquietudes me llamaron la atencion, de ahi la necesidad de superarme y buscar
respuestas. Ademas, la participacion en grupos de trabajo y la promocion de grupos
tematicos o de discusidn en encuentros nacionales de profesores de Matematicas ha
contribuido a una mejor comprension y sistematizacion personal de aspectos
relacionados con el programa Plan Nacional de Libros de Texto en Brasil. Actualmente,
la organizacion del proceso de seleccion de libros de texto en las escuelas se ha
desencadenado mucho mas a partir de las acciones desarrolladas por las editoriales
(reenviar copias a los docentes o los presentes en la escuela para mostrar sus productos),
que de las pautas que ofrece el Fondo Nacional de Desarrollo Educativo. ; Es comdn en
el proceso de eleccion de libros realizar reuniones en la sala de profesores, a veces
durante los descansos en las clases donde intercambian informacion y toman decisiones
sobre el libro de texto. Pero estas acciones de al menos una reunién estan restringidas a
la eleccion de libros de texto en cada area tematica, no hay discusiones mas amplias
sobre los propdsitos esperados para la educacion secundaria y el papel del libro de texto.
Como participante de esta eleccion, siempre me han intrigado varios factores
relacionados con el programa, uno de ellos es el Plan Nacional de Libros de Texto, que
es coordinado por el gobierno federal, es decir, por el MEC. En este sentido, es necesario
que el proceso sea coherente, abierto y licito; comenzando por la eleccién de las
personas que evaluaran los libros de texto ofrecidos por las editoriales inscritas en el
programa. Luego propusimos saber como se lleva a cabo el proceso de evaluacion de
libros de texto; quiénes son y cual es el perfil de los evaluadores de los libros de texto
de matematicas de secundaria, cuéles son los criterios adoptados en las leyes para la
evaluacion de los libros de texto; Estos criterios son claros y estan bien definidos en el
aviso que permite a los evaluadores aprobar o excluir un trabajo. La pregunta / problema
Ilevd la investigacion a un enfoque cualitativo que tuvo como objetivo describir e
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interpretar el Programa Nacional de Libros de Texto y conocer la opinion de los
evaluadores sobre el Plan Nacional del Libro de Texto de Matematicas en la escuela
secundaria en Brasil. Para responder a las preguntas planteadas que nos propusimos
conocer, se realizaron tres estudios interconectados, el primero y segundo estudios
apoyandose en encuestas bibliograficas sobre el Programa de Libros de Texto en Brasil
y analisis de documentos, tales como: convocatorias del programa, guias de libros de
texto aprobados y textos académicos relacionados con el tema; y el tercer estudio con el
proceso de recoleccion de datos mediante la técnica de cuestionarios semiestructurados,
con evaluadores / revisores de libros de texto en Brasil como participantes, con el fin de
conocer el perfil del evaluador, la dindmica y etapas de la organizacion del trabajo,
ademas de la criterios de eliminacion y clasificacion de obras utilizadas en todas las
areas del conocimiento. La investigacion tom6 como punto de partida los documentos
presentados por el Ministerio de Educacion y Cultura sobre el proceso que lleva a cabo
el Programa Nacional de Libros de Texto (PNLD), asi como investigaciones realizadas
en estudios de pre y posgrado en diversas instituciones del campo de la Educacién. ,
Matematica y educacion matematica en el contexto internacional y nacional. En el
campo de la investigacion en educacion en América Latina, es posible encontrar varios
estudios que investigan el PNLD de la produccién académica de los centros de
Educacion de Postgrado en las universidades. Profundizando en los conocimientos
adquiridos en las lecturas, analizamos los registros y documentos que ilustran la
trayectoria de implementacion de este programa, asi como los perfiles de los
paraceristas, el estudio de las guias presentadas en 2009, 2012 y 2015 y el punto de vista
presentado. por los evaluadores para conocer los cambios presentados en el area de
Matematicas en el bachillerato y la influencia de la educacion matematica en este nuevo
contexto. Dadas las necesidades investigativas y con miras a la organizacién de esta
tesis, fue necesario presentar conceptos, planteamientos tedricos y trayectoria
metodoldgica, revision de la literatura en diferentes capitulos y analisis e interpretacion
de las entrevistas en el dltimo capitulo. EI marco tedrico permitio la seleccion de
evaluadores / revisores con experiencia en el campo de la evaluacion de libros de texto
de matematicas para su estudio. Para la recoleccion de datos, se realizaron entrevistas
con expertos en el tema. Los datos fueron procesados y enviados en el software
ATLAS. i, favoreciendo la organizacién, el registro y la posibilidad de monitorear los
registros realizados, el cruce de datos, contribuyendo a la confiabilidad de la
investigacion y un analisis mas profundo de la misma. La investigacion se dividio en
seis capitulos los cuales se presentan de la siguiente manera: primer capitulo, el concepto
de libro y libro de texto, una revision de la literatura publicada sobre libros de texto en
Brasil, desde la década de 1930 hasta el presente con la expansion del PNLD, creacion
del National Programa de Libros de Texto para Escuelas Secundarias (PNLEM),
Programa Nacional de Libros de Texto para Alfabetizacion de Jovenes y Adultos
(PNLA), Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE) y PNLD (Campo).
Articulando la informacion contenida en las lecturas, presentamos los cambios e
innovaciones en la politica de libros de texto a lo largo del tiempo, asi como los avances
y retrocesos, especialmente en lo que respecta al proceso de centralizacion y
descentralizacion por parte del Gobierno Federal y en los contextos por los cuales el
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Programa debe pasar hasta llegar al aula actual; segundo capitulo, la revision de la
literatura sobre aspectos de la revision de la investigacion de la produccion cientifica
sobre libros de texto y PNLD en el contexto internacional y nacional, asi como la
descripcion de las investigaciones encontradas en los campos de la Educacion y las
Matematicas; En el tercer capitulo, describimos nuestro trabajo, el contexto, el marco
tedrico y metodoldgico de la investigacion asi como los aspectos éticos, la delimitacion
del problema, los objetivos, el enfoque, el camino y los procedimientos metodoldgicos
y conceptuales utilizados, asi como un sintesis del camino y enfoque metodolégico y
analitico realizado y los marcos referenciales y conceptuales; cuarto capitulo, a traves
de un relevamiento de los aspectos didactico-pedagogicos, que evidencian la necesidad
de evaluar el material que serd comprado por el gobierno y utilizado por docentes y
estudiantes en las escuelas publicas; y los criterios utilizados para elegir a los
evaluadores / revisores, asi como conocer el perfil de estos evaluadores / revisores que
participaron en los procesos de los afios 2009, 2012 y 2015 del Programa Nacional de
Libros de Texto de Matematicas de Bachillerato; el quinto capitulo, analisis de las guias
de libros de texto aprobadas en estos periodos, sus notas y los trabajos aprobados, con
la intencién de comprender mejor las posiciones tomadas por los evaluadores / revisores
en cuanto a la mirada a los trabajos presentados por las editoriales al PNLD vy, El sexto
capitulo recogio datos y datos de textos académicos relacionados con la tematica y
programa, contextos, complicaciones, materias, asi como analisis de datos en el enfoque
de disefio prospectivo y retrospectivo. Para cumplir con el objetivo de conocer el punto
de vista de los evaluadores / revisores en relacion al PNLD, se utilizaron diferentes
instrumentos de investigacion. Estos instrumentos se construyeron en base a los
objetivos especificos trazados. Entonces, fue necesario dividir la investigacion en tres
estudios empiricos, ordenados por separado en los capitulos 4, 5y 6. EI primer estudio
fue el andlisis documental de las guias de libros de texto de los afios 2009, 2012 y 2015
del PNLD en el area de Matematicas, en las que pretendemos conocer qué evaluadores
/ revisores participaron en estos procesos. Luego de identificar a los evaluadores en las
guias, realizamos una busqueda a través de la Lattes Curriculum Platform, donde esta
plataforma esté disponible para ser accedida en cualquier momento con el fin de buscar
informacion sobre el curriculum lattes de investigadores en Brasil. Con los curriculums
en mano, se realizaron andlisis a partir de la propuesta del MEC de ser evaluador /
revisor. Dibujamos el perfil y visualizamos las caracteristicas / competencias necesarias
para el desempefio de un evaluador / revisores. Para ello, se construyeron graficos y se
compararon con otras investigaciones ya realizadas, ordenadas en el capitulo cuarto. A
continuacion, realizamos el segundo estudio con el fin de recopilar informacion sobre
los conocimientos matematicos elegidos en los libros de texto presentados por las guias
de 2009, 2012 y 2015. Este analisis se realizd a través de un estudio en profundidad de
las guias, asi como una comparacion con otros estudios ya realizados, que presentamos
en el capitulo quinto. Finalmente, se realizd un tercer estudio, con el fin de conocer la
opinion de los evaluadores / revisores. El tercer estudio constd de dos etapas, con un
cuestionario en linea con el objetivo de invitarlos a la investigacion, y la segunda etapa,
una entrevista con los evaluadores / revisores que estaban dispuestos a participar, como
se describe en el sexto capitulo. Se concluye que la evaluacion del libro de texto esta
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repleta de analisis objetivos de los diferentes aspectos que presenta un trabajo. EI primer
estudio empirico, como se observa a lo largo del estudio, a partir del analisis de las
trayectorias formativas y profesionales de los evaluadores, se destacé como vinculo de
identificacion comdn entre quienes integraron las tres comisiones, formacion y
trayectoria profesional en el campo de las Matematicas. . Podemos observar el reflejo
sociocultural de los libros de texto analizados por los evaluadores en todo el pais. Sin
embargo, la formacion comdn en el campo de las Matematicas no garantizaba, por si
sola, la uniformidad de formacion de los evaluadores. De hecho, un analisis mas
detallado del perfil profesional de estos sujetos mostro que, a pesar de sus antecedentes
comunes, sus trayectorias se construyeron de manera diversificada y heterogénea. La
diversidad de puestos profesionales ocupados por los evaluadores perme6 tanto el
vinculo con el campo de las Matematicas como con el campo de la Ensefianza de las
Matematicas. Con respecto a este ultimo aspecto, también destacamos que los
evaluadores presentaron trayectorias diversificadas, que incluyen actividades
relacionadas con la educacion basica y la academia. Asi, la evidencia encontrada a partir
del anélisis de las trayectorias profesionales y formativas de los evaluadores permitio
comprender con mayor claridad el escenario plural presentado entre las guias de libros
de texto de Matematicas PNLD / 2009, PNLD /2012 y PNLD / 2015. A partir de las
encuestas, se pudo iniciar una investigacion sobre los avisos de aplicacion para cada
edicion del PNLD y sobre el curriculo Lattes de los evaluadores. Las evidencias
encontradas a partir de entonces permitieron situar, por un lado, los diferentes contextos
evaluativos que delimitaban las apreciaciones de los evaluadores y, por otro lado, los
lugares sociales desde donde estos sujetos miran los libros de texto, ambos demarcados
por la diversidad. Finalmente, el primer estudio empirico permitié afirmar que los
evaluadores son de diferentes regiones brasilefias, llevando consigo diferentes
perspectivas; tener una experiencia significativa en la educacion superior, pero saber
poco sobre la ensefianza en la educacion basica; su formacion inicial es de tipo
licenciatura, predominantemente en el nivel final de maestria y doctorado, lo que les
permite evaluar libros de texto. En el segundo estudio, se concluye que en términos de
principios generales, el PNLD evalla todas las areas del conocimiento: respeto a la
legislacion y lineamientos para la educacion primaria / secundaria; observacion de
principios éticos y construccion de ciudadania; coherencia del enfoque tedrico-
metodoldgico asumido por el trabajo y su propuesta didactico-pedagdgica; correccién y
actualizacion de conceptos e informacion; Actividades; ilustraciones; manual del
docente y aspectos grafico-editoriales. Los criterios de evaluacion de las colecciones de
Matematicas fueron: la compatibilidad de la opcion tedrico-metodologica adoptada y el
contenido matematico desarrollado para que el alumno se integre con el lenguaje
cientifico y el lenguaje particular de las matematicas; los textos iniciales tenian como
objetivo contextualizar los contenidos y movilizar el interés de los estudiantes para
reflexionar sobre lo que se estudiara; ademas de la cantidad de ilustraciones y ejercicios.
Se encontraron algunas fallas, las menores pudieron ser revisadas durante el proceso de
evaluacion, mientras que las consideradas mas graves, por contener conceptos
desactualizados e inducir errores, fueron automaticamente excluidas. Los cobros
aprobados contemplan y contemplan parcialmente los requisitos. El segundo estudio
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mostro que los libros de texto sufrieron cambios durante los procesos, esto se debe a la
mirada plural de los evaluadores, quienes actualmente tienen mas afinidad con la
Educacion Matematica. También enfatiza que los libros de matematicas tienen una
inmensa cantidad de contenido y actividades propuestas, imposibilitando que el docente
trabaje con la calidad necesaria. En el tercer estudio, al analizar las declaraciones de los
evaluadores / revisores, podemos ver que hay otros actores y que son muy importantes
en el proceso. Pero lo que promueve cambios en las escuelas brasilefias es el maestro.
Creemos que para mejorar la situacion de la escuela brasilefia, es necesario
comprometerse a desemperfiar su papel con seriedad. Estos participantes son todos los
agentes involucrados directa o indirectamente en el sistema educativo: ministro,
secretario de gobierno, gobernadores, alcaldes, académicos, hasta llegar al docente, que
en nuestra opinidn es uno de los profesionales mas importantes de la educacién. Sin
embargo, nos damos cuenta de la necesidad de reorganizar y redefinir las politicas
publicas, para que sean el motor de la calidad de la educacion. También es importante
considerar que se trata de procesos extremadamente centralizados que dificultan la
vinculacion con escuelas y docentes. Al promover la descentralizacion, es posible
incentivar esfuerzos en programas comunes y ofrecer condiciones mas adecuadas para
que las escuelas y los docentes ejerzan sus funciones. Asi, es posible identificar la
distancia existente entre las orientaciones y propuestas del programa de acciones que se
llevan a cabo en las escuelas, ademas de posibilitar la creacion de propuestas para
mejorar la calidad de la ensefianza. Por lo tanto, solo la evaluacion de los libros de texto
por parte de los evaluadores / revisores no interfiere en los cambios necesarios
directamente en las instituciones educativas de las escuelas brasilefias. Los evaluadores
/ revisores cumplen su rol, pero el cambio requiere un compromiso de todos v,
principalmente, del docente que seré el puente entre los conocimientos, haciendo que
los contenidos de Matematicas sean mas significativos para sus alumnos. Para que esto
ocurra, el docente debe elegir el libro de texto que mejor se adapte a su perfil profesional.
El tercer estudio empirico lleva a la conclusion de que el proceso del PNLD es complejo,
pero insipido, coherente y exitoso. Manteniéndose con pequefios cambios, incluso
cuando hay un cambio de gobierno. Concluye que el PNLD esta experimentando
cambios con la promulgacion del BNCC, en el cual algunos evaluadores consideran que
sera una guia para apalancar el proceso del PNLD en la educacién secundaria, que aun
no ha alcanzado el nivel de cambios significativos logrados en la educacion basica y
educacién fundamental.
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GLOSSARIO!

Apud — expressdo latina que significa junto a, perto de, em. E empregada em referéncias
bibliograficas para fazer uma citacdo indireta, ou seja, citar um trecho que ndo foi lido
diretamente na obra original, mas citado por outro autor.

Area — (Area de conhecimento) Trata-se de uma delimitacéo de saberes afins, como a area
da saude, area da mdusica, area do direito. Pode ser considerada sindbnimo de campo de
conhecimento ou ser um subcampo.

Bacharelado — No Brasil diz respeito ao nivel de ensino universitario: para formacéo de
médicos, advogados, engenheiros, etc.

Bases de dados — Conjunto de dados estruturados num determinado modelo que permite
a sua utilizacdo para outras aplicacdes. No contexto da pesquisa as bases de dados armazenam
e organizam Varias revistas cientificas por areas de conhecimento, permitindo a busca e a
recuperacgdo dos artigos, papers, monografias, dissertacoes e teses.

Campo (Campo de conhecimento) — Grande area de conhecimento como Educacéo,
Musica, Medicina, Direito e Engenharia. O campo pode ser subdividido em &reas.

Centro-Oeste (Brasil) — Regido central do Brasil composta pelos estados do Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goias.

Concepcéao (Concepgdes pedagdgicas) — Ato ou efeito de conceber ou gerar um ser no
Utero. Também pode ser um sindnimo de compreensao, percepgdo ou conceito. No caso da
concepcao pedagogica, diz respeito a forma como discursos e praticas compreendem o ato
pedagogico.

Configuracao — Forma exterior, aspecto, figura, aparéncia. Configurar é dar forma a algo.
Configuragdo diz respeito a forma como se constitui um sistema de elementos conexos e
estruturados.

Constituicio — E o processo pelo qual se forma alguma coisa. E o ato de elaborag&o,
desenvolvimento, composi¢cdo ou de configuracdo. A Constituicdo é ainda o conjunto de
caracteres constitutivos, internos, externos e de funcionamento de algo, alguém ou situagéo.

Curriculo Lattes — Plataforma online criada pelo Ministério da Educacdo do Brasil para
registro e acompanhamento da producdo dos professores/pesquisadores brasileiros. A
plataforma leva 0 nome de um importante fisico brasileiro, Cesare Mansueto Giulio Lattes,
Prémio Nobel de Fisica de 1950.

Descritor — Palavra ou expressdo que identifica, geralmente para fins de indexacao,
determinado conceito ou tema.

Dialnet — Portal de informac&o multidisciplinar para a divulgacdo de revistas espanholas.

! Significados referentes ao contexto da tese. Elaborado pelo autor com base em enciclopédias, dicionarios, dicionarios online
e Wikipédia.

Livros consultados: Albin (2017), Audi (2004), Brunner e Zeltner (1994), Dourado (2004), Japiassu e Marcondes (2001),
Mesquita e Duarte (1997), Sadie (1994).

Sites consultados:

https://pt.wikipedia.org

https://www.dicio.com.br

http://www.oxfordmusiconline.com

https://www.sinonimos.com.br

https://dicionariodoaurelio.com

http://www.dicionarioinformal.com.br
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Ensino-aprendizagem (com hifen) — Assinala que o processo em causa € a associa¢do de
dois tipos, da relacdo pedagdgica e da cognitiva e ndo uma alternativa entre elas.

Google académico — O Google Scholar ou Google Académico em portugués é uma
ferramenta de pesquisa do Google que permite busca de trabalhos académicos, literatura
escolar, jornais de universidades e artigos de revistas cientificas.

Licenciatura curta (Licenciatura plena) — A LDB 5.692/71, criou a Licenciatura curta
com 1800 horas para suprir a demanda por novos professores na educagédo basica. Mas, a LDB
9.394/96 revogou expressamente a Lei 5.692/71 extinguindo os cursos de Licenciatura curta.
No Brasil, atualmente, toda Licenciatura é plena, com 3200 horas.

Link — Palavra em inglés que significa elo, vinculo ou ligacdo. Em informatica, significa
uma palavra, texto ou imagem que quando é clicada pelo usuario o encaminha para outro
contedido na internet.

Mapeamento (Mapeamento da pesquisa) — Ato ou efeito de mapear. Mapear é registrar
informac@es geograficas e culturais de simples compreensdo em forma de mapa.

Paradigma — Expressdo de origem grega, paradeigma, que significa modelo ou padréo,
correspondendo a algo que serve de modelo ou exemplo a ser seguido.

Parametros Curriculares Nacionais — PCNs (Brasil) — S&o publicacdes de 1997 do MEC
que servem de referéncias para a educacao basica. O objetivo dos PCNs é garantir a todas as
criancas e jovens o direito de usufruir do conjunto de conhecimentos necessarios para o
exercicio da cidadania. Ndo possuem carater de obrigatoriedade.

P6s-Graduacédo Stricto Sensu — Expressao latina que significa “em sentido especifico”,
por oposi¢do ao “sentido amplo” (lato sensu). No ambito do ensino, se refere ao nivel de Pos-
Graduacao de mestre ou doutor.

Préxis — Expressdo que designa uma pratica fundamentada em concepcdes e idearios de
mudanga da realidade. A praxis pode ser identificada como “‘categoria central da filosofia que
se concebe ela mesma ndo sé como interpretacdo do mundo, mas também como guia de sua
transformagao”. (Vazquez, 1997, p. 5)
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PROLOGO

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que - fazeres se
encontram um no corpo do outro. Enquanto ensino continuo buscando,
reprocurando. Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e me
indago. Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo educo e
me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conheco e comunicar ou
anunciar a novidade. (Freire, 1998, p. 16)?

O critério diferencial da pesquisa é o questionamento reconstrutivo, que
engloba teoria e pratica, qualidade formal e politica, inovacédo e ética. Do
ponto de vista da educacao, trata-se da ética da competéncia, que jamais pode
ser reduzida a competitividade. Do ponto de vista da inovacdo, trata-se do
conhecimento critico e criativo. Educar pela pesquisa tem como condicéo
essencial primeira que o profissional da educacdo seja pesquisador, ou seja,
maneje a pesquisa como principio cientifico e educativo e a tenha como
atitude cotidiana. (Demo, 2015, pp. 1-2)3

O estudo do processo de implementacdo de politicas e programas vem sendo foco de
atencdo de estudiosos no mundo todo a muito tempo, principalmente na Europa e nos Estados
Unidos. No Brasil esses estudos ainda séo incipientes e a tematica € estudada associada a
politica e a programas publicos especificos. A partir desses estudos o Programa Nacional do
Livro Didatico passa a ser pensado em todo o mundo, de modo a abarcar cada vez mais
diferentes contextos escolares e sociais, até que as discussdes sobre o uso do livro didatico
passam a compor pesquisas académicas, mestrados e doutorados.

Por ser uma area em constante desenvolvimento e transformacdo, as politicas publicas
apresentam diversos aspectos que tornam complexa a compreensdo. Conscientes dessa
complexidade, o interesse deste estudo é descrever e interpretar o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) e conhecer as opinides dos agentes avaliadores sobre o Programa Nacional
do Livro Didéatico de matematica do ensino médio do Brasil, construindo um mapeamento do
perfil de avaliadores do PNLD, analisando os editais que fazem referéncias a leis, decretos,
portarias, pareceres e outros documentos oficiais, a fim de definir se os critérios adotados no
programa sdo claros e bem definidos, investigando quais sdo as novas propostas para o PNLD
e a importancia desse processo e o impacto dele na qualidade de ensino da escola publica. Esse
interesse surgiu a partir do desenvolvimento de varios estudos preliminares empreendidos por
nos no Brasil sobre:

e Politicas Publicas no Brasil (Souza, 2006, 2007; Oliveira, 2006);

e Sobre Politicas Publicas do Livro Didatico no Brasil (Cassiano, 2007; Goncalves,
2017);

e Sobre Politicas Publicas do Livro Didatico de Matematica (Silva, 2010;
Gongalves, 2017).

2Freire, P. (1998). Pedagogia da autonomia: Saberes necessarios a pratica educativa. Paz e Terra.
3 Demo, P. (2015). Educar pela pesquisa. Autores associados.
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Nos estudos sobre politicas publicas no Brasil foi possivel constatar que sua construcao é
um ir e vir. As solucGes para 0s problemas nem sempre estéo disponiveis ou ao alcance, fazendo
com que esteja sempre em movimento. Esclarecer e compreender um problema em toda a sua
complexidade e construir uma politica pablica consistente pode levar muito tempo e demandar
um grande trabalho de estudo, discussao e a formulacdo de politicas cujo alcance ou formato
ndo se mostram suficientes ou adequadas para mudar a realidade observada.

Ja nos estudos preliminares sobre politicas publicas do livro didatico no Brasil, foi possivel
compreender que houve um longo caminho até que se chegasse a uma interpretacdo, que
pudesse apontar no sentido de formulacdo de uma politica publica. Conforme Gongalves
(2017), as politicas de livro didatico no Brasil foram construidas a partir de trés principios, a
saber:

a) de que o livro didatico sera produzido pelos agentes do mercado editorial
brasileiro sem qualquer interferéncia do Estado no que se refere ao seu conteudo,
edicdo ou produgdo fisica:

b) o livro didatico a ser adotado nas aulas sera escolhido pelo responsavel pela
conducao do trabalho educativo ou no maximo, pela coordenacao pedagdgica ou
pela administragéo da escola;

¢) o livro didatico produzido livremente, devera ser avaliado pela autoridade do
Estado, usualmente uma comissdo nomeada para esse fim, e ser certificado como
adequado para a adogédo nas escolas.

O que constatamos nesses estudos iniciais, pode ser confirmado ao longo desta pesquisa.
Com base nos estudos sobre politicas publicas do livro didatico de Matematica, foi possivel
verificar que o cenario atual do livro didatico de Matematica para o ensino médio é composto
por uma acentuada caracteristica da dimensao de mercadoria, com a forte presenca de grandes
grupos editoriais estrangeiros e nacionais. O papel do livro didatico de Matematica é composto
por variadas funcdes, desde o papel referencial e organizador do trabalho em sala de aula,
passando pela ligacdo entre a esfera do curriculo e da legislacdo e a esfera escolar, além do
efeito compensatorio quanto a auséncia ou falhas de politicas especificas da educacao.
Entretanto, ndo nos parecia que essa compreensdo fosse uma realidade generalizavel, apenas
impressdes primarias exploratorias, das quais exigiam confirmacgéo por meio de estudos mais
pontuais.
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INTRODUCAO

O livro didatico além de se constituir numa poderosa ferramenta pedagdgica, sempre
exerceu um papel de grande relevancia na politica educacional brasileira. Como professora e
formadora de professores, o estudo do conhecimento sobre o instrumento livro didatico usado
pelos mesmos, de onde vem, como sdo escolhidos, tem sido uma area de trabalho e de
motivacao profissional. Minha trajetoria na educacao € de mais ou menos trinta anos em sala
de aula, no decorrer desse tempo Vvérias inquieta¢cfes me chamaram atencédo, dai a necessidade
de me aprimorar e buscar respostas. Segundo Freire (1996), ‘“Pesquiso para constatar,
constatando, intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda nao
conhe¢o e comunicar ou anunciar a novidade”. Além disso, a participacdo em grupos de
trabalho e a dinamizacdo de grupos tematicos ou de discussdo em encontros nacionais de
professores de Matematica tem contribuido para uma melhor compreensdo pessoal e
sistematizacdo de aspectos relacionados com o programa do Plano Nacional do Livro Didéatico
no Brasil.

A importancia deste estudo reside na necessidade de conhecermos o processo de selecéo
dos agentes avaliadores dos livros didaticos, que sdo professores das escolas publicas
brasileiras. Esse processo tem como critério os objetivos que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) estabelece nos editais de selecéo.

Silva (1996) lembra que: O livro didatico é uma tradicdo tdo forte dentro da educacéo
brasileira, que o seu acolhimento independe da vontade e da decisao dos professores. Sustentam
essa tradicdo o olhar saudosista dos pais, a organizacéo escolar como um todo, o marketing das
editoras e o proprio imaginario que orienta as decisdes pedagogicas do educador. N&o € a toa
que a imagem estilizada do professor o apresentando com um livro nas maos, dando a entender
que o ensino, o livro e o conhecimento sdo elementos indicotomizaveis. Aprender, dentro das
fronteiras do contexto escolar, significa entender as liturgias dos livros, dentre as quais se
destaca aquela do livro “didatico”: comprar na livraria no inicio de cada ano letivo, usar ao
ritmo do professor, fazer as licGes, chegar a metade ou aos trés quartos dos contetdos ali
inscritos e dizer amém, pois € assim mesmo, e somente assim, que se aprende. (Silva, 1996, p.
8).

No mesmo caminho Bonafé (2001) em seu livro “Politicas del libro de texto escolar” diz
que ainda se justifica a presenca atual do livro didatico, nas aulas séo regras comuns, de carater
geral, transversais a particularidade, que atuam secretamente e que caracterizam uma forma de
relacdo entre poderes e saberes nas praticas educativas institucionalizadas.

Diante deste contexto de politicas educacionais sendo reformuladas e as novas tecnologias
avancando em todos os setores, inclusive no da educacao. Segundo Bonafé e Rodriguez (2010,
p. 246), no capitulo X1l do livro Saberes e incertidumbres sobre el curriculum coordenados pelo
Professor Gimeno Sacristan: “Os livros didaticos seguem sendo, em plena era digital, o
dispositivo didatico que hegemonizou curricular nas aulas de ensino primario, secundario e
superior e, com intensidade crescente, também no ensino infantil”.

Segundo o FNDE, o programa do livro didatico é o mais antigo dos programas voltados a
distribuic@o de obras didaticas aos estudantes da rede de ensino publico brasileiro, teve o seu
inicio em 1929 e ao longo do tempo foi aperfeicoado, teve diferentes nomes e formas de
execucdo. Atualmente, o PNLD estd nos mesmos moldes quando foi iniciado o plano de
educacgéo 2014-2024. O programa foi criado em 1985, a partir do decreto n® 91.542, de 19 de

34



CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

agosto de 1985. Em 1993, o Ministério de Educacdo (MEC) institui a comissdo de especialistas
encarregada de avaliar a qualidade dos livros didaticos mais solicitados pelos professores e de
estabelecer critérios gerais de avaliagdo do livro didatico, mas s6 no ano seguinte foi feita a
publicagdo do documento “Defini¢éo de critérios para avaliacdo dos Livros Didaticos inscritos
para o ano seguinte”.

A avaliacdo dos livros didaticos € realizada por profissionais qualificados, selecionados
pela Secretaria de Educacao Bésica (SEB). A avaliagdo resulta na producdo de uma resenha das
colecbes avaliadas, que constituirdo parte do guia do livro didatico. Esse material é
encaminhado as escolas para auxiliar os professores na escolha dos livros. Os nomes dos
avaliadores sdo divulgados nos guias e o seu nimero varia de acordo com 0 ano em que a
avaliacdo foi realizada. De acordo com informagdes da Secretaria Bésica do Ministério da
Educacdo, os profissionais envolvidos na avaliagdo dos livros didaticos estdo ligados as
Instituicdes de Ensino Superior, normalmente universidade estaduais e federais. Os
avaliadores/pareceristas devem possuir formacdo stricto sensu (Mestrado ou Doutorado) e
necessariamente ser pesquisador na respectiva area de ensino. (Secretaria de Educacgdo Basica,
2016)

Segundo Chaves (2006, p. 59), influenciado pela inddstria cultural, pela legislagdo
educacional, pela formacao intelectual do autor e submetido a processos de andlise e selecdo
por pareceristas de diferentes regides do Brasil — com formacdes culturais diferentes, o livro
didatico chega ao professor como resultado de um conjunto de processos e escolhas que, longe
de serem neutras, sdo parte de uma “tradigo seletiva, da selecao feita por alguém, da visdo que
algum grupo tem do que seja o conhecimento legitimo”. (Apple, 2001, p. 53)

Atualmente, a organizacao do processo de escolha de livro didatico nas escolas tem sido
desencadeada muito mais a partir das acdes desenvolvidas por editoras (encaminhando
exemplares para os professores ou presentes na escola para mostrarem seus produtos), do que
propriamente das orientacdes oferecidas pelo FNDE; é comum no processo de escolha de livros
a realizacdo de encontros na sala dos professores, as vezes, durante o intervalo de aulas onde
trocam informagdes e tomam decisdes acerca do livro didatico. Mas essas a¢Oes de pelo menos
um encontro, restringem-se a escolha dos livros didaticos em cada area disciplinar, ndo ha
discussdes mais amplas acerca das finalidades esperadas para ensino médio e do papel do livro
didatico.

Ha inimeras linhas de pesquisas sobre o livro didatico e pesquisadores que desenvolvem
pesquisas nessas linhas. Uma delas, é a Association for Research on Textbooks and Educational
Media (IARTEM), que é uma organizagdo sem fins lucrativos independente de qualquer
instituicdo ou interesse comercial, no qual a inscricdo € individual. A IARTEM tem
pesquisadores associados que atuam em todas as areas relacionadas com livros e meios
educacionais e organiza uma conferéncia internacional bianual, além de publicar os anais de
conferéncias. Esses pesquisadores buscam promover a investigacdo no dominio dos livros
escolares e material didatico desde 1991 - data da primeira conferéncia.

Casagrande e Carvalho (2013) no artigo: Representacdes de género nos livros didaticos de
Matematica, que foi apresentado no IARTEM, Curitiba, em 2012, partilharam uma pesquisa,
na qual foi analisada a questdo de género nos livros didaticos de Matematica de 5% e 62 séries.
A pesquisa mostrou que a visdo presente é bastante limitada e que pode ser prejudicial ao
desenvolvimento dos/as alunos/as, uma vez que contribui para a constru¢cdo, manutencéo e
disseminacdo de estereotipos de homem e mulher. Desta forma, colabora para a construgdo ou
manutencdo das desigualdades de género, que podem se transformar em desigualdades sociais.
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As pesquisas nos mostram, que ainda existe uma interdependéncia dos professores ao livro
didatico, tendo-o como Unico recurso pedagogico em suas aulas. Mostra ainda que os/as
alunos/as s participam colocando seus pareceres sobre o livro didatico quando alguns
pesquisadores necessitam conhecer se o0s critérios adotados pelas escolhas também os
satisfazem.

Dentre as pesquisas que investigam a escolha de livros, Tolentino Neto (2003), em analise
sobre a selecdo do livro de ciéncias por professores dos anos iniciais, constatou a diversidade
de critérios utilizados, a diversidade de condicOes para as escolhas, a pouca utilizacdo do guia
do livro didatico e o desconhecimento de importantes etapas do programa.

As pesquisas ja realizadas puderam nos fornecer elementos significativos para novas
buscas e discussdes em torno do livro didatico, pois constatamos que ainda ha lacunas com
relagdo a producéo relacionada a politica do livro didatico, em especial na questdo da escolha
do livro pelo professor e pelo aluno.

Zufiiga (2009), em seu artigo: Uma anéalise das repercussdes do Programa Nacional do
Livro Didatico no Livro de Matematica, apresentado no IARTEM em 2009, na cidade de
Santiago de Compostela, Espanha, encontrou um outro fator determinante para a escolha do
livro didatico ideal - o curriculo. Segundo Zufiiga (2009), no Brasil o curriculo veiculado nos
livros didaticos ndo é imposto, mas é produto de intensas negociagdes e conflitos, dos quais o
governo também tem agdo “como agente recontextualizador, como diria Basil Bernstein, no
processo de controle simbolico, uma vez que estabelece acordos que permitem a criacdo do
conhecimento de todos” (Apple, 1997, 104). E termina dizendo:

O encurtamento da distancia curricular parece poder ocorrer somente de maneira
parcial na maioria das vezes. Cabe perguntarmo-nos sobre 0 modo como essa
situacdo de encontro e desencontro entre necessidades, interesses, ldgicas ou
convicgdes das diferentes esferas continuara a médio e longo prazo. Zafiga (2009)

As analises e reflexdes sobre o livro didatico vém se intensificando, especialmente a partir
das andlises e avaliacdes dos livros realizadas pelo Ministério da Educacdo por meio do
Programa Nacional do Livro Didatico.

Como participante dessa escolha, varios fatores mencionados acima me intrigaram, sendo
um deles o Plano Nacional do Livro Didatico, que é coordenado pelo governo federal,
nomeadamente pelo MEC. Nesse sentido, ha a necessidade de que o0 processo seja coerente,
aberto e licito; a comecar pela escolha das pessoas que irdo avaliar os livros didaticos oferecidos
pelas editoras inscritas no programa. A falta de conhecimento do processo de escolhas dos
livros no Brasil leva os professores a uma escolha de obras ja pré-determinadas, que nao
atendem ao curriculo estabelecido e o discente.

Assim propusemos as seguintes questdes: como se realiza o processo de escolha do livro
didatico? Quem séo e qual o perfil dos avaliadores dos livros didaticos de matematica do ensino
médio? Quais sdo os critérios adotados nas leis para a avaliacdo dos livros didaticos? Os editais
fazem referéncia a leis, decretos, portarias, pareceres e outros documentos? Existem critérios
claros e bem definidos no edital permitindo aos avaliadores a aprovar ou excluir uma obra? A
formulacéo de critérios de avaliacdo € vaga e genérica tendo permitido todo tipo de distorcéao e
incoeréncia na aprovacao ou exclusdo das obras didaticas inscritas no PNLD? As distorcdes e
incoeréncias sdo verificadas entre um programa e outro, quando obras aprovadas em uma edi¢éo
do PNLD sdo reprovadas no programa seguinte sem que nenhum novo critério de avaliacdo
tenha sido apresentado no edital subsequente? Os avaliadores consideram sO 0s critérios
adotados pelo governo ou também consideram o que é colocado no curriculo pelas instituicdes?
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Para responder a essas indagacdes, foram estabelecidos os seguintes objetivos:
Objetivo geral

e Descrever e interpretar o Programa Nacional do Livro Didatico e conhecer a
opinido dos agentes avaliadores sobre o Plano Nacional do Livro Didatico de
Matematica do ensino médio do Brasil.

Para atingir o objetivo geral desta pesquisa, foram tracados o0s seguintes objetivos
especificos:

e Descrever o perfil dos avaliadores do PNLEM/PNLD;

e Analisar os editais que fazem referéncias a leis, decretos, portarias, pareceres e
outros documentos oficiais para definir se os critérios sao claros e bem definidos;

e Investigar quais séo as novas propostas para 0 PNLEM/PNLD;

e Analisar a importancia desse processo e 0 impacto dele na qualidade de ensino da
escola publica;

e Conhecer a opinido dos avaliadores/pareceristas do PNLEM/PNLD.

Para responder os objetivos especificos foram realizados trés estudos interligados, sendo
gue o primeiro e o segundo estudos contaram com 0s levantamentos bibliograficos sobre o
programa do livro didatico no Brasil (PNLD) e analise documental, tais como: editais de
convocacdo para 0 programa, guias de livros didaticos aprovados e textos académicos
relacionados ao tema; e o terceiro estudo com o processo de recolha de dados utilizando a
técnica de questionarios semiestruturados, tendo como participantes avaliadores/pareceristas
dos livros didaticos no Brasil, a fim de conhecer o perfil do avaliador, a dindmica e as etapas
de organizacdo do trabalho, além dos critérios de eliminacéo e classificacdo das obras utilizadas
em todas as areas do conhecimento.

A investigacao teve como ponto de partida os documentos apresentados pelo Ministério da
Educacdo e Cultura sobre o processo realizado pelo Programa Nacional dos Livros Didaticos,
bem como pesquisas realizadas nas graduagdes e pos-graduacdes em varias instituicbes do
campo da Educacdo, da Matematica e educacdo matematica do contexto internacional e
nacional. No campo da pesquisa em educacdo na América Latina é possivel encontrar varios
estudos que investigam o PNLD da producéo académica dos centros de Pds-Graduagdo em
Educacao das universidades. Esses estudos procuram compreender a politica pablica de compra
e distribuicdo do livro didatico no Brasil, inclusive, apontam problemas e fragilidades que se
localizam nos ambitos nacional, estadual, municipal, dentro da organizacéo e cultura da escola
ou mesmo no interior da sala de aula, envolvendo o cotidiano da pratica docente (Oliveira,
Guimarées, & Boméry, 1984; Freitag, Motta, & Costa, 1989; Batista, 2003, 2004; Cassiano,
2004; Hofling, 2000; Miranda & Luca, 2004). Outras pesquisas se baseiam em como esta
estruturado os conteudos no livro didatico, porém nenhuma pesquisa foi encontrada em relagéo
aos avaliadores/pareceristas do Programa do Livro Didatico.

Analisamos os registros e documentos elucidativos da trajetoria de implementacao desse
programa, bem como analisar os perfis dos paraceristas, o estudo dos guias apresentados nos
anos de 2009, 2012 e 2015 e o ponto de vista apresentado pelos avaliadores para saber as
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modificacGes apresentadas na area de Matematica do ensino médio e a influéncia da educacéo
Matematica nesse novo contexto.

Para atender as necessidades investigativas e com vistas a organizacdo desta tese, foi
necessario apresentar conceitos, abordagens tedricas e percurso metodoldgico, revisdo de
literatura em diferentes capitulos e analise e interpretacdo das entrevistas no ultimo capitulo. E
sabido que essa divisdo é somente didatica e ndo ocorre no cotidiano, uma vez que coletamos
0s dados durante o processo, ainda assim nosso trabalho foi composto da seguinte forma.

O trabalho, que se apresenta, esta estruturado e desenvolve-se ao longo de seis capitulos.

O primeiro capitulo, apresentamos o conceito de livro e livro didatico, a revisdo da
literatura publicada sobre o livro didatico no Brasil, desde a década de 1930 até a atualidade
com a ampliacdo do PNLD, criacdo do Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio (PNLEM), Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (PNLA), Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e PNLD (Campo).
Acrticulando as informacdes contidas nas leituras apresentamos as mudancas e inovacdes na
politica do livro didatico ao longo do tempo, bem como os avangos e recuos, principalmente no
que se refere ao processo de centralizacdo e descentralizacdo por parte do Governo Federal e
nos contextos pelos quais 0 Programa deve passar até chegar a sala de aula na atualidade.

No segundo capitulo, apresentamos a revisao de literatura nos aspectos da pesquisa de
revisdo da producdo cientifica sobre livro didatico e PNLD nos contextos internacional e
nacional, bem como descrevemos sobre as pesquisas encontradas nos campos da Educacéo e
da Matemética.

No terceiro capitulo, descrevemos nosso trabalho, o contexto, o quadro tedrico e
metodoldgico da pesquisa bem como 0s aspectos éticos, a delimitacdo do problema, objetivos,
abordagem, o percurso e 0s procedimentos metodoldgicos e conceituais utilizados, além de uma
sintese do percurso e abordagem metodolégica e analitica realizadas e os marcos referencial e
conceitual.

Para atender ao objetivo de conhecer o ponto de vista dos avaliadores/pareceristas em
relacdo ao PNLD foram utilizados diferentes instrumentos de pesquisa. Esses instrumentos
foram construidos com base nos objetivos especificos tracados. Entdo, foi necessario, dividir a
pesquisa em trés estudos, que sera disposto separadamente por capitulo.

O primeiro estudo foi a analise documental dos guias do livro didatico dos anos de 2009,
2012 e 2015 do PNLD da é&rea de Matematica, no qual visamos conhecer quais
avaliadores/pareceristas participaram desses processos. Apos a identificacdo dos avaliadores
nos guias, realizamos uma busca através da Plataforma Lattes dos curriculos. Com os curriculos
em maos, foram realizadas analises com base na proposta do MEC para ser um
avaliador/parecerista. Tracamos o perfil e visualizamos as caracteristicas/competéncias
necessarias ao desempenho de avaliador/pareceristas. Para tanto, foram construidos gréaficos e
comparados com outras pesquisas ja realizadas, dispostas no quarto capitulo. Na sequéncia, foi
realizamos o sequndo estudo com o objetivo de reunir informagGes referente ao conhecimento
matematico escolhido nos livros didaticos apresentados pelos guias de 2009, 2012 e 2015. Essa
andlise foi feita por meio de estudo aprofundado dos guias, bem como, a compara¢do com
outros estudos ja realizados, o qual apresentamos no quinto capitulo. Finalmente, foi realizado
um terceiro estudo, a fim de conhecer a opinido dos avaliadores/pareceristas. O terceiro estudo
foi composto por duas etapas, sendo realizado um questionario online com objetivo de convida-
los para pesquisa, e, a segunda etapa, uma entrevista com os avaliadores/pareceristas que se
dispuseram a participar, conforme retratado no sexto capitulo.

No quarto capitulo, apresentamos por meio do levantamento dos aspectos didatico
pedagdgicos, que provam a necessidade de se avaliar o material que serd comprado pelo
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governo e usado por professores e alunos nas escolas publicas; e os critérios utilizados para a
escolna dos avaliadores/pareceristas, bem como, conhecer o perfil desses
avaliadores/pareceristas que participaram dos processos dos anos de 2009, 2012 e 2015 do
Programa Nacional do Livro Didatico de Matematica do Ensino Médio.

No quinto capitulo, apresentamos analises dos guias dos livros didaticos aprovados nestes
periodos, seus apontamentos e as obras aprovadas, com a intencdo de compreender melhor as
posi¢Oes tomadas pelos avaliadores/pareceristas quanto ao olhar sobre as obras apresentadas
pelas editoras ao PNLD.

No sexto capitulo apresentamos os dados coletados e dados de textos académicos
relacionados ao tema e ao programa, contextos, intercorréncias, sujeitos, bem como a analise
dos dados na abordagem do disefio prospectivo e retrospectivo.

E, finalmente, apresentamos nossas consideracdes, contribuicBes, avancos,
potencialidades, mas também as dificuldades que encontramos ao longo do nosso trabalho.

Espera-se que esse estudo, com seus processos, resultados e produtos, sirva como suporte
para o desenvolvimento de outras investigagdes, contribuindo assim para o desenvolvimento da
reflexdo sobre a producéo cientifica e para o0 avanc¢o das politicas publicas.
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CAPITULO1-0OLIVRODIDATICO NOBRASIL

Neste capitulo abordamos o livro didatico no brasil, com a pretensdo de contextualizar e
subsidiar o desenvolvimento do estudo sobre a opinido dos agentes avaliadores do programa do
livro didatico de matematica do ensino medio do Brasil esta organizado em duas partes: (1)
livro: os conceitos e concepcdes; e (2) as politicas pablicas para o livro didatico. a primeira
parte, centrada nos conceitos de livro e livro didatico, além de abordar a autoridade e autoria
de um livro didatico. com objetivo de caracterizar quem € seu autor e quem detém a autoridade.
a segunda parte, centrada em sistematizar as politicas publicas no brasil desde 1929 até 2015 e
a histdria do livro didatico juntamente com a evolugdo do curriculo de Matematica no brasil
desde o seu inicio até o surgimento do Programa do Livro Didatico no Brasil (PNLD).

A distribuicdo de livros didaticos (LD) para professores e alunos que frequentam escolas
publicas brasileiras é realizada pelo governo federal desde 1938 (H6fling, 2000). Com a criacéo
do Programa do Livro Didético, na década de 1990, essa distribuicdo passou a ser uma politica
publica de Estado e ndo mais de governo. Apesar de estar assegurado o acesso aos LD, a
qualidade das informac@es neles contidas, que ha anos vinha sendo questionada em trabalhos
académicos (Amaral & Megid Neto, 1997; Ferreira & Soares, 2008; Fracalanza & Megid Neto,
2006;), tornou-se uma preocupacao para o Ministério da Educacdo e Cultura que, a partir de
1994, implementou medidas para avaliar, de maneira continua e sistematica os LDs submetidos
pelas editoras (Ledo & Megid Neto, 2006). Assim, 0 desenvolvimento da pesquisa do Programa
Nacional do Livro didatico tem por base conhecer a opinido dos pareceristas/avaliadores desse
programa no quesito avaliacdo pedagogica, que consiste na ‘“‘analise ampla e criteriosa dos
aspectos didatico-pedagogicos e metodoldgicos das obras” (Brasil, 2014), coordenada pela
Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC).

Para uma compreensdo de como se deu 0s processos de desenvolvimento da pesquisa na
area e as mudancas de interesse tematico da pesquisa, € necessario, primeiramente,
compreender o conceito de livro e livro didatico, bem como conhecer as politicas pablicas no
Brasil desde 1929 até 2015 e a histéria do livro didatico/evolugdo do curriculo de Matematica
no Brasil.

Neste capitulo, abordamos de modo sequencial, primeiramente os conceitos de livro e de
livro didatico caracterizando quem é seu autor e quem detém a autoridade (autoridade/autoria)
mostrando assim o0 potencial das editoras envolvidas nesse processo. Posteriormente,
abordamos o contexto histdrico das politicas publicas no Brasil desde 1929 até 2015 e a histéria
do livro didatico juntamente com a evolucdo do curriculo de Matematica no Brasil desde o seu
inicio até o surgimento do Programa do Livro Didéatico no Brasil.

1.1 L1VRO DIDATICO, AUTORIDADE E AUTORIA: CONCEITOS
O livro didatico caracteriza-se como um instrumento de uso educacional para fins didaticos.
Também é conhecido como manual escolar, manual de texto, material didatico ou livro escolar,
onde opto por utilizar essas diferentes denominag6es durante o registro desta tese.

Segundo Gatti Junior (1997):

Os livros didaticos, também chamados de manuais escolares ou livros escolares, sdo
artefatos que desde hd muito tempo ocupam o cenéario escolar, a ponto de

40



CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

conjuntamente a professores e alunos consubstanciarem, perante a sociedade, o que
hé de mais fundamental no universo escolar. (Gatti Junior,1997, p. 31)

Ainda, conforme Braga y Belver (2016),

El libro de texto se ha configurado como una invariante de la escuela, como un
material estable, de hecho el material pedag6gico de mas larga duracion en la historia
de la escuela, aunque sujeto a modificaciones y transformaciones que hacen que se
haya diversificado en una gran variedad de modelos que van desde las clésicas fichas
0 materiales autoinstructivos pasando por la incorporacion de guias didacticas o
libros del profesor -que describen el sistema curricular en el que insertar el libro del
alumno-, paquetes didacticos que suelen recoger un conjunto variado de materiales
como laminas, libros, cuadernos, material manipulativo y audiovisual, llegando a los
libros en soporte digital recientemente disponibles on-line. (Braga & Belver, 2016,
p. 201)

Devido a abrangéncia e aos recursos financeiros que movimenta o PNLD, pode-se afirmar
que o livro didatico no caso brasileiro, ¢ uma ferramenta de ensino presente nas escolas publicas
e que gera grande disputa entre as editoras comerciais. Nesta perspectiva de analise, o livro
didatico é, conforme Apple (1995), um produto do mercado e para melhor compreendé-lo faz-
se necessario também conhecer os elementos de carater comercial, como a producdo, a
distribuicéo, o consumo e a difuséo.

Desse modo, destacamos 0s conceitos e concepg¢des diferenciando o livro didatico dos
demais géneros discursivos para uma melhor compreensdo das politicas pablicas implantadas
no Brasil. A palavra livro deriva do latim liber, um termo que se relaciona com a cortica da
arvore. Um livro é um conjunto de folhas de papel ou de qualquer material semelhante que,
uma vez encadernadas, formam um volume.

A Unesco (Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura)
trabalha com a seguinte descri¢do do objeto livro: “Publicagdo nao-periodica impressa de no
minimo 49 paginas, além da capa, publicada no pais e disponibilizada ao publico”. Afora 0s
objetos que se enquadram nessa descri¢cdo, um tanto genérica, os demais serdo considerados
folhetos.

Conforme Houaiss (2001, p. 1774), o termo livro passa a ser adotado na lingua portuguesa
a partir de 1013, que o define como “colegdo de folhas de papel, impressas ou ndo, cortadas,
dobradas e reunidas em cadernos cujos dorsos sdo unidos por meio de cola, costura, etc.,
formando um volume que se recobre com capa resistente”.

Claret (2002, p. 7) oferece-nos outro conceito:

0 livro é um produto industrial. Mas também é mais do que um simples produto. O
primeiro conceito que deveriamos reter é o de que o livro como objeto é o veiculo,
o0 suporte de uma informacdo. O livro é uma das mais revolucionarias invenc@es do
homem. (Claret, 2002, p. 7)

O livro didatico é o suporte e mais utilizado pelos professores num cenéario nacional, no
qual a maioria das escolas do pais possui escasso acesso aos recursos tecnologicos, como
também pouca formacdo de professores para o0 uso dessas ferramentas, como afirma Kenski
(2007):

Um dos grandes desafios que os professores brasileiros enfrentam estd na
necessidade de saber lidar pedagogicamente com alunos e situa¢des extremas: dos
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alunos que ja possuem conhecimentos avancados e acesso pleno as ultimas
inovacgOes tecnoldgicas aos que se encontram em plena exclusdo tecnoldgica; das
instituicOes de ensino equipadas com mais modernas tecnologias digitais aos espacos
educacionais precérios e com recursos minimos para o exercicio da fungédo docente.
O desafio maior, no entanto, ainda se encontra na propria formacéo profissional para
enfrentar esses e tantos outros problemas. (Kenski, 2007, p. 103)

Richaudeau (1979, p. 5 apud Oliveira, Guimardes, & Bomeny, 1984, p. 11): “o livro
didatico sera entendido como um material impresso, estruturado, destinado ou adequado a ser
utilizado num processo de aprendizagem ou formagédo”. Houaiss (2001) corroborando com essa
definicdo, descreve o livro didatico como aquele “adotado em estabelecimento de ensino, cujo
texto se enquadra nas exigéncias do programa escolar”. Batista (1999, p. 534) apresenta-nos
um conceito mais amplo como “aquele livro ou impresso empregado pela escola, para
desenvolvimento de um processo de ensino ou de formagao”, conceito construido pelo autor
partindo de conceituacfes de outros autores.

O surgimento do livro como instrumento de instrucdo se deu no século XVI a.C., onde
considerava sébio quem conhecesse a tradicdo contida nos livros, visitasse bibliotecas e
pesquisasse 0 conhecimento para preparar novas geracdes, ou seja, quem houvesse acumulado
a antiga sabedoria e valorizasse os livros. (Francisco Filho, 2005, p.18)

O estudo historico tomando os livros didaticos como material empirico, mostra que ha
quatro funcdes essenciais:

1. Funcéo referencial: também chamada de curricular ou programatica, desde que
existam programas de ensino: o livro didatico é entdo apenas a fiel traducdo do
programa ou, quando se exerce o livre jogo da concorréncia, uma de suas possiveis
interpretacGes. Mas, em todo o caso, ele constitui o suporte privilegiado dos
contetdos educativos, o depositario dos conhecimentos, técnicas ou habilidades que
um grupo social acredita que seja necessario transmitir as novas geracdes.

2. Funcdo instrumental: o livro didatico pde em pratica métodos de aprendizagem,
propde exercicios ou atividades que, segundo o contexto, visam a facilitar a
memorizacdo dos conhecimentos, favorecer a aquisicdo de competéncias
disciplinares ou transversais, a apropriacao de habilidades, de métodos de analise ou
de resolugéo de problemas, etc.

3. Funcdo ideoldgica e cultural: é a fungdo mais antiga. A partir do século XI1X, com
a constituicdo dos estados nacionais e com o desenvolvimento, nesse contexto, dos
principais sistemas educativos, o livro didatico se afirmou como um dos vetores
essenciais da lingua, da cultura e dos valores das classes dirigentes. Instrumento
privilegiado de construcdo de identidade, geralmente ele é reconhecido, assim como
a moeda e a bandeira, como um simbolo da soberania nacional e, nesse sentido,
assume um importante papel politico. Essa funcdo, que tende a aculturar - e, em
certos casos, a doutrinar - as jovens geracdes, pode se exercer de maneira explicita,
até mesmo sistematica e ostensiva, ou, ainda, de maneira dissimulada, sub-repticia,
implicita, mas ndo menos eficaz.

4. Funcdo documental: acredita-se que o livro didatico pode fornecer, sem que sua
leitura seja dirigida, um conjunto de documentos, textuais ou icOnicos, cuja
observacao ou confrontacdo podem vir a desenvolver o espirito critico do aluno. Essa
funcdo surgiu muito recentemente na literatura escolar e ndo é universal: s é
encontrada - afirmagdo que pode ser feita com muitas reservas - em ambientes
pedagogicos que privilegiam a iniciativa pessoal da crianca e visam a favorecer sua
autonomia; supde, também, um nivel de formacéo elevado dos professores. (Chopin,
2004, p. 553)
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Ministério da Educagio afirma que “[...] o livro didatico brasileiro, ainda hoje, € uma das
principais formas de documentacdo e consulta empregados por professores e alunos. Nessa
condicdo, ele as vezes termina por influenciar o trabalho pedagdgico e o cotidiano da sala de
aula”. (Brasil, 2003)

Por muitos anos, o livro didatico enquanto objeto de pesquisa foi relegado a um plano de
menor importancia, todavia nos ultimos 20 anos pode-se observar alguns avancos por meio das
pesquisas nessa area, conforme revela Chopin (2002).

Sendo um elemento de grande importancia na producdo editorial brasileira, conforme
Lajolo (1999) observa, o livro didatico estabelece uma dicotomia: a0 mesmo tempo em que é
considerado o primo pobre da literatura — texto para ler e botar fora — € também considerado o
primo rico das editoras — a vendabilidade do livro didatico é certa, pois conta com o apoio do
sistema de ensino e ao abrigo do Estado.

Munakata (1999) complementa a ideia de “abrigo do Estado” ao se referir que o governo
federal brasileiro, desde 1996, por meio de uma equipe formada pelo MEC, avalia e emite
pareceres sobre os livros didaticos encaminhados pelas editoras (PNLD), compra e distribui 0s
livros didaticos as escolas publicas de ensino fundamental.

No contexto do ensino de matematica na rede publica de ensino, o contetdo a ser
transmitido ao sujeito-aluno é conduzido geralmente por meio do uso de algum tipo de material
didatico, mais especificamente, o livro didatico ou livro-texto.

O livro pode estimular no aluno o gosto pela leitura (Fernandes, 2009) e as ilustracbes e
esquemas encontrados nos livros didaticos também sdo atrativos para o estudante (Oliveira,
2008; Fernandes, 2009), instigando-os para o estudo.

Para Soares (1996) e Bittencourt (2004), podemos abstrair dois tipos de grupos na histéria
de autoria de livros didaticos. No primeiro grupo, do periodo da segunda metade do século XIX
e inicio do século XX, os livros didaticos eram escritos por escritores renomados, geralmente,
possuiam atuacdo no ensino superior € em instancias publicas vinculadas a educacdo. Esses
autores, na maioria das vezes, ndao tinham formacao especifica na area que escrevia seus livros.
Soares (1996) justifica esse fato pela ndo existéncia, na época, de faculdades de filosofia que
prezavam pela formacéo de professores e de matérias basicas do ensino.

O segundo grupo, iniciado a partir da década de 1960, representa uma mudanca no cenario
de autoria de livros didaticos com a insercao de professores, em geral desconhecidos, como
autores de livros didaticos. A producdo desses materiais deixa de ser exercida por professores
do ensino superior, para ser realizada por educadores e especialistas. Para Soares (1996, p. 8)
desde esse periodo, “a autoria de livros didaticos perde o seu prestigio e passa a ser considerada
atividade menos nobre no campo das publicagdes cientificas”. Conforme a autora, isso é
resultado da democratizacdo do ensino, que modificou as caracteristicas do alunado, alterando
a representacédo social e cultural do ensino béasico e tornando-se um campo pouco atrativo aos
intelectuais cientificos e educacionais. Ha uma desvalorizagdo em relacdo aos intelectuais que
se dedicam a producdo didatica, “considerando-se o livro escolar como uma ‘obra’ menor, um
trabalho secundario no curriculo académico”. (Bittencourt, 2004, p. 479)

Segundo Vesentini (1995), para que haja uma discussédo sobre a questao da autoridade e da
autoria no livro didatico, faz-se necessario entender a escola enquanto um aparelho ideolégico
de Estado e, no seu interior, o livro didatico enquanto relacdo social de poder.

Numa perspectiva ortodoxa ou tradicional do marxismo, o problema fundamental da
escola e do material didatico reside no conteudo. Seria ele ideolégico ou cientifico?

Entretanto, atualmente, ndo se acredita mais, como acontecia no final do século XIX e
inicio deste século, na natureza “revoluciondria” do conhecimento. A percepg¢ao da escola e do
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material tem sido considerada simplificadora e redutora. A escola como lugar de viabilizacéo
do poder nédo se resume ao conteudo transmitido aos alunos.

Existem outros elementos do sistema escolar que mereceriam mais destaque, tais como: a
hierarquia e a autoridade, a crenca na total objetividade, a questdo da avaliacdo, o carater
compartimentalizado do conhecimento, a pratica pedagogica e o saber enquanto sistema de
conhecimento fechado.

Conforme Souza (1995) e Vesentini (1995), independente do livro didatico adotado ou da
disciplina abordada, o que se averigua é que o LD constitui um elo importante na corrente do
discurso da competéncia: é o lugar do saber definido, pronto, acabado, correto e, dessa forma,
fonte ultima (e, as vezes, unica) de referéncia.

Silva (2012) observa que, os editores e autores demonstraram grande capacidade ao longo
da historia da educacdo brasileira de adaptar o livro didatico as mudancas de paradigmas, ora
pelas alteragBes dos programas oficiais de ensino, ou pelas renovacbes de curriculos e
inovacOes tecnologicas. Esse € um dos fatores que justifica a sua permanéncia como parte
integrante do cotidiano escolar de varias geracdes de alunos e professores.

A crenca de que o livro didatico é depositario de um saber a ser decifrado legitima o carater
de autoridade, pois supde-se que o livro didatico contenha uma verdade sacramentada a ser
transmitida e compartilhada. No ambito do Programa Nacional dos Livros Didaticos um dos
critérios de exclusdo da obra apresentada pela editora é o erro conceitual. Segundo o Guia de
livros didaticos de 2015, os critérios utilizados para a avaliacéo das colecGes impressa e digital
sdo igualmente validos em relagdo aos objetos digitais educacionais (OEDs) presentes nos
livros digitais. Podemos citar como exemplo os OEDs que contenham erros conceituais, pois
induzem a erros de informacdo bésica, por conseguinte, ndo devem ser aceitos.

O Guiade Livros Didaticos de 2012, apresenta uma reflexao sobre o livro didatico baseado
no estudo de Gérard e Roegiers (1998), no qual descreve algumas das fun¢des mais importantes
desse género de livro com relacdo ao aluno e ao professor.

Tratando-se do aluno podem ser:

e favorecer a aquisicao de saberes socialmente relevantes;

e consolidar, ampliar, aprofundar e integrar os conhecimentos;

e propiciar o desenvolvimento de competéncias e habilidades do aluno, que
contribuam para aumentar sua autonomia;

e contribuir para a formacdo social e cultural e desenvolver a capacidade de
convivéncia e de exercicio da cidadania.

No que se diz respeito ao professor:

auxiliar no planejamento didatico-pedagogico anual e na gestéo das aulas;
favorecer a formacéo didatico-pedagogico;

auxiliar na avaliacdo da aprendizagem do aluno;

favorecer a aquisicao de saberes profissionais pertinentes, assumindo o papel texto
de referéncia.

Concluindo que para desenvolver essas funcfes o que importa ndo € somente 0 que contém
o livro do aluno, mas também as orientagdes e o0s textos informativos incluidos no manual do
professor, que também faz parte da colecdo didatica a ser avaliada segundo o PNLD. Nesse
sentido, ndo parece haver davida quanto a autoridade que o senso comum tradicionalmente
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confere ao livro didatico em contexto escolar. O livro didatico é um elemento constitutivo do
processo educacional brasileiro.

Para abordar a questdo autoria do livro didatico e como se configura(m) seu(s) autor(es)
Foucault (1979), em seu artigo What is an author?, retrata que a nocéo de autor esta ligada a
nocdo de sujeito, enquanto individuo que est4 inserido na histdria das ideias, do conhecimento,
da literatura, da filosofia e das ciéncias.

H4, entdo, um estatuto do autor do livro didatico?

Para Foucault (1979) “[...] when an individual has been accepted as an author, we must
still ask whether everything that he wrote, said, is part of his work.” A autoria do livro didatico
esta associada, sobretudo, ao sujeito escrito e a sua autoridade, que € legitimada pela validacao
da editora.

A editora formula os critérios de ordens ideoldgica e econdmicas. As razdes ideoldgicas
baseiam-se na questdo associada a configuracdo do conhecimento a partir da selecdo do
contetdo a ser veiculado na escola. Diz respeito ao que “pode” e “deve” ser
dito/escrito/veiculado. Pode-se observar, em grande medida, que ha um carater de anonimato
do autor de livros didaticos. Muitos livros didaticos acabam sendo reconhecidos ndo por seus
autores, mas, sim, por seu titulo ou mesmo pela editora.

No que se refere as questdes econdmicas, alguns livros didaticos permanecem a venda por
muito tempo e, com o passar do tempo, sdo “renovados”. Nesses casos a roupagem é atualizada,
tendo em vista que a férmula é bem-sucedida e, assim, podera ser repetida anos a fio. Um Unico
livro pode ser reeditado num processo continuo e 0s autores séo substituidos, desse modo tem
a aparéncia de novidade, ou seja, de lancamento. Essas questdes sdo justificadas com as
politicas publicas do livro didatico, uma vez que faz com que as editoras exigem mais dos
autores, pois tem suas razdes econémicas.

Na proxima secdo passamos a relatar as politicas publicas para o livro didatico no Brasil.

1.2 PoLITICAS PUBLICAS PARA O LIVRO DIDATICO
Os livros didaticos surgiram na Grécia antiga. Segundo Morais (2011):

Platdo aconselhava o uso de livros de leitura que apresentassem uma selecéo do que
havia de melhor na cultura grega; a partir dai, o livro didatico persistiu ao longo dos
séculos, presente em todas as sociedades com situacBes formais de ensino. (Morais,
2011, p. 270)

No Brasil, a preocupagdo com os livros didaticos, em termos oficiais, iniciou-se com a
legislagdo do livro didatico, que foi criada por meio do decreto-lei 1.006/1938 (Franco,1992).
Nesse periodo, o livro ja era considerado uma ferramenta da educacéo politica e ideoldgica,
sendo caracterizado o Estado como censor no uso desse material didatico. Os professores
faziam as escolhas dos livros a partir de uma lista pré-determinada na base dessa
regulamentacéo legal. O art. 208, inciso VI da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no qual
o livro didatico e o dicionario da Lingua Portuguesa séo instituidos um direito constitucional
do educando brasileiro. Daquela época até os dias atuais, muitas criticas e elogios foram
publicados acerca desse importante instrumento de trabalho. Professores e alunos, avaliadores
e criticos nem sempre se dao conta de que eles sdo o resultado de uma longa histéria da escola
e do ensino.

Acreditamos, que os professores ndo podem se tornar escravos dos livros, como se fossem
0 Unico recurso, a verdade final, porque ndo o sdo. Entretanto, ndo devem ser esquecidos. Os
mestres tém autonomia e s&o Vvarios os instrumentos que podem tornar uma aula mais rica.
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Deve-se ter em mente que muitos livros didaticos apresentam erros, outros sdo imbuidos
de preconceitos, mas ha varios deles bem-acabados. Em tempo de escolhas, é preciso ler com
cuidado e optar com base em critérios bem definidos.

O poder publico avalia os livros e informa o resultado da avaliacdo ha algum tempo e
muitos especialistas estdo envolvidos nesse processo. Mas o tempo de escolha é curto demais
para os professores, especialmente para aqueles da rede publica, que, as vezes, trabalham em
trés turnos. Prescindir de algo Util seria o caos.

E indiscutivel importancia do livro didatico no cenario da educacdo e pode ser
compreendida em termos histdricos, através da relacdo entre o material educativo e as préaticas
constitutivas da escola e do ensino escolar. Essa importancia é atestada, dentre outros fatores:
pelo debate em torno da sua fung@o na democratizagdo de saberes socialmente legitimados e
relacionados a diferentes areas de conhecimento, pela polémica acerca do seu papel como
estruturador da atividade docente, pelos interesses econémicos em torno da sua producédo e
comercializacdo, e pelos investimentos de governos em programas de avaliacdo. Bittencourt
(2004) identifica nas pesquisas sobre livros didaticos, no Brasil e no exterior, uma evolugdo no
sentido de compreender esse artefato cultural em sua complexidade. Estudos que privilegiavam
a analise de contetdo dos textos em termos dos valores e ideologias por eles veiculados foram
sendo complementados por andlises que relacionam estes aspectos as politicas e a aspectos da
producdo do livro didatico. Ainda segundo Bittencourt (2004, p. 472), as anélises realizadas
apos os anos 80 caracterizam-se pela adicdo de perspectivas historicas e concentram o foco das
investigacdes em questdes relacionadas a processos de mudanca e estabilidade de contetido no
livro didatico, bem como a sua propria permanéncia como suporte preferencial de comunicacgéo
de saberes escolares.

O Brasil comemora no dia 27 de fevereiro o Dia Nacional do Livro Didatico. Conforme o
site AbreLivros*, em 2004, o Ministério da Educacéo distribuiu 120 milhdes de obras, dentre
livros didaticos e dicionérios, para todos os alunos, inclusive aqueles da educacgdo especial, da
rede publica fundamental de todo o pais.

Foi percorrido um longo caminho, até que os livros didaticos, os dicionarios, as obras
literarias e os livros em braile tornaram-se companheiros dos alunos e dos professores das
escolas publicas brasileiras, como acontece hoje. Sdo 75 anos de histdria, com periodos de
lentiddo e marasmo, que deram lugar a cronogramas, definicdo de recursos, cuidados com a
qualidade, adesdo dos professores. Enfim, foi um conjunto de agdes, que levou ao sucesso atual
do Programa Nacional do Livro Didatico do Ministério da Educacdo (PNLD/MEC).

Essa trajetoria tem inicio em 1929, com a criagdo do Instituto Nacional do Livro (INL) que
de imediato ndo saiu do papel. Foi em 1934, quando Gustavo Capanema torna-se ministro da
educacdo do governo do presidente Getulio Vargas, que o INL recebe suas primeiras
atribuicGes: a edicdo de obras literérias para a formacdao cultural da populacéo, a elaboracéo de
uma enciclopédia e de um dicionario nacionais e a expansao do numero de bibliotecas publicas.

Em 1938, o livro didatico entra na pauta do governo. O decreto-lei n°® 1.006/38 institui a
Comissdo Nacional do Livro Didatico para tratar da producéo, do controle e da circulacéo
dessas obras. Passados 11 anos (1934/1945), quando Gustavo Capanema deixou o0 MEC, néo
estavam concluidos o dicionario nem a enciclopédia, mas a implantacdo das bibliotecas
publicas expandiu para além do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, gracas a oferta de acervo
oferecido pelo governo federal.

O programa nacional teve inumeras formas propostas pelos governantes para levar o livro
didatico a escola durante 67 anos (1929/1996). No entanto, somente com a extingdo da

4 https://abrelivros.org.br/site/livro-didatico-75-anos-de-historia/
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Fundacgdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), em 1997, e com a transferéncia da politica de
execucdo do PNLD para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é que
iniciou a producéo e a distribuicdo livros didaticos de forma continua e massiva. Todos 0s
estudantes do ensino fundamental passaram a receber livros didaticos de todas as disciplinas,
e, a partir dai, o programa deslancha. Em 2001, comegou a distribui¢do de dicionarios de Lingua
Portuguesa para os alunos de 12 a 42 séries do ensino fundamental e de livros em braile para os
alunos cegos. No ano seguinte, os alunos de 42 e 5% séries passaram a receber a colecdo
Literatura em Minha Casa. Ja em 2003, os dicionarios foram entregues aos alunos da 12, 72 e 82
séries. O Ministério da Educag&o criou, em 2004, o Programa Nacional do Livro para o Ensino
Médio (PNLEM), que distribuiu, no préximo ano, livros de Matematica e de Portugués para
todos os alunos matriculados na 12 série do ensino médio das escolas publicas.

O livro didatico € um produto cultural dotado de alto grau de complexidade e que ndo deve
ser tomado unicamente em funcgéo do que contém sob o ponto de vista normativo, uma vez que
ndo so sua producdo se vincula a multiplas possibilidades de didatizacdo do saber historico,
como também sua utilizacdo pode almejar préaticas de leitura muito diversas.

A educacdo promovida nos equipamentos escolares, constitui-se na formalizacdo dos
processos de transmisséo das construgdes culturais acumuladas por geragdes. Analisar esees
processos e, em especial, as politicas publicas educacionais brasileiras que permeiam a histéria
da educagéo, implica em perceber e compreender as diversas bases culturais que se formam na
sociedade, considerando sobretudo os aspectos socioeconémicos e as politicas publicas que se
originam a partir destes contextos.

Nesse contexto, € relevante considerar a condicdo do Brasil entre os paises em
desenvolvimento e observar a influéncia neoliberalista nas decisdes que remetem aos projetos
educacionais. Esses projetos, de modo geral, visam apenas a formacdo de mdo de obra
operacional desvinculada de um pensar estratégico, isto &, promovem formacao suficiente para
tdo somente reproduzir e ndo criar. Além disso, sugere ao pais, meramente, o papel de mercado
consumidor dos paises em desenvolvimento.

Muitos sdo 0s mecanismos e 0S organismos gque concorrem para que a articulacao entre 0s
aspectos econdmicos e sociais e que sdo determinantes quanto a concepcéo de educacgao vigente
nas sociedades contemporaneas. Sociedade esta que é o reflexo de um processo intenso de
capitalizacdo das relacGes sociais. Dentre um dos mecanismos criados com o intuito de
controlar os processos de desenvolvimento dos paises pobres é o Banco Mundial (BM).

O BM foi criado, em 1944, durante a Conferéncia de Bretton Woods, em New Hampshire-
EUA, a fim de garantir a estabilidade econdmica dos paises em desenvolvimento. Teve como
objetivo inicial financiar a reconstrucdo dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial
(1935-1945). Logo depois, criaram-se a¢Oes destinadas a garantir a estabilidade econdmica nos
paises em desenvolvimento, que desde entdo, vém aumentado consideravelmente por causa da
dependéncia financeira.

O Banco Mundial atualmente é constituido pelo Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD), que € composto por quatro outras instituicbes: a Corporagédo
Financeira Internacional (IFC), o Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos
(MIGA), a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), o Centro Internacional para
Resolucdo de Disputas Internacionais (ICSID). A partir de 1992, o Banco assumiu a
administracdo do Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF).

Na atualidade, o0 BM é composto por de 185 paises membros, desenvolvidos e em
desenvolvimento, dentre eles o Brasil. A sede esta localizada em Washington, nos EUA, e 0
atual presidente é Jim Yong Kim. O principal objetivo do Banco Mundial € reduzir a pobreza
dos paises em desenvolvimento por meio de financiamentos e empréstimos. (UOL, 2020)
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O Programa Nacional do Livro Didatico reflete orientacbes oriundas do Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento, no qual interferem diretamente na politica
educacional brasileira estabelecida nos anos 90. Conforme Torres (1998):

A qualidade educativa, na concep¢do do BM [Banco Mundial], seria o resultado da
presenca de determinados 'insumos' que intervém na escolaridade. Para o caso da
escola de primeiro grau, consideram-se nove fatores como determinantes de um
aprendizado efetivo, nesta ordem de prioridades, segundo a percentagem de estudos
gue revelaram uma correla¢do e um efeito positivos: (1) bibliotecas; (2) tempo de
instrucdo; (3) tarefas de casa; (4) livros didaticos; (5) conhecimentos do professor;
(6) experiéncia do professor; (7) laboratérios; (8) salario do professor; (9) tamanho
da classe.

1.2.1 Processo avaliativo do livro didatico: trajetdria historica e caracteristicas do
PNLD como Politica Publica

Para compreender a historia das relagdes do Estado com o livro, bem como a implantacédo
da avaliacdo pedagogica do livro didatico, utilizei, principalmente, o estudo realizado por
Freitag, Motta e Costa (1987); Rodrigues (2015); e Ferreira e Oliveira (2019) como referéncia.

A criagdo do PNLD esté relacionada a dois elementos motivadores: a universalizagdo e
melhoria do ensino fundamental.

Em 1984, foi criado o Comité de Consultores para a area didatico-pedagogica, o qual
deveria apresentar a FAE as criticas, que eram feitas ao PLID pela comunidade de
pesquisadores. No entanto, ndo obtiveram muito sucesso, pois nunca funcionaram com o
mesmo peso das duas comissdes anteriores (a CNLD e a COLTED).

Com o decreto n°® 91.542 de 1985, foram estabelecidas grande parte das caracteristicas
atuais do Programa do Livro Didatico, tais como: a) adoc¢do de livros reutilizaveis; b) escolha
do livro por um conjunto de professores; c) distribuicdo gratuita as escolas; e d) aquisicdo com
recursos do governo federal.

A partir da década de 1990, iniciou-se uma discussao sobre a qualidade dos livros didaticos
(LD), principalmente, a partir das orientagBes presentes em documentos do Banco Mundial e
da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
(relatorio Delors). Outro fator importante para a realizacdo dessas reflexdes foi a participacdo
do Brasil na conferéncia mundial sobre educacéo para todos (em marco de 1990), que serviu de
gatilho para a elaboracdo do plano decenal de educacdo (PDE), publicado em 1993, que
estabeleceu como prioridades para os LD: a) melhora-los qualitativamente; b) capacitar
adequadamente o professor para avalia-los e seleciona-los; e, ¢) aprimorar a distribuicéo e as
caracteristicas da parte estrutural do programa, considerando a durabilidade desse material.
Nesse mesmo ano, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) ficou
responsavel pela captacdo de recursos e pelo gerenciamento dos projetos educacionais do
governo, o que garantiu um fluxo regular para a aquisicao e distribuicdo dos livros didaticos. A
partir dessa mudanca, houve um processo de ampliagdo do PNLD, ja que a aquisicdo de livros
passou a ser realizada para todas as disciplinas e séries do ensino fundamental.

A primeira tentativa de avaliagdo dos livros didaticos a partir do PNLD foi em 1993 e
resultou nas Definicdes de Critérios para Avaliacdo dos Livros Didaticos — Portugués,
Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias/1? a 4%, A base de analise foram os dez livros didaticos
mais adotados, de cada disciplina escolar, no ano de 1991. A composicéao da equipe de avaliacdo
foi multidisciplinar e constituida por: linguistas, psicélogos e especialistas de todas as areas do
conhecimento escolar. Esses profissionais foram responsaveis por elaborar os primeiros
pardmetros de avaliacdo de livros didaticos a partir do PNLD, que também serviram como
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parametros de producdo de livros didaticos, pois 0 que ndo seguiam 0s tais parametros, nao
poderiam ser adquiridos pelo Estado. Essa avaliacdo ainda apresentou critérios comuns a todas
as areas para a analise dos materiais didaticos, tais como: projeto grafico editorial, abordagem
do tema, aspectos pedagogicos-metodoldgicos, flexionados de acordo com cada area do
conhecimento, a saber: Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias.

No inicio do processo de avaliacdo pedagdgica dos livros didaticos, em 1996, “[...] eram
constituidas comissdes de especialistas por area, que classificavam as obras como
Recomendadas com Distingdo (3 estrelas); Recomendadas (2 estrelas); recomendadas com
Ressalvas (1 estrela); Ndo Recomendadas. Todas as obras avaliadas constavam do Guia.”
(Britto, 2011, p. 7). A partir das alteracGes sofridas pelo PNLD, em 2001, o Guia Nacional do
Livro Didatico deixou de apresentar as obras ndo recomendadas; em 2004 parou de ser
veiculado o sistema de classificacdo por estrelas e, em 2007 a avaliacdo cedeu espaco a
divulgacdo de resenhas das obras recomendadas.

Em 2001, o processo avaliativo do PNLD consolidou-se por meio de duas acfes. A
primeira agdo foi a elaboragdo do documento intitulado “Recomendagdes para uma politica de
livros didaticos em 2001, e a segunda acdo foi a organizacdo do processo de avaliagéo,
aquisicdo e distribuicdo através de edital publico, garantindo a possibilidade de ampla
concorréncia que, por sua vez, permitiu a apresentacdo de novos materiais para além dos ja
consolidados pelo mercado, transparéncia do processo avaliativo, inclusive com a apresentagéo
dos critérios de avaliacéo.

Nos anos 2000 e 2001 foram inseridos, respectivamente no PNLD, dicionérios de lingua
portuguesa para 0 uso dos alunos da 12 a 42 série e 0 atendimento aos alunos com deficiéncia
visual. Ainda em 2000, aconteceu uma inovagéo no PNLD: os livros passaram a ser entregues
no ano letivo anterior ao ano de uso de acordo com o censo da instituicéo.

O processo de avaliacdo, além de seguir as recomendacfes apresentadas no documento de
2003, pode ser classificado como acumulador de experiéncias que, ao serem analisados,
possibilitaram o aprimoramento continuo da avaliacdo e garantiram clareza e aprimoramento
dos parametros apresentados nos editais. Outra inovacao surgiu com a resolu¢do CD FNDE 18,
de 24/04/2007, que veio para regulamentar o Programa Nacional do Livro Didatico para a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA).

Segundo Silva (2008), com a implantacdo do ensino fundamental de nove anos, 0 PNLD
para essa etapa da educacdo basica foi aprimorado com a inclusdo de obras voltadas
especificamente para letramento linguistico e o letramento matematico, assim viabilizando a
distribuicdo de livros didaticos de todos os componentes curriculares, alfabetizacdo, Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias de 12, 5% a 82 série, além da reposicédo e
complementacédo aos alunos de 22 a 42 série.
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Atualmente, 0 PNLD esta estruturado nas seguintes etapas:

1

Elaboragdo de edital
de convocacédo

2 3 4
Inscricéo Triagem Pré-analise

5 Elaboragdo do guia 7
Avaliacéo el de livros didaticose el Escolha das obras
pedagogica encaminhamentos pelas as escolas

Negociacéo,do
FNDE com as
editoras

para as escolas

©)

Producédo e
distribuigdo das obras

Figura 1: Etapas do PNLD.
Fonte: A autora (2019)

O PNLD é executado em ciclos trienais alternados e tem por objetivo prover as escolas
publicas de ensino fundamental e médio com livros didaticos e acervos de obras literarias, obras
complementares e dicionarios. Assim, a cada ano o FNDE adquire e distribui livros para todos
os alunos de determinada etapa de ensino e repde e complementa os livros reutilizaveis para
outras etapas.

O decreto 9.154/85, artigo 2° estabelece a avaliacdo rotineira dos mesmos e € 0 mecanismo
juridico que regulamenta a questdo do livro didatico que implementou o Programa Nacional do
Livro Didatico. Recentemente a Resolucao/CD/FNDE n° 603, de 21 de fevereiro de 2001,
passou a ser o mecanismo que organiza e regula o Plano Nacional sobre o Livro Didatico. O
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) criou varias comissfes para a avaliacdo dos livros
didaticos, na busca de uma melhor qualidade.

Ainda, de acordo com Silva, 0 MEC, com suporte da Secretaria da Educacao Bésica (SEB)
e da Comisséo Técnica constituida para conduzir o processo e de avaliagdo das obras inscritas
no PNLD:

[...] realizam uma pré-analise das obras ou colecdes que passaram pela triagem
realizam uma pré-analise, quando ainda séo verificados aspectos de natureza mais
técnico-administrativa. Nessa etapa é verificado o seguinte: 1. se as obras ou cole¢des
atendem a natureza do edital; 1l. se a documentacdo apresentada estd completa e
correta; Il1. se as obras ou cole¢des foram excluidas em uma avaliacdo pedagdgica
anterior e ndo apresentam documentacdo comprobatéria de revisdo, atualizacéo e
corregdo, conforme estabelece o edital; 1V. se as obras ou colegdes constituam
variantes de outras obras inscritas no mesmo edital. (Silva, 2008, p. 5)

Entdo apds essa analise, as obras que atenderam aos critérios técnicos administrativos

bésicos, sdo submetidas & avaliacdo pedagdgica. Silva (2008) diz que essa avaliagdo € realizada
por equipes de pareceristas, constituidas por area de conhecimentos correspondentes as areas
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previstas no edital, em que participam docentes da educacdo béasica e que apresentem
qualificacdo minima em nivel de mestrado.

H4, ainda, a participacao de professores universitarios e pesquisadores das diferentes areas
de conhecimentos, com comprovada experiéncia académica, didatica e pedagdgica nessas
areas. Silva (2008) destaca que a Comissdo Técnica especifica de cada area coordena em
conjunto com o MEC/SEB todo o processo de avaliacdo das obras didaticas pré-triadas pelo
PNLD.

Em 2010, por meio do decreto n® 7.084, de janeiro de 2010, o PNLD passou por alteracdo
em termos governamentais. Esse decreto teve como principal funcdo a constituicdo desse
programa como politica de Estado, garantindo, assim, sua perpetuacdo para além dos governos.
Para isso, essa lei formalizou os agentes envolvidos e o papel de cada um deles no processo;
instituiu as etapas de avaliacdo e a quem elas competem; e apresenta de onde deveriam ser
providos 0s recursos para sua execucdo. Ficando também formalizado as diretrizes que o
programa deveria seguir, a saber: | —respeito ao pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas;
Il — respeito a liberdade e o aprego a tolerancia; Il -respeito a autonomia pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino; IV — respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e V — garantia de
isonomia, transparéncia e publicidade nos processos de avaliacéo, selegéo e aquisic¢éo das obras.

Percebemos que desde sua constituicdo até a atualidade, 0o PNLD passou por um processo
de abrangéncia em dois aspectos, sendo eles: 1) atendimento da populacdo estudantil,
deslocando-se do nivel fundamental (I e Il) para o Ensino Médio e EJA de toda a extensdo
territorial; e 2) no que diz respeito aos tipos de materiais adquiridos pelo programa,
acrescentados ao longo do processo, uma vez que 0 mesmo se iniciou com livros didaticos e
atualmente conta com obras de referéncia, literatura e materiais digital. Assim, mostrou a
transformacédo do que se entende e se configura o material didatico, além de acompanhar, ao
mesmo tempo, as mudancas da escola em sua relacdo direta com as transformacgdes da
sociedade.

Em 2017, o decreto n°® 9.099, de 18 de julho de 2017, revogou o decreto n® 7.087 de 2010
e instituiu um novo titulo ao programa, que passou a se chamar Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico, sendo de sua al¢ada avaliar, e disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas,
literarias, entre outros materiais de apoio a préatica educativa, segundo o novo instrumento legal.

1.2.2 A avaliacdo para a escolha do livro didatico

Em nosso cotidiano estamos sendo avaliados constantemente. A avaliacdo requer critérios,
sensibilidade, objetividade e seriedade. Temos conhecimento da importancia do livro didatico
no processo de ensino aprendizagem, pois ele auxilia, orienta e até direciona o curriculo escolar
e 0 processo de ensino aprendizagem. Sabemos que, na maioria das vezes, o livro didatico ainda
€ 0 unico material utilizado pelo professor e pelos alunos. Para Simdes (2006), € valido perceber
o livro como um objeto de conhecimento do professor, que o ajuda a organizar e sistematizar a
apresentacdo dos conteudos escolares.

N&o ha duvidas que o livro didatico possui mdltiplas dimensdes, entre essas: a cultural,
pois veicula valores e costume; a politica, na medida em que seus conteudos se unem a
concepgdes de cidadania e a econémica, tendo em vista que sua vinculagdo a editoras, favorece
0 mercado livreiro. Portanto, a criacdo de um programa com o tamanho do PNLD interessa
especialmente a governos, uma vez que pode fazer circular, em nivel nacional, suas concepcoes
politico-educacionais e a empresarios envolvidos com a producdo e a venda garantida de suas
obras.

Conforme Holfing (2000), as avaliagdes dos livros didaticos iniciaram de forma mais
decisiva a partir de 1997, quando foram objeto de analise os livros destinados ao segundo ciclo
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do ensino fundamental. "Desde entdo, o estado compra apenas o0s aprovados, que Ihe séo
apresentados pelo Guia do Livro Didatico.” (Garrido, 2008, p. 5)

Entretanto, as avalia¢Ges dos livros para o ensino médio s6 comegaram em 2008, conforme
Garrido (2008, p. 5), ano em que houve um crescimento exponencial do PNLD. Esse
crescimento levou o Brasil a ser mencionado no livro de recordes, Guinness, como um dos
maiores compradores de livros do mundo. Concomitante com 0s aspectos positivos do
Programa, entre eles, o alcance de todo territério nacional, algumas criticas tém sido
apresentadas, como exemplo: 0 compromisso do Estado na compra de livros didaticos e o rigido
sistema de avaliacdo que exigiu uma profissionalizacdo do ramo editorial, com a formacéao de
grandes grupos empresariais. (Garrido, 2008)

Segundo o que se encontra no Portal do MEC, o PNLD (Ministério da Educacdo [MEC],
2015) tem o objetivo:

subsidiar o trabalho pedagdgico dos professores por meio da distribuicao de colegdes
de livros didaticos aos alunos da educacdo basica. Apés a avaliacdo das obras, 0
Ministério da Educacdo (MEC) publica o Guia de Livros Didaticos com resenhas
das colegbes consideradas aprovadas. O guia é encaminhado as escolas, que
escolhem, entre os titulos disponiveis, aqueles que melhor atendem ao seu projeto
politico pedagdgico.

Percebe-se nessa trajetdria, que o PNLD € uma politica de Estado de grande repercussdo
no contexto educacional, o que demanda um questionamento continuo de Seus processos e
resultados. Dai a necessidade de avaliar o Programa e inserir meios para melhorar o processo
num aspecto geral.

A necessidade de avaliar os livros didaticos tem um viés da garantia de um material com o
minimo de erros possiveis levando um conhecimento pleno e verdadeiro tanto para os
professores como para os alunos. Dessa forma, requer um olhar mais atento a comissao de
avaliadores dos livros didaticos e, principalmente, uma comissdo com pluralidade de olhares.

1.2.3 Referéncias para critérios de composicao dos avaliadores

O PNLD/EM foi instituido pela Resolu¢do/FNDE/MEC n° 38, de 25 de outubro de 2003,
com a finalidade de universalizar a distribuicdo de livros didaticos para alunos do ensino médio
darede publica de todo o pais. A implantacdo foi realizada de forma gradativa, a partir de 2004,
nas regides Norte e Nordeste do Brasil, com a distribuicdo de livros didaticos dos componentes
curriculares Lingua Portuguesa e Matematica, para os estudantes da 12 série do ensino médio.
Atualmente, o PNLD/EM distribui livros didaticos de todas as disciplinas que compdem a base
nacional comum do curriculo do ensino medio (com excecdo de Educacdo Fisica) e para todos
os alunos de todas as escolas publicas do Brasil que oferecem essa etapa de ensino da educacao
bésica.

Numa primeira reflexdo questionamos: por que avaliar os livros didaticos? Como avaliar
os livros didaticos? Quem avalia os livros didaticos? Quais sdo os critérios para avaliar os livros
didaticos? Quais sdo os critérios para ser avaliador do livro didatico?

Conforme Sposito (2006, p. 15), “No mundo contemporaneo, uma das praticas mais
valorizadas, seja no ambito da iniciativa privada, na esfera do poder publico ou no que se
denomina como terceiro setor, ¢ a da avaliagdo”. A autora ainda destaca que o0 processo de
avaliacdo “tem se constituido progressivamente, em algo complexo e polémico” e, por conta
disso, &€ um tema recorrente e atual.

Retomando o primeiro questionamento: por que avaliar os livros didaticos que serdo
comprados pelo governo com erario?
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Um dos motivos sdo as diversas matérias publicadas, que salientam diferentes tipos de
problemas em livros didaticos. Desde a década de 1960, estudos realizados denunciavam a falta
de qualidade dos livros didaticos. Esses estudos, de acordo com Tolentino-Neto (2003, p.9),
assinalavam problemas sérios, como a desatualizacdo das informacdes e a veiculagdo de
ideologias e preconceitos, bem como acentuadas deficiéncias metodologicas. Os estudos
realizados sobre a questdo da “qualidade dos livros didaticos” focaram na analise textual e,
alguns estudiosos, também levantaram questbes especificas, que dizem respeito aos
componentes curriculares.

Outros fatores também foram enumerados por Bizzo (1996), tais como: a impresséo de que
o livro havia sido concebido tendo como prioridades as necessidades do professor, sem
considerar o conhecimento e as necessidades do aluno, desestimulando-o a fazer leitura e
interpretacdo e atividades experimentais contidas no material didatico, que colocam alunos e
professores em situacao de perigo. Certamente, todos esses pontos tornam ainda mais relevante
a necessidade de se avaliar o material, que € distribuido pelo governo com o dinheiro publico
para as escolas.

Sposito (2006, p. 22), deixa clara sua opinido sobre a avaliacao do livro didatico:

Nossa posi¢do em relacdo a este dilema é clara e ja assumida publicamente: a
avaliacdo deve ser feita porque o Estado, com recursos publicos, esta adquirindo
milhdes de livros didaticos para distribui¢do gratuita na rede oficial de ensino basico
e deve aferir a qualidade do produto que compra.

E importante, para acrescentar um dado a este debate, lembrar que os livros inscritos
e nao aprovados no processo de avaliacdo do PNLD ndo sdo adquiridos pelo
Governo Federal, mas ndo estdo proibidos de circular e ser vendidos, o que refuta o
argumento, as vezes apresentado, de que o governo esta fazendo censura ou
impedindo a livre iniciativa de oferecimento de um produto no mercado. (Sposito,
2006, p. 22)

Ao analisarmos em nivel mundial a acdo do Estado em relacdo a avaliacdo de livros
escolares, podemos dizer que € bastante diversa. Entdo, podemos afirmar que esse processo €
uma politica comum em muitos paises, embora os métodos adotados sejam bastante
diversificados. A politica de avaliacdo do livro didatico no Brasil, tem como finalidade o
estabelecimento de parametros de qualidade sem inibir a livre iniciativa de producdo. Assim, o
professor tem diferentes opcGes em termos de abordagens tedricas e metodoldgicas, conferindo-
Ihe opgdes para “escolher entre uma diversidade significativa de obras disponiveis aquelas mais
adequadas a sua realidade e a de seus alunos, bem como ao projeto pedagogico das escolas”.
(Campos, 2007, p. 11)

A partir da criagdo em 1993 do Plano Decenal de Educacdo para Todos, as metas
relacionadas a qualidade do livro didatico ficaram sob responsabilidade do MEC. Dentre as
metas propostas, as que se destacam sdo: 1) a de assegurar a melhoria da qualidade fisica e
pedagdgica do livro distribuido gratuitamente, e 2) dar capacitacdo aos professores que
pudessem avaliar e escolher os titulos. Para Tolentino Neto (2003, p. 9), ao passo que o MEC
define o objetivo de melhorar a qualidade pedagogica do livro, assume a proposta do
planejamento de uma nova politica publica.

Segundo Cassiano (2007), a gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso é
responsavel pela reconfiguracao do programa nacional do livro didatico devido ao investimento
financeiro massivo e a ampliacdo de atendimento do programa, que, por sua vez, universalizou
a distribuicdo de LD a toda educacéo basica. Ainda sob a analise da autora, no governo de
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Fernando Henrique, o PNLD adquire status de politica de governo. Todavia, a continuidade
e afirmacdo do programa caracterizam esse tipo de politica educacional como politica de
Estado.

A elaboracao dos guias didaticos € o produto final de todas as etapas do programa, que
compreende desde a publicacdo do edital para convocagdo de editoras até a divulgacdo dos
resultados das analises dos livros. Basso, Campos e Rodrigues (2012) agrupam as
caracteristicas de operacionalizacdo do PNLD em quatro momentos, a saber: (1) avaliacdo e
recomendacéo de LD; (2) escolha de livros por professores de escolas de educacdo basica; (3)
envio e recebimento dos livros; e (4) utilizagdo dos LD por professores e alunos.

O processo de analise dos livros didaticos € realizado por meio de um sistema de inscricao,
0s quais as editoras listam e enviam suas colecGes para 0 MEC. Apds a aprovacao técnica, 0s
livros didaticos sdo direcionados para a comissdo de avaliadores. Um grupo de especialistas,
geralmente dois pareceristas independentes para cada colecéo, avalia os livros sem identificacdo
dos autores ou das editoras, ou seja, os livros sdo descaracterizados de autoria, editora, sem
capa e etc., seguindo os critérios avaliativos presentes no edital de convocacdo de editoras. Até
0 ano de 2004, os critérios de avaliacdo eram divididos em eliminatorios e classificatorios, a
partir de 2005, os critérios classificatorios foram extintos, havendo apenas a denominagéo de
aprovados e excluidos. As colecdes aprovadas sdao divulgadas no guia do livro didatico e as
editoras sdo responsaveis pelo envio das 5 cole¢bes recomendadas pelo PNLD as escolas, de
modo que professores possam escolher qual o livro sera adotado.

No langcamento do primeiro guia do livro didatico, em 1996, os LD eram classificados em
quatro categorias, a saber:

e excluidos - livros que apresentavam erros conceituais, inducdo a erros,
desatualizacéo, preconceitos ou discriminac6es de qualquer tipo;

e nédo recomendados - livros cuja dimensao conceitual apresenta insuficiéncia, ou
seja, sdo encontradas impropriedades que compromete significativamente sua
eficacia didatico-pedagdgica;

e recomendados com ressalvas - livros que possuissem qualidades minimas que
justificassem sua recomendacdo, mas apresentavam problemas que, se levados
em conta pelo professor, poderiam ndo comprometer sua eficécia;

e recomendados - livros que atendessem, satisfatoriamente, aos critérios de analise
comuns e especificos utilizados pelo programa.

No guia de 1998 apenas as duas Ultimas categorias foram mantidas. Mas, foi acrescentada
a categoria recomendados com distin¢do e os livros ndo recomendados foram relacionados no
final do documento. Além dessa mudanca, também foi adotada uma convengdo gréfica, em que
os livros eram classificados por nimeros de “estrelas”, seguindo a seguinte classifica¢do: a)
recomendados com distingdo (trés estrelas), b) recomendados (duas estrelas), ¢) recomendados
com ressalvas (uma estrela). Nas edicOes seguintes dos guias do livro didatico, 2001 e 2004, a
categoria “ndo recomendados” foi extinta, mantendo-se as demais categorias.

Como era de se esperar, a maioria dos professores escolheu livros classificados com trés
estrelas. Porém, devido a dificuldades que tiveram em trabalhar as obras mais bem classificadas,
notou-se que na edicdo seguinte do guia, os professores optaram pelos livros que receberam
classificacdo intermediaria, o que, consequentemente, levou os autores de livros didaticos a
preferirem receber apenas duas estrelas e venderem mais exemplares. Esses fatos evidenciam a
divergéncia entre as partes integrantes do processo de escolha dos livros didaticos: os autores,
0s examinadores e 0s professores.
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Com a extingédo das categorias de classificacdo, em 2005, os livros avaliados passaram a
receber apenas a denominacdo aprovada ou recomendada. Segundo Cassiano (2007), essa
medida amenizou o problema do MEC com as editoras e autores de livros didaticos, pois ao
ndo divulgar a relacdo de LD excluidos e reprovados pelo PNLD, as editoras mantém seus livros
no mercado, sendo ainda possivel sua divulgagdo e comercializagdo nas escolas de segmento
particular.

Os guias didaticos sdo compostos pelas resenhas-sintese de avaliacdo, bem como pela
descricdo dos critérios de avaliacao prescritos pelo MEC, além dos dados técnicos como: nomes
do coordenador de &rea e equipe de pareceristas/avaliadores.

1.2.4 Instituicdo responsavel pelo processo de composi¢cdo dos membros avaliadores
do livro didatico no PNLD do ensino médio

Através da chamada publica SEB/MEC por intermédio da Secretaria de Educacao Bésica
(SEB), 6rgdo vinculado ao MEC, torna publica a chamada de candidaturas. Apds 0 processo
seletivo, a SEB elege as instituices de ensino superior responsaveis pela avaliacdo dos livros
didaticos, tendo como referéncia as orientacdes e diretrizes estabelecidas por ela prépria e
divulgadas por meio de legislagdo pertinente. Para participar do processo de avaliacdo das
obras, as instituicdes deverdo apresentar manifestacao de interesse institucional; documento de
candidatura e um projeto que devera ser analisado e aprovado pela SEB (Brasil, 2012). E
relevante registrar que o ministério da educacdo tem priorizado a participacao de instituicdes
de educacdo superior publicas (Brasil, 2010) nesta etapa de avaliacdo dos livros didaticos, com
a finalidade de dar maior credibilidade ao programa.

Conforme o edital de chamada publica SEB/MEC n° 1/2015, no documento de candidatura
a instituicdo deve declarar possuir infraestrutura e condic@es legais para efetivacdo dos tramites
institucionais relativos ao processo, bem como disposi¢do institucional para o devido
acompanhamento de todas as etapas de execucdo da avaliacdo pedagdgica, da implementacao
do projeto na Instituicdo a prestagdo de contas. Além do projeto de avaliacdo pedagogica onde
consta(m) componente(s) curricular(es) para o(s) qual(is) se candidata; apresentacdo da
trajetoria do(s) grupo(s) de ensino, pesquisa e extensdo ao qual o coordenador pedagdgico
lidera, contendo detalhes de seu reconhecimento académico na area e sua vinculagdo com o
componente curricular a qual a Instituicdo proponente se candidata; curriculo Lattes do
coordenador institucional, do coordenador pedagdgico, do(s) coordenador(es) adjunto(s),
assessor e leitores criticos; declaracdo de isencdo dos membros da equipe em que tange a
relacionamento institucional com autores ou empresas editoriais nos ultimos dois anos;
proposta de avaliacdo pedagdgica: concepcao e instrumentos de avaliacéo.

As equipes responsaveis pela avaliagéo das obras didaticas s&o constituidas por professores
que integram as universidades, faculdades, colégios técnicos, colégios de aplicacdo (CAp),
colégios universitarios (COLUNI), Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro, Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFET), Institutos Federais de Educacdo Ciéncias e Tecnologia
(IFET), escolas da rede estadual de ensino (Ensino Médio), Secretarias de Estado de Educacéo
(SEDUC) e Secretarias Municipais de educacdo (SME) de varias regies do Brasil.

A organizacdo das equipes envolvidas nas tarefas complexa e intensa de avaliar os aspectos
pedagdgicos dos livros didaticos referentes aos respectivos componentes curriculares que
compdem 0 ensino médio, tem a seguinte forma: comissdo técnica da instituicdo de ensino
superior, uma coordenacdo institucional (instituicdo responsavel pela avaliacdo de cada
componente curricular), uma coordenacdo de &rea, uma coordenacdo adjunta, comissdes de
apoio técnico das instituicbes de ensino superior, comissdes técnicas e pedagogicas do
MEC/SEB, comissdo técnica do FNDE e comissdo de avaliadores (pareceristas) das obras.
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Cada uma dessas equipes € constituida por um grupo de profissionais, tendo em vista as
diferentes funcGes a serem desempenhadas no processo de avaliagdo e na elaboracdo do guia
de livro didético.

Para dar uma dimenséo do volume de profissionais envolvidos no processo de avaliacdo
do PNLD, a seguir, apresenta-se quadro que resume os dados numéricos relativos a composi¢do
da equipe das trés edicbes do PNLD de Matematica ora pesquisado.

Tabela 1: Composicao das equipes do PNLD.

Guia do COMPOSICAO DAS EQUIPES DE AVALIACAO
PNLD CT Cl CA CAD A LC R ECM AT
2009 1 1 - 3 19 5 - - -
2012 1 1 1 - 42 2 1 - 8
2015 1 1 1 3 40 2 1 6 2

Fonte: Dados da pesquisa.

Notas:

Legenda: Comissdo Técnica (MEC) - CT; Coordenador Institucional - Cl; Coordenador de Area - CA;
Coordenador Adjunto - Cad; Avaliador - A; Leitor Critico - LC; Revisor - R; Especialistas em
Contelidos de Midia - ECM; Apoio técnico - AT.

A comissdo técnica é constituida por um representante do MEC que acompanha todo o
processo de avaliagdo. O coordenador institucional é um professor da universidade que sedia o
processo e, desse modo, é o responsavel por toda a infraestrutura para a realizacdo do projeto
de avaliacdo, além de coordenar a atuagdo da equipe de apoio técnico. O coordenador de area
responde pela parte pedagogica, enquanto os coordenadores adjuntos acompanham de perto o
trabalho das equipes de avaliadores. Percebe-se, que se faz um esfor¢co no sentido de promover
a renovacdo do corpo de avaliadores a cada edi¢cdo do PNLD.

Ao leitor critico cabe ler os documentos produzidos pelas equipes, sem ter conhecimento
das colecBes e verificar a adequacdo do texto produzido, tendo em vista o pablico leitor
previsto. E recomendado que tenha pelo menos um leitor da educacio basica e um do ensino
superior.

Com o edital em maos, a equipe, sob a responsabilidade da coordenacéo de area, elabora a
proposta de ficha de avaliacdo, reportando ao @mbito pedagdgico o texto juridico. A ficha é
organizada em dois blocos: um deles corresponde aos critérios gerais, 0s quais tém parametros
todas as disciplinas referidas no edital; o outro bloco relne critérios especificos, que sdo
definidos na area de Matematica. A primeira versdo dessa ficha é submetida a todos os
avaliadores em reunido, a fim de que sejam incorporadas as sugestbes/alteracdes. Esse
momento, dedica-se a analisar a ficha e aprimorar os procedimentos de analise comuns entre 0s
avaliadores.

Cabe ressaltar, que o Ministério de Educagdo com o proposito de tornar pablicos os
nomes dos profissionais responsaveis pela realizacdo da avaliacdo pedagogica, elenca no
caderno de cada componente curricular, que constitui 0 Guia, uma lista com o nome do
profissional e da instituicdo a qual ele estd vinculado, como também a sua distribuicdo nas
diferentes equipes de trabalho. Essas equipes sé@o formadas a partir da selecdo de profissionais
com formagdo na area especifica e observados os seguintes critérios: pertencer a regides
distintas do pais, ser de instituicdes de ensino superior e de educacgéo basica, ter experiéncia na
docéncia, ser pesquisador da érea e atuar na formacao de professores, bem como ter experiéncia
em avaliacdo de obras didaticas e, principalmente, ndo estar vinculado as editoras comerciais
produtoras de livros didaticos. (Brasil, 2015, pp. 7-8)
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Entre as comissdes de avaliagdo pedagdgica encontra-se aquela que tem a responsabilidade
especifica de analisar as colecdes e obras didaticas, que serdo aprovadas ou excluidas do
programa. A partir do momento que sdo compostos os grupos de avaliadores (denominados
pareceristas), as atividades sdo desenvolvidas por meio de: a) reunibes de treinamento da
equipe; b) leitura e anélise individual das obras, tendo como base uma ficha-padrdo previamente
elaborada; c) reunides para consolidacdo das decisdes acerca da aprovacdo ou exclusdo das
colecBes e volumes unicos; d) elaboracdo de pareceres de exclusdo e resenhas das obras
aprovadas; e) realizacdo de diversas reunides especificas da coordenacéo; e, f) submisséo a
leitura critica pela equipe designada para esse fim, das resenhas elaboradas sobre as obras
aprovadas. (Brasil. 2011, p. 9)

No guia de livros didaticos do PNLD/EM do ano de 2012, o qual apresenta onze cadernos,
sendo um dedicado a Apresentacdo do programa e, 0s outros dez cadernos que contém textos
com orientacles teodrico-pedagdgicas e resenhas das obras referentes aos componentes
curriculares contemplados com livros didaticos das diversas areas do conhecimento. Ressalta-
se que cada colecdo ou obra didatica e o manual do professor sdo avaliados por dois pareceristas,
sendo que primeiro a obra é analisada individualmente pelos dois componentes, tendo em vista
os principios e critérios definidos pelo MEC e publicados no Edital de Convocacdo para
inscri¢do no processo de avaliacdo e selecdo de obras didaticas.

A instituicdo selecionada pela chamada publica, que organizou os guias de matematica
do ensino meédio nos PNLDs dos triénios de 2009, 2012 e 2015, foi a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Em pesquisa ao site da Instituicdo, a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) tem inicio em 11 de agosto de 1946, data de fundacdo da Universidade do
Recife (UR), criada por meio do decreto-lei da Presidéncia da Republica n° 9.388, de 20 de
junho de 1946. E considerada uma das melhores universidades do pais, em ensino de graduacéo,
pos-graduacao e pesquisa. Segundo o The World University Rankings 2018, a instituicdo esta
entre as mil melhores do mundo e a 14° melhor do pais. Ainda se destaca em avaliacGes
nacionais, que levam em consideracdo para a graduacao os indices de desempenho dos alunos
no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), a estrutura das instituicdes e o
investimento em professores e nos cursos, reunidos agora no indice Geral de Cursos (IGC), e
da titulacdo e producdo cientifica dos professores da pos-graduacdo — pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), essas duas avalia¢cbes do MEC.

Atualmente, a UFPE possui trés campi, que estdo localizados no Recife, em Vitéria de
Santo Antdo e em Caruaru. Entre 2005 a 2016, foram ofertadas mais de 2.500 vagas em cursos
de graduacdo; mais de 30 cursos foram implantados, dentre eles Cinema, Arqueologia,
Museologia, Danca, Sistemas de Informacdo, Engenharia de Materiais, Engenharia de Energia
e Engenharia Naval. O crescimento se deve a dois programas do Ministério da Educacéo: 1) o
de Interiorizacdo do Ensino Superior; e 2) o de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo
das Universidades Federais (Reuni). A UFPE reune mais de 40 mil pessoas, entre professores,
servidores técnico-administrativos e alunos de graduacéo e pos-graduacéo, distribuidos nos trés
campi.

1.3 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO LIVRO DIDATICO DE MATEMATICA NO BRASIL

O livro didatico de Matematica teve e ainda tem sua importancia na realidade escolar brasileira,
mesmo com grandes dificuldades no Brasil coldnia, por volta de 1700, quando o ensino, como
um todo, estava a cargo dos padres jesuitas. Segundo alguns pensadores da época, 0s jesuitas,
por sua tradigdo classica-humanista, ndo se dedicavam muito ao ensino da Matemaética, isso por
considerd-la uma “ciéncia va”, na qual as relacbes abstratas produziam conhecimentos
improdutivos e infrutiferos. Essa posigdo ¢ percebida no documento “Organizagdo e plano de
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estudos da Companhia de Jesus”, copilado pelo padre Leonel Franca (1952), que mesclava
regras de ordem administrativa, disciplinar e pedagdgica, referindo-se aos estudos inferiores ou
ginasiais. A recomendacao nesse documento é que dentro da fisica e por dois meses, trés quartos
de hora fossem dedicados aos clementos de Euclides, para depois acrescentar “coisas de
geometria, da esfera ou de outros assuntos que eles (alunos) gostam de ouvir, e isto
simultaneamente com Euclides”. (Franca, 1952, p. 164)

A partir de 1744 houve uma mudanca na visdo dos jesuitas com referéncia a ciéncia
moderna e, particularmente, com a Matematica. Para Miorim (1998, p. 82), essa mudanca foi
consequéncia e reconhecimento da revolucdo cartesiana. Os jesuitas foram expulsos em 1759,
todavia, isso ndo exerceu grande influéncia no Brasil. O sistema de aulas “avulsas” que se
seguiu devido a “reforma pombaliana”, em 1772, s6 contribuiu para a queda do sistema
educacional vigente. J& no império destaca-se a influéncia europeia no ensino das matematicas,
mais especificamente da aritmética e da geometria, inicialmente frutos de traducfes de obras
do velho continente e, mais tarde, passaram a ser traduzidos e impressos aqui.

Valente (1999) aponta como referéncia o primeiro livro didatico de matematica escrito no
Brasil a correspondéncia a ordem régia, de 19 de agosto de 1728, editada em Portugal, que
nomeou para professor da aula de artilharia e fortificagdes no Brasil, 0 engenheiro militar José
Fernandes Pinto Alpoim — j& reconhecido em Portugal pelos cursos que ministrava. José
Fernandes Pinto Alpoim cercava-se de inumeros tratados de autores europeus, utilizando-os
para ministrar cursos, além de se valer da experiéncia pedagogica adquirida, deu origem ao
primeiro livro de matematica escrito no Brasil - O Exame de Artilheiros, que data de 1744, cuja
impressao foi em Lisboa devido a falta de imprensa no Brasil colonial (D’ Ambrosio, 1999).
Essa publicacdo ira revelar-se a génese da producdo Matematica escolar brasileira. Em 1748, o
autor escreveu o livro Exame de Bombeiros.

O livro Exame de Artilheiros era apresentado na forma de perguntas e respostas, que
privilegiava os contetdos de arte militar, onde a Matematica aparecia a compreensdo daqueles
conteudos. Era dividido em trés capitulos: aritmética, geometria e artilharia, contendo ainda
ilustracdes. Segundo Valente (1999) e Castro (1999), a Matematica presente no Exame é
elementar, constituida pelos contetidos que hoje sdo encontrados no ensino fundamental e
médio.

Para Valente (1999), o autor utilizava trés passos como sequéncia didatica: definicao,
explicacdo e exemplo numérico e acredita que seu publico-alvo deveria ter em torno de 18 anos,
e, pelos textos, davam maior énfase a aritmética fundamental e desconheciam as quatro
operacfes matematicas fundamentais. Na época era normal o texto conter pouca notagdo
matematica, sem apresentar o que chamamos hoje de “rigor matematico”. Ja nesta época o autor
utilizava para ensinar a multiplicacdo o método de decorar a tabuada.

Pfromm Netto et al. (1974) sinaliza que, em virtude das proibi¢cbes portuguesas de
impresséo no Brasil, o funcionamento de tipografias somente se efetivou em 1808, com a vinda
do equipamento no pordo do navio que trouxe a familia real para o Rio de Janeiro. No ano
seguinte, varias traducOes importantes de autores europeus de Matematica foram feitas, como
por exemplo, os Elementos de Algebra de Euler (um dos fundadores da Matematica Moderna),
0s Elementos de Geometria e Tratado de Trigonometria de Legendre, cuja traducéo brasileira
aconteceu 14 anos antes da traducéo inglesa, dentre outras.

A criacdo do Imperial Colégio Pedro II, inspirado na organizacao seriada dos colégios
franceses e com a predominéncia das disciplinas classico-humanistas, garantiu a presenca das
matematicas, ou seja, aritmética, geometria e algebra, e depois a trigonometria em todas as oito
séries do entdo ensino secundario (Miorim, 1998, p. 87). Algumas obras publicadas a partir de
entdo tiveram como referéncia o programa do Colégio Pedro Il, como por exemplo: Breves
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Noc¢des de Geometria Elementar, por José Bernardo de Coimbra e Nogdes sobre o Sistema
Métrico Decimal, por Jodo Bernardo de Coimbra. Ainda foram destaque a publicacéo de outros
titulos importantes, conforme apontam Pfromm Netto et al. (1974, p. 75): Rudimentos
Arithméticos ou Taboadas, pois ensinaram pratica e especulativamente as quatro operacfes dos
inteiros e decimais (Tabuada Barker) de Antonio Maria Barker, com varias reimpressoes.

Conforme Castro (1999) observa, em torno de 1830, surgem as primeiras obras didaticas
nacionais para uso nas escolas primérias do Brasil como, por exemplo, o Compendio de
arithmetica, de Candido Baptista de Oliveira (Rio de Janeiro, 1832), o Compéndio de
mathematicas elementares, de Pedro d'Alcantara Bellegarde (Rio de Janeiro, 1938) e também a
edicdo brasileira de Elementos de Geometria, de Vilela Barbosa (Rio de Janeiro, 1838), antes
impressa em Lisboa.

Outras obras regionais destacaram-se no mercado editorial no final do século XIX. Nesse
sentido, Tambara (2002) destaca a obra encontrada no estado do Rio Grande do Sul: Primeira
Aritmética para meninos e Segunda Aritmética, de José Theodoro de Souza Lobo.

No inicio da Republica, mais precisamente em novembro de 1890, ocorreu a Reforma
Benjamin Constant, sustentada no sistema filésofo de Auguste Comte, rompendo com a
tradicdo classico-humanista, que prevalecera na escola secundaria na tentativa de impor um
carater mais cientifico. Essas ideias positivistas que norteavam a filosofia, colocaram a
Matematica no papel de ciéncia fundamental.

O sistema de Comte era apoiado em dois pilares, tendo o método de um lado e a
enciclopédia dos conhecimentos do outro. J& a Matematica, de acordo com Silva (1994, p. 76),
subdividia-se em abstrata — a algebra -, e em concreta — a geometria e a mecanica. No inicio do
século XX, tentando unir a racionalidade dos métodos cientificos ao papel social que uma
ciéncia deveria desempenhar, estavam as obras de Antonio Trajano (1947). A obra Aritmética
Elementar llustrada, consoante Pfromm Netto et. al. (1974, p. 77), recebeu elogios de Benjamin
Constant, além de venceu todas as tentativas posteriores de reforma no ensino, alcancando a
aceitacdo de professores e alunos, comprovada pela marca de 118 edi¢es até a década de 40.

Antbnio Trajano achava que um livro, adequadamente escrito, poderia substituir o papel
do professor no ensino da algebra ou, até mesmo, servir de incentivador aos interessados por
esse campo de conhecimento. Essa visdo pode ser notada no prefacio de uma das mais recentes
edicBes de Algebra Elementar, de 1947, obra da Livraria Francisco Alves, Rio de Janeiro:

Para ajudarmos a desenvolver o gdsto por este estudo tdo proveitoso, apresentamos
agora este compéndio, que pela sua simplicidade, clareza e método, muito
contribuira para despertar nos discipulos o interesse e 0 gosto por esta matéria que,
ao mesmo tempo que € tdo Util para a vida, é também tdo recreativa para o espirito.
Para tornarmos mais atrativo e ameno este estudo, abrandamos quanto foi possivel
o rigor algébrico; empregamos em todo o livro uma linguagem simples e apropriada;
exemplificamos todas as teorias, resolvendo todas as dificuldades, e ilustrando cada
ponto com numerosos exercicios e problemas interessantes e recreativos, e
finalmente, abundamos em notas, explicacfes e referéncias, porque sabemos que
muitos daqueles que hdo de estudar por este compéndio, ndo terdo outro explicador
nem outro auxiliar além do livro que Ihes servira de mestre. (Trajano, 1947, p. 1)

O destaque do século XX, foram as escolas brasileiras, em especial, as particulares
catOlicas, que adotaram os compéndios dos Irmdos Maristas, conhecidos como “Colegao
F.T.D.”, os quais propunham para cada titulo publicado um livro do aluno e um livro do
professor.
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Os anos 20 da Velha Republica (1889-1930) foram marcados por um grande movimento
de renovacao em diversas areas: o Brasil presenciou a Semana de Arte Moderna de 1922, um
movimento cultural no sentido de apagar o traco académico do passado. O setor industrial teve
um grande avanco; a agricultura comecou a se desenvolver e a se modernizar e foi realizada a
primeira transmisséo radiofonica oficial. Juntamente com esses e outros movimentos que
colocavam em confronto o velho e 0 novo, a area educacional sentia 0s anseios de um segmento
da sociedade que exigia méo de obra especializada para o setor do trabalho, outra que pregava
a manutencdo de uma formacao classica, enquanto uma nova proposta despertava no setor do
ensino: era 0 Movimento da Escola Nova.

Segundo Miorim (1998), as diversas correntes pedagogicas, que compunham o Movimento
da Escola Nova, tinham em comum o “principio da atividade” e o “principio de introduzir na
escola situagdes da vida real”. Este ensino renovado de Matemaética ndo chegou a atingir as
escolas secundérias, teve sua repercussao somente no ensino primario.

O professor catedratico de Matematica do Colégio Pedro I, Euclides Roxo, adepto as
propostas da Escola Nova, defendia a unificagdo das matematicas, ou seja, aritmética,
geometria, algebra e trigonometria numa Unica disciplina denominada simplesmente como
Matematica, e um ensino em que a solicitacdo da atividade do aluno fosse constante (método
heuristico), fazendo dele um descobridor, ou seja, para além de um mero receptor de
conhecimentos. Essas propostas eram defendidas pelo aleméo Felix Klein e ganhavam terreno
ao serem contempladas em parte pela Reforma Francisco Campos, em 1931. Euclides Roxo
publicou na época a série didatica Curso de Matematica destinada ao ginasio e, posteriormente,
a obra A Matematica na Educacdo Secundaria. Sendo que essa Ultima modernizou o ensino
secundario com uma série de inovagdes na literatura didatica com textos que apresentavam uma
linguagem acessivel, clara, com apreciac@es e problemas historicos.

As inovacdes apresentadas pela série, segundo Pfromm Netto et. al. (1974, p. 80), foram:

Grande quantidade de ilustrag@es, ndo somente de figuras geométricas como também
gravuras e documentos importantes na historia da Matematica (o papiro de Rhind,
retrato de matematicos famosos; ornamentos geométricos de antigo vaso egipcio; as
gravuras italianas entalhadas em madeira no século XV que representavam Pitagoras
realizando experiéncias das cordas tensionadas e dos tubos de varios comprimentos;
0 uso do teorema de congruéncia na medicdo, segundo uma gravura de 1569; uma
reproducdo da primeira pagina dos ‘Elementos’ de Euclides, etc.).

Euclides Roxo ao assumir a moderniza¢do do ensino secundario de Matematica era como
se fosse uma resposta as duras criticas do Padre Arlindo Vieira, reitor e professor do Colégio
Santo Inacio. Para Werneck et.al. (1996, p. 50), o Padre Arlindo Vieira era um defensor da
educacao tradicional e dos tradicionais estudos classicos como base para formacao intelectual
da juventude. Para Vieira:

As verdadeiras demonstracdes, os raciocinios perfeitos, o rigor e a logica da ciéncia,
tudo o que faz a beleza e a imensa utilidade da Matematica foi abolido do ensino
oficial. (...) Os livros que obedecem a esta falsa diretriz s&o simples inventarios de
fatos isolados, os exercicios infantis, de nocles erradas, livros que envenenam a
mocidade em vez de lhe inspirar o amor da ciéncia e o habito do estudo (Vieira apud
Morim, 1998, p. 102).

As obras de Euclides Roxo “Curso de Matematica” juntamente com o homoénimo “Curso
de Matematica” de Cecil Thiré e Mello e Souza seriam as primeiras a atenderem as
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determinacbes do decreto n® 19.980 de 1931, que instituiu o ensino da Matemaética de forma
unificada.

Para adaptar-se a nova exigéncia, os professores, antes de edicdo das obras citadas,
recorreram inicialmente a fragmentos de obras, como indicam as palavras de Maria Antonieta
Martins:

Os professores da Universidade Federal do Parand Arthur Barthelmess e Lauro
Esmanhoto [...] lembram-se de que para Ensinar Matemaética nesse periodo, no qual
ndo existiam mais livros que se ajustassem as series, retiravam os conteldos — uma
parte do Compéndio de Aritmética, outra do livro de Algebra, e 0 mesmo ocorria
com os de Geometria e Trigonometria. (Martins apud Miorim 1998, p. 99)

Uma nova tendéncia nas publicacdes didaticas de Matematica surge no inicio dos anos
trinta com a unificacdo da aritmética, algebra e geometria em uma Unica Matematica, que
exigira do mercado editorial de livros didaticos uma adaptagdo das obras existentes a essa nova
tendéncia.

A marca da década de 30 parece ter sido essa confusdo entre as diversas tendéncias no
ensino de Matematica, ou seja, a tecnicista necessaria para industria, a classica e a moderna.
Por essa razdo, o governo de Getdlio Vargas permitiu negociacdes em torno de uma nova
proposta curricular de Matematica.

Segundo Werneck et. al. (1996), a reforma Gustavo Capanema, em 1942, ndo apresentou
mudancas consistentes como um todo em relacdo a reforma anterior, porém o setor catélico
tradicional teve alguns ganhos, principalmente no que se refere as aulas de formacé&o religiosa
e a liberagdo de verbas “para incentivar a criacdo e a manutencao de instituicdes religiosas de
ensino”. Apoés a reformulacdo do programa de Matemaética, foi conservado somente o estudo
de funcgdes e o célculo infinitesimal no ensino secundario do programa anterior.

Ressalta-se que, desde 1932, Jacomo Stavale vinha se destacando com a cole¢do de 1° ao
5° ano de Matematica, que eram impressos pela Editora Nacional. A obra foi revisada e
reeditada apds a Reforma de 42 sob o titulo de “Elementos de Matematica” e, atualmente, esta
reduzida a quatro volumes. As obras aqui citadas alcancaram a marca de cento e cinquenta
edicdes e, aproximadamente, um milhdo de exemplares. No preféacio da primeira edicéo, Stavale
(1932), expressa a confusdo existente no ensino assim:

Acabemos com o caderno de apontamento, que é a causa principal da faléncia do
ensino secundario no Brasil. (...) Enquanto durar esta confusdo no ensino de
matemaética; enquanto os professores, por falta de livros adequados, ditarem as suas
licdes, assistiremos sempre, ao fim do ano letivo, a0 mesmo fenémeno doloroso e
deprimente: os estudantes, com poucas e confusas nocGes relativas ao assunto sobre
0 qual vao ser examinados, fazem o que podem para passar; aquelas poucas noc¢des
desaparecem com o orvalho do calor das férias estivais e, no ano seguinte, 0s
estudantes nada sabem do que aprenderam no ano anterior e nada tém na gaveta.
(Stavale, 1932)

Para Romanelli (1999), a expansao do numero de matriculas no curso ginasial nas décadas
de 1940 e 50 e o aumento do nimero de escolas publicas do “primario” ao “ginasio”,
possivelmente, foram os fatores responsaveis pelo aumento do nimero de autores e editoras de
livro didatico de Matematica e que buscavam a impressdo de textos escolares de matematica
destinados aos alunos desse curso. As obras tinham preocupag¢des comuns como 0 uso de
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linguagem simples, de figuras e outros recursos gréaficos, facilitando a leitura e compreenséo
dos textos, além de uma quantidade maior de exercicios por capitulo.

As outras obras do periodo mencionadas por Pfromm Netto et al. (1974, p. 81) foram: de
Algacyr Munhoz Maeder, professor em Curitiba, publicadas pel Editora Melhoramentos; de
Ary Quintella, professor do Rio de Janeiro, da Editora Nacional; de Thales Mello Carvalho,
além de Jacomo Stavale e Euclides Roxo e que ainda sdo bastante consideradas. Um pouco
mais tarde, a Editora Brasil publicou as obras de Carlos Galante e Oswaldo Marcondes dos
Santos, enquanto a editora Francisco Alves publicava as obras de Benedito Castrucci, Geraldo
Santos Lima e outros autores de Sdo Paulo. O Colégio Pedro Il, que até entdo mantinha certa
influéncia sobre a producdo didatica de Matematica, comeca a perder espaco para autores
associados e para as editoras que surgiam com a politica estabelecida para o livro didético.
Havia quase uma concomitancia entre as modificacdes propostas nos programas oficiais e 0s
langamentos dos livros didaticos ja revisados.

Vale ressaltar que, mesmo antes do Ministério Capanema, o governo federal mostrou-se
preocupado com a producéo dos livros didaticos e publicou o decreto-lei n°® 1.006/1938, no qual
demonstrava em seus artigos que os livros didaticos em nivel de escolas pré-primarias,
primarias, normais, profissionais ou secundérias de todo pais deveriam ter autorizacéo prévia
do Ministério da Educacdo para serem editados, além disso, estabelecia critérios de escolha por
parte das escolas. Mas o decreto-lei n° 1.006/1938 era carregado da ideologia presente no
Estado Novo, que foi marcada pela consciéncia nacional e construcdo da nacionalidade, além
de se preocupar em punir tudo que ameacasse a estrutura do ideario.

Conforme Motejunas (1980, p. 150), proximo a metade do século XX, os autores deram
énfase

[...] aos célculos aritméticos e algébricos complexos, as identidades trigonométricas
gue permitam um amplo desenvolvimento mental em termos de raciocinio, mas que
se mostravam, de um modo geral, sem finalidade especifica, as demonstracdes de
teoremas geomeétricos, a problemas de longo enunciado e longas soluces.

Dessa forma, o professor e autor de livro didatico no ano de 1955 consideravam o ensino
médio “pletorico, ineficaz e bastante divorciado da realidade brasileira”.

No periodo de 1920 a 1950, depois do Movimento da Escola Nova, foi o periodo da
introducéo das ideias modernizadoras no ensino de Matematica. Segundo Pfromm Netto et al.
(1974), a consolidacdo da impressdo de textos escolares no Brasil fomentou o surgimento de
obras que inovaram ao apresentar os textos matematicos de forma a estimular o aluno no sentido
de descobrir e ndo de simplesmente receber os conhecimentos, atendendo aos novos objetivos
propostos pelo ensino de Matematica.

Entdo novas obras surgem para atender a nova proposta: a unificacdo dos distintos ramos
da Matematica em uma unica disciplina. Nesse momento o livro didatico desempenhou papel
fundamental, j& que as ideias renovadoras do ensino de Matematica eram difundidas no Brasil.
Além disso, auxiliava os professores da época que se encontravam pouco preparados para lidar
com essa nova tendéncia. Ainda assim, muitos professores preferiam obras anteriores, pois
consideravam-nas corretas. Mas essa dificuldade também provinha de uma educacgdo
tradicional, onde o professor repetia o que tinha aprendido no seu tempo escolar.

O movimento da Matemética Moderna no Brasil iniciou no final da década de 50. Na
mesma época, surgiram propostas de renovagdo dos contetdos bem como dos métodos de
ensino nos congressos nacionais de ensino de Matematica (Educacdo Matematica), o que levou
ao surgimento de novas obras para atender aos objetivos desse periodo do ensino da disciplina.
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O movimento no campo da Matematica, que se iniciou no final do século XIX e continuou
no seculo XX, tinha por ideal a pesquisa no sentido de colocar a Matematica num contexto
I6gico-dedutivo. Os estudos da obra do Grupo Bourbaki, que foram desenvolvidos tanto na
Europa quanto nos Estados Unidos, modificaram o ensino da Matematica a nivel superior por
meio das estruturas matematicas e de novas simbologias. A questdo era verificar a possibilidade
de trazer esse estudo para o campo da aprendizagem escolar em niveis inferiores.

Vindo ao encontro das pesquisas de Piaget quanto a possibilidade de um isomorfismo entre
as estruturas matematicas e as estruturas operatérias da inteligéncia, surgiu 0 movimento
denominado Matematica Moderna. Na concepgdo de D’Ambrosio (1986, p. 39), era uma
tentativa, embora com defeitos e exageros, de corrigir erros fundamentais no ensino da
Matematica tradicional.

Motejunas (1980, p. 151) observa que a semente da Matematica Moderna foi lancada
timidamente no Congresso Brasileiro do Ensino da Matematica, em Salvador, em 1955. No
entanto, essa questdo se repetiu nos congressos posteriores: em Porto Alegre (1957), no Rio de
Janeiro (1959) e em Belém (1961).

O destaque desta época foi a fundacdo Grupo de Estudos do Ensino de Matematica
(GEEM), que era composta pelos seguintes membros na diretoria: Osvaldo Sangiorgi
(presidente), Alésio De Caroli (vice-presidente), Lucilia Bechara Sanchez e Irineu Bicudo
(secretérios), Mario Omura e Douglas Bellomo (tesoureiros), Renate Watanabe (bibliotecéria),
Jacy Monteiro (diretor de publicacBes). O presidente do conselho consultivo era Benedito
Castrucci, e do conselho executivo era Ruy Madsen Barbosa. O GEEM, inteirando-se da nova
proposta, elaborou materiais com a finalidade de testa-los em sala de aula. Em 1966, no
congresso realizado em Sao José dos Campos, foram apresentados os resultados da aplicacao
dos materiais contando com a participacdo de professores estrangeiros defensores da
Matematica Moderna, como Stone (EUA) e Papy (Bélgica). Ainda naquele ano, 0 GEEM
firmou convénios com universidades, o Instituto de Matematica e cursos de aperfeicoamento
de Matematica em vdrias localidades do Brasil “envolvendo cerca de 800 professores
secundarios, nas areas da teoria de conjuntos, légica matematica, algebra moderna,
programacéo linear, topicos de topologia, probabilidade e estatistica.” (Sangiorgi, 1969, p. 82)

Enquanto o GEEM testava materiais em sala de aula, o lancamento do livro didatico de
Sangiorgi sob o titulo “Matematica — Curso Moderno”, publicado pela Companhia Editora
Nacional, em 1963, produzia uma corrida das editoras no sentido de lancar também obras
inovadoras. Na pressa em dominar 0 mercado muitos sairam com erros. Em 1972, o livro de
Sangiorgi ja chegava a nona edicéo.

As publicacdes do GEEM, que se destacaram na década de 60, foram: da Série Professor -
Matematica Moderna para o Ensino Secundario, Elementos da Teoria dos Conjuntos
(Castrucci) e Logica Matematica para Curso Secundario (Sangiorgi); da Série Ensino Primario
— Introdugéo da Matematica Moderna na Escola Priméria (Lucilia Bechara Sanchez e Manhucia
Liverman). Essas obras foram publicadas pela LPM Editora, de Sdo Paulo, entre anos 1962 e
1966, no intuito de instrumentalizar o professor com a Nova Matematica e serem utilizadas nos
cursos de formacéo de professores.

Valente (2003) mostra que, embora tenham sido publicadas novas obras representantes da
Matematica Moderna, o sucesso de um livro escrito para os cursos de segundo grau (classico e
cientifico), editado pela primeira vez em 1961 e que nao incorporava a proposta modernizadora,
teve mais de um milh&o de exemplares editados em suas vérias edigdes. Essa obra era 0 “Curso
de Matematica”, escrita por Manoel Jairo Bezerra por sugestdo do professor Ary da Matta e
editado pela Cia. Editora Nacional, que na época era considerada tradicional.
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O livro “Curso de Matematica”, chamado no Rio de Janeiro de “tijoldo” ¢ em Sdo Paulo
de “bezerrao”, foi o resultado da fusdo de trés livros escritos por Bezerra para 0s cursos classico
e cientifico: os trés volumes do Curso de Matematica 1°, 2° e 3° colegiais. Embora o volume
unico tenha tido um enorme sucesso, foi solicitado pela Cia Editora Nacional a Jairo Bezerra,
que escrevesse livros modernos de Matematica, sendo editado em 1968, o0 Moderno Curso de
Matematica | para os alunos do primeiro ano dos cursos classico e cientifico.

Valente (2003, p. 10) conclui suas consideragdes sobre “bezerrao” ressaltando que 0
projeto “Moderno Curso de Matematica”, escrito por Jairo Bezerra para atender a solicitacéo
da editora, ficou no primeiro volume, continuando como “carro chefe da producao didatica de
Manoel Jairo Bezerra” - 0 seu tijoldo/bezerrao.

Surge entdo os programas governamentais para o livro didatico. Segundo Freitag et al.
(1989), foi na época do Regime Militar que o governo criou a Comissao do Livro Técnico e do
Livro Didatico (COLTED), além de assinar varios acordos conjuntamente
MEC/USAID/SNEL. Dentre as atribuicdes da COLTED competia instalar bibliotecas, treinar
professores e instrutores e disponibilizar 51 milhdes de livros para os estudantes, no prazo de
trés anos. Freitag et al. (1989, pp. 12-18), ressalta que as denuncias sobre as vantagens dos
Orgdos técnicos da USAID, levaram a COLTED a extingdo em 1971. Assim, acabou se
perdendo num emaranhado de tramas comerciais e distanciada do seu objetivo primeiro.

Simultaneamente ao movimento da Matematica Moderna que se processava, 0S acordos
MEC/USAID faziam chegar as escolas do “curso colegial” os livros do School Mathematics
Study Group (SMSG), que foram publicados originalmente pela Yale University Press, em New
Haven, em 1961. Essa obra tinha uma nota no verso da 22 capa e em cooperacdo com a USAID
em prol da “alianga para o progresso”. As publicagdes eram da Editora Universidade de
Brasilia, com auxilio das FundacGes Ford e Rockefeller.

Ocorreu na década de 60, de um lado, a expansdo da rede de ensino frente ao aumento
significativo do numero de alunos e, do outro, além do répido desenvolvimento da industria
grafica e da mudanca de abordagem no ensino da Matematica, o interesse das editoras em
dominar uma fatia do mercado, o que contribuiu para a politica governamental para o livro
didatico.

Vale ressaltar que o Programa de Livro Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF),
foi desenvolvido a partir de 1971 e que teve a duracdo de dez anos. O objetivo basico do
PLIDEF era codificar livros didaticos para as matérias do nicleo comum do ensino de 1° grau,
além de baratear seu custo. Conforme Oliveira et al. (1984, p. 94), o PLIDEF em 1971 creditava
7 milhdes de livros, em 1977 este nimero passou a 18,9 milhdes. As diferentes medidas dos
programas educacionais faziam, ao mesmo tempo, as editoras atualizarem-se o mais rapido
possivel.

A promulgacéo da lei n°® 5.692/71, de 11 de agosto de 1971, reestruturou o ensino primario
e médio (antigos ginasial e colegial), além de denomina-los como 1° e 2° graus. Promoveu a
elaboracdo de guias curriculares, que traduziam os objetivos educacionais estabelecidos pela
legislacdo e que deveriam ser seguidas a risca pelas editoras, sob pena de nédo terem seus livros
autorizados para publicacdes. No ano seguinte, o Conselho Federal de Educacdo, através do
Parecer 45/72, deliberou que os Estados deveriam elaborar seus proprios guias curriculares.

Ressalta-se, ainda, que antes da extingdo COLTED, em 1968, foi criada a Fundagéo
Nacional de Material Escolar (FENAME), que passou a assumir o Programa do Livro Didatico,
em 1976, sob responsabilidade do INL e subordinada ao MEC, tendo as seguintes
competéncias, segundo Freitag et. al. (1989, p. 15):
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a) Definir as diretrizes para a producdo de material escolar e didatico e assegurar
sua distribuicdo em todo o territério nacional;

b) Formular programa editorial;

c) Executar os programas do livro didatico

d) Cooperar com instituicdes educacionais, cientificas e culturais, puablicas e
privadas, na execucao de objetivos comuns.

Em 1980, ocorreu a oficializacdo da ajuda governamental na obtencdo do livro didatico
pelos alunos carentes, através das diretrizes basicas do PLIDEF, que mais tarde foi estendida,
para o ensino médio e supletivo por meio do PLIDEM e PLIDESU.

A citacdo desse emaranhado de 6rgdos e programas serve aqui para retratar uma época de
contradicGes, que tinha como justificativa a melhoria da qualidade do ensino. Jaime Pinsky
(1985, p. 23), professor da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e diretor executivo
da editora dessa universidade afirmou:

As empresas produtoras de livros, especialmente os didaticos, cresceram durante o
chamado ‘milagre brasileiro’ (1968-1975), continuaram crescendo nos anos
seguintes, de estagnacao, e nao pararam de crescer na época da recessao econémica
(os anos 80). Pelo contrario, até, enquanto milhares de empresas eram fechadas, o
desemprego grassava, a fome e a miséria, alimentavam de dolares os banqueiros
americanos, as editoras de livro didatico s6 faziam crescer.

Na area de Matematica, entre os anos de 1971 e 1989, a producéo do livro didatico de 52 a
82 série cresceu assustadoramente. Contudo, ndo foram estabelecidos critérios quanto ao grau
de importancia e, possivelmente, cometendo erro por omissdo. Mas esse momento significativo
para autores e editoras ndo ocorreu s6 na area de Matematica, mas também nas demais
disciplinas que compunham o curriculo escolar de 1% a 82 séries e que foram impulsionadas
pelas politicas adotadas.

Nessa mesma época, surgiram varios grupos e desenvolveram varios debates com um unico
objetivo: discutir os problemas do ensino da Matematica a luz de um novo paradigma em
educacdo. O lancamento da proposta curricular do estado de S&o Paulo, em 1986, foi um passo
importante, embora pouco compreendido e valorizado pelo professorado de um modo geral.
Ainda em 1986, Ubiratan D’ Ambrosio trouxe uma contribuicao respeitavel, principalmente
para 0s pesquisadores da area, com sua obra “Da Realidade a Acdo: Reflexdes sobre
Educacdo e Matematica”, que é uma coletdnea de palestras proferidas relacionando
matematica, historia, educacdo, sociedade, cultura e desenvolvimento. A retomada de
congressos brasileiros de ensino/educacdo em Matematica e a criacdo da Sociedade Brasileira
de Educacdo Matematica (SBEM), em 1987, também contribuiram para reunir uma massa
critica e divulgar vérios trabalhos isolados, que visavam a melhoria do ensino de Matematica.

No Encontro Paulista de Educacdo Matematica (IEPEM) organizado pela PUC-Campinas
em 1989, ja se discutiam as novas abordagens de ensino na area e a forma de atingir o professor
que atua em sala de aula. Em particular, o Grupo de Trabalho “Materiais Didaticos para o
Ensino de Matematica” debateu a problematica do livro didatico. Antonio José Lopes (1989, p.
164) assim pronunciou-se:

O livro continua a veicular uma ideologia do conhecimento incompativel com o
discurso das tendéncias atuais da Educacdo Matematica. As tendéncias que vém
sendo debatidas em encontros como este (Etnomatematica, Modelagem, Resolugédo
de Problemas, Construtivismo, Histdria ...) se referem a um outro paradigma onde o
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livro didatico entra apenas como um entre 0s Varios recursos de que o professor deve
lancar méo. (Lopes, 1989, p. 164)

Na mesma ocasido, Luiz Marcio Imenes (1989, p. 151), também expositor, criticava o
carater formal da Matematica expressa nos livros didaticos:

Ocultando-se a construcao da Matematica ela se fecha em si mesma, torna-se, isto €,
atemporal e independente da experiéncia humana, ‘cai pronta do céu’. Fechando-se
em si mesma divorcia-se do mundo-vida, das coisas dos homens, perdendo entdo o
vinculo que dé& sentido e significado as suas ideias. (Imenes, 1989, p. 151)

Por sua vez, Valdemar Vello (1989, p. 153), militante do autodenominado “Movimento de
Pedagogia de Freinet”, declarou a inutilidade do livro didatico, “o absoluto” e defendeu a total
“Pratica da Expressdo Livre em Matematica™.

Em decorréncia dessas discussdes e pesquisas, até mesmo anteriores ao IEPEM, a partir de
1990 algumas editoras abriram espaco para produ¢des um pouco mais inovadoras, embora
outras ainda mantiveram o carater formal ou conseguiram somente timidos avancos.

Muitas obras ja existentes continuaram no mercado com ou sem modificacdes. Mas para
Nilson José Machado (1997), mesmo com 0s recursos técnicos cada vez mais sofisticados para
editoracdo e com as recomendac6es dos educadores matematicos, o livro ainda ndo consegue
incorporar certas transformacdes paradigmaticas. Entretanto, foi em 1995 que o ministro Paulo
Renato Souza intensificou a investigacdo sobre a qualidade do livro. O MEC nomeou uma
comissao de professores universitarios, que durante um ano analisou 1.159 livros de 12 a 82 série
inscritos para compor o FAE em 1997. Os livros foram categorizados em ‘“recomendados” e
“nao recomendados”.

Em 1997, os livros de 12 a 4? séries, inscritos para compor o Guia de Livros Didaticos,
foram submetidos a avaliacéo dentro do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD — 1998).
A partir da extingdo da FAE, esse programa passou a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que € o responsavel atualmente. Nesse momento 0s
livros foram classificados nas seguintes categorias: recomendado com distin¢do, recomendado,
recomendado com ressalvas e ndo recomendados utilizando estrelas conforme ilustracdo
abaixo. Em relacdo ao triénio anterior ocorreram duas novidades: o nimero de categorias
aumentou de duas para quatro, e as obras ja apareceram categorizadas no guia.

* * * - Recomendados com distingdo
* * - Recomendados

* - Recomendados com ressalvas

Figura 2: Classificacao dos livros didaticos (PNLD-1998).
Fonte: A autora (2021)
Em maio de 1998, o MEC voltou a divulgar a categoria de novos titulos de Matematica,
agora da 5% a 82 série, segundo seus critérios. Em decorréncia disso, surgiram novos protestos

dos autores, que consideravam a exclusdo de obras um ato de censura. Esses manifestos foram
amplamente divulgados pela midia. Em resposta, 0 MEC, contra-argumentou que sendo cliente
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das editoras, tem o direito de estabelecer critérios. Esses critérios foram explicitados no texto
Definicdo de Critérios para Avaliacdo dos Livros Didaticos de 1994, que foi elaborado em
parceria com a Fundacédo de Assisténcia ao Estudante (FAE) e com a UNESCO.

Segundo o MEC esse documento foi bem divulgado, dando as editoras tempo suficiente
para que promovessem as alteracfes necessarias. Alem disso, os critérios teriam sido propostos
segundo os objetivos para a educacao escolar definidos pela Lei de Diretrizes e Base (LDB,
Titulo II, art. 3°): “preparar 0 educando para o exercicio da cidadania e qualifica-lo para o
trabalho.”

Atualmente, o processo ndo tem mais como critério categorizar os livros, os que fazem
parte do Guia dos livros didaticos tanto do ensino fundamental, quanto do ensino médio, foram
aprovados e nas suas resenhas somente aparecem sugestdes de como devem ser utilizados pelos
professores.

Quanto ao livro didatico de Matematica, Arruda e Moretti (2002) apud Junior (2007),
fazem uma andlise do livro didatico de Matematica e as diferentes percepcbes de cidadania.
Observam que esses livros podem conter dois tipos de exercicios: 1) aqueles que conduzem a
cidadania ativa, e 2) aqueles que levam a cidadania passiva.

Os instrumentos de avaliacdo adotados no PNLD foram, ao longo do tempo, se
diversificando e se ligando as tendéncias pedagogicas e recomendacdes sobre desempenho e
resultados dos estudantes, a partir de sua participacao nos exames externos do Sistema Nacional
de Avaliacdo da educacdo basica. Assim, o PNLD 2017 — Matematica vem complementar essa
visdo, conforme observa em seus tdpicos iniciais sobre a Mateméatica no Mundo de Hoje e a
Educacdo Matematica:

Uma reflexdo de outra natureza, agora voltada para a Educagdo Matemaética, revela
que, nas Ultimas décadas, acumulou-se um acervo consideravel de conhecimentos
sobre 0s processos de construgdo e de comunicacéo dos conceitos e procedimentos
matematicos e sobre as questdes correspondentes de ensino e de aprendizagem. Em
tais estudos tém sido consensualmente defendido que ensinar Matemaética nao se
reduz a transmisséo de informac6es sobre o saber acumulado nesse campo. Muito
mais amplo e complexo, 0 processo de ensino e aprendizagem da Matemaética
envolve um leque variado de competéncias cognitivas e requer, além disso, que se
favorega a participacdo ativa dos estudantes. Nesse contexto, convém lembrar que
as competéncias ndo se realizam no vazio e sim por meio de saberes de diversos
tipos, dos mais informais aos mais sistematizados, esses ultimos que devem ser
construidos nas institui¢oes de ensino. (Brasil, 2016, p. 9)

Conforme Gadotti (1995 apud Turibio, 2015, p. 73), apesar de muitas pesquisas e estudos,
aescola ainda ndo conseguiu resolver a questédo da transmisséo do conhecimento para os alunos,
pois os curriculos ainda apresentam um conjunto “de conhecimentos que eles devem aprender,
tenham ou néo significado para eles; eles sdo avaliados — aprovados ou reprovados — em fungéo
da assimilacao ou nao desse pacote de conhecimentos”.

Autores como Rocio Chao Férnandez; Maria Dorinda Mato Vazquez; Andrea M? Lopez
Chao (2015) mostram que existem possibilidades de transformacéo de contextos educativos
(escolares ou ndo) com objetivos de obtengdo de experiéncias de subjetivacdo mais
significativas para seus participantes. No artigo “;Se trabajan de forma interdisciplinar musica
y matematicas en educacion infantil?”, os destacam a importancia da promocéao de processos
de aprendizagem interdisciplinares na escola, a fim de proporcionar uma educacao
enriquecedora para os alunos. Para essa pesquisa, 0S autores entrevistaram professores de
Matematica e de Mdsica, na Espanha, com o objetivo de conhecer como 0s docentes sujeitos

67



Capitulo 1 - O livro didatico no Brasil

participantes desse estudo pensam a relacdo entre duas as disciplinas e se as trabalham
integradamente ou ndo. O resultado dessa pesquisa, mostrou que hd a necessidade de se
promover a interdisciplinaridade entre as disciplinas, o que demanda a realizagc&o de processos
de formacao continuada dos professores.

Esse trabalho nos mostra a necessidade de ampliar a diversidade de uso de recursos
pedagdgicos, de modo que possamos atingir o objetivo esperado do conhecimento matematico
pelos alunos. Isso n&o significa abandonar o livro didatico, mas sim, intercalar outros recursos
para que esse processo amplo e complexo de ensino e aprendizagem da Matematica se torne
mais viavel.

O livro é, em muitos exemplos do cotidiano pedagdgico das escolas, a unica ferramenta de
trabalho docente. O esforco desta breve reconstituicdo histérica aproxima-se de uma melhor
compreensdo sobre a forma como esta instituido o programa responsavel pela selecdo e
distribuicdo do livro didatico as escolas publicas nos dias atuais, contribuindo, dessa forma,
para que se possa desenvolver uma andlise da realidade em uma escola de ensino fundamental
e médio.

CONSIDERACOES

A partir da reconstituicdo histdrica apresentada neste capitulo, podemos verificar a importancia
do livro didatico e como a politica publica do PNLD esta estruturada e a potencialidade da
instituicao selecionada na chamada publica dos referidos anos. Conhecemos também a historia
da evolugdo do livro didatico de Matematica, que é o objeto de estudo desta tese.

Concluimos que, com a cria¢do do PNLD, a distribuicdo de livros didaticos deixou de ser
uma politica publica de governo para ser uma politica publica de Estado. Para tanto, foi
necessario implementar medidas para avaliar de maneira continua e sistematica os livros
didaticos submetidos pelas editoras.

Nesse contexto, podemos afirmar que o livro didatico ainda € uma ferramenta de ensino
presente nas escolas publicas brasileira e que gera uma grande disputa entre as editoras
comerciais, devido aos recursos financeiros abrangentes que envolve o PNLD. Concordamos
com Alves et al. (2007) que essa dependéncia do livro didatico é ligada diretamente a uma
formacdo deficiente.

Devido a heterogeneidade das escolas no Brasil, os professores ainda hoje enfrentam
dificuldades em saber lidar pedagogicamente com alunos e situacdes extremas, como por
exemplo: enquanto alguns alunos possuem conhecimentos avangados e acesso as inovagoes
tecnoldgicas, outros se encontram em plena exclusdo tecnoldgica; ou ainda, instituices de
ensino equipadas com as tecnologias digitais mais modernas, enquanto outras com espacos
educacionais precarios e com recursos minimos para o exercicio da funcdo docente. Além
desses desafios, hd a questdo da formacdo profissional para enfrentar esses e tantos outros
problemas.

Ainda sobre a questdo da formacdo profissional, a qual consideramos uma variavel
importante neste cenario, podemos citar alguns dos problemas enfrentados pelos professores no
Brasil: desvalorizacdo da profissdo, falta de atratividade da carreira docente, defasagem na
formacéo inicial, descontinuidade dos estudos e capacitagdes, auséncia de avaliacOes eficientes,
baixa remuneracdo e falta de atencao para os profissionais inseridos no mercado.

A falta da prética na formacdo docente ainda compromete o desempenho dos docentes,
pois a carga horaria para formacao tedrica € muito maior do que a parte pratica. Todavia, essa
formacédo deveria ser mais equilibrada, pois o docente ao se deparar com problemas em sala de
aula, precisa recorrer a teoria, entretanto, é preciso se deparar com esses problemas para buscar
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solugdes na teoria e, assim, desenvolver competéncias que lhe ajude a lidar com os desafios da
educacéo.

Segundo Gatti et al. (2011, p. 121), a forma que as “institui¢des formadoras” poderiam
superar Sd0: a) rever as suas “estruturas administrativas e os critérios de gestao” para acolher
essa “politica como inovadora” (Gatti et al. 2011, p. 124); b) considerar as “experiéncias de
trabalhos”, por meio do reconhecimento e da explicitacdo “na proposta curricular da
instituicdo” (Gatti et al. 2011, p. 123); c) reforcar que a formagéo docente tenha “[...] a pratica
como ponto de partida da teoria”; d) criar “estratégias de acompanhamento e recuperacao desses
estudantes-professores”. (Gatti et al. 2011, p. 125)

Conforme podemos perceber, o livro didatico € uma das principais formas de
documentacdo e consulta empregados por professores e alunos no Brasil. Nessa condi¢do ha
condicdes, as vezes, de influenciar o trabalho pedagdgico e o cotidiano da sala de aula. Dai a
necessidade de refletir como o professor devera trabalhar o livro didatico considerando tantas
vertentes com qualidade e precisao.

Algumas visdes do livro didatico considerada por meio dos autores Kenski (2007),
Bittencourt (1993) e Lajolo (1996), sdo: o LD é considerado primo pobre da literatura (texto
para ler e botar fora); primo rico das editoras (venda garantida, pois contam com o0 apoio dos
sistemas de ensino e o abrigo do Estado); pode estimular no aluno o gosto pela leitura; facilita
0 planejamento dos professores.

Quanto aos autores dos livros didaticos houve mudancas no decorrer do tempo. Antes 0s
livros didaticos eram escritos por escritores renomados, pois geralmente possuiam superior e
eram vinculados as instituicdes de ensino publico. Atualmente, os LD sdo escritos, de modo
geral, por professores desconhecidos. No que se refere ao contetido, as questdes como a
ideologia e 0 conhecimento constituem um problema fundamental da escola e do material
didatico.

Os editores e autores ainda demonstram uma grande capacidade de adaptar o livro didatico
as mudancas de paradigmas, alteracdes dos programas oficiais de ensino, renovacfes de
curriculos e inovacdes tecnoldgicas, o que justifica a sua permanéncia como parte integrante do
cotidiano escolar.

Finalmente, pudemos verificar a importancia do livro didatico como politica publica do
PNLD. Podemos afirmar que é uma politica publica estruturada, complexa e atuante no Brasil.

No proximo capitulo abordaremos a producéo cientifica sobre o tema livro didatico, o
PNLD, os avaliadores/pareceristas do livro didatico, num primeiro momento, no ambito de
todas as areas e depois especifico a area de Matematica.
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CAPITULO 2- APRODUCAO CIENTIFICA SOBRE O TEMA
LIVRO DIDATICO, PNLD, AVALIADORES/PARECERISTAS DO
LIVRO DIDATICO NOPNLD

Neste capitulo apresentamos a revisdo de literatura sobre a producéo cientifica sobre livro
didatico e o PNLD nos contextos internacional e nacional. Iniciamos com uma descricdo das
pesquisas de revisdo da producéo cientifica dos campos da Educacéo e da Matematica sobre 0s
temas livro didatico e PNLD.

Esta se¢do tem como proposito evidenciar os trabalhos académicos produzidos nos ultimos
anos no Brasil, que envolvam o Programa Nacional do Livro Didatico ou pesquisas
correspondentes, que discorram sobre o livro didatico, em especial os estudos voltados para 0s
livros didaticos da area de matematica. Sabemos a importancia dessa politica publica e
acreditamos que sé ha melhoria do Programa por meio de estudos que levem a reflexdo dos
erros e acertos.

Antes de discorrermos sobre a producao cientifica em Educacdo Matematica, abordaremos
a revisdo da producao cientifica no campo da Educacao e no campo da Matematica. A revisao
de literatura, aqui apresentada, ressalta 0 contexto da pesquisa em Educacdo em Matematica e
que tem relacdo com os mesmos objetivos em Educacdo Matematica a que se refere o livro
didatico. Os dados foram coletados em sites oficiais atraves de links de dominio publico e de
universidades. Para a estratégia de busca utilizamos as seguintes palavras-chave: livro didatico,
PNLD, livro didatico de matematica, avaliadores do livro didatico. Assim, o referencial tedrico
foi organizado da seguinte maneira: 1) analise de leituras sugeridas pelo orientador; 2) anélise
de trabalhos encontrados em sites oficiais e de universidades; 3) teses, dissertacdes e artigos
recuperados por meio da pesquisa em bases de dados.

Destacamos ainda as caracteristicas da pesquisa do campo da Matematica, da Educacdo e
da area da Educacdo Matematica, a partir das investigacdes sobre a producdo cientifica nessas
areas, bem como as tematicas, 0s objetivos e categorias de analises em um recorte de pesquisas
em cada &rea.

2.1 EsTupos DE REVISAO DA PRODUCAO CIENTIFICA NA EDUCACAO, MATEMATICA E
EDUCACAO MATEMATICA
Dentre os fatores que podem responder pelo aumento do interesse dos pesquisadores pela
temaética dos livros didaticos, podemos destacar: a expansao da pds-graduacgdo; o aumento de
pesquisas em areas mais especificas da Educacéo; e a implantacdo do Programa Nacional do
Livro Didatico, que é responsavel pela avaliacdo e distribui¢do do livro didatico desde 1985. O
Programa Nacional do Livro Didatico que iniciou na década de 1980 e se mantém até hoje com
essa denominacdo, passou a influenciar a anélise dos livros didaticos da época (Bittencourt,
2004). Porém, a partir da divulgag&o dos Parametros Curriculares Nacionais, em 1995, os livros
passaram a ser avaliados dentro de um programa que define critérios aos quais as editoras
devem atender para incluir seus titulos nos Guias de orientacdo de escolha pelos professores.
(Garcia & Silva, 2009, pp. 85-96)

Alguns questionamentos servem para conduzir a busca pela compreensdo da producao
cientifica em Educacéo, Matemaética e Educacdo Matemaética na atualidade. Dessa forma, a
reflexdo que se buscou aqui apresentar foi pautada no seguinte questionamento: Como tem se
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dado a pesquisa sobre a producéo cientifica em Educacao sobre livros didaticos e PNLD na
atualidade?

A fim de responder essa questdo, fizemos buscas em sites confiaveis tanto nacionais como
internacionais.

Livro didatico como objeto de investigacéo

A pesquisa teve inicio com as leituras sugeridas pelo orientador, pelas pesquisas de
trabalhos no Google Académico e, finalmente, nos links de dominio publico e de universidades,
que serdo mencionados no decorrer deste capitulo.

Os dados foram organizados da seguinte maneira:

1) Referéncias obtidas por meio das leituras e pesquisas em sites das universidades sobre
o livro didatico em varios aspectos;

2) Referéncias de pesquisas realizadas sobre estudos no campo da Educacdo em Ciéncias,
e, em especial, aos que se referem ao livro didatico de Matematica;

3) Referéncias de pesquisas realizadas sobre o processo de avaliagdo dos livros didaticos.

Os livros didaticos possuem multiplos conceitos, funcbes e analises e neste estudo sdo
compreendidos como objeto da cultura escolar (Forquin 1993; Julia, 2001). E considerado
também um produto de mercado (Apple, 1995) e, no ambito da vida escolar, € um recurso que
afeta a estrutura do ensino em suas varias dimensdes (Martinez, Valls & Pifieda, 2009; Garcia,
2007). Entretanto, atualmente o livro é mais do que a obra impressa para uso do aluno, inclui
outros materiais que giram em torno dele, como softwares e materiais de apoio ao professor.
(Batista, 2004)

O livro didatico tem sido objeto de discussGes em pesquisas nos ultimos anos. Nas décadas
de 70 e 80, estudos de Nosella (1979), Freitag (1989), Deir6 (1981), Mota (1989) e outros
apontavam mecanismos utilizados pelas classes dominantes para, através do livro didético,
introduzir seus valores aos mais pobres. Atualmente, pesquisas de D’Avila (2008), Lajolo
(1996), Costa (2007) desenvolvidas sobre o livro didatico, giram em torno das questdes
didatico-pedagdgicas e a sua relacdo na pratica em sala de aula.

Inimeros autores sdo unanimes em afirmar que a forca do livro didatico no ensino é
inegavel Carmagnani (1999a, 1999b); Coracini (1999a, 1999b, 1999c, 1999d, 1999¢); Freitag
et al. (1997); Grigoletto (1999a, 1999b); Oliveira et al. (1984); Souza (1999a, 1999b, 1999c,
1999d, 1999e), e que de alguma forma influencia o processo de ensino e aprendizagem.
Conforme esses autores, 0s professores se deixam levar pelos livros, mesmo que se choquem
com suas ideias e convicgOes pessoais; ou seja, o professor anula sua voz perante o livro
didatico (Grigoletto, 1999a), que deixa de servir aos professores como simples “fio condutor”
de seu trabalho, passando a assumir o carater de “critério de verdade” e "ltima palavra” sobre
0 assunto ensinado (Freitag et al., 1997, p. 108).

Os livros didaticos, por sua vez, estiveram presentes em toda a historia da educacdo na
figura de compéndios, manuais ou livros texto e suas modificagcGes ao longo do tempo trazem
indicios dessa historia. Mais recentemente o LD tem aparecido no foco de algumas
investigagdes, como destacou Choppin (2004, p. 549): “[...] ap0s ter sido negligenciado, tanto
pelos historiadores quanto pelos bibliografos, os livros didaticos vém suscitando um vivo
interesse entre os pesquisadores de uns trinta anos para ca”.

Apesar de o livro didatico ser criticado por pesquisadores como Lajolo (1996), Faria (1994)
e Nosella (1979), que o entendem como um produto que ndo mostra a realidade de um povo,
mas como visOes particulares de mundo “presas” as concepg¢des da epoca em que
foramescritos. Em contrapartida hd muitos que concordam com sua relevancia no processo de
ensino e aprendizagem, conforme Rojo (2005) e Soares (2009).
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Bittencourt (2004) identifica, nas pesquisas sobre livros didaticos, no Brasil e no exterior,
uma evolucdo no sentido de compreender este artefato cultural em sua complexidade. Segundo
a autora, as analises realizadas apds os anos 80 caracterizaram-se pela adi¢do de perspectivas
histdricas e concentram o foco das investigacbes em questdes relacionadas a processos de
mudanga e estabilidade de contetdo no livro didatico, bem como a sua propria permanéncia
como suporte preferencial de comunicacao de saberes escolares. (Bittencourt, 2004, p. 472)

No campo da Educacdo em Ciéncias, as investigagdes que tém o livro didatico como objeto
de investigacdo, tradicionalmente concentram-se no inventario e discussdo de erros conceituais.
Vaérios estudos apontam graves falhas conceituais e imprecisbes metodoldgicas e tém
contribuido para a melhoria da qualidade desse material, isso feito em conjunto com avaliagdes
oficiais. (Bizzo, 2000; MEC, 2005)

Quanto ao uso do livro didatico de Matematica, sdo poucas as pesquisas que fazem essa
abordagem. Dentre essas, a maior parte refere-se as séries finais do ensino fundamental. Nesse
sentido, Belfort (2003) aponta:

Se nos restringirmos a pesquisas com dados qualitativos, esta é uma area de pesquisa
praticamente inexplorada em quase todos os paises do mundo. Temos dados
guantitativos, indicando que os professores de matematica usam livros-texto. E
mesmo dados sobre o tempo de utilizagdo de livros-textos em sala de aula, obtidos
através de entrevistas [...]. Mas, quando se trata de entender melhor como os livros
textos sdo usados em aulas de matematica, estamos ainda dando nossos primeiros
passos. (Belfort, 2003, p. 15)

Segundo Nascimento e Martins (2005), podemos citar exemplos que incluem investigacdes
sobre préaticas de leitura do texto verbal e imagético do livro didatico de ciéncias (Silva &
Almeida, 1998; Martins, 2005; Gouvéa & Piccinini, 2005); leituras e critérios para escolha do
livro por professores de ciéncias (Cassab & Martins, 2003); influéncias historico-culturais nas
representacdes que circulam no texto do livro (Selles &Ferreira, 2004); criticas acerca das
visdes de ciéncia veiculadas pelos livros didaticos (Clément et al., 2005); analises de imagens
e ilustracBes (Martins et al., 2003; Carneiro, 1997; Otero & Greca, 2004; Freitas et. al., 2004),
reflexGes sobre usos, praticas de escolha e representacGes do livro nos curriculos e no ideario
de professores (Megid Neto & Fracalanza, 2003); analises dos géneros discursivos (Braga,
2003) e de aspectos retoricos subjacentes ao livro didatico (Nascimento, 2003).

Na literatura internacional, encontramos analises que mostram para o distanciamento entre
a linguagem dos livros didaticos e a linguagem dos cientistas e, ainda, revelam o apagamento
do caréter tentativo das primeiras explicagdes por meio da negacgdo do carater metaférico de
termos cientificos, dos quais hoje se faz apenas leitura literal (Sutton, 1992). Destacamos
também trabalhos que analisam o carater metaférico do texto de livros didaticos (Marquez,
Izquierdo, & Espinet, 2003), caracterizacbes de diferentes géneros de textos didaticos e
cientificos (Martin, 1992) e investigacGes que buscam integrar andlises de aspectos de
contetdo, valores e préaticas sociais na analise de livros didaticos (Clement et al., 2005).

A lucratividade com a edi¢do do LD no Brasil é comentada por véarios autores: Hallewell
(1985); Oliveira et al. (1984); Bittencourt (1993); Munakata (2005), que foram unanimes ao
afirmar que, desde o inicio de sua comercializacdo no Brasil, € o livro mais vendido pelas
editoras e principal representante dos lucros. Além desses, outros trabalhos parecidos, focados
em contextos mais especificos, foram desenvolvidos no Brasil nos tltimos anos.

Apesar da complexidade de elaboracdo, os estudos citados acima estdo defasados em
termos temporais e em relagdo ao avango da producdo da area. Hoje, verifica-se que para se
chegar a uma totalidade da producéo cientifica brasileira na area da politica publica do livro
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didatico, é necessario considerar as bases de dados que atualmente organizam a producéo dos
mestrados e doutoramentos. Além disso, € preciso verificar a relacdo dessa producdo com as
publicaces nas revistas cientificas brasileiras, no caso revistas da Educacdo e também da
Matematica, além de anais de congressos dessas duas areas e revistas especializadas.

Com base nessa constatagdo, apresentamos aqui os principais links de acesso as bases de
dados de dissertacOes e teses, assim como links de anais de congressos e simpdsios das
principais associacdes de classe e, ainda, links das revistas online que publicam artigos com
temaética livro didatico e PNLD.

Listamos, a seguir, as bases de dados relacionadas a producdo cientifica em Educacéao e
Matematica, nas quais é possivel fazer buscas de dissertacdes e teses:

e Portal Dominio Pablico - http://www.dominiopublico.gov.br/

e Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes - http://bancodeteses.capes.gov.br/
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdbes do IBICT -
http://bdtd.ibict.br/vufind/

Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da USP - http://www.teses.usp.br/
Biblioteca Central da PUC-RS - http://biblioteca.pucrs.br/

Repositorio Institucional da UFMG - http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/
Biblioteca Digital da Unicamp - http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/
Biblioteca  Digital de  Teses e Dissertagfes  da UFG -
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/

Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da UERJ - http://www.bdtd.uerj.br/

e Repositorio Institucional da UnB (RIUnD) - https://repositorio.unb.br/

Foi realizada busca no Portal Dominio Publico utilizando o termo “livro didatico” na
categoria “Educa¢ao” e foram encontrados trés titulos relacionados a saber: 1) A prética
pedagdgica no ensino fundamental a pratica da producéo de textos no livro didatico e na escola;
2) Em aberto — Livro didatico e qualidade de ensino; e 3) O estado da arte do livro didatico no
Brasil. Para os termos: Livro didatico do ensino médio, livro didatico — PNLD, livro didatico
de matematica e livro didatico de matematica ensino médio, o sistema néo retornou nenhum
resultado. Quando pesquisados na categoria “mestrado”, a palavra no titulo livro didatico
resultou em 23 titulos, sendo que um corresponde a pesquisa da palavra no titulo livro didatico
de ensino médio. Em relacdo a categoria “doutorado” ao pesquisarmos o termo “Livro
Didatico” foram encontrados trés trabalhos e PNLD foram encontrados 2, sendo que um ja
havia sido recuperado durante a busca pelo termo “Livro Didatico”. Ja a busca sobre o termo
“avaliadores do PNLD” ou “avaliadores dos Livros didaticos”, o qual é o tema desta pesquisa,
ndo foi encontrado nenhum titulo.

Ao pesquisarmos o termo “livro didatico” no site do Catalogo de Teses e Dissertacdes da
Capes, tivemos como resultado 23.340 trabalhos cujo titulo possui esse termo, sendo que desses
15.102 séo dissertacdes de mestrado e 4.133 sdo teses de doutorado. Nos ultimos cinco anos
foram depositados: 1.612 trabalhos em 2014; 2.001 em 2015; 2.194 em 2016; 2.132 em 2017 e
2.167 em 2018.

As areas do conhecimento que mais realizaram pesquisas, foram: Letras, Educacdo e
Ensino de Ciéncias e Matematica, que correspondem a grande area do conhecimento
Linguistica, Letras e Artes, Ciéncias Humanas e Multidisciplinar. Os trabalhos que estdo
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disponiveis no Portal correspondem em sua maioria as institui¢cfes: Universidade de S&o
Paulo, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Universidade Estadual de Campinas e Universidade Federal de Minas Gerais.

Ja com a busca de “livro didatico do ensino médio” apareceram 1.156.136 resultados.
Alterando a busca para o tema da tese ora pesquisada, ndo obtivemos nenhum resultado em
seus titulos.

As demais buscas resultaram em dissertacdes e teses ja mencionadas no repositorio da
Capes e de Dominio Publico. Poucas foram acrescentadas as ja relacionadas acima com
relevancia ao tema da pesquisa, sobre opinido dos agentes avaliadores dos livros didaticos de
Matematica do ensino médio.

Diversos autores discutem a abordagem, a utilizacdo dos contetidos e das atividades nos
livros didaticos de Matematica Dalcin (2007); Fernandes (2004); Jakubovic e Lellis (1988);
Mattos e Gaspar (2005); Curi (2006); Fiorentin (1995); Valente (2000); Romanatto (2002);
Lajolo (1996); Dante (1996).

Quanto a abordagem didética no livro de Matematica, o ensino contextualizado é abordado
por muitos autores como uma maneira de dar significado aos conteddos matematicos Paiva
(2003); Batista (2001); Guimaraes e Borba (2009), dentre outros. A dissertacdo de mestrado de
Paiva (2003) buscou investigar os aspectos relativos ao contetido, a adequacéo, a pertinéncia
didatico-metodoldgica e ao uso de tecnologias de comunicagdo e informacéo no livro didatico
por meio de avaliacdo qualitativa e interpretativa.

Paiva (1999) investigou a relacdo entre o saber docente e a pratica pedagogica de
professores de Matematica. Essa pesquisa envolveu a observacéo de aulas de quatro professoras
de Matematica do segundo segmento do ensino fundamental e concluiu que o livro didético,
usado pelas participantes da pesquisa, era decisivo na definicdo e na orientacdo em relacdo a
selecdo dos conteidos a serem ensinados e as suas abordagens de tratamento.

Sposito (2006) no seu trabalho faz uma revisdo do processo de apreciacdo dos livros
apresentando importantes subsidios aos interessados em repensar a selecdo das obras de
Historia e Geografia e o proprio PNLD. A autora faz um balanco da trajetéria dos sete PNLDs
de Geografia e Historia e apresenta-o em seis artigos e quatro depoimentos de pesquisadores e
académicos envolvidos no processo, fazendo um recorte temporal que enfatiza o intervalo entre
0s anos de 1997 e 2005. Sposito (2006) ressalta o periodo 2001/2004, o qual a Universidade
Estadual Paulista (UNESP) foi responsavel pela coordenacdo do PNLD. Relevante para essa
pesquisa foi um trabalho realizado dez anos ap0s a primeira avaliacdo sistematica produzida no
Brasil sobre os livros didaticos destinados a escola publica de Ensino Fundamental.

Quanto aos critérios de avaliacdo de livros didaticos pelo PNLD, sobre 0 que o Programa
denomina “aspectos grafico-editoriais” existem diversas pesquisas sobre esse tema, inclusive,
alguns relevantes.

Vaérios estudos tém avaliado a politica publica de compra e distribuicdo do livro didatico
no Brasil, inclusive, apontam problemas e fragilidades que se localizam nos ambitos nacional,
estadual, municipal, dentro da organizacgéo e cultura da escola ou mesmo no interior da sala de
aula, envolvendo o cotidiano da pratica docente. Nesse sentido, podemos citar os trabalhos de
Oliveiraetal. (1984) e Freitag, Motta e Costa (1989) e, mais recentemente Batista (2003, 2004);
Cassiano (2004); Hofling (2000); Miranda e Luca (2004).

Para Batista (2003) a criacdo do PNLD, em 1985, definiu diretrizes baseadas em: a)
centralizagdo das acOes de planejamento, compra e distribuicdo; b) utilizagdo exclusiva de
recursos federais; c) atuacéo restrita a compra de livros, sem participacdo no campo da producéo
editorial, a cargo da iniciativa privada; d) escolha do livro pela comunidade escolar; e)
distribuicéo gratuita de livros a alunos e docente.
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Em outro estudo, Batista (2004) fez um levantamento de declaracdes de professores a
respeito do processo de escolha em 2000 no quadro do PNLD/2001 e das condicdes gerais em
que se realizou. Ja Cassiano (2004) apresentou um levantamento estatistico de todos os livros
recebidos pela totalidade das escolas publicas, que foram 1.443 escolas na cidade de S&o Paulo,
no ano de 2002, de 5 a 82 série das disciplinas de Histdria, Matematica, Geografia, Portugués
e Ciéncias. Para tanto, o autor fez uso das listas de livros que foram entregues por ocasido do
PNLD/2002. Além desses dados, foram entrevistados docentes e consultados documentos
governamentais, tendo como resultado o descompasso entre a escolha dos docentes e a
avaliacdo do Guia dos livros didaticos. Ademais, a concentracdo das vendas foi em poucas
editoras e de forma fragmentada do recebimento das colecdes de 5% a 82 série.

Hofling (2000) em sua pesquisa analisou fatores e autores que determinaram a politica
de compra e distribuicdo do PNLD, procurando focalizar a descentralizacdo pretendida em
relacdo a escolha do livro no PNLD. Esse estudo mostrou que a escolha dos livros pelos
professores sofreu grande influéncia dos mecanismos mais ou menos eficientes de divulgacédo
das editoras e das estratégias de marketing voltadas para os consumidores.

Miranda e Luca (2004) discutiram também a dimensao mercadoria do livro didatico, que
esta sujeita a multiplas interferéncias no processo de producdo e vendagem pelo desempenho
das editoras no mercado. Essa analise assinalou para a existéncia de pontos de estrangulamento
derivados, sobretudo, da segmentacdo formal entre 0 MEC e o FNDE.

Val e colaboradores (2004), a partir de um estudo feito com professores de 24 escolas, em
15 cidades de 11 Estados brasileiros sobre padrdes e condicionantes de escolha dos livros,
apontaram a necessidade de mudangas no gerenciamento do Programa e a permanéncia de um
leque amplo de opc¢oes de livros.

Cassiano (2007) em seus estudos afirma que a base para a instauracdo do PNLD encontra-
se no Programa Educacdo para Todos, pois esse Programa acompanha as mudancas pelas quais
0 PNLD passou a partir de 1995. Ainda segundo Cassiano (2007), esses estudos retratam que
questdes envolvendo corrupcdo dos centros decisorios, a centralizacdo do poder de escolha
sobre o livro didatico, a insuficiéncia na quantidade de livros para atender ao nimero total de
alunos e o atraso constante na distribuicdo desses materiais aparecem como problemas na fase
inicial do programa, que foi até o ano de 1995.

Schirmer e Sauerwein (2015) publicaram, na Gltima edicdo do Encontro Nacional de
Pesquisa em Educagdo em Ciéncias (ENPEC), o artigo “Um mapeamento dos trabalhos sobre
livros didaticos nos ENPEC”. Esse estudo aborda a progressao das submissdes, considerando
o histdrico do evento, as publicacbes especificas sobre livro didatico para cada nivel de ensino
e 0 enfoque das pesquisas. Constatou-se o predominio de analises dos aspectos conceituais € a
emersdo de novas linhas de pesquisa: “Inovagdes, recursos, estratégias ¢ formas de abordagem
nos livros didaticos”; “Aspectos linguisticos”; “Escolha e fungdes do livro didatico”.

A necessidade de maior atencéo sobre esse processo de escolha é evidenciada em estudos
desenvolvidos por Zambon e Terrazzan (2012, p. 3), que recomendam:

Constatamos, a partir de levantamento, que a grande maioria das teses/dissertacfes
e dos artigos identificados referem-se a andlise do conteido do Livro Didatico
(investigando, por exemplo, a concepgdo de natureza veiculada por livros didaticos,
formas de abordagem de algum conteldo conceitual, formas de utilizacdo de
imagens, etc.) e a andlise da utilizacdo de Recursos e Estratégias Didaticas em Livros
Didaticos. No entanto, as investigacdes que se ocupam da analise da utilizacdo de
Livros Didaticos em sala de aula, do processo de escolha dos Livros Didaticos e da
avaliacdo de livros séo muito raras.
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CONCLUSAO

A revisdo bibliogréafica é parte de um projeto de pesquisa, que revela explicitamente o universo
de contribuigdes cientificas de autores sobre um tema especifico. (Santos, Candeloro & Santos
2006, p. 43)

Houve época em que estudar livro didatico era visto como desvio de comportamento. Hoje,
como vimos, ha uma proliferacdo de temas e abordagens possiveis para o seu estudo. As
pesquisas sobre o livro didatico cresceram nos ultimos anos e foram incorporados aportes da
histéria do curriculo e das disciplinas escolares, da histéria cultural e da histéria do livro.
Percebemos, que foram organizados diversos centros e grupos de pesquisa, 0S quais
promoveram projetos e eventos sobre o tema no ambito brasileiro e internacional.

Dessa forma, buscamos mostrar, por meio de alguns exemplos, o quéo frutifera tem sido
a contribuicdo da pesquisa sobre o livro didatico e como tem ampliado as possibilidades de
elucidacdo de varios aspectos da educacédo escolar e de sua historia.

Nesse sentido, procuramos contribuir para a discussao sobre 0 PNLD. Este estudo teve
como objetivo conhecer, descrever e interpretar o Programa Nacional do Livro Didatico, em
especial, os agentes avaliadores do livro didatico de Matematica. O referencial tedrico citado
neste capitulo ndo foi utilizado em nenhum trabalho referente a opinido dos avaliadores de
livros didaticos avaliados no PNLD e, em especial, nos livros de livros de Matematica.

No préximo capitulo, ap6s conhecermos as producdes cientificas envolvendo o tema de
pesquisa, iremos tracar a metodologia cientifica utilizada para construcéo desta tese.
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Neste capitulo abordamos a problematica da investigacdo, os objetivos (objetivo geral e
objetivos especificos), o estudo bibliografico e procedimentos adotados para coleta e analise de
dados dos trés estudos. Delimitamos o problema, as metodologias integradas nos estudos e o
desenho da investigacdo, com finalidade de tornar claro todo o processo de anélise dos trés
estudos apresentados nos capitulos 4, 5 e 6.

3.1 AsPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Nossa tese atendeu, enquanto projeto de pesquisa, a exigéncia do Instituto Federal de Goias
(IFG) ao ser analisada pelo Comité de Etica em Pesquisa em nivel local e nacional, a qual
obteve aprovacdo, para a posteriori, dar prosseguimento ao estudo.

Tal exigéncia se deu pelo fato de envolvermos pessoas, “SUJEITOS” em nosso trabalho.
Percorremos todo o tramite descrito como necessario: contato com os responsaveis pelo PNLD
em esfera federal e pelos responsaveis onze entrevistados na pesquisa. Apresentamos aos
participantes o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que foi prontamente assinado em
duas vias pelos responséveis que receberam suas copias para arquivo.

Esclarecemos que o objetivo de nossa pesquisa, era obter esclarecimentos sobre o processo
de avaliacdo do PNLD, bem como captar a opinido dos participantes desse processo. Para tanto,
foi necessario a coleta de documentos e registros, entrevistas e aplicacdo de questionarios
online. Informamos que a devolutiva dos resultados do trabalho ofertadas aos participantes da
pesquisa e ainda sobre a importancia de se produzir conhecimentos na area, além da difuséo do
conhecimento sobre o tema no meio académico, geraram informacdes para futuros estudos.

Assumimos o compromisso de oferecer o retorno do produto final do trabalho
desenvolvido para todos os participantes da pesquisa, bem como antes, durante e
posteriormente ao término da pesquisa.

Assim, pudemos iniciar a coleta de documentos, dados e informag6es durante os anos de
2017, 2018 e 2019 e também no ano de 2020, que deram origem a essa tese.

3.2 DELIMITACAO DO PROBLEMA DE INVESTIGACAO
O contexto historico e académico das politicas publicas no Brasil assemelha-se ao processo de
desenvolvimento da &rea em todo o mundo. Atualmente, a avaliagcdo dos livros didaticos é
realizada por profissionais qualificados e selecionados pela Secretaria de Educacdo Basica
(SEB). Essa avaliagdo resulta na producdo de uma resenha das colecGes avaliadas, que
constituirdo parte do guia do livro didatico. Sendo que, o guia do livro didatico & encaminhado
as escolas para auxiliar os professores na escolha dos livros, que serdo utilizados por trés anos
consecutivos. Os nomes dos avaliadores/pareceristas séo divulgados nos guias e 0 nimero de
participantes nesse processo varia de acordo com o0 ano em que a avaliagéo foi realizada.
Existem inimeras linhas de pesquisas sobre o livro didatico e pesquisadores que trabalham
nessas linhas, porém nenhuma tem como objeto de pesquisa os avaliadores/pareceristas do
PNLD. Propusemos, nesta pesquisa, descrever, interpretar o Programa Nacional do Livro
Didatico e conhecer quem sdo e qual a opinido dos agentes avaliadores sobre o Plano Nacional
do Livro Didatico de Matemaética do ensino médio do Brasil. Como o Plano Nacional do Livro
Didatico ¢ elaborado pelo governo, especialmente pelo MEC, sendo necessario que 0 processo
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seja coerente, aberto e licito. Comecando pela escolha das pessoas que irdo avaliar os Livros
Didaticos oferecidos pelas editoras inscritas no Programa. Acreditamos que a falta do
conhecimento do processo avaliativo dos livros no Brasil pode levar os professores a uma
escolha de obras ja pré-determinadas que nao atendem ao curriculo estabelecido e o discente.

Desse modo, com o objetivo de compreender melhor esse processo de avaliagdo, que € tdo
relevante, pergunta-se:

1) Como se realiza o processo de escolha do livro didatico? Quem séo e qual o perfil
dos avaliadores dos livros didaticos de matematica do ensino médio? Quais sdo 0s
critérios adotados com base nas leis para a avaliagdo dos livros didaticos?

2) Os editais fazem referéncia as leis, decretos, portarias, pareceres € outros
documentos. Existem critérios claros e bem definidos no edital permitindo aos
avaliadores/pareceristas a aprovar ou excluir uma obra?

3) A formulacdo de critérios de avaliacdo é vaga e genérica, de modo que permita todo
tipo de distorcao e incoeréncia na aprovacao ou exclusdo das obras didaticas inscritas
no PNLD?

4) As distorgdes e incoeréncias sdo verificadas entre um programa e outro, caso obras
aprovadas em uma edicdo do PNLD séo reprovadas no programa seguinte sem que
nenhum novo critério de avaliacdo tenha sido apresentado no edital subsequente?

5) Os Avaliadores/Pareceristas consideram so os critérios adotados pelo governo ou
também consideram o que é colocado no curriculo pelas instituicGes publicas?

No intuito de responder essas questdes, lancamos mao de uma investigacdo historica e
tedrica sobre a area, que foi apresentada nos Capitulos | e I, e ainda no Capitulo 111 no qual
expomos um estudo da histéria da implantacdo do PNLD no Brasil, bem como o estudo dos
guias do livro de matemaética nos anos de 2009, 2012 e 2015.

Tendo por base essa contextualizagdo, acessamos 0s documentos oficiais oferecidos pelo
MEC e textos académicos relacionados ao tema para desenvolver uma analise qualitativa
previamente encontrada na revisao dos estudos ja desenvolvidos com 0 mesmo objetivo.

3.2.1 Objetivo geral da investigacao

O objetivo geral desta investigacdo foi descrever e interpretar o0 Programa Nacional do
Livro Didatico e conhecer quem sdo e a opinido dos agentes avaliadores sobre o Plano Nacional
do Livro Didatico de Matematica do ensino médio do Brasil.

3.2.2 Objetivos especificos da investigacdo

e Descrever o perfil dos avaliadores/pareceristas do PNLEM/PNLD;

e Analisar os editais que fazem referéncias as leis, decretos, portarias, pareceres e outros
documentos oficiais para definir se os critérios sao claros e bem definidos;

e Conhecer o olhar dos avaliadores/pareceristas sobre os livros didaticos aprovados;

Conhecer o PNLD e investigar quais sdo as novas propostas para 0 PNLEM/PNLD;

e Analisar a importancia desse processo e o impacto dele na qualidade de ensino da escola
publica;

e Conhecer a opinido dos avaliadores/pareceristas sobre o PNLD.
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3.3 METODOLOGIAS INTEGRADAS NA INVESTIGACAO
Partindo do pressuposto, defendido por varios autores, de que a pesquisa é uma atitude de busca
e descoberta da realidade, que se configura numa relacdo de intersubjetividade entre
pesquisador e sujeito, elegeu-se o percurso metodolégico que permeia este trabalho ancorado
nos fundamentos tedricos que caracterizam a pesquisa qualitativa.

Segundo Gil (2007, p. 54), essa modalidade de pesquisa é largamente utilizada nas ciéncias
biomédicas e sociais.

Ainda, conforme Alves-Mazzotti (2006, p. 640), os exemplos mais comuns desse tipo de
estudo séo os que focalizam apenas uma unidade:

e um individuo (como os casos clinicos descritos por Freud);

e um pequeno grupo (como o estudo de Paul Willis sobre um grupo de rapazes da classe

trabalhadora inglesa);
e uma instituicdo (como uma escola, um hospital), um programa (como o Bolsa Familia)
e um evento (a elei¢do do diretor de uma escola).

Entretanto, segundo a autora, podemos ter também estudos de casos multiplos, onde varios
estudos sdo conduzidos simultaneamente.

O estudo de caso pode ser descrito como um método de pesquisa que, geralmente, utiliza
dados qualitativos, os quais s&o coletados a partir de eventos reais, com o objetivo de explicar,
explorar ou descrever fenbmenos atuais inseridos em seu préprio contexto. Para 0s autores
Eisenhardt (1989) e Yin (2009), esse tipo de pesquisa caracteriza-se por ser um estudo
detalhado e exaustivo de poucos ou até mesmo de um Unico objeto, a fim de fornecer
conhecimentos profundos.

Segundo Rocha (2008, p. 5),

O estudo de caso - enquanto método de investigacéo qualitativa - tem sua aplicacdo
guando o pesquisador busca uma compreensdo extensiva e com mais objetividade e
validade conceitual, do que propriamente estatistica, acerca da visdao de mundo de
setores populares. Interessa ainda as perspectivas que apontem para um projeto de
civilizacdo identificado com a historia desses grupos, mas também frutos de sonhos
e utopias.

Conforme André (2008, p. 19), Stake (1995) distingue trés tipos de estudo de caso que
atendem a interesses diferenciados e orientagdes metodoldgicas. O primeiro tipo é chamado
“Estudo de Caso Intrinseco”, quando o pesquisador tem um interesse intrinseco naquele caso
particular. Quando o interesse estd em conhecer melhor aquela unidade caso, individuo, grupos
de individuos, organizacGes etc. O interesse é conhecer as caracteristicas daquele caso. O
segundo tipo, ¢ chamado de “estudo de caso instrumental”, ocorre quando o interesse do
pesquisador pode ser uma questdo que um caso particular vai ajudar a elucidar. Um exemplo é
estudar os resultados de uma politica publica a partir do caso de uma escola. O “estudo de caso
coletivo” € o terceiro tipo retirado por André das licdes de Stake, nesse tipo o pesquisador ndo
se concentra num sO caso, mas em varios, com a finalidade intrinseca e instrumental, um
exemplo disso, é a analise de uma determinada politica publica tendo como base multiplos
sujeitos ou unidades casos, € o que Yin (2007) chama de estudo de caso multiplos.

Trata-se de uma pesquisa com enfoque qualitativo, que utiliza como método o estudo de
caso como descrito acima por André (2008) “estudo de caso coletivo” ou por Yin (2010)
“estudo de caso multiplos”, o qual descreveu e interpretou o Programa Nacional do Livro
Didatico; analisou os guias dos livros do Programa Nacional do Livro Didatico na area de
Matematica do ensino médio através da técnica de analise de discurso; e conhecer quem sao
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(descrevendo o perfil) e a opinido dos agentes avaliadores sobre o Plano Nacional do Livro
Didatico de Matematica do ensino médio do Brasil. Além de verificar quais sdo as novas
propostas para o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) e analisar a importancia desse
processo e o impacto dele na qualidade de ensino da escola publica.

Kenny e Grotelueschen (1980) apud André (2008, p. 29), afirmam que alguns critérios sao
necessarios para um estudo de caso, a saber:

1. Deve-se verificar se 0s objetivos desejados ou planejados focalizam resultados
ou diferencas culturais e ndo resultados comportamentais ou diferencas individuais;
2. Quando as informacGes dadas pelos participantes ndo forem julgadas pela sua
veracidade ou falsidade, mas forem sujeitas ao escrutinio com base na credibilidade;
3. Arrolado pelos autores, € a singularidade da situacdo: a unidade vai ser escolhida
porque representa por si s6 um caso digno de ser estudado, seja porque é
representativo de muitos casos seja porque é completamente distinto de outros casos.

Mais do que uma metodologia, um estudo de caso € essencialmente um design de
investigacdo. Na verdade, um estudo de caso pode ser conduzido no quadro de paradigmas
metodoldgicos bem distintos como o positivista, interpretativo ou critico (Kilpatrick, 1988).
Um estudo de caso pode ter propdsitos muito variados e pode utilizar uma grande variedade de
instrumentos e estratégias, assumindo formatos especificos e envolvendo técnicas de recolha e
analise de dados muito diversas.

Para os trés estudos empiricos definidos nesta tese utilizamos instrumentos diversos de
coleta de dados, tendo em vista que as pesquisas qualitativas tém caracteristicas
multimetodoldgicas. (Alves-Mazzotti,1998; Gewandsznajder, 1998)

Dessa forma, o primeiro passo executado foi realizar a analise documental dos guias dos
triénios de 2009, 2012 e 2015, no intuito de conhecer os participantes dos processos avaliativos.
Cabe ressaltar que o MEC é responsavel por informar os nomes dos avaliadores nesses guias.

Ap0s a analise documental, contatamos os avaliadores via e-mail, o quais estdo cadastrados
no banco de dados do Ministério da Educacdo e Cultura, haja vista que esse grupo tem
fundamental importancia no trato com a tematica. Assim, buscamos selecionar no minimo dez
e no maximo vinte avaliadores sob os critérios de interesse da pesquisa, a saber: ter respondido
0 questionario online e aceitado participar da entrevista, 0s quais serdo considerados 0 universo
amostral.

Para o terceiro estudo empirico, a coleta de dados foi feita em duas etapas a fim de afunilar
a amostra. Assim, na 12 etapa foi aplicado um questionario online com todos os professores
avaliadores do Programa Nacional de Livros Didéaticos, com isso espera-se conhecer o perfil
dos avaliadores e quais tém interesse em participar da entrevista na segunda etapa; na 22 etapa
aplicou-se entrevistas a todos pareceristas que se dispuseram a participar, sendo que no minimo
dez e no maximo vinte. Se obtivermos mais de vinte dispostos a participar da segunda etapa, o
critério a ser usado € o que tem mais tempo de servico na instituicdo em que trabalha.

Apos os estudos bibliograficos sobre o PNLD, para conhecer o processo e atender os
objetivos especificos dos titulos encontrados sobre o assunto foram organizados em 5 blocos a
partir do material encontrado. S&o eles:

1. Formacdo académica

2. Material didatico

3. Critérios avaliativos

4. Conteudo dos livros didaticos

5. Implicacgdes do processo avaliativo
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A divisdo em bloco serviu para auxiliar na estruturagéo dos dados coletados e, a0 mesmo
tempo, contextualiza-los e associa-los entre si. Dessa forma, apos estruturar os dados em temas
por bloco, foi feita a interpretagdo com o auxilio do software Atlas TI, para entdo, confrontar
os resultados da pesquisa empirica com o0 marco teorico.

[ Constitui¢&o profissional do avaliador/ Formagéo }

parecerista do livro didatico

Critério de escolha: ( Dados 0
Estudo 1: Perfil i i a e a
Avaliador/ parecerista Convite para participagao ‘ e
da entrevista. \ J

~

Analise dos curriculos Estudo 3: Opinido dos

Estudo 2: Olhar sobre

e

Contato para

L lattes (Plataforma lattes) ) os livros didaticos avaliadores pareceristas.
’ aprovados Entrevista participagéo
(Gravagdes em audio) da entrevista |
Analise documental (Guias dos ‘lj”;p“r‘;i‘é‘;‘;z
anos de 2009, 2012 e 2015) a\faliativo
) AT Y
2 r Contetdos
Form_ag_ao Material — dos livros
académica didaico | [ preer os I
—_ ) Critério didaticos
I avaliativos -

Figura 3: Apresentacao da construcao da tese

Fonte: A autora (2019)

Para desenvolver uma pesquisa utilizando o método estudo de caso é necessario cumprir
cinco etapas: delineamento da pesquisa; desenho da pesquisa; preparacdo e coleta de dados;
analise dos casos e entre os casos (Estudo 1: Perfil; Estudo 2: olhar sobre os livros didaticos
aprovados e estudo 3: opinido dos avaliadores sobre 0 PNLD como mostra o diagrama acima);
e elaboracéo dos relatérios (figura 1). Sendo que as duas Ultimas etapas ocorrem paralelamente
e ndo podem ser isoladas.

Figura 4: Etapas do estudo de caso.
Fonte: Adaptado de Branski et al. (2010)
Esta tese seguiu as etapas mencionadas acima. Para delinearmos a pesquisa, a primeira
atividade foi a definigdo clara e precisa do tema escolhido facilitando o levantamento e a analise

da bibliografia, concluindo que sobre Livros Didaticos existem vérias pesquisas, mas sobre
avaliacdo dos livros didaticos especialmente sobre os pareceristas/avaliadores sdo escassas.

81



Capitulo 3 - Metodologia da investigacdo

[ 1. Definir e projetar ’

‘ Proposicoes tedricas I
; ) Projetar o protocolo da
Selecionar os casos =
coleta de dados
‘ 2. Preparar, coletar e analisar
. — . Conduzir os
Conduzir o primeiro Conduzir o segundo
estudos de caso
estudo de caso estudo de caso
remanescentes
Relatério do caso Relatério do caso Relatérios dos casos
individual individual individuais
3. Analisar e concluir
Tirar conclusoes entre os casos
Desenvolver as implicagoes tedricas
Escrever um relatério de casos cruzados

Figura 5: Etapas do estudo de casos mﬂltiplbs.

Fonte: Branski et al. (2010)

Continuando o desenvolvimento do delineamento da pesquisa, seguimos as seguintes
atividades, conforme Ellram (1996): definicdo do tema; objetivos e questbes da pesquisa
(explanatoria, descritiva, exploratdria); levantamento e revisdo bibliografica.

Apdbs a definicdo dos objetivos e das questBes de pesquisa, fizemos levantamento
bibliografico, analisamos os documentos coletados e selecionamos aqueles que contribuiram
para a tese. Os materiais selecionados foram lidos de forma mais cuidadosa e as ideias e analises
relevantes foram sintetizadas e organizadas em uma reviséao bibliogréafica.

Segundo Yin (1993) a classificacdo do Estudo de Caso quanto ao objetivo da investigagéo:

1. Descritivo: descreve o fendmeno dentro de seu contexto.

2. Exploratorio: trata problemas pouco conhecidos, objetiva definir hipdteses ou
proposicoes para futuras investigagoes.

3. Explanatorio: possui o intuito de explicar relagdes de causa e efeito a partir de uma
teoria.

Ao finalizarmos a revisdo bibliografica, elaboramos as proposi¢cdes que nortearam 0s
estudos de casos proposto neste estudo. Proposicdes sdo respostas provisorias as questdes da
pesquisa.

82



CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

e —'\_
Delineamento
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Definicdo do tema -
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Levantamento Revisdo Bibliografica
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Q { )
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Figura 6: Delineamento da pesquisa.
Fonte: A autora (2021).

Essas “respostas” sdo elaboradas a partir dos elementos, conceitos, analises, etc.
desenvolvidos na revisao bibliografica e que expressam o entendimento prévio do pesquisador
sobre o assunto (Bacharach, 1989). Segundo Yin (2009), a coleta e andlise das informactes
obtidas na pesquisa de campo é o que permite confirmar ou refutar as proposicoes e, finalmente,
responder as questdes de pesquisa. Estudos de casos e outras pesquisas qualitativas utilizam, de
forma geral, um direcionamento intencional. Conforme Ellram (1996), Gerring e McDermott
(2010), o desenho da pesquisa deve apresentar quatro aspectos: validade externa,
confiabilidade, validade do constructo e validade interna.

Tabela 2: Estudo de caso: regras de qualidade.

Condicao Descricao Procedimentos
Validade do Estabelecer uma operacionalizagdo da | ¢ Usar multiplas fontes de evidéncia.
Constructo mensuracdo dos conceitos que estao | e Estabelecer uma cadeia de
estudados. evidéncias.

e Ter revisores chave para revisar a
versao provisoria do trabalho.

Validade interna Estabelecer uma relacao casual (para | ¢ Construir um estudo explanatorio.
estudos explanatorios e causais. ¢ Usar modelos lagicos.

Validade externa Estabelecer o dominio na qual os | e Usar teoria nos estudos de caso Unico.
resultados do estudo podem ser| e Usar a logica de replicacio em
generalizados. estudos multiplos.

Confiabilidade Demonstrar que as operacoes do estudo | e Usar protocolo de recolha de dados.
podem ser repetidas com os mesmos [ ¢ Desenvolver base de dados para o
resultados. estudo de caso.

Fonte: Ellram (1996); Gerring e McDermott(2010).

Além disso, acreditamos que uma das vantagens desse método € a sua versatilidade, pois
pode ser utilizado com outras ferramentas qualitativas ou quantitativas. No que se refere ao
tratamento dos dados, por exemplo, utilizamos a técnica anélise de conteido numa perspectiva
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discursiva (analise critica do discurso). Além disso, utilizamos a técnica da andlise de discurso
para analisar os dados colhidos por meio das entrevistas. Segundo Orlandi (1999), a analise de
discurso procura entender como um objeto simbdlico produz sentidos, como ele esté investido
de significancia para e por sujeitos.

Para finalizar, a figura abaixo representa Framework para a analise do Estudo de caso.

FRAMEWORK PARA A ANALISE DO ESTUDO DE CASQO

R B { Questio de investigagao,
{ Incremento do | ITIPO DE ESTPDO DE CASO I | Teoria, Constructos,

{ conhecimento. | i Desenho de investigagao,

* . ¥ i Casos, Replicacgao,
Descritivo, Exploratério, i Validade externa,
| Explanatério. i Unidade de analise,

i Piloto, Contexto, Equipa,

i Protocolo, Confiabilidade.
- »

~{  RrREsuLTADOS |

|  PpLANEAMENTO |

| ANALisE DE DADOS | | RECoLHA DE DADOS |
| Procedimentos, Anotacdes de campo, | Técnica de recolha, |
| Codificagao, Validade do constructo, | Validade constructo,
! Encadeamento l6gico, Citagdes, Revisao | Multiplas fontes, Tipo de
i do relatério, Comparagéo dos Casos, dados, Triangulagdo, Base |
| Estratégias/Técnicas de analise, | de dados, Confiabilidade.
{ Validade interna, Comparagao com
! literatura, Flexibilidade. : {Oliveira et al. 2006)

Figura 7: Framework para a analise do estudo de caso.

Fonte: Oliveira et al. (2006)

3.3.1 Procedimentos metodoldgicos

Apb6s o levantamento bibliografico que originou os capitulos anteriores e buscando
concretizar os objetivos que norteiam o presente estudo, apresentamos, a partir da fala dos
avaliadores/pareceristas, o papel significativo do PNLD na politica publica e em quais 0s
aspectos o livro didatico contribui para a formacdo dos alunos, além de se configurar como um
instrumento de apoio para os professores. Utilizamos como base a literatura especifica de
metodologia de pesquisa, além das pesquisas ja realizadas sobre o PNLD, a fim de obter os
aportes metodoldgicos que se relacionam com a abordagem qualitativa.

Conforme Bogdan e Biklen (1994, p. 49), ha cinco caracteristicas centrais da investigacdo
qualitativa:

a) Exige tempo na elucidacédo das questBes investigativas;

b) E descritiva, podendo os dados conter transcrigbes de entrevistas, notas de campo,

videos, fotografias, documentos pessoais, entre outros;

c¢) O pesquisador interessa-se mais pelo processo do que apenas com os resultados;

d) A analise dos dados tende a ser indutiva agrupando os dados recolhidos;

e) O pesquisador esta interessado nas perspectivas dos sujeitos investigados.

Com esse enfoque, para que fosse possivel atingir os objetivos delineados, optamos pela
pesquisa qualitativa em uma abordagem interpretativa, cujo estudo “foca-se no modo como as
definigdes [...] se formam” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 50), com vistas a interpretacdo e ndo
mensuracdo de dados. Para Denzin e Lincoln (2006, p. 17) a abordagem qualitativa na pesquisa
“consiste em um conjunto de praticas materiais e interpretativas que d&o visibilidade ao
mundo”.

84



CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

Esta tese tem como um dos focos de estudo analisar a opini&o dos agentes avaliadores sobre
0 Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) de Matematica do ensino médio do Brasil. E,
por onde comecar? Entendemos ser fundamental olhar inicialmente para os documentos
oficiais, seja na esfera federal ou na estadual. Para isso, pesquisamos o aparato legal:
publicacbes oficiais, editais, sites, folders, comunicagfes oficiais, registros institucionais.
Posteriormente, identificamos os sujeitos avaliadores/pareceristas envolvidos. Quem sdo? Qual
o0 vinculo institucional? Como foram orientados? Qual a orientacao recebida?

O questionamento inicial nos levou a buscar referenciais tedricos para nos aproximar das
possibilidades de anélise de como sdo feitas as avaliagdes dos livros didaticos do Programa
Nacional do Livro Didatico. Foi realizado por via documental formal, como por entrevistas com
sujeitos da pesquisa, 0 levantamento e andlise da trajetoria de implementacdo do PNLD,
buscando compreender se esta modifica as politicas publicas do livro didatico e como isso
ocorre, principalmente pela distancia e diversidade de sujeitos e contextos nas diferentes esferas
abarcadas pelo PNLD.

A Figura 8 apresenta como foi construida a tese, seguindo as questfes levantadas acima e
em consonancia com os objetivos especificos tracados pela autora. Ao pensarmos nos objetivos
especificos e no ponto que queriamos chegar, definimos que os capitulos corresponderiam aos
objetivos. Essa correspondéncia facilitou a organizacdo das ideias para formalizar a pesquisa.
Ao mesmo tempo, essa Visao nos orientou na constru¢do do pensamento cientifico em relacéo
a pesquisa. Podemos, entdo, concluir que os objetivos especificos foram contemplados
sequencialmente nos capitulos da tese.

Analisar os editais gue fazem referéncia a leis, decretos, portarias, portarias, pareceres e outros
documentos oficiais para definir se os critérios sao claros e bem definidos.

Construgao dos Capitulos 1 e 2

Descrever o perfil dos avaliadores/pareceristas do PNLEM/PNLD;

+Elaboracéo do Capitulo 4
«Analise dos Curriculos Lattes por meio da Plataforma Lattes

Conhecer o olhar dos avaliadores/pareceristas sobre os livros didaticos

+Elaboracido do Capitulo 5
»Andlise dos Guias dos anos 2009, 2012 e 2015

Conhecer o PNLD e investigar quais s&0 as novas propostas para o PNLEM/PNLD

«Entrevista com o responsavel pelo PNLD no MEC

Conhecer a opiniao dos avaliadors/ parecerista sobre o PHLD

Elaboracao do Capitulo &

«Duas etapas: questionario online e entrevista semiestruturada

Analisar a importincia desse processo e o seu impacto na qualidade de ensino da escola plblica

«Conclusae

Figura 8: Construcao da tese: uma visdo por meio dos objetivos especificos.

Fonte: A autora (2017)
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3.3.2 Revisdo bibliogréafica

O levantamento bibliografico orientou-se pela revisao da literatura, um constructo teorico
utilizando como fontes como artigos, livros, teses e dissertacGes e dentre outras, que muito
contribuiram para a formacao desta pesquisadora durante o seu percurso de formacao e de
profissionalizagdo desde o mestrado. No Doutorado buscamos especificamente por disciplinas
ja direcionadas para as questdes levantadas sobre politicas publicas do livro didatico.

O levantamento inicial de fontes de informacéo foi realizado ao longo do trabalho, o que
culminou na prética e na profissionalizacdo da pesquisadora.

A inquietacdo e as questOes de pesquisa levantadas inicialmente conduziram-nos aos
referenciais teoricos na condicdo do nosso sujeito final da pesquisa, o avaliador/parecerista,
conforme a condic&o profissional desta pesquisadora na elaboragdo do projeto inicial.

Pesquisamos na internet todas as publicac@es confidveis mais recentes, dentre teses, artigos
em periddicos e nesses trabalhos conferimos os referenciais tedricos atualizados. Buscamos
também referenciais das Ciéncias Politicas e da Administracdo Publica, além da Educacdo.
Fizemos leitura de fontes em espanhol para embasar nosso referencial internacional, mas
sempre nos voltando para a pesquisa de referenciais consistentes na literatura brasileira e,
talvez, essa tenha sido a grande dificuldade: a escassez de producdo nacional sobre a tematica,
que nos fez recorrer a livros importados sobre a bibliografia mais recente. E fato que para
optarmos, tivemos que realizar uma leitura minuciosa para selecionar o que mais se aproximava
tanto na literatura nacional como na internacional.

Além disso, consta em nosso trabalho revisdo detalhada de literatura acerca do Programa
Nacional do Livro Didatico e do contexto das reformas educacionais brasileiras, nos quais
buscamos a circunscricdo dos conceitos e a sua constituicdo como fendmenos historicamente
construidos.

3.3.3 Anélise documental

Fizemos uso de questionarios estruturados no intuito de convidar os pareceristas para
participarem das entrevistas semiestruturadas, todavia foi na analise documental e na revisao
bibliografica que nos centramos para embasar nossa tese. Nessa perspectiva, utilizamos em
nossa analise documental fontes oficiais, institucionais e individuais.

Da fonte oficial analisamos documentos emanados dos érgdos dos governos federal e
estadual, a fim de buscar dados sobre o PNLD. Nesta etapa fizemos levantamento de
documentos, tais como: leis, decretos, pareceres, indicacdes, resolucdes, diretrizes e consultas
a atos normativos elaborados pelo MEC e pelo INEP, que foram considerados relevantes para
a tematica e que caracterizou o programa nos diferentes contextos. Da fonte institucional
utilizamos as Atas de Escolha do Livro Didatico, tanto a Institucional, produzida na unidade
escolar, quanto a Oficial, exigida e disponibilizada pelo MEC nos Guias de Escolha do Livro
Didatico. Sobre as caracteristicas gerais da escola, coletamos numero de
avaliadores/pareceristas nos guias do Livro didatico de 2009, 2012 e 2015.

3.3.4 Entrevistas

As entrevistas permitiram compreender, recuperar, organizar e relacionar informacdes que
nédo estdo descritas nos documentos oficiais e que, algumas vezes, se apresentam subliminares,
gue necessitam esclarecimentos.

As entrevistas foram realizadas na esfera central e na intermediaria. A primeira delas foi
um “bate-papo” consentido pela responsavel pelo PNLD, na esfera federal, realizada no més de
junho do ano de 2017, na cidade de Brasilia, no prédio do Ministério da Educacédo. A entrevista
foi gravada e encontra-se transcrita em nossos arquivos. A entrevista ndo teve questoes
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estruturadas a priori, pois o trabalho ainda estava sendo delineado, por isso, procuramos manter
o foco nos processos e acdes de implementacdo do PNLD e no papel do érgédo central nesse
processo.

A segunda entrevista foi com os avaliadores/pareceristas, que participaram dos guias dos
livros didaticos de 2009, 2012 e 2015 e teve como guia um questionario semiestruturado. Essas
entrevistas foram realizadas entre outubro de 2018 e julho de 2019. Embora as questfes fossem
preparadas de modo intencional, a entrevista transcorreu com base na ordem das respostas dos
entrevistados sem considerar a ordem proposta, porém respondendo a tudo o que foi previsto.

Objetivo:

Responsavel Conhecer o processo de construgdo do

pelo PNLD

PNLD
Entrevista em Brasilia (MEC)

Objetivo:
mmmm Convite para partcicipar da entrevista
por meio de questionario online

Avaliadores/
pareceristas

Objetivo: Conhecer o PNLD sob o olhar

dos avaliadores/pareceristas

Figura 9: Cronograma das entrevistas.

Fonte: A autora 2021

3.4 CRITERIOS PARA ESCOLHA DOS SUJEITOS E O PERIODO DE COLETA DE DADOS

A escolha dos avaliadores/pareceristas para a pesquisa ocorreu durante 0s meses de janeiro de
a setembro de 2018, quando foi encaminhado 0 questionario intitulado “Questionario Opinido
dos Avaliadores PNLD” para os e-mails cadastrados na plataforma Lattes. O questionario tinha
7 secdes divididas da seguinte forma: 1) Apresentacdo da pesquisa e dos autores envolvidos na
pesquisa; 2) Apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE); 3) Dados
pessoais; 4) Formacéo; 5) Dados profissionais; 6) Contato para participacao da entrevista; e 7)
Agradecimento (Conforme anexo).

A inclusdo dos participantes da entrevista se deu por serem profissionais expertos na
temaética da tese e por atuarem no Ministério da Educacdo e Cultura e na Universidade Federal
do Pernambuco, a qual é referéncia em inovacdo no campo. Os participantes do questionario
foram os profissionais que participaram do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) dos anos
de 2009, 2012 e 2015. O critério para composicao dessa amostra foi aleatorio, respeitando a
ordem de manifestagdo de interesse e disponibilidade em participar, respeitando a quantidade
maxima de 20 participantes para entrevista.

Participaram desse questionario 10 avaliadores/pareceristas, sendo que nove se ofereceram
para participar das entrevistas. Entretanto, para atingir 0 minimo necessario de
avaliadores/pareceristas, foi realizado contato através de WhatsApp fornecidos por
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avaliadores/pareceristas ora entrevistados. As entrevistas foram realizadas presencialmente e
por meio de softwares de videoconferéncia: Skype e WhatsApp. As entrevistas ocorreram
durante o periodo de fevereiro de 2019 a julho de 2019 e onze avaliadores/pareceristas foram
entrevistados.

3.5 ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Como mencionado anteriormente, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a opinido dos
agentes avaliadores sobre o Plano Nacional do Livro Didatico de Matematica do ensino médio
do Brasil. A fim de alcancd-lo, foram delineados alguns objetivos especificos que
correspondem as etapas de coleta e analise de dados.

A pesquisa contou com trés estudos especificos, a saber:

e 0 primeiro estudo foi a andlise dos perfis de 85 avaliadores, que participaram dos
processos avaliativos correspondentes a 2009, 2010 e 2012, com a finalidade de tracar
o perfil e conhecer sua trajetoria académica, sua linha de pesquisa, regido do Brasil que
moravam;

e 0 segundo estudo analisou os guias didaticos produzidos apos a avaliacao feita pelos
avaliadores/pareceristas, a fim de observar qual € o olhar sobre os livros didaticos e;
por fim,

e oterceiroestudo realizado por meio de entrevistas, com a intencao de buscar a opinido
dos avaliadores/pareceristas sobre o Programa Nacional do Livro Didatico no Brasil,
especificamente na &rea da Matematica.

Para realizarmos o terceiro estudo, de acordo com Bogdan e Biklen (1994), é preciso as
estratégias que melhor se adequam a investigacdo qualitativa correspondem a observacdo
participante e a entrevista em profundidade, pois o “investigador introduz-se no mundo das
pessoas que pretende estudar, tenta conhecé-las, dar-se a conhecer e ganhar sua confianca,
elaborando um registro escrito e sistematico de tudo aquilo que ouve e observa”. (Bogdan &
Biklen,1994, p. 16)

A primeira etapa correspondeu ao levantamento bibliografico sobre como o processo do
PNLD acontece e como os livros didaticos sdo distribuidos para as escolas publicas no Brasil.

Na segunda etapa, analisamos os guias didaticos dos anos de 2009, 2012 e 2015, visando
conhecer 0os nomes dos avaliadores/pareceristas que participaram do processo do PNLD nos
respectivos anos. Logo em seguida, com o auxilio da Plataforma Lattes tracamos o perfil dos
avaliadores/pareceristas informados nos guias didaticos dos anos mencionados acima. O
objetivo foi o de conhecer se o critério para ser avaliador/parecerista imposto pelo MEC era
respeitado. Além disso, buscamos o olhar destes avaliadores/pareceristas sobre os livros
didaticos recomendados ao nos aprofundarmos na analise dos guias.

A terceira etapa consistiu na elaboracdo e realizacdo das entrevistas semiestruturadas
(Apéndice F), a fim de conhecer o perfil de formagdo e de experiéncia profissional dos
avaliadores/pareceristas participantes, bem como compreender o processo de avaliagdo pelo
olhar de um parecerista e conhecer sua opinido sobre o Programa Nacional do Livro Didatico.
Todo o planejamento das entrevistas realizadas foi amparado pelo conhecimento e pela vivéncia
que os participantes possuem por serem avaliadores/pareceristas de livros didaticos. As
entrevistas foram gravadas em audio e, posteriormente, transcritas para anélise.

Richardson (2012, p. 207) acredita que:

[...]Ja melhor situacéo para participar na mente do ser humano € a interacéo face a
face, pois tem o carater, inquestionavel, de proximidade entre as pessoas, que
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proporciona as melhores possibilidades de penetrar na mente, vida e definicdo dos
individuos.

Nesse sentido, Bogdan e Biklen (1994, p. 134) acrescentam que a técnica da entrevista
possibilita que os dados sejam recolhidos “na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maioria como os sujeitos interpretam
aspectos do mundo”.

A quarta e ultima etapa compreendeu a analise dos dados, que foi dividida em dois
momentos:

1) o primeiro, correspondente a leitura e analise minuciosa dos registros das entrevistas
transcritas. Assim, foi possivel agrupar as informacfes relevantes para a pesquisa e
estabelecer as categorias que serviram de base para as analises;

2) o segundo, apos realizarmos a categorizacdo dos conteidos, passamos, entdo, para a
analise propriamente dita, onde comparamos os resultados da analise dos guias, dos
perfis, das bibliografias encontradas e das entrevistas através da triangulacdo dos dados.
Esse processo conferiu confiabilidade e credibilidade a pesquisa, pois a mesma esteve
livre de analises meramente ideoldgicas por parte da pesquisadora.

3.6 O METODO UTILIZADO NA ANALISE

A anélise teve como base os referenciais tedricos utilizados para esclarecimento do objeto de
investigacdo. O método utilizado para analisar as narrativas dos avaliadores/pareceristas foi a
andlise do discurso, que nos permitiu compreender as relagdes, os distanciamentos e as
aproximacdes existentes entre as falas e o processo de avaliacdo dos livros didaticos.

O metodo escolhido para o tratamento dos dados foi o estudo de caso, conforme Yin (2001)
¢ uma estratégia de pesquisa, que compreende um método que abrange tudo em abordagens
especificas de coletas e andlise de dados e que serdo descritos na secdo 5.3 Metodologias
Integradas na investigacao.

3.7 ETAPAS ORGANIZADAS DA ANALISE
No processo de analise dos dados € preciso ter em mente qual procedimento mais adequado
para o tipo de material que se deseja analisar. A técnica de reduzir o volume de informacdes
contidas em uma comunicacdo em algumas categorias, permite passar dos elementos
descritivos a interpretacdo. No entanto, € necessaria também a organizacao sistematica dos
instrumentos utilizados na coleta.
Assim, a organizacdo do material coletado foi composta da seguinte maneira:
a) Leitura das coletaneas selecionadas para a pesquisa, identificando os temas e as relacoes
comuns;
b) Leitura intensa dos livros que compdem as coletaneas escolhidas para a pesquisa, a fim
de constatar as mudancas ocorridas no decorrer dos anos sobre o PNLD;
c) Organizacédo das informacdes/dados obtidas com a anélise das coletaneas;
d) Organizacdo e transcricao das entrevistas;
e) Escolha de temas/categorias principais para compor o material de analise;
f) Elaboracdo de estratégias para a andlise.

CONCLUSOES

Para analisar a realidade que queriamos conhecer e, que consideramos relevante sob o ponto de
vista cientifico e educacional, expd-lo a comunidade educacional, devemos considerar algumas
das fundamentais correntes epistemoldgicas, bem como definir nossa base ontolégica, com
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finalidade de escolher as técnicas mais adequadas em fungdo das possibilidades reais da
investigacdo. Suponhamos ser um dos trabalhos mais dificeis devido a complexidade e
diversidade de métodos mistos, as vezes, pouco definidos em relagdo com a necessidade de
analisar a utilidade ou relevancia de cada uma das suas técnicas e instrumentos. N&o é facil,
despois de tanto trabalho, admitirmos que os aspectos que mais condicionam uma investigacao
séo ou ndo um fator humano e a compreensao das limitacdes da prépria investigacao e dos seus
componentes técnicos, organizacionais e humanos. Dessa maneira, tentamos explicar
detalhadamente a escolha da nossa perspectiva de investigacdo tendo em conta suas
caracteristicas.

Ao longo deste capitulo, apresentamos nossa escolha metodoldgica baseada na importancia
do desenvolvimento de um modelo ou paradigma multimetodolégico (referido por alguns
autores como emergente e por outros enquadrado dentro da metodologia sociocritica) do ponto
de vista da analise da percepcdo dos materiais. Estamos cientes das questdes que envolvem o
paradigma sociocritico e, por vezes, das criticas quanto a sua ado¢do em pesquisas. Todavia,
tentamos exp0-lo ao longo dessas linhas. Desse ponto de vista, abordamos o desenvolvimento
empirico de cada técnica com base em um procedimento definido e decidido conscientemente
e, de forma concreto e particular, que levou em consideragéo outras possibilidades de integracéo
empirico, uma vez que buscamos coeréncia entre 0s dados coletados e a abordagem de cada
técnica para trata-los.

No capitulo seguinte, apresentamos a pesquisa sobre os perfis dos avaliadores/pareceristas
que participaram do processo avaliativo dos livros didaticos de Matematica do ensino médio.
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CAPITULO 4 - ESTUDO 1: PERFIL DOS AVALIADORES DO
PNLD DO ENSINO MEDIO

Desde o inicio dos processos avaliativos dos livros didaticos muitas discussdes tém acontecido.
Sao académicos, estudiosos, pesquisadores, professores e até a imprensa emitindo opinides e
pareceres a favor ou contra as formas como as avaliagcdes ocorrem.

Neste capitulo, apresentamos o perfil dos avaliadores do PNLD dos anos a que se referem
0s Guias de 2009, 2012 e 2015 de Matematica do ensino médio. Realizamos uma busca no
sistema de curriculo virtual brasileiro Plataforma Lattes, desenvolvido e mantido pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, a fim de verificar a atuacao,
graduacdo, pos-graduacdo, linha de pesquisa e outros aspectos relevantes acerca dos
pareceristas do PNLD. Além disso, apresentamos o perfil da instituicdo responsavel pelo
processo de composicdo dos membros avaliadores do PNLD de Matematica do ensino médio.
Comparamos o edital de chamada publica do Ministério da Educacdo e Cultura com as
candidaturas de instituicdes publicas de educacdo superior brasileiras, que manifestaram
interesse em realizar a fase de avaliacdo pedagadgica de obras didaticas destinadas aos alunos e
professores do ensino médio, inscritas no &mbito do Programa Nacional do Livro Didético.

O livro didatico tem sido objeto de estudo de varios pesquisadores nas duas ultimas
décadas. Conforme Munakata (2012), foi a partir da década de 1990 que houve a expansao de
pesquisas na area da Educacdo, as quais se dedicavam a avaliacdo dos conteudos presentes
nesses materiais, na escolha e uso do livro didatico na sala de aula, bem como estudos sobre a
repercussao ou impacto da politica educacional de livros didaticos no &mbito PNLD.

O livro didatico tem ampliado a sua presenca cada vez nas salas de aulas brasileiras, ainda
gue seja um objeto criticado e, por vezes, rejeitado. Entretanto, a sua presenca se deve a acao
do Estado, que tem investido substancialmente no sentido de tornar o livro didatico um dos
principais instrumentos pedagogicos auxiliares do processo de ensino-aprendizagem. A
execucdo de uma politica publica é conhecida como Programa Nacional de Livros Didaticos,
que é voltada para a aquisicdo, a avaliacdo e o fornecimento de livros didaticos a todas as
escolas publicas brasileiras, o qual se revela a centralidade deste material na escola.

Segundo apresentacao feita pelo MEC intitulada “Para ndo esquecer: de que se lembrar, na
hora de escolher as obras do guia?®”, pode-se perceber qual deve ser o perfil dos avaliadores.
Assim, para ser avaliador é preciso: ser professor ligado ao ensino e a pesquisa, na area do
conhecimento de sua atuacdo; ter conhecimento comprovado da realidade do ensino
fundamental e da rede publica de ensino; ter experiéncia em pesquisa e elaboracgdo de trabalho
cientifico; ter formacdo académica na area do conhecimento em que pretende atuar como
avaliador, preferencialmente em nivel de mestrado ou doutorado; ter experiéncia comprovada
em atividades de avaliacdo de material didatico; demonstrar capacidade para produzir textos
adequados, claros e coerentes; possuir conhecimento e experiéncia em relacdo a metodologias
de ensino-aprendizagem do componente curricular das obras em avaliagéo; ter experiéncia bem
sucedida em trabalhos que exijam entrosamento de equipe; ser assiduo e cumpridor dos prazos
estabelecidos no cronograma; e ndo ter prestado servicos as editoras ou empresas ligadas ao
setor de materiais didaticos e pedagdgicos nos dois Gltimos anos. Assim, o foco investigativo

5 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/apresentacaol.pdf.
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deste trabalho se concentrou em torno da seguinte inquietacdo: como podemos observar o(s)
olhar(es) dos avaliadores sobre cole¢des didaticas a partir de seus conhecimentos matematicos,
que, enquanto sujeitos singulares, operam com saberes plurais?

Pode-se perceber que o foco privilegiado desta pesquisa se concentra na dinamica interna
da avaliacdo de livros didaticos de Matematica, sobretudo a partir da atuacdo dos avaliadores.
Como matematicos, cabe-nos refletir, no presente estudo, em que medida o lugar social desses
sujeitos contribuiu para demarcar seus olhares sobre as cole¢des didaticas avaliadas. Contudo,
levando-se em conta a pluralidade inerente ao campo epistemoldgico do conhecimento
matematico, buscamos investigar em que medida esta diversidade tedrica demarcou as
apreciacgdes dos avaliadores.

Buscamos neste momento a uma aproximagdo mais pormenorizada dos sujeitos
avaliadores das comissdes do PNLEM/PNLD/2009, do PNLD/2012 e do PNLD/2015,
buscando perceber a diversidade dos olhares e enfoques sobre os livros didaticos verificados
nos trés processos de avaliacdo. Para tanto, deter-nos-emos a investigacdo sobre os Guias de
Livros Didaticos de Matematica de 2009, 2012 e 2015, bem como o perfil profissional dos
avaliadores que participaram desses processos. O principal objetivo neste capitulo é refletir
sobre a pluralidade de olhares sobre os livros didaticos de Matematica, tomando como base a
diversidade formativa dos sujeitos envolvidos nos trés processos avaliativos consecutivos.

4.1 UMA ANALISE MAIS DETALHADA SOBRE A PLURALIDADE DE OLHARES: A TRAJETORIA
FORMATIVA DOS AVALIADORES

A andlise comparativa dos Guias de livros didaticos de Matematica do PNLD/2009, do
PNLD/2012 e do PNLD/ 2015 nos proporcionou uma aproximacao inicial e mais geral as
comissdes das respectivas edicdes do PNLD e que sdo analisadas neste trabalho. Sem davida,
a diversidade de olhares sobre os livros didaticos analisados por cada uma das comissoes foi o
elemento mais evidenciado até 0 momento, o que abre novas possibilidades para que facamos
um movimento no sentido de olhar mais de perto para os avaliadores que compuseram as
comissGes PNLD/2009, PNLD/2012 e do PNLD/2015.

Sabemos que todos possuem formagdo comum no campo da matematica, na medida em
que a formacdo na area do conhecimento na qual o avaliador esta inserido para a avaliacédo de
livros didaticos € um dos requisitos do sistema de avaliagcdo. Entretanto, dada a amplitude
tedrica e metodoldgica intrinseca ao campo do conhecimento matematico, tornou-se primordial
investigar a trajetoria formativa desses sujeitos, a fim de perceber em que medida a diversidade
de olhares apresentada entre os Guias de livros didaticos possui relagbes com as diferentes
insercOes dos avaliadores no campo da matematica.

A pesquisa A analise comparativa dos Guias de livros didaticos de Matematica do
PNLD/2009, do PNLD/2012 e do PNLD/ 2015 nos proporcionou uma aproximacao inicial e
mais geral as comissbes das respectivas edicdes do PNLD analisadas neste trabalho. Sem
duvida, a diversidade de olhares sobre os livros didaticos analisados por cada uma das
comissdes foi 0 elemento mais evidenciado até 0 momento, o que abre novas possibilidades
para que fagamos um movimento no sentido de olhar mais de perto para os avaliadores que
compuseram as comissdes PNLD/2009, PNLD/2012 e do PNLD/2015.

Sabemos que todos possuem formagdo comum no campo da matematica, tendo em vista
que a formac&o na &rea do conhecimento na qual o avaliador esta inserido para a avaliagdo de
livros didaticos € um dos requisitos do sistema de avaliagdo. Entretanto, dada a amplitude
tedrica e metodoldgica intrinseca ao campo do conhecimento matematico, tornou-se primordial
investigar a trajetdria formativa desses sujeitos, a fim de perceber em que medida a diversidade
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de olhares apresentada entre os Guias de livros didaticos possui relagdes com as diferentes
insercOes dos avaliadores no campo da Matematica.

A pesquisa na Plataforma Lattes sobre cada um dos avaliadores de ambas as comissdes foi
a opcdo adotada para contemplar um dos objetivos propostos, que seria compreender o olhar
dos avaliadores sobre os livros didaticos de Matemaética, a partir do lugar social que esses
profissionais ocupam no interior do vasto campo do conhecimento matematico. Assim, a opgao
pela pesquisa da trajetoria dos avaliadores via Plataforma Lattes se constituiu como um ponto
de partida fundamental, na medida em que evidenciou o elemento de fundo que nos interessa
apresentar neste trabalho: a diversidade epistemoldgica intrinseca ao processo de avaliagao.

Primeiro iniciamos com o estudo dos guias, a fim de descobrirmos quantos e quem foram
os avaliadores/pareceristas que participaram do processo nos anos de 2009, 2012 e 2015.
Constatamos que dezenove avaliadores integraram a comissdo do PNLD/2009; quarenta e dois
avaliadores integrantes da comissdao do PNLD/2012; e quarenta avaliadores da comisséo do
PNLD/2015. Todos possuem curriculo na Plataforma Lattes. Ressaltamos que dentre as
comissOes alguns avaliadores participaram de mais de um processo, assim foram considerados
em apenas um dos processos na analise dos curriculos.

A pesquisa se voltou para a analise de oitenta e cinco curriculos, vale ressaltar que 2
avaliadores da comissdo do PNLD/2009 e 13 avaliadores do PNLD/2012 participaram em mais
de uma comissdo e foram categorizados entre avaliadores da comissdo do PNLD/2009,
avaliadores da comissdo do PNLD/2012, avaliadores da comissdo do PNLD/2015 e avaliadores
de ambas as comissdes. Conforme o gréfico, os curriculos foram considerados no ano de
origem.

m 2009
2012

cwBERBRBEESESL

Grafico 1: Avaliadores que possuem curriculum na Plataforma Lattes.

Os critérios adotados para a pesquisa recairam sobre a trajetdria formativa e profissional
de cada um dos sujeitos no interior do campo da Matematica e do campo da Educacdo. No que
se refere & trajetoria formativa, recolhemos dados sobre a formagao académica dos avaliadores
ao nivel de graduacao, pds-graduacéo lato-sensu, mestrado, doutorado e pos-doutorado. No que
se refere a trajetdria profissional, selecionamos dados relativos & insercdo do avaliador no
campo da Educacéo, em geral, e no campo do Ensino de Matematica, em particular. No interior
de ambos, delimitamos seis categorias de analises.

A primeira diz respeito a experiéncia na educacdo basica enquanto docente dos niveis
fundamental e/ou médio e enquanto gestor escolar. A segunda foi elaborada com a intengéo de
perceber os possiveis vinculos estabelecidos com o campo de formacao de professores. Foram
construidas subcategorias que pudessem contemplar as diferentes inser¢fes dos avaliadores
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dentro desse campo. As subcategorias analisadas foram: producdo de trabalhos técnicos;
elaboracdo de materiais instrucionais para professores; participacdo em projetos com setor
publico de ensino, voltados para formacao de professores; participagdo como docente em cursos
de extensdo (tanto aqueles voltados para a formacédo continuada de professores quanto aqueles
voltados para formagdo inicial de professores) e docéncia em nivel superior nas areas de
licenciatura.

A terceira voltou-se para a anélise da origem institucional de cada avaliador no contexto
em que fez parte da comissao de avaliacdo das suas respectivas edi¢cdes do PNLD. A quarta foi
para a analise da trajetéria dos avaliadores no campo da pesquisa académica. Para tanto,
adotamos as seguintes subcategorias: orientacdes de trabalhos académicos, publicacdes e
participacdo em projetos de pesquisa. A quinta foi elaborada com a intencdo de perceber a
relacdo dos avaliadores com a temaética do livro didatico, tanto a partir de vinculos académicos
quanto a partir de vinculos com a educacdo basica. No que se refere a relagdo com a temética
do livro didatico a partir da academia, foram elaboradas as seguintes categorias: orientacdes,
publicacdes académicas e projetos de pesquisa. Ja em relacdo ao vinculo a partir da educacéo
basica, foram construidas as seguintes subcategorias de analise: elaboracdo de trabalhos
técnicos, oficinas e cursos de extensdo. Finalmente, a sexta voltou-se para a analise da relacéo
com canais de comunicacdo académica, a fim de perceber o grau de relacdo dos avaliadores
com a academia e de situar as tematicas e as areas em que se concentram suas producoes.

Uma andlise mais aproximada das trajetérias dos avaliadores nos permitiu visualizar
elementos comparaveis entre as trés comissdes de avaliacdo, dessa forma nos apontou a
heterogeneidade de vinculos profissionais e formativos entre os avaliadores integrantes de uma
mesma comissdo. Essa anélise nos deu subsidios para a reflexdo mais aprofundada do objeto
central desta pesquisa.

A andlise relativa a formacdo académica dos avaliadores nos revelou as especificidades
que marcam cada uma das comissdes e, a0 mesmo tempo, Nos permitiu mapear a natureza e o
tipo de vinculo que estes sujeitos apresentam no interior do conhecimento matematico. No que
se refere a formagdo em Matematica é o elo de identificacdo comum entre os avaliadores. No
que se refere a formacéo ao nivel de graduacdo, ha apenas o registro de oito avaliadores que
sdo graduados em areas afins. Sendo no PNLD de 2009, dois avaliadores que sdo graduados
respectivamente em Engenharia Aerondutica e Licenciatura em Fisica; no PNLD de 2012 dois
avaliadores sdo graduados em Estatistica, um em Licenciatura em Fisica e um em Bachiller en
Educacion e no PNLD de 2015 um avaliador com bacharelado em Estatistica e um bacharelado
em Fisica.
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Grafico 2: Formacao académica - Graduacéo (em %).
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O investimento nos demais niveis de formacdo académica é caracteristico entre 0s
avaliadores. Todos possuem formacdo ao nivel de mestrado, diferenciando-se, apenas, quanto
a area de conhecimento investida. Vale ressaltar que dos 19 avaliadores do PNLD/2009 todos
sdo do sexo masculino e todos possuem mestrado e doutorado em Matematica e sua maioria
fizeram bacharelado em Matematica.
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Grafico 3: Formacao académica - Mestrado (em %).

Segundo o Portal da Educacdo® para entendermos a diferenca entre bacharelado e
licenciatura, temos que confrontar a definigdo: o bacharelado capacita o académico para o
mercado de trabalho e sua formacdo tem como foco a preparacdo para exercer fungdes no
mercado, sendo assim, € necessaria fazer a complementacéo pedagogica para exercer a carreira
de professor. Normalmente, o bacharelado tem duracdo média de quatro anos, podendo variar,
em cursos como Direito, Medicina, Arquitetura, entre outros. Ja a licenciatura tem como foco
principal capacitar o académico para atuar como professor, seja em escolas de educacéo infantil,
educacdo fundamental, médio ou académico. Para lecionar nas séries finais do ensino
fundamental e também no ensino médio, é preciso ter a licenciatura em areas especificas
(Matematica, Geografia, etc.). O tempo médio de duracdo da licenciatura € de 3 a 4 anos.
Quando a opcdo é ser um professor de faculdade, é preciso ter, no minimo, p6s-graduacdo na
area, hé instituicdes que definem como critérios para contratacdo um mestrado no curriculo.

Portanto, podemos concluir que os avaliadores que participaram nessa Comissdo néo
tinham habilitacdo para trabalhar com séries finais do ensino fundamental e médio. O que é
uma das condi¢Oes descritas no edital de convocacéo para avaliadores dos livros didaticos pelo
MEC. Qutro fator, foi ser todos do sexo masculino, evidenciando a pouca representacao da
mulher no campo cientifico, mais especificamente na Matematica. Segundo Oliveira (2012),
muitos trabalhos realizados sobre essa tematica, chegaram a conclusdo de que as mulheres
foram desviadas de maneira involuntaria dessa area pela sociedade.

Ao longo da historia, as mulheres foram consideradas inaptas quando comparadas
intelectualmente aos homens, sendo relegadas a segundo plano com relacdo a construcao
histérica matematica. Neste sentido, Oliveira (2012) ressalta que a histéria das mulheres no
mundo académico foi excluida e esquecida por muitos séculos, tanto que a maioria dos nomes
importantes citados no ensino sdo de homens. Esses fatos nos mostram a Matematica como

® Disponivel em: https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/pedagogia/diferenca-entre-bacharelado-e-
licenciatura/50555
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uma ciéncia masculina e o livro didatico analisado podera estar contribuindo para evidenciar a
diferenca entre os sexos, reforcando a antiga crenca que mulheres se saem melhor em areas
humanas, enquanto os homens se dedicam as areas exatas.

No PNLD de 2012, participaram 42 avaliadores sendo 21 do sexo feminino e 21 do sexo
masculino e um avaliador comum ao PNLD de 2009, ou seja, 50% de homens e 50% de
mulheres, alterando assim a linha de pensamentos machistas ocorridos no PNLD de 2009. A
maioria dos avaliadores fizeram mestrado em Matematica e 12 deles fizeram mestrado em areas
afins, sobretudo na area de Educacdo. Ja a maioria fez doutorado em areas afins, em especial,
amaioria na area de Educacéo e 5 fizeram doutorado em Matematica. Além disso, 6 avaliadores
nédo sdo doutores e 2 sdo especialistas em Matematica.

No PNLD de 2015, participaram 40 avaliadores, sendo 21 do sexo feminino e 19 do sexo
masculino. Dentre esses, 13 avaliadores participaram da comissdo anterior, ou seja, do PNLD
de 2012. Assim, como reflexo da formacdo académica, grande parte sdo licenciados em
Matematica, por este motivo puderam influenciar nas novas escolhas dos livros didaticos do
ano de 2015. Os dados sobre perfil académico desses avaliadores dizem-nos que: a maioria fez
mestrado e doutorado em Matematica, vale ressaltar que 2 avaliadores sdo somente especialistas
em Matemaética e 7 ndo sdo doutores.

Quando se avanca para a analise ao nivel de mestrado e doutorado, observamos a mesma
tendéncia entre a comissdo do PNLD/2009 e 2015, ou seja, a concentragdo na &rea da
Matematica. Em relacdo a comissao do PNLD/2012, verifica-se a concentracdo nas areas da
Matematica e da Educacdo, exclusivamente. Embora a opcao a formagdo em nivel de doutorado
contemple a grande maioria dos avaliadores de ambas as comissdes, nos deparamos com um
universo reduzido de sujeitos que nao possuem formacgédo nesse nivel académico, o que é mais
expressivo entre as comissdes do PNLD/2012 e 2015.
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Grafico 4: Formacao académica - Doutorado (em %).

O investimento no pds-doutorado se da entre alguns avaliadores de ambas as comissoes,
embora em numero reduzido. Nesse estagio de ensino as areas de concentracdo também sao
Matematica e Educacgdo. Interessante notar que, ao contrario daquilo que apareceu com maior
predominancia entre os membros do PNLD/2012 e 2015 nos niveis de mestrado e de doutorado,
em relacdo a capacitagdo no nivel de pds-doutorado prevalece o investimento na area de
Matematica.
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Grafico 5: Formacao académica - Pos-Doutorado (em %).

Como pode-se observar, ambas as comissdes apresentam profissionais com formacéo
académica consolidada, que se estende, entre a grande maioria dos avaliadores, até ao nivel de
doutorado, o que significa dizer que a base sobre a qual a avaliacdo se instaura é demarcada por
complexa e densa formacdo por parte dos sujeitos que dela participam. Cabe ressaltar que, ao
lidar com um processo publico de avaliacdo de algo que sera utilizado em escolas publicas e
com recursos publicos em todo territério nacional, a avaliacdo pauta-se em medidas de rigor,
que hoje séo desconhecidas pelos sistemas privados de ensino, que cada vez mais, tentam impor
alternativas ao que é apresentado pelo PNLD.

De modo geral, podemos dizer que as areas de concentragdo mais recorrentes sdo a
Matematica e a Educacdo. Entretanto, se compararmos as trés comissfes, observamos que a
maior concentragdo estd na rea de Matematica. N&o ha divisdo entre as areas da Matematica e
da Educacdo nas comissdes analisadas.

A relacdo com a academia transcorre ndo apenas a trajetéria formativa dos avaliadores,
como também suas trajetorias profissionais. Conforme se depreende da pesquisa, no contexto
das trés avaliacOes, todos o0s sujeitos possuiam elos profissionais com instituicdes de ensino
superior. As origens institucionais destes sujeitos séo diversas e, a0 mesmo tempo, muito bem
delimitadas. Ao mapearmos a localizagdo geografica das instituigdes das quais os avaliadores
mantinham vinculo no contexto de suas participa¢fes nas edi¢cbes do PNLD ora analisadas,
deparamos com um quadro nitido quanto a demarcacao de suas regides de origem institucional.

Assim, enquanto no PNLD/2009 grande parte da comissdo foi composta por sujeitos
integrantes de instituicbes das regides nordeste, sul, centro-oeste e sudeste, no PNLD/2012 e
PNLD/2015, verificamos a participacdo de avaliadores vinculados as instituicdes localizadas
em todas as regides do pais, com registro de maior participacdo de avaliadores ligados as
instituicOes da regido nordeste, seqguidas pela regiéo sudeste.
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Grafico 6: Vinculo académico de origem (em %).

Ao observarmos mais detalhadamente as regioes de origem dos avaliadores, percebemos
elementos de concentracdo entre os membros da comissdao do PNLD/2009 e elementos de
heterogeneidade entre os membros da comissao de avaliacdo dos PNLD/2012 e PNLD/2015.
Esta diferengca pode ser mais bem ilustrada, quando se observa com maior detalhamento a
composicao de cada uma das comissdes a partir de suas distribui¢des nos respectivos estados
de origem institucional.

Quando observamos distribuicédo regional dos avaliadores da comisséo do PNLD/2009,
verificamos nitidamente que a maioria dos integrantes € da regido nordeste, sendo: 15
avaliadores da regido nordeste, 1 da regido sul, 1 da regido centro-oeste e 2 da regido sudeste,
conforme mostra o gréafico 7.
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Grafico 7: Vinculo institucional por regido de origem (em%) - Comissao PNLEM/PNLD/2009.

J& em relagdo aos avaliadores da comissdo do PNLD/2012, a origem institucional é mais
diversificada, saber: 20 avaliadores na regido sudeste, 12 na regido nordeste, 6 na regido centro-
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oeste, 2 na regido norte e 1 na regido sul. O grafico 8 ilustra que, embora haja representantes de
todas as regibes, verificamos a prevaléncia de avaliadores pertencentes as instituicdes
integrantes dos estados de Sao Paulo e de Pernambuco.
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Grafico 8: Vinculo Institucional por regiao de origem (em %) - PNLD/2012.

O mesmo verificamos no processo de avaliacdo do PNLD/2015, a origem institucional da
comissao avaliadora € diversificada: com 18 avaliadores na regido sudeste, 12 na regido
nordeste, 6 na regido centro-oeste, 2 na regido sul e 1 na regido norte. Observamos que 0s
resultados foram comuns em algumas regides, pois 13 avaliadores também participaram do
PNLD/2012.
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Grafico 9: Vinculo Institucional por regiao de origem (em %) - PNLD/2015.

Os elos com as instituicGes de ensino superior sdo diversificados. Alguns dos avaliadores
mantiveram relacdes profissionais com a instituicdo de formacdo académica (ao nivel mestrado
e doutorado), por meio da docéncia ou como membro de bancas. Essa relacdo é mais expressiva
entre os avaliadores da comissao do PNLD/2009.
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Grafico 10: Vinculo com instituicdo de formagao (em %).

No que se refere ao tipo de experiéncia profissional nas instituicdes de nivel superior, é
nitida a relacdo de todos os avaliadores com a docéncia na graduacao. A atuacdo contempla as
areas da Educacdo, da Matematica e do ensino da Matematica com algumas especificidades
gue marcam cada uma das comissdes.

No geral, os membros da comissdo de avaliacdo do PNLD/2009 apresentam, conforme
mostra o grafico 11, uma trajetoria concentrada no campo do bacharelado em Matematica. Esse
perfil compreende grande parte dos avaliadores, enquanto os demais apresentam experiéncia
docente no campo da Educacéo, por meio da docéncia do curso de Pedagogia e/ou na docéncia
em demais licenciaturas.
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Grafico 11: Docéncia no ensino superior por area de atuacao (em %) PNLD/2009.

Em relacdo ao perfil docente dos avaliadores dos PNLD/2012 e 2015, deparamo-nos com
um universo oposto. A docéncia no campo da licenciatura em Matematica assume posi¢do
majoritaria se comparada com a docéncia exclusiva no campo do bacharelado em Matematica,
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além de apresentar um universo reduzido de avaliadores. No campo da Educag&o, a experiéncia
docente permanece majoritaria na area de licenciatura em Matematica, seguindo, com menor
incidéncia, a docéncia na graduacdo em Pedagogia e em demais licenciaturas.
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Gréafico 12: Docéncia no Ensino Superior - Area de atuacéo (em %) PNLD/2012.
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Gréafico 13: Docéncia no Ensino Superior - Area de atuacdo (em %) PNLD/2015.

A diferenca entre o perfil profissional das comissdes é mais nitida quando observamos suas
trajetorias profissionais no campo da pesquisa e a insercdo profissional de ambas as comissfes
na pesquisa académica na area do ensino de Matematica. A pesquisa revelou significativa
presenca dos avaliadores no campo da pesquisa académica, também apresentou diferencas
quanto ao grau e ao tipo de vinculo profissional com o universo da pesquisa entre as trés
comissoes.
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Grafico 14: Relagao com o campo do Ensino de Matematica - Area de pesquisa (em %).

Ao verificarmos detalhadamente o lugar de onde os membros da comissédo do PNLD/2009
se inserem no campo da pesquisa, percebemos predominio de atividades e a insercéo
profissional das trés comissdes na pesquisa académica na area de Matematica, de ensino da
Matematica e da Educacdo. No interior do universo de avaliadores, que possuem experiéncia
profissional na orientacdo de trabalhos académicos, percebemos dois tipos de vinculo: o mais
recorrente Sd0 0S que possuem uma inser¢do mais densa no campo da area de Matematica e,
por isso, tém na atividade de orientacdo um dos ramos constitutivos de seu perfil profissional
na academia. Por outro lado, ha um universo reduzido de avaliadores que nao possuem vinculos
mais estreitos com o campo da Matematica e cujos elos com 0 campo do ensino se concretizam
apenas em experiéncias curtas ou esporadicas de orientagdo de trabalhos académicos.

Ao observarmos a comissdo do PNLD/2009 no grafico 15, percebemos que grande parte
dos avaliadores possui experiéncia em pesquisa na area da Matematica, estando excluida deste
quadro uma minoria.

= Orientagdes académicas

5
= Orientagdes, projetos de
pesquisa, e publicagdes
42 académicas
PublicagGes académicas
\ ‘ Nenhuma

5 5 = Projetos de pesquisa

42

Grafico 15:Relacdao com o campo do Ensino de Matematica - Area de Pesquisa (em %) Comissao PNLD/2009.
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O mesmo ocorre em relacdo as publicacfes académicas, no decorrer da anélise da base
Lattes, também observamos que muitos dos avaliadores possuem um perfil de producdo
académica nitidamente vinculado ao campo da matematica e que corresponde a maior parte dos
avaliadores. Em outras situacdes, as produ¢des no campo do ensino ocorrem em contextos
especificos, como pode ser verificado em algumas publicaces esporadicas relativas ao livro
didatico de Matematica, que se inseriram no contexto da participacdo desses avaliadores
enquanto integrantes de comissdes de avaliagdo anteriores do PNLD.

" Orientagdesacadémicas

= Orientacdes e publicagdes
académicas

Orientagdes, projetos de
pesquisa, e publicagdes
académicas

Publicagdes académicas

= Nenhuma

Grafico 16: Relacdo com o campo do ensino de Matematica - Area de Pesquisa (em %) - Comissdo PNLD/2012.

Em relacdo aos membros das comissdes dos PNLD/2012 (Grafico 16) e dos PNLD/2015
(Grafico 17), observamos uma relacdo integral de todos os avaliadores com o campo da
pesquisa na area do ensino da Matematica. Para além, integram ainda atividades diversificadas,
tais como: orientacdes de trabalhos académicos, participacdo em projetos de pesquisa e
publicacdes académicas, seguidas pelas atividades de orientacéo.

= OrientagOes académicas

= OrientagOes e publicages
académicas

Orientag0es, projetosde
pesquisa, e publicagdes
académicas

Publicagdes académicas

Gréafico 17: Relacdo com o campo do Ensino de Matematica - Area de Pesquisa (em %) Comissdo PNLD/2015

Em relagdo a presenca da temética do livro didatico no &mbito das atividades de pesquisa
académica da comissdo do PNLD/2009, conforme Grafico 18, ndo houve atividades e sim
somente trabalhos técnicos de avaliagdes nos Programas do Livro Didético.
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= Trabalhos técnicos

= Nenhuma

Grafico 18: Relacdo com a tematica do livro didatico (em %) Comissao PNLD/2009.

Ressaltamos a presenca da tematica do livro didatico no ambito das atividades de pesquisa
académica das comissdes do PNLD 2012 e 2015, conforme os Gréaficos 19 e 20. Nas atividades
de orientacdo, publicacdo e projetos de pesquisa percebemos que uma pequena parcela foi
produzida com essa tematica. Com base nos dados obtidos, percebemos que nas trés comissoes,
poucos avaliadores apresentaram relagdes com a tematica do livro didatico. Carecendo, assim,
de mais pesquisas e trabalhos académicos sobre a tematica no ensino de Matematica. No que
se refere & comissdo do PNLD/2012, quase 40% dos avaliadores envolvidos com a pesquisa na
area de Ensino apresenta algum tipo de relagcdo com a temética do livro didatico e j& a comisséo
do PNLD/2015 ndo chega a 15% dos avaliadores envolvidos com a tematica do livro didético.
Deste conjunto, destacam-se as atividades de orienta¢éo e publicagcdes académicas.

= OrientagOesacadémicas e
publicagdes

= Trabalhos técnicose
publicagbes académicas

= PublicagGes académicas
Orientagdes, projetosde
pesquisa, e oficinas

" Nenhuma

" Trabalhos técnicos

Grafico 19: Relacao com a tematica do livro didatico (em %) - Comissao PNLD/2012.
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8 = Orientag0es, projetos
técnicos, e publicagdes
académicas

4
-

Grafico 20: Relagcao com a tematica do livro didatico (em %) Comissao PNLD/2015.

Publicages académicas e
trabalhos técnicos

56 32 Nenhuma

Trabalhos técnicos

Como podemos notar, as comissdes sd0 compostas por sujeitos que possuem trajetorias
diretamente vinculadas a academia. Percebemos também vinculos com a educacdo basica,
embora ndo correspondam a experiéncia majoritaria na trajetoria profissional do conjunto dos
avaliadores. A ligacdo com esse nivel de ensino apresenta-se de duas maneiras distintas: por
um lado, por meio da atuacdo direta na sala de aula e/ou na gestao escolar e, por outro lado, por
meio dos vinculos de formacdo de professores a partir de seus lugares de profissionais da
educacdo superior. Ficando, entdo, uma lacuna a ser solucionada sobre a relacdo dos avaliadores
com a educacdo bésica e o tema especifico do livro didatico. Na tentativa de sanar esse
propdsito no edital para o PNLD/2018, uma nova proposta surgiu para selecionar os avaliadores
dos livros didaticos de Matematica.

A relagdo direta com a educagéo bésica abarca um universo de avaliadores, correspondente
a 37% dos membros da comissdo do PNLD/2012, cuja atuacéo se pauta no ensino fundamental
e/ou médio. Em relacdo aos avaliadores dos PNLD/2009 e PNLD/2015, verificamos a ndo
experiéncia na docéncia no ensino fundamental e/ou médio e na gestéo escolar (Grafico 21).

Relagdo com o campo da educacgdo - Educagdo Basica

(em %)
100 100

100 =]
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50 37
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10 0 0 o 0o
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Ensino Gestdo Nenhuma

fundamental escolare

e/oumédio ensino
fundamental
e/oumédio

W 2009 wm2012 m2015

Grafico 21: Relacdao com o campo da educacao - Educacao Basica (em %).
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No Gréfico 22, observamos com maior detalhamento o elo com a docéncia na educacao
bésica, onde percebe-se que a totalidade da experiéncia dos avaliadores recai sobre a area da
Matematica.

Relagdo com o campo do Ensino de Matematica -
Docéncia na Educagao Basica (em %)
100
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20 83
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70
60 18 52
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40
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Ensino Nenhuma
fundamental
e/oumeédio

W 2009 w2012 w2015

Grafico 22: Relagao com o campo do Ensino de Matematica - Docéncia na Educacao Basica (em %).

No que tange a experiéncia profissional com a formac&o de professores da educacéo bésica,
verificamos elos que abrangem a area da Educacdo, assim como a area do Ensino de
Matematica. Dessa maneira os trés graficos seguintes ilustram a relacdo dos avaliadores com a
formac&o inicial e a formagao continuada de professores na area da Educa¢édo como um todo e
na area do Ensino de Matematica, respectivamente (Grafico 23).

Relagdo com o campo da educagdo - Formacgdo de
Professores (em %)
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Grafico 23: Relacdo com o campo da educacao - Formacao de Professores (em %).

A ligacdo com a formacdo de professores foi identificada por meio de diversas atividades
que envolvem o desenvolvimento de trabalhos técnicos, participacdes em projetos e elaboragdo
de materiais institucionais. No universo de 37% dos avaliadores da comissdo do PNLD/2009
que possuem relacées com o campo da formagéo de professores, 32% apresentam experiéncia
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em atividades ligadas a formac&o continuada, relacionadas a elaboracao de trabalhos técnicos,
assim como atividades relacionadas a atuagdo em cursos de extensao e em projetos.

= Professor de Nivel Superior -
Licenciatura

= Nenhuma

Grafico 24: Relagao com o campo da educacao - Formacao de professores (em %) Comissao PNLD/2009.

Em relagdo aos avaliadores da comissdo do PNLD/2012, verificamos a participacdo de
32% em atividades relacionadas a curso de extenséo, trabalhos técnicos e em projetos com setor
publico de ensino, segundo o Gréafico 25.

1 Curso de extensao e
trabalhos técnicos

» Curso de extensao,
Professor de nivel superior
e Trabalhos técnicos

: Professor de Nivel
Superior Licenciatura

Professor de Nivel
Superior, Projetos e
Trabalhos técnicos

» Nenhuma

Grafico 25: Relagao com o campo da educacao - Formagao de professores (em %) Comissao PNLD/2012.

Ja em relacdo aos avaliadores da comissdo do PNLD/2015, verificamos a participacdo de
33% em atividades relacionadas a elaboracdo de trabalhos técnicos e a atuacao em cursos de
extensdo e em projetos com setor publico de ensino, de acordo com o Gréfico 26.
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1 Curso de extensao,
Professor de nivel superior
e Trabalhos técnicos

+ Professor de Nivel
Superior - Licenciatura

' Professor de Nivel
Superior e Projetos

Professor de Nivel
Superior, Projetos e
Trabalhos técnicos

1 Professor de Nivel
Superior e Trabalhos
técnicos

Grafico 26: Relagao com o campo da educacao - Formagao de professores (em %) Comissao PNLD/2015.

O Gréfico 27 mostra a relacéo dos avaliadores com atividades relacionadas a formacéo de
professores no campo do Ensino de Matemaética, que abarca 58% dos membros da comissdo do
PNLD/2009 envolvidos com essa atividade.

= Professor de Nivel Superior
- Licenciatura

8
= Nenhuma

Gréfico 27: Relacdo com o campo de Ensino de Matematica Formacao de professores (em %) - Comissao
PNLD/2009.

Ja em relacdo a comissdo do PNLD/2012, verificamos a participacdo de 93% do universo
de 95% envolvidos com atividades relacionadas a formacdo de professores na area da
Matematica (Grafico 28).
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= Professor de Nivel Superior
- Licenciatura

= Nenhuma

Curso de extensao e
Trabalhos técnicos

Professor de Nivel
Superior, cursos de
extensao e Trabalhos
técnicos

Grafico 28: Relagcao com o campo de Ensino de Matematica Formagao de professores (em %) - Comissao
PNLD/2012.

Jaem relacdo a comissdo do PNLD/2015, verificamos a participacdo de 100% envolvidos
com atividades relacionadas & formag&o de professores na area da Matematica (Gréfico 29).

« Professor de Nivel
Superior, Projetos e
Trabalhos técnicos

1 Professor de Nivel
Superior e Trabalhos
técnicos
Professor de Nivel
Superior

48

Professor de Nivel
Superior e Projetos

Grafico 29: Relagao com o campo do Ensino de Matematica Formacao de professores (em %) - Comissao
PNLD/2015.

Conforme Sampaio (2012), a avaliacdo € muito cara e um avaliador recebe R$5.000 por
colecdo de 4 volumes, ou seja, R$1.250 por livro. Nesse sentido, se o avaliador avaliar duas
colecdes e recebe ao final do programa R$10.000 ou cerca de 1 salario de professor titular.

O Guiado livro didatico € um instrumento que subsidia a escolha dos professores de acordo
com o projeto politico pedagdgico e a realidade sociocultural de sua escola, bem como o
documento do PNLD que apresenta as obras didaticas aprovadas, por meio de resenhas e a
metodologia e exigéncias utilizada na avaliagdo, por isso se faz relevante o estudo sobre 0s
avaliadores desses livros, os quais fazem parte do importante instrumento que pauta a escolha
dos livros didatico - o Guia do livro didatico.

O atendimento do ensino medio foi instituido progressivamente. O ano de 2004 foi
primeiro ano de execucdo, quando foram adquiridos livros de matematica e portugués para os
alunos do 1° ano do Norte e do Nordeste. J4 no ano de 2005, no &mbito do PNLEM/PNLD,

109



Capitulo 4 - Estudo 1: perfil dos avaliadores do PNLD do ensino médio

ocorreu a distribuicdo de livros de portugués e matematica para todos os anos e regides, e em
2007, a primeira edicdo do guia para o ensino médio. Mas foi s6 no PNLEM/PNLD 2009, que
houve uma distribuicdo integral de matematica, portugués, biologia, fisica e geografia, além da
reposicdo e complementacgéo de quimica e historia. Esta pesquisa comeca pelo PNLEM/PNLD
2009, no texto fez-se referéncia pelo PNLD/2009 para ndo houvesse divergéncia com os demais
PNLDs pesquisados.

O PNLD em aspectos gerais, avalia em todas as areas do conhecimento: o respeito a
legislacdo e diretrizes para o ensino fundamental/médio; observacdo dos principios éticos e
construgdo da cidadania; coeréncia da abordagem tedrico-metodoldgica assumida pela obra e
sua proposta didatico-pedagogica; correcdo e atualizacdo de conceitos e informacoes;
atividades; ilustracfes; manual do professor e aspectos grafico-editoriais.

CONCLUSOES

Conforme observamos ao longo da pesquisa, a partir da analise das trajetorias formativa e
profissional dos avaliadores, destacaram-se como elo de identificagdo comum entre aqueles que
compuseram as trés comissdes a formacao e a trajetoria profissional no campo da Matematica.
Podemos observar o reflexo sociocultural dos livros didaticos analisados pelos avaliadores em
toda regido do pais. Contudo, conforme ressaltado anteriormente, a formag¢do comum no campo
da Matematica ndo garantiu, por si s6, a uniformidade formativa dos avaliadores.

De fato, a analise mais detalhada do perfil profissional desses sujeitos demonstrou que, a
despeito da sua formacdo comum, as suas trajetorias foram construidas de maneiras
diversificadas e heterogéneas. A diversidade dos lugares profissionais ocupados pelos
avaliadores perpassou tanto a vincula¢do ao campo da Matematica, quanto ao campo do Ensino
de Matematica. No que se refere a esse Ultimo aspecto, também destacamos que os avaliadores
apresentaram trajetorias diversificadas, que contemplam atividades relacionadas a educacédo
bésica e a academia.

Assim, as evidéncias encontradas a partir da analise das trajetorias profissionais e
formativas dos avaliadores, nos permitiram compreender com maior clareza o cenério plural
apresentado entre os guias de livros didaticos de Matematica do PNLD/2009, do PNLD/2012 e
do PNLD/2015. A partir das pesquisas foi possivel lancar a investigacdo sobre os Editais de
inscricdo de cada uma das edi¢cBes do PNLD e sobre o curriculo Lattes dos avaliadores. As
evidéncias encontradas a partir dai nos permitiram situar, de um lado, os diferentes contextos
avaliativos que delimitaram as apreciac¢Oes dos avaliadores e, de outro lado, os lugares sociais
a partir dos quais estes sujeitos lancaram seus olhares sobre os livros didaticos, ambos
demarcados pela diversidade.

Portanto, concluimos que o PNLD conquistou padrdes de melhor qualidade para os livros
didaticos brasileiros. Com as exigéncias avaliativas, a simples inscrigdo de livros no PNLD
deixaou de significar que eles seriam oferecidos as escolas. A avaliacdo pedagdgica do livro
proporcionou uma ampla renovacéo da producéo didatica brasileira, com material de qualidade,
evidenciada pela participacdo de novos titulos e vérios autores. Sendo o livro didatico uma
ferramenta de apoio ao processo educativo, faz-se necessario seu continuo aperfeicoamento e
atualizacdo, a fim de aproxima-lo das novas linguagens e realidades.

No proximo capitulo conheceremos o Guia do livro didatico, que foi elaborado apds as
avaliacOes feitas pelos pareceristas no ano de 2009, 2012 e 2015.
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DIDATICO DOS PNLDs 2009, 2012 E 2015

Apds analisarmos os perfis dos avaliadores do PNLD 2009, 2012 e 2015, faz-se necessario 0s
guias dos livros didaticos aprovados nesses periodos, seus apontamentos e as obras aprovadas.
Depois de varias denominacdes em 1985, a politica de distribuicdo de livros didaticos
transformou-se no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Apds discussdes realizadas
sobre a qualidade no ensino, originaram definicdes para avaliar as cole¢des, apresentadas no
primeiro guia do livro didatico (1996). O objetivo é caracterizar a metodologia de avaliagdo do
livro didatico de matemaética do ensino médio, mediante guias PNLD (2009-2012-2015). A
pesquisa baseia-se em bibliografias, decretos, guias de Matematica 2009-2012-2015 e livros
selecionados.

O procedimento metodolégico teve como base a pesquisa bibliografica e documental, a fim
de embasar a andlise dos guias dos livros didaticos, livros didaticos escolhidos pelos
avaliadores/pareceristas e 0s documentos oficiais relacionados aos critérios da avaliacdo. A
partir da criacdo do Conselho Nacional do Livro Didatico, em 1938, que foi transformado no
PNLD, ensino fundamental, em 1985, mais tarde desdobrando-se no PNLEM, em 2003, foi
estabelecida a producéo do livro didatico. O guia do livro didatico € um documento que destaca
0 resultado e a metodologia de avaliag&o, que caracteriza as exigéncias comuns para todas as
areas do conhecimento e para cada componente curricular, além de subsidiar a escolha do
professor. Verificamos que os livros de matematica quanto a abordagem conceitual, buscam
relacionar o contetdo matematico ao cotidiano; com questdes que se aproximam aos dos
vestibulares e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Portanto, as coleces de matematica
apresentam atualizacdo dos temas informac6es e conceitos matematicos corretos, a partir de
uma perspectiva critica.

E importante salientar que os livros didaticos representam uma fatia consideravel do
mercado editorial brasileiro e, por muitos anos, a escolha desses livros pelos professores
ocorreu apenas por uma listagem oferecida pelo MEC as escolas com o nome e o codigo dos
livros inscritos no Programa Nacional do Livro Didatico. Percebemos ao alisarmos esse
contexto, que a escolha era prejudicada pela falta de informaces a respeito das obras. Dessa
forma, a qualidade de ensino também era prejudicada e comprometida, uma vez que o0 MEC
em acordo com as editoras distribuia nas escolas livros, que se distanciavam das propostas
curriculares e dos projetos pedagdgicos elaborados.

Com o surgimento do Cddigo do Consumidor previsto pela Constituicdo de 1988 e
instituido pela lei n° 8.078 de 1990, o consumidor brasileiro tem conquistado mudangas
significativas em relacdo aos seus direitos. Assim, a compra e venda de produtos seguem a
norma do Codigo do Consumidor, onde esté assegurado o direito de avaliar e exigir um produto
de boa qualidade. No caso dos livros didaticos, esses procedimentos de escolha e avaliagdo séo
de extrema relevancia, porque tendem a elevar a qualidade do ensino, sobretudo, o ensino
publico, tendo em vista que governo federal que distribui os livros didaticos para as escolas
publicas.

O guia do livro didatico é em sua esséncia um documento, que tem como fungéo subsidiar
a escolha dos livros, apresentando ao corpo docente e aos demais profissionais da educagao, 0s
critérios de analise das coleces e suas respectivas avaliagGes.
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O objetivo do guia ndo € limitar a escolha do professor, mas ampliar o leque de alternativas
por meio de resenhas e comentarios, que contém informacdes tedricas e metodoldgicas dos
livros didaticos recomendados. Nesse guia, o professor se depara com diferentes propostas
pedagogicas, as quais o auxiliam na escolha do livro, adequando-o ao seu modo de pensar, a
formacéo pedagogica do aluno, seus principios enquanto educador, as propostas de sua escola,
as necessidades de seus alunos, etc.

Dai estudaremos a seguir os guias do livro didatico dos anos de 2009, 2012 e 2015,
procurando perceber as mudangas ocorridas durante o processo avaliativo nesses anos.

5.1 GUIAPNLEM/PNLD MATEMATICA E ENSINO MEDI0O 2009

O Guia PNLEM/PNLD ensino meédio (2009) foi elaborado pela Comissdo de avaliadores do
MEC. Segundo o Guia (2009) na carta dirigida aos professores, o livro didatico ainda se
apresenta como eficaz instrumento de trabalho para a atividade docente e para a aprendizagem
dos alunos. As obras destinadas ao ensino e a aprendizagem da Matemaética devem: favorecer
a ampliacdo dos conhecimentos adquiridos ao longo do ensino fundamental; oferecer
informacdes capazes de contribuir para a inser¢do dos alunos no mercado de trabalho, o que
implica a capacidade de buscar novos conhecimentos de forma autbnoma e reflexiva; e oferecer
informacdes atualizadas, de forma a apoiar a formagdo continuada dos professores, que na
maioria das vezes, sdo impossibilitados pela demanda de trabalho e, por sua vez, tém
dificuldades na atualizacdo em sua area especifica.

O pensamento autbnomo tem como base 0s conceitos e informacdes atualizados e as
atividades de estimulo ao desenvolvimento das capacidades basicas. Sendo assim, o livro € um
instrumento, que tem a funcdo de propiciar orientac6es didatico-pedagogicas, de planejamento
pedagogico e de contribuir para a sua formacdo continuada ou em exercicio do docente, além
de oferecer referéncia para o professor na escolha do livro didatico.

Ressaltamos, que antes do Guia de 2009, que foi instituido pela portaria n® 1.818, de 13 de
novembro de 2006, divulga o resultado da avaliacdo do livro didatico do componente curricular
de Matematica e Lingua Portuguesa, que foi realizada no ambito do Programa Nacional do
Livro para o ensino médio - PNLEM/2007.

Os titulos recomendados na area de Matematica foram:

Tabela 3: Titulos recomendados na area de Matematica PNLEM/2007.

Colegées de Autores Editora
Matematica
Matematica Luiz Roberto Dante Atica
Matematica aula por Benigno Filho e Claudio Xavier da FTD
aula Silva
Matematica Completa | José R. Bonjorno, José R. Giovanni | FTD
e José R.G.Junior
Matematica e suas Angel P. Rubio6 e Lucinda M. T. de IBEP
tecnologias Freitas
Matematica Manoel Rodrigues Paiva Moderna
Matematica - Ensino Katia C.S. Smole, Rokusaburo Saraiva
Médio Kiykawa, Maria Ignez de Souza
Vieira Diniz
Matematica no Ensino Marcio Cintra Goulart Scipione
Médio
Matematica Antonio N. Yossef, Vicente P. Scipione
Fernandez e Elizabeth Soares

Fonte: Portaria n° 1.818, de 13 de novembro de 2006
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Os principios e critérios para os livros didaticos de Matematica orientam a avaliacdo e
englobam as diretrizes/orientacdes para educacao brasileira e 0os contedos matematicos para o
ensino médio. Nesse sentido, foram definidos como critérios para a avaliacdo das obras
didaticas inscritas para 0 PNLEM/2007: critérios comuns e critérios de qualificagéo.

Os critérios comuns sdo de duas naturezas: eliminatorias e classificatorias. Nos critérios
eliminatdrios todas as obras devem observar os preceitos legais e juridicos, além destes a seguir:
correcao e adequacgdo conceituais; coeréncia e pertinéncia metodoldgicas e preceitos éticos. Foi
excluida toda a colecdo que teve um ou mais volumes excluidos no processo de avaliagdo para
preservar a unidade e a articulacdo didatico-pedagogica da obra.

Quanto aos critérios de qualificacdo, as obras diferenciam-se, em maior ou menor grau, no
que diz respeito aos aspectos tedrico-metodoldgicos ou de contetdo. Para melhor orientar os
professores, no momento da escolha, serdo utilizados critérios de qualificagdo comuns, 0s quais
permitem distinguir as obras selecionadas.

Os titulos recomendados na area de Matematica no guia didatico do PNLEM/2009 foram:

Tabela 4: Titulos recomendados na area de Matematica PNLEM/2009.

Colecées de Autores Editora
Matematica
Matematica Luiz Roberto Dante Atica
Volume Unico
Matematica aula por Benigno Filho e Claudio Xavier da FTD
aula Silva
Volumes 1, 2 e 3
Matematica Completa José R. Bonjorno e José R. FTD
Volumes 1, 2 e 3 Giovanni
Matematica e suas Angel P. Rubi6 e Lucinda M. T. de | IBEP
tecnologias Freitas
Volumes 1, 2 e 3
Matematica Manoel Rodrigues Paiva Moderna
Volume Unico
Matematica - Ensino Katia C.S. Smole e Maria Ignez de Saraiva
Médio Souza Vieira Diniz
Volumes 1, 2 e 3
Matematica no Ensino Marcio Cintra Goulart Scipione
Médio
Volumes 1, 2 e 3
Matematica Antonio N. Yossef, Vicente P. Scipione
Volume Unico Fernandez e Elizabeth Soares

Fonte: Guia PNLEM 2009 Matematica (2008)

Ainda no catalogo do Programa Nacional do Livro para o ensino médio de Matematica
PNLEM/2009, consta em anexo a Ficha de Avaliagdo PNLEM/2007, que foi respondida por 19
avaliadores com os seguintes dados: Cddigo do livro; Codigo da colecao e Cdodigo do avaliador.
Além disso, responderam um questionario com 50 questdes de alternativas e observagoes, a
saber: 12 questdes correspondentes aos critérios eliminatorios, tendo como excluséo a obra que
neste critério seja marcado pelo menos um “Sim” e 38 questdes de alternativas correspondentes
aos critérios classificatorios, sendo que a forma como a obra é recomendada para 0 PNLEM
2007 depende da quantidade de “Sim” encontrada neste critério.

Percebemos ao analisar os questionarios com questdes fechadas, que os critérios adotados
nos PNLEM 2007 e 2009 foram os mesmos. As colecOes aqui apresentadas séo estruturadas de
maneira eficaz, o que é comprovado pela coesdo do texto e das orientacdes metodologicas. Os
contetdos foram escolhidos e distribuidos de forma a atender satisfatoriamente & conexao entre
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os temas. Mas a despeito da exposicdo clara e correta das no¢Ges matematicas, em geral,
observamos durante a leitura atenta das obras algumas imprecisfes conceituais.

5.2 GUIA DE L1VROsS DIDATICOS PNLD 2012 MATEMATICA ENSINO MEDIO

O Guia PNLD/2012 ensino médio (2011) foi elaborado pela Universidade Federal do Para
(UFPE) e participaram 42 avaliadores docentes de diversas instituicGes educacionais do pais.
Essa foi a terceira vez que o Ministério da Educacdo realizou um programa de livros didaticos
de Matematica voltado para o ensino médio. Sendo que para 0 PNLD 2012, esse processo
reuniu docentes de diversas instituicdes educacionais do pais, todos com experiéncia nas
questdes de ensino e aprendizagem da matematica escolar, em diferentes niveis de ensino. Sob
a coordenacdo da UFPE, foi tomado como base os critérios de avaliagdo expressos no Edital do
PNLD 2012. O trabalho realizado foi minucioso, do qual resultaram as resenhas apresentadas
como auxilio a escolha pelos professores.

Segundo Guia PNLD/2012 Ensino Médio (2011), apesar do livro ndo ser o Gnico material
de ensino em sala de aula, insere no processo de ensino e aprendizagem um personagem, 0 Seu
autor, que passa a dialogar com o professor e com o aluno. Nesse didlogo, o livro é portador de
escolhas sobre: o conteldo a ser estudado, os métodos adotados para que o aluno consiga
aprendé-lo mais eficazmente e a organizacdo dos contetdos ao longo dos anos de escolaridade.

O Guia PNLD/2012 (2011) foi organizado em: apresentacdo, resenhas; principios e
critérios de avaliacdo, caracteristicas gerais das colecbes aprovadas e ficha de avaliacdo. Os
critérios de avaliacdo das obras inscritas no &mbito do PNLD 2012 constam do edital publico’
do FNDE. Esses critérios decorrem de principios gerais relativos a qualidade de uma obra
didatica como instrumento auxiliar ao trabalho educativo do professor e a formag&o do aluno,
na etapa do ensino médio, com suas multiplas dimensdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo 35.

Conforme o Guia (PNLD/2012, 2011), entre as falhas encontradas, cita-se excesso de
atencdo a um determinado campo em prejuizo aos demais; grande nimero de péaginas e
atividades voltadas para alguns campos, associado as limitacbes do tempo letivo; existem
ilustracGes e textos que pouco contribuem para a aprendizagem. As falhas pontuais puderam
ser revistas durante o processo de avaliacdo, enquanto aqueles livros didaticos com maior
gravidade como, por exemplo, erros conceituais e inducéo ao erro tiveram a colecdo excluida.

De modo geral, as colecdes estdo bem elaboradas em termos de contetdo, metodologia,
estética e projeto editorial; apresentam diversidade tedrico-metodoldgica para atenderem a
complexidade da sociedade brasileira e a diversidade das escolas publicas. As colecdes de livros
didaticos de Matematica aprovados no PNLD 2012 seguem o0s seguintes conjuntos de
requisitos:

1. Incluir todos os campos da Matematica escolar, a saber, nimeros e operacdes, fungoes,

equacdes algébricas, geometria analitica, geometria, estatistica e probabilidades.

2. Privilegiar a exploracdo dos conceitos matematicos e de sua utilidade para resolver
problemas.

3. Apresentar os conceitos com encadeamento logico, evitando: recorrer a conceitos ainda
ndo definidos para introduzir outro conceito, utilizar-se de defini¢bes circulares,
confundir tese com hipotese em demonstragcdes matematicas, entre outros.

4. Propiciar o desenvolvimento, pelo aluno, de competéncias cognitivas basicas, como:
observacao, compreensdo, argumentacédo, organizacao, analise, sintese, comunicagéo de
ideias matematicas, memorizacgéo.

7 Para saber mais, acesse o endereco: www.fnde.gov.br
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As obras aprovadas foram analisadas segundo respeito: a legislacdo, as diretrizes e as
normas oficiais relativas ao ensino médio; a observancia de principios éticos necessarios a
construcdo da cidadania e ao convivio social republicano; a coeréncia e a adequacdo da
abordagem teorico-metodologica assumida pela colecdo, no que diz respeito a proposta
didatico-pedagdgica explicitada e aos objetivos visados; a correcado e atualizacdo de conceitos,
informacdes e procedimentos; a observancia das caracteristicas e finalidades especificas do
manual do professor e adequacdo da colecdo a linha pedagdgica nele apresentada; e a adequacédo
da estrutura editorial e do projeto grafico aos objetivos didatico-pedagogicos da colecao.

Seguindo esses critérios, os titulos recomendados na area de Matematica no Guia
PNLD/2012 foram:

Tabela 5: Titulos recomendados na area de Matematica PNLD/2012.

Colegdes de Matematica Autores Editora
Conexdes com a Matematica Juliane Matsubara Barroso Moderna
Volumes 1, 2 e 3

Matematica - contexto & Luiz Roberto Dante Atica
aplicacoes

Volumes 1, 2 e 3

Matematica Paiva Manoel Paiva Moderna
Volumes 1, 2 e 3

Matematica ciéncia e David Degenszajn, Gelson lezzi, Nilze de Saraiva
aplicacoes Almeida, Osvaldo Dolce e Roberto Périgo

Volumes 1, 2 e 3

Matematica ciéncia, linguagem | Jackson Ribeiro Scipione
e tecnologia

Volumes 1, 2 e 3

Matematica - Ensino Médio Katia C.S. Smole e Maria Ignez de Souza Saraiva
Volumes 1, 2 e 3 Vieira Diniz

Novo olhar - Matematica Joamir Souza FTD

Volumes 1, 2 e 3

Fonte: Guia PNLD 2012 Matematica (2011)

Portanto, para o PNLD 2012 foram aprovadas 7 cole¢des de Matematica, das quais somente
uma: Matematica — Ensino (Médio Katia C. S. Smole e Maria Ignez de Souza Vieira Diniz) fez
parte dos PNLEM 2007 e 20009.

Na Tabela 6, podemos ver a caracterizacdo das metodologias com tracos caracteristicos
dessas colecGes apresentadas no PNLD 2012.
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Tabela 6: Caracterizacao da metodologia das obras aprovadas no PNLD 2012.

ESTRATEGIAS g
~

25116

> | 25117

25121
25122
25125
25133

Introduzir os contetudos por explanacéo teérica, seguida
de atividades resolvidas de cunho aplicativo e exercicios.

Introduzir o conteddo apresentando um ou poucos
exemplos, usados para fazer generalizacdes que levam X
& apresentacao sistematizada dos conteddos.

Iniciar por atividades propostas, e, logo em seguida,
apresentar os conteudos sistematizados, sem dar X X
oportunidade ao aluno de tirar conclusées préprias.

Iniciar pela apresentac@o de textos que contextualizam
histérica ou socialmente o conhecimento e contribuem X X X
para motivar a sistematizacéo do contetdo, seguida de

novos problemas resolvidos e propostos.

Fonte: Guia PNLD/2012: Matematica (2011)

Percebemos que essa caracterizacdo metodoldgica nao foi feita no PNLEM 2009. Esse
quadro foi analisado no trabalho de pesquisa de Siqueira (2014), onde pondera:

Nota-se que as trés primeiras estratégias metodoldgicas correspondem as
tradicionais aulas expositivas, com variacGes quanto a ordem com que se concebe a
melhor abordagem de ensino. O foco nessas estratégias € a atuacdo expositiva do
professor. Somente a Gltima apresenta um viés de reconhecimento sociol6gico do
aprendizado, muito distante do que se espera que seja uma metodologia focada no
aluno. (Siqueira, 2016, p. 84)

5.3 GUIA DE LIVROs DIDATICOS PNLD 2015 ENSINO MEDIO DE MATEMATICA

O Guia PNLD/2015 Ensino Médio (2014) foi elaborado pela Universidade Federal do Para e a
comissdo de avaliacdo foi composta por 40 avaliadores docentes de diversas institui¢cbes
educacionais do pais. E a terceira vez que o Ministério da Educacéo realiza um programa de
avaliacdo de livros didaticos de Matematica voltado para o ensino médio, sendo que para o
PNLD 2015, esse processo reuniu docentes de diversas instituicdes educacionais do pais, todos
com experiéncia nas questdes de ensino e aprendizagem da matematica escolar em diferentes
niveis de ensino. Sob a coordenacdo da UFPE, foram elencados os critérios de avaliacdo
expressos no Edital do PNLD 2015. O trabalho realizado foi minucioso, do qual resultaram as
resenhas apresentadas como auxilio a escolha pelos professores.

Segundo o Guia PNLD do Ensino Médio 2015 (2014), o processo de avalia¢do de livros
didaticos ampliou sua abrangéncia para a apreciacdo de conteudos multimidia voltados ao
ensino médio e além de terem sido apresentados no formato de livros digitais. Por exigéncia do
Edital do PNLD 2015, os livros digitais incluiam todo o conteudo dos livros impressos a eles
correspondentes. Todas as falhas que definiram a exclusao do livro impresso, também incidiram
nos livros digitais. As obras em suporte de papel ou digital que ndo cumpriram 0s requisitos
especificos do componente curricular Matematica foram excluidas do PNLD 2015. Assim,
verificamos que os critérios de avaliacdo foram os mesmos para o livro digital e em papel.

Entretanto, podemos constatar que os livros foram sendo modificados ao longo das duas
ultimas décadas, sobretudo no que diz respeito a determinadas concepgdes teoricas e
metodoldgicas, que foram ajustadas nas disciplinas especificas. Ademais, foram incluidos os
critérios relativos aos direitos de grupos sociais especificos e a cidadania. (Garcia, 2011)
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Para que os livros didaticos aparecam no Guia do PNLD, é preciso cumprir alguns
requisitos e um deles é a presenca da histdéria da Matematica. Os PCN, que servem de base para
0 PNLD, mencionam que a historia mostra que a matematica ¢ uma criagdo humana, e que “o
avango tecnoldgico de hoje ndo seria possivel sem a heranca cultural de geracdes passadas”
(Brasil, 1998, p. 42). Além disso, pode responder certos “porqués” ja mencionados. Entretanto,

no guia do PNLDEM/PNLD de 2014, no topico ‘“contextualizagdo” sdo avaliadas as
problematizac6es apoiadas na Histdria da Matematica, porém ndo ha orientacfes de como isso
deve ser feito, o que leva alguns autores a apresenta-la apenas como “curiosidade”, o que nao
é estimulado pelos PCN, no qual afirma que:

[...] essa abordagem néo deve ser entendida simplesmente que o professor deva situar
no tempo e no espaco cada item do programa de Matematica ou contar sempre em
suas aulas trechos da histéria da matematica, mas gque a encare como um recurso
didatico com muitas possibilidades para desenvolver diversos conceitos sem reduzi-
la a fatos, datas e nomes a serem memorizados. (Brasil, 1998, p. 43)

Segundo MEC (2015) citado por Biffi (2016) em seu artigo intitulado “Histéria da
Matematica nos livros didaticos do ensino médio”: uma Investigacéo,

Os livros didaticos adotados pelas escolas publicas brasileiras sdo escolhidos pelos
professores entre os aprovados pelo Guia de Livros Didaticos PNLD, sendo que o
guia do Ensino Médio, cujos livros serdo analisados, verifica, entre outros aspectos,
a contextualizagdo, na qual “avaliam-Se, ainda, as contextualizagdes feitas com base
na histéria da Matemaética, com o0 objetivo de tornar o estudo mais significativo”.
(MEC, 2015, p. 18 apud Biffi, 2016)

As colecdes avaliadas e aprovadas no PNLD 2015 foram:

Tabela 7: Titulos recomendados na area de matematica PNLD/2015.

Colegées de Autores Editora

Matematica
Conexodes com a Juliane Matsubara Barroso Moderna
Matematica
Volumes 1, 2 e 3
Matematica - contexto | Luiz Roberto Dante Atica
& aplicacoes
Volumes 1, 2 e 3
Matematica Paiva Manoel Paiva Moderna
Volumes 1, 2 e 3

Matematica ciéncia e David Degenszajn, Gelson lezzi, Nilze | Saraiva

aplicacoes de Almeida, Osvaldo Dolce e Roberto

Volumes 1,2 e 3 Périgo

Matematica - Ensino Katia C.S. Smole e Maria Ignez de Saraiva
Médio Souza Vieira Diniz

Volumes 1, 2 e 3

Novo olhar- Joamir Souza FTD
Matematica

Volumes 1, 2 e 3

Fonte: Guia PNLD 2015 Matematica (2014)

A estrutura das colecOes se manteve semelhante aquela do PNLD 2012. A inovacao
aconteceu com a introducdo dos livros digitais e os objetos educacionais digitais, o quais

117



Capitulo 5 - Estudo 2: Andlise do guia dos livros didatico dos PNLDs 2009, 2012 E 2015

possuem caracteristicas proprias. Todas as cole¢es possuem trés volumes sendo que, em geral,
o0 primeiro volume se dedica aos contetidos conjuntos, fungdes, sequéncias e trigonometria no
triangulo retangulo; o segundo volume se dedica a trigonometria, matrizes, sistemas de
equacdes lineares e geometria espacial; e o terceiro volume trata a matematica financeira,
estatistica, geometria analitica, nimeros complexos e polinbmios; 0s exercicios sdo de
vestibulares e do Enem.

A necessidade de partir da histdria da politica publica do livro no Brasil foi para atingir o
objetivo de tratar do processo de avaliacdo pelo qual passam os livros didaticos de matematica,
concluindo com a avaliacdo das colegdes presentes nos guias do livro didatico (2009, 2012,
2015). Entdo, destacou-se desde a criagdo do INL, que teve como objetivo dar maior
legitimidade ao livro didatico no Brasil, tendo inicio em 1934; a criagdo do Conselho Nacional
do Livro Didatico (CNLD), responsavel por examinar e proferir julgamento sobre as obras
didaticas, constando os critérios para autorizacdo bem como as causas que a impediam; e a
instituicdo do PNLD, em 1985, que institui a politica voltada inicialmente para distribuicéo de
livros aos estudantes do ensino fundamental.

Na década de 1990, surgiu a concep¢do de Educacdo Para Todos, cuja énfase era a
qualidade, que exigiu entdo professores bem-preparados e livros-texto adequados a
sistematizacdo do processo de avaliacdo do livro didatico. O MEC elaborou uma comissao para
avaliar a qualidade dos livros didaticos, quando publicou o documento “Defini¢do de Critérios
para avalia¢do dos livros didaticos”. Desde entdao foram estabelecidos varios critérios para
avaliar os livros didaticos utilizados pelos professores. Sendo a primeira avaliacdo pedagogica
dos livros didaticos em 1996 e ap0Os serem aprovados foram apresentados no guia do livro
didatico.

A adocdo no ensino médio foi progressivamente. Em 2004, foi o primeiro ano de execucao,
quando foram adquiridos livros de Matematica e Lingua Portuguesa para os alunos do 1° ano
do Norte e do Nordeste. Ja em 2005, no ambito do PNLEM, foram distribuidos livros de Lingua
Portuguesa e Matematica para todos os anos e regiées. Em 2007, foi a primeira edi¢do do guia
para o ensino médio. Entretanto, foi s6 no PNLEM 2009 que houve uma distribuicdo integral
de Matematica, Lingua Portuguesa, Biologia, Fisica e Geografia, além da reposicdo e
complementacdo de Quimica e Historia.

Para os critérios de Matematica, identificamos que se avaliou nas colecBes a
compatibilidade da opc¢do tedrico-metodolégica adotada e o0s conteddos matematicos
desenvolvidos de maneira que o aluno faca integracdo com a linguagem cientifica geral e na
linguagem particular da matemaética; os textos iniciais visavam contextualizar os contetdos e
mobilizar o interesse dos alunos para refletir sobre o que sera estudado; além da quantidade de
ilustragdes e exercicios.

Sobre o PNLEM 2009, concluimos que as colecBes, de maneira geral, atendem ao
conteudo, a metodologia, a estética e ao projeto editorial a partir da diversidade tedrico-
metodoldgica para atender a complexidade da sociedade brasileira, além dos principios éticos
e democraticos, cumprindo a legislacdo nacional.

Foram encontradas algumas falhas e aquelas pontuais puderam ser revistas durante o
processo de avaliagdo, enquanto aquelas consideradas de maior gravidade, seja por conter
desatualizac&o de conceitos e/ou induzir ao erro, foram automaticamente excluidas. As colecoes
aprovadas contemplam total ou parcialmente as exigéncias.

Percebemos que as cole¢Ges de Matemaética nos PNLEM 2007 e 2009 foram as mesmas
néo alterando muito seu teor, mostrando que os métodos de avaliacéo das obras aplicadas foram
0os mesmos. No PNLD 2012, foram somente cole¢des aprovadas e nenhum volume Unico,
mudando a caracteristica das obras selecionadas, mas ainda permaneceram as mesmas obras

118



CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

aprovadas em 2009. J& no PNLD 2015, houve uma inovagdo em comparagéo ao PNLD 2012,
outras obras foram apresentadas e somente uma permaneceu em todos 0s guias.

A discussdo sobre matematica do cotidiano versus matematica da escola é um assunto
amplamente estudado por diversos pensadores como apresentado por Hoffmann e Moro (2012),
Freudenthal (1973) com a Educacdo Matematica Realistica; D'Ambrésio (1986) com a
Etnomatematica; e Skovsmose (2000) com a Educacdo Matematica Critica. Ressaltamos a
importancia de propiciar ambientes reais de ensino, que colaborem para a producéo de sentido
para os alunos. Entretanto, percebemos que os livros didaticos passaram a serem avaliados com
0 critério supracitado, o que promoveu consideraveis mudanca nas obras apresentadas para as
avaliacdes dos anos de 2007 até 2015.

Nota-se que para efeito da avaliagdo do PNLD 2015 os conteudos mateméticos foram
agrupados nos seguintes campos: numeros; func@es; equacdes algébricas; geometria analitica;
geometria; estatistica e probabilidade. Observamos que na Matematica nem na sua vertente
escolar devem ser encaradas como uma justaposicdo de campos (ou ramos) estangues, mas
como um conjunto de conhecimento com muitas conexdes entre Si.

Para Schubring (1987), as alteracfes nos livros didaticos estdo relacionadas as mudancas
contextuais, que dizem respeito as modificacGes existentes no curriculo, a promulgacéo de
decretos ministeriais, a realizacdo de debates didaticos e a evolucdo da matematica. Portanto,
exigem plena observancia de aspectos internos quanto externos ao funcionamento da Comisséo
Nacional do Livro Didatico.

CONCLUSOES

A necessidade de iniciarmos a pesquisa a partir da histéria da politica publica do livro no Brasil
foi para atingir o objetivo de discutir o processo de avaliacéo dos livros didaticos de Matematica
e de podermos concluir com a avaliacdo das colecdes presentes nos guias do livro didatico
(2009, 2012, 2015). Dessa retrospectiva histérica, destacamos trés marcos importantes para a
politica do livro didatico no Brasil:

e acriacdo do INL, em 1934 - que teve como objetivo dar maior legitimidade ao livro
didatico no Brasil;

e acriacdo do Conselho Nacional do Livro Didatico (CNLD) - 6rgdo responsavel por
examinar e proferir julgamento sobre as obras didaticas, além de estabelecer os
critérios para autorizacao e as causas que impediam a publicacéo do livro didatico;

e ainstituicdo do PNLD, em 1985 - programa responsavel pelo estabelecimento da
politica voltada, inicialmente, para distribuicdo de livros aos estudantes do ensino
fundamental.

Na década de 1990, surgiu a ideia de Educagcdo Para Todos, onde se assumiu 0
compromisso de garantir a educacdo para todas as pessoas, cuja énfase era a qualidade e
exigindo professores bem-preparados e livros-texto adequados, a sistematizacdo do processo
de avaliacéo do livro didatico. Nesse contexto, 0 MEC elaborou uma comissdo para avaliar a
qualidade dos livros didaticos com a publicagdo do documento “Definicdo de Critérios para
avaliacdo dos livros didaticos”. Desde entdo foram estabelecidos varios critérios para avaliar
os livros didaticos utilizados pelos professores. Essa ficou conhecida como a primeira avaliacao
pedagogica dos livros didaticos, que ocorreu em 1996, e ap6s a aprovacao foram apresentados
no guia do livro didatico.

O atendimento ao ensino médio foi instituido progressivamente. Em 2004, seu primeiro
ano de execucdo, foram adquiridos livros de Matematica e Lingua Portuguesa para os alunos
do 1° ano do Norte e do Nordeste. Em 2005, no ambito do PNLEM houve a distribuicdo
de livros de Lingua Portuguesa e Matematica para todos os anos e regiées. Em 2007, foi
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apresentada a primeira edi¢do do guia para o ensino médio, mas foi s6 no PNLEM 2009, que
houve uma distribuicdo integral de Matematica, Lingua Portuguesa, Biologia, Fisica e
Geografia mais a reposicao e complementacdo de Quimica e Historia.

No quesito principios gerais, o0 PNLD avalia todas as areas do conhecimento: o respeito a
legislacéo e diretrizes para o ensino fundamental/médio; observacdo dos principios éticos e a
construcdo da cidadania; coeréncia da abordagem tedrico-metodologica assumida pela obra e
sua proposta didatico-pedagdgica; correcdo e atualizacdo de conceitos e informacoes;
atividades; ilustracdes; manual do professor e aspectos grafico-editoriais.

Os critérios de avaliacdo para as cole¢Ges de Matematica foram: a compatibilidade da
opcao tedrico-metodoldgica adotada e os conteudos matematicos desenvolvidos de forma que
o0 aluno faca integragdo com a linguagem cientifica e na linguagem particular da matematica;
0s textos iniciais visaram contextualizar os contetdos e mobilizar o interesse dos alunos para
refletir sobre o que vai ser estudado; além da quantidade de ilustracbes e exercicios.

Foram encontradas algumas falhas, as menores puderam ser revistas durante o processo de
avaliacdo, enquanto as consideradas de maior gravidade, por conter desatualiza¢ao de conceitos
e inducdo ao erro, foram automaticamente excluidas. As colecdes aprovadas contemplam e
contemplam parcialmente as exigéncias.

Portanto, o PNLD conquistou padrdes de melhor qualidade para os livros didaticos
brasileiros. As exigéncias avaliativas, como por exemplo a simples inscri¢cdo de livros no
PNLD, implicaram que eles ndo seriam oferecidos as escolas. A avaliacdo pedagogica do livro
proporcionou uma ampla renovagdo da producdo didatica brasileira, além da qualidade do
material didatico, também ficou evidente a oferta de novos titulos e autores. Em sintese, o livro
didatico é um instrumento de apoio ao processo educativo, por conseguinte, faz-se necessario
refletir e estabelecer estratégias para o seu continuo aperfeicoamento e atualizacdo, com a
finalidade aproximéa-lo das novas linguagens e da realidade.
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CAPITULO 6 - AOPINIAO DOS AVALIADORES/PARECERISTAS

Neste capitulo apresentamos as analises e as interpretacGes dos dados coletados durante a
pesquisa. Trata-se de um momento rico em reflexdes sobre os apontamentos referentes as
entrevistas, analise do perfil dos avaliadores e analise dos guias dos livros didaticos dos anos
de 2009, 2012 e 2015 adotados para o presente trabalho, que nos permite ter uma compreensao
mais precisa acerca do objeto de estudo. Expomos os resultados encontrados com a realizacéo
das entrevistas aos pareceristas/avaliadores, que compuseram a equipe de avaliacdo dos livros
didaticos de matematica nos periodos de 2009, 2012 e 2015. Na subsecdo “Analises
interpretacdes das entrevistas” fazemos um breve resumo sobre a necessidade de avaliar, bem
como a estruturacdo da divisdo em cinco blocos e, em seguida, expomos a analise de cada bloco
de perguntas colhidas nas entrevistas.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) ¢ destinado a avaliar e a
disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a préatica
educativa de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacédo béasica das
redes federal, estaduais, municipais e distrital e também as institui¢ces de educacdo infantil
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico.

Sabemos que a avaliacdo dos livros didaticos visa aprimorar 0 processo de ensino e
aprendizagem nas escolas publicas de educagdo basica, com a consequente melhoria da
qualidade da educacdo. Tem como objetivo: garantir o padrdo de qualidade do material de apoio
a prética educativa utilizado nas escolas publicas de educacdo basica; democratizar 0 acesso as
fontes de informacdo e cultura; e fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos
estudantes.

Tendo em vista esses propostos expostos acima, buscaremos compreender 0 processo do
PNLD neste capitulo, através dos avaliadores/pareceristas que nos mostram o que pensam e
qual sua opinido em relacéo as politicas publicas no Brasil.

6.1 ANALISES E INTERPRETACOES DAS ENTREVISTAS
Para adentrar na analise e discussdo dos dados coletados desta pesquisa, ressaltamos a seguinte
questao “Por que avaliar os livros didaticos?”

Ao iniciar os processos de avaliacdo dos livros didaticos, muitas discussdes tém
acontecido, seja nos ambitos académicos, estudiosos, pesquisadores, professores e até a
imprensa emitindo opinides e pareceres a favor e contra as formas como as avaliagOes
acontecem. Varios autores destacam a importancia de avaliar os livros didaticos, dentre eles:
Sposito (2006), Tolentino-Neto (2003) e Campos (2007).

Muitos estudos tém avaliado a politica publica de compra e distribuicéo do livro didatico
no Brasil. Esses estudos apontam problemas e fragilidades que se localizam nos ambitos
nacional, estadual, municipal, dentro da organizacéo e cultura da escola ou mesmo no interior
da sala de aula, envolvendo o cotidiano da pratica docente (Oliveira, Guimardes & Bomeny,
1984; Freitag, Motta & Costa, 1989; Batista, 2003, 2004; Cassiano, 2004; Hofling, 2000;
Miranda & Luca, 2004; Val et al., 2004).

Na década de 1990 o Ministério da Educacdo atuou mais ativamente na discussdo sobre a
qualidade dos livros escolares. O marco em relacdo a politica voltada para os materiais didaticos
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foi no ano de 1993. Conforme Bezerra e Luca (2006, pp.31-32), a criagdo do Plano Decenal de
Educacdo para Todos é uma dessas politicas. As prioridades do Plano Decenal estavam
relacionadas a:

e necessidade de melhoria qualitativa dos livros didaticos;

e capacitacdo adequada do professor para avaliar e selecionar os livros;

e Implementacdo de uma nova politica para o livro didatico no Brasil.

O processo de chamada para avaliador do PNLD atualmente ocorre por meio do cadastro
no site, que depois serdo avaliados e selecionados para compor um banco de avaliadores. A
cada processo serdo sorteados os avaliadores para cada nivel e, posteriormente, encaminhado
um e-mail para participar do processo de avaliacdo do ano em questdo. Compete ao Ministério
da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacao Basica, a coordenacdo da etapa de avaliacéo
pedagdgica das obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais de apoio a
pratica educativa.

O cadastro de interessados em serem pareceristas do PNLD existe desde 2013, mas
modificacbes no programa neste Gltimo ano tém gerado questionamentos da comunidade
cientifica, porque os editais indicam centralizacdo maior do processo no MEC, especialmente
quanto a escolha dos avaliadores.

As criticas que foram pontuadas pelos professores da UFPR, vao no sentido de que a pasta
ndo dispde de servidores em numero suficiente para a mobilizagdo exigida pelas discussdes
externas, que envolvem o PNLD. Além disso, ndo foi esclarecido quais os critérios definirdo
0s membros selecionados para as comiss@es técnicas e para 0s pareceristas — ou até mesmo se
critérios técnicos serdo utilizados.

Dessa forma, o governo federal ficaréa responsavel por escolher os 27 membros da comissédo
técnica do PNLD, onde sdo trés membros por area de conhecimento, que, por sua vez,
selecionam os avaliadores. Esses membros da comissao foram selecionados pelo MEC dentre
os indicados por 46 entidades listadas na portaria 1.321, publicada em 17 de outubro de 2019.

No processo anterior, as comissdes eram independentes e lideradas por uma universidade-
sede, que escolhia os pareceristas por curriculo (no qual tinha que constar experiéncia na area
de livros didaticos), diversidade regional e indicacGes. Porém, com a abertura do cadastro e
condicionamento deles apenas a titulacdo de mestrado, a previsdo € de que a quantidade de
inscritos a serem verificados sera muito maior. De acordo com o governo federal, a intencéo da
chamada publica é permitir mais participacéo de professores da educacdo bésica.

De acordo com Ministério da Educacdo, o docente interessado em participar do processo
de avaliagéo, deve acessar o Sistema Integrado de Monitoramento Execucgéo e Controle do
Ministério da Educacdo (Simec), no qual deve preencher (ou atualizar) o cadastro eletronico®,
acessar “Modulo Livros” com dados pessoais (nome, telefone, RG, CPF, link do Curriculo
Lattes e outros). Além disso, é preciso declarar a area do conhecimento e especialidade
relacionados a educacdo infantil (¢ imprescindivel informar a graduacdo e a especializacéo,
mestrado e/ou doutorado, sendo possivel informar mais de um curso). E preciso comprovar a
formacéo, a fim de atestar a capacidade técnica e pedagogica, além de experiéncia compativeis
com as respectivas especialidades escolhidas (PNLD Regular - educagdo infantil - creche;
PNLD Regular - educacéo infantil - pré-escola; PNLD Regular - educagdo infantil - creche e
pré-escola; PNLD Regular - educagdo infantil e PNLD Literario - educacédo infantil - Lingua
Portuguesa). Para candidato que estiver em exercicio docente, é preciso informar os dados
gerais de sua atual atividade, além de anexar uma declaracdo que comprove o vinculo com a
instituicdo. Além dos requisitos acima mencionados para se candidatar, o interessado precisa

8Link para cadastro dos avaliadores/pareceristas: http://simec.mec.gov.br/login.php
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declarar que ndo presta servico ou consultoria aos titulares de direito autoral inscritos no
processo do PNLD, tampouco possuir cdnjuge ou parente até o terceiro grau, em linha reta
colateral, entre os titulares de direito autoral inscritos no processo, ou ainda, que nao esta em
qualquer outra situacdo que configure impedimento ou conflito de interesse. Para além, é
preciso ter disponibilidade para viagens com fins para treinamentos, seminarios e outros
eventos relacionados aos processos de avaliagdo pedagogica.

Observamos que ndo houve alteracfes nos critérios adotados no periodo que a pesquisa
fora realizada. A Unica alteracdo foi passar a responsabilidade que era das instituicdes publicas
selecionadas por editais para 0 MEC, mas as caracteristicas para serem avaliadores/pareceristas
foram mantidas.

Henkel e Almeida (2003), observam que um método bastante usado nas ciéncias humanas
é a entrevista (face-to-face) com a aplicacdo de questionarios (paper e pencil) em surveys.
Enquanto respostas levantadas por meio de perguntas fechadas com o uso de escalas ordinais
ou nominais e indicacdo dos atributos ndo causam problemas de categorizacdo, respostas
abertas em geral limitam esse processo e influenciam a validade do survey, porque nessa
comunicacdo direta entre entrevistador e entrevistado sdo incorporados codigos, simbolos,
significados e aspectos de moralidade ou ética que dificultam o processo da decodificacao.

A ferramenta de obten¢do de dados conta com um “suporte fisico” para facilitar o trabalho
do investigador e ter, em geral, dimensoes claras a fim de preparar o questionario apropriado.
A elaboracdo deste instrumento significou diferente fases de trabalho, conforme Kelete e
Rogiers (2000, pp. 202-208) descrevem:

a) Coleta de informacOes gratuitas para familiarizar com tema, situacéo e pessoas.

b) Registro de um material comportamental suficientemente extenso.

¢) Primeira selecéo de indicadores.

d) Primeira selecdo desses métodos de coleta de informacBGes que podem ser
consideradas relevantes.

e) Revisdo critica da literatura cientifica relacionada ao dominio e correspondente
contatos com especialistas de ambas as areas de pesquisa como da pratica.

f) Construgdo (ou escolha) de um quadro tedrico conceitual.

g) Ajuste e aprofundamento de procedimentos empiricos dependendo do estagio
anterior.

h) Especificacdo dos componentes das situacfes a serem estudadas ou a definicéo
do conceito a ser observado.

i) Escolha de indicadores que podem ser explorados.

J) Experiéncia de validacéo.

Para a elaboracdo das questdes do questionario, € necessario conhecer as informacoes
exatas que queremos coletar. Para isso, antes de prosseguirmos para a preparagdo a partir das
varias questdes (uma vez que nosso quadro tedrico foi definido), passamos a refletir sobre o
tema com diferentes especialistas envolvidos no objeto problematico do nosso estudo.

O mapeamento de conceito tambem foi uma estratégia que empregamos na conclusédo dos
blocos e que abordamos no questionario. A elaboragdo do questionario levou em consideracdo
0s seguintes aspectos com base em Bisquerra (2004, pp. 246-247):

+ Introduzir variaveis de identificacdo e classificacdo: género, idade, estudos, etc.;
 Escrever as perguntas de forma concisa e com uma resposta curta;

+ Considerar a ordem das quest0es: organizar e apresentar as perguntas em blocos, etc.;
 Tentar preencher um questionario que nao fosse muito longo;
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« Elaborar as perguntas de forma simples, com linguagem adequada para as pessoas a
quem se dirigem;

« Considerar o aspecto formal enquanto conduzimos um questionario que seria
autorrealizavel;

« Escrever uma apresentacdo que especifique o objetivo da pesquisa e o que se pretende;

» Por fim, agradecer a colaboracdo prestada.

Ao elaborarmos a estrutura do questionario semiestruturado e a grande quantidade de
informacdes obtidas por meio das entrevistas, seguimos 0 mesmo critério de analises por blocos
para facilitar o agrupamento e o estudo dos dados, tendo como suporte para as analises o
referencial tedrico e o objeto de estudo. Para maior centralizacdo e ndo perder de vista 0s
objetivos, entdo passamos ao relato das respostas de acordo com os blocos utilizados na
elaboracao do questionario semiestruturado.

Assim, os relatos foram organizados em cinco blocos:

1) Formacao Académica;

2) Materiais didaticos recebidos para avaliacdo dos especialistas na area do conhecimento

em questao;

3) Critérios avaliativos;

4) Contetdo dos livros didaticos;

5) Implicacgdes do processo avaliativo.

Esses blocos foram estabelecidos com foco nos objetivos especificos buscados nessa tese.
O primeiro bloco de questdes analisadas teve como titulo: formacdo académica, que foi
construido com o objetivo de conhecer o primeiro critério proposto pelo MEC para ser um
avaliador do PNLD e verificar qual a opinido dos avaliadores/pareceristas quanto ao critério. O
segundo bloco de questdes, materiais didaticos recebidos para avaliacdo dos especialistas na
area do conhecimento em questdo, busca conhecer como esse material chega nas maos dos
avaliadores/pareceristas, de qual forma, se ha tempo de realizar uma avaliacdo com qualidade
e conhecer as sugestdes para melhorar o processo de recebimento desse material de acordo com
os editais construidos pela equipe do MEC. O terceiro bloco de questdes € critérios avaliativos
visa avaliar os critérios repassados pelo MEC para os avaliadores/pareceristas se sdo coerentes
e estdo de acordo com as propostas das Escolas Publicas do Brasil. O quarto bloco de questdes
é contetdos dos livros didaticos objetiva conhecer a opinido do avaliador/parecerista quanto a
dimenséo dos conteudos oferecidos nos livros didaticos de Matematica e sua aplicabilidade em
sala de aula pelas escolas publicas brasileiras. E, finalmente, o quinto bloco de questdes
analisadas: implicagOes do processo avaliativo para descobrir como o avaliador/parecerista
percebe a mudanca nas escolas publicas brasileiras depois das avaliacdes feitas pelo PNLD.

O uso dos blocos, os mesmos usados no questionario semiestruturado, permitiu evidenciar
os dados considerados mais relevantes para o esclarecimento do problema da pesquisa, ou seja,
foram utilizados aqueles que melhor vieram ao encontro do objeto de investigacdo e, portanto,
permitem se ter uma compreensdo mais aproximada da avaliag&o dos livros didaticos ocorridos
pelos avaliadores/pareceristas. Esses dados d&o suporte para algumas reflexdes sobre a
importancia desse processo para o professor e para o aluno.

6.1.1 Primeiro bloco: formagdo académica
O primeiro bloco de questdes da analise da pesquisa teve como objetivo investigar qual é
a formac&o académica dos avaliadores do Programa Nacional do Livro Didéatico e o objetivo
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de conhecer a érea e disciplina de sua formacao, que sdo exigéncias impostas pelo processo de
avaliacdo do programa, 0 que considera importante para serem avaliadores
(formacé&o/experiéncia/outros) e se tinham participado de alguma preparacdo para serem
avaliadores/pareceristas.

A necessidade de formacdo docente ndo é algo novo, iniciou-se no século XVII como
ressalta Saviani (2009, p. 2), onde “o primeiro estabelecimento de ensino destinado a formagao
de professores teria sido instituido por S&o Jodo Batista de La Salle em 1684, em Reims, com
o nome de Seminario dos Mestres”.

No Brasil, a historia da formacéo dos professores no decorrer dos dois ultimos seculos
distingue-se nos seguintes periodos, segundo Saviani (2009, p. 3): 1. Ensaios intermitentes de
formacdo de professores (1827-1890). Esse periodo se inicia com o dispositivo da Lei das
Escolas de Primeiras Letras, que obrigava os professores a se instruir no método do ensino
matuo, as proprias expensas; estende-se até 1890, quando prevalece o modelo das Escolas
Normais; 2. Estabelecimento e expansdo do padrdo das Escolas Normais (1890-1932), cujo
marco inicial é a reforma paulista da Escola Normal tendo como anexo a escola modelo; 3.
Organizacdo dos Institutos de Educacédo (1932-1939), cujos marcos sao as reformas de Anisio
Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de Azevedo em Séo Paulo, em 1933; 4.
Organizacao e implantagédo dos cursos de Pedagogia e de licenciatura e consolidacédo do modelo
das Escolas Normais (1939-1971); 5. Substituicdo da Escola Normal pela habilitacéo especifica
de magistério (1971- 1996); 6. Advento dos institutos superiores de educacdo, escolas normais
superiores e o0 novo perfil do curso de Pedagogia (1996-2006).

Observando esse breve panorama, percebemos que o desafio da formacao docente surgiu
hd muito tempo e que sdo novas as demandas trazidas pela pés-modernidade. Com a
modernidade surge um contexto de individualizacdo dos projetos de vida, a solidariedade, a
ideia de comunidade, de aprendizagem e de formacdo continua podem ser resgatadas. A
formagdo de professores que ensinam Matematica esta entre os desafios das instituicBes, as
quais abarcam entre seus objetivos “formar” os sujeitos professores para um futuro que nao
sabe muito bem como vai se apresentar.

A necessidade de atualizacdo e de estudo se faz necessario para adquirir conhecimentos
que ndo foram adquiridos durante sua formagéo.

A formacdo continuada de professores, conforme Marcelo Garcia (1999), € uma preparacao
e emancipacao profissional do docente para realizar de forma critica e reflexiva um estilo de
ensino, que potencialize uma aprendizagem significativa nos discentes e um pensamento
inovador e ativo para trabalhar em equipe com 0s outros professores.

Segundo Marcelo Garcia (1999), o processo de formacéo envolve:

1. autoformacgéo - todo professor é autor da sua pratica;

2. intraformag&o - consciéncia de si <> para que o professor possa se autoformar, é preciso
ter consciéncia do que esta fazendo, consciéncia da pratica, das experiéncias, por
exemplo;

3. heteroformacéo - formacéo dada pelo outro;

4. interformacgdo - uma formacdo compartilhada, discutida entre pares.

Sabemos que tudo isso interfere no docente/avaliador/parecerista dos livros didaticos,
entdo, o primeiro passo foi um estudo do perfil dos avaliadores dos PNLD 2009, 2012 e 2015,
que apresentamos no capitulo 2, subsecdo 2.3. Junto a esse estudo temos outros trabalhos
relacionados ao tema, que vamos relacionar com as analises concluidas nesta pesquisa.

Segundo Telo e Schubring (2018) em suas considerages finais:
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Os avaliadores faziam parte de um seleto grupo de educadores envolvidos nos
debates educacionais do periodo, defendiam a introducéo de novas metodologias e a
atualizacdo dos conhecimentos acerca das diferentes disciplinas escolares. Estes
sujeitos lecionam nas principais instituicdes de ensino do pais, entre elas, o Colégio
Pedro 1l e as faculdades de formacdo de professores, como é o caso do educador
Euclides Roxo, que antes de presidir a CNLD esteve envolvido com os ideais da
Escola Nova e com as propostas reformistas de Felix Klein, liderando o movimento
de unificacdo da Matematica escolar e contribuindo ativamente na formulagdo dos
programas das reformas Francisco Campos e Gustavo Capanema.

No artigo “Perfil académico e profissional dos autores e avaliadores de livros didaticos da
area de ciéncias naturais do PNLD” de Basso, Silva e Terrazzan (2013), os autores concluiram
que: 1) sdo os autores de livros didaticos que possuem maior experiéncia na educacao basica,
em contraposicao, os avaliadores apresentam expressiva experiéncia no ensino superior; 2) a
formacdo inicial predominante tanto dos autores quanto dos avaliadores de LD é do tipo
licenciaturas; 3) no caso dos autores, prevalece a formacdo no nivel de mestrado, ja dos
avaliadores, predomina o nivel de doutorado.

Nas consideracdes finais os autores ainda ressaltaram:

Mesmo que os resultados mostram a predominancia da formacéo inicial dos autores
e avaliadores em licenciatura, ndo podemos deixar de levar em consideracdo as
pesquisas de Carvalho, Gil-Pérez (1998); Maldaner (2000) e Schnetzler, 2000, entre
outros, que tém mostrado as limitagdes dos cursos de licenciatura na preparagdo de
futuros professores para atuarem em Escolas de Educagdo Basica, ao valorizarem,
preponderantemente os conhecimentos especificos da matéria a ser ensinada e ao
separar os conhecimentos cientificos e os conhecimentos profissionais docentes.
(Basso, Silva & Terrazzan, 2013)

A andlise dos perfis dos avaliadores/pareceristas foi o ponto de partida, por fazer parte dos
objetivos especificos, e também base para a coleta de dados, pois foi a partir do conhecimento
de quem sdo e em qual regido vivem, que se obteve subsidios para refletir sobre a sua influéncia
na andlise dos livros didaticos e o estudo dos guias dos livros didaticos nos mostraram as
principais caracteristicas influenciadoras na mudanca radical de obras neste periodo.

Dando voz aos avaliadores/pareceristas sujeitos da pesquisa, em um segundo momento
buscamos ter conhecimento de suas praticas (como avaliadores) por meio da entrevista, para
posteriormente fazermos a articulacdo entre esses dados e o estudo bibliografico ora realizado.
Utilizamos também como fonte de pesquisa o0s seguintes sites: Google Académico, Scielo,
Sucupira, entre outros.

A seguir, apresenta-se 0s apontamentos referentes a coleta de dados, iniciamos pelo
primeiro bloco de questdes intitulado: formacéo académica dos avaliadores/pareceristas.

Como expusemos no capitulo 11, a comisséo de avaliadores é formada pela Instituigdo de
ensino escolhida pela SEB/MEC, classificada no edital de chamada publica. As equipes
responsaveis pela avaliacdo das obras didaticas sdo constituidas por professores que integram
as universidades, faculdades, colégios técnicos, colégios de aplicagdo (CAp), colégios
universitarios (COLUNI), Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro, Centros Federais de Educagéo
Tecnoldgica (CEFET), Institutos Federais de Educacdo Ciéncias e Tecnologia (IFET), escolas
da rede estadual de ensino (Ensino Médio), secretarias de estado de educacdo (SEDUC) e
secretarias municipais de educagdo (SME) de varias regides do Brasil.

Desde a instituicao da avaliacdo de livros didaticos, em 1996, os avaliadores sdo, em geral,
profissionais vinculados as universidades publicas brasileiras (federais ou estaduais), que sao

126



Considerac6es Finais

chamados a compor a equipe avaliativa do MEC. Esses profissionais sdo convidados a avaliar
os livros, de acordo com sua formacéo académica e profissional na area de ciéncias exatas, por
isso ha uma variedade de avaliadores advindos de varios cursos, a saber: Fisica, Engenharia,
Estatistica e outros.

Atualmente, segundo o edital de chamada publica n® 51/2020 para ser avaliador tem que
estar inscrito no banco de avaliadores e preencher os seguintes critérios: formalizar (ou
atualizar) da candidatura, o candidato devera preencher o cadastro eletrénico, disponivel no
endereco www.simec.mec.gov.br - Mddulo Livros, com as seguintes informac6es: dados
Pessoais (nome, e-mail, telefone, endereco completo, RG, CPF, link do curriculo Lattes, data e
local de nascimento, dentre outros); declarar a area de conhecimento e especificidade educacao
infantil, conforme a sua reconhecida capacidade técnica e pedagdgica; declarar o0s
Processos/Programas relacionados a especificidade selecionada; graduacdo (O candidato
devera indicar os dados gerais de sua graduagdo, com nome da instituicdo de ensino superior
(IES), relaciona-la a area de conhecimento (em conformidade com o curriculo Lattes), informar
o titulo do trabalho de concluséo de curso e anexar no sistema copia simples do respectivo
diploma; especializacdo (O candidato devera indicar os dados gerais de sua especializacdo, com
nome da instituicdo de ensino superior (IES), curso de formacdo, relaciona-lo a area de
conhecimento (em conformidade com o curriculo Lattes), informar o titulo do trabalho de
concluséo de curso e anexar, no sistema, copia simples do respectivo certificado); Mestrado (O
candidato devera indicar os dados gerais de seu mestrado, com nome da instituicdo de ensino
superior (IES), curso de formacéo, relaciona-lo a area de conhecimento (em conformidade com
o curriculo Lattes), informar o titulo da dissertacdo e anexar, no sistema, cépia simples do
respectivo diploma); Doutorado (O candidato devera indicar os dados gerais de seu doutorado,
com nome da instituicdo de ensino superior (IES), curso de formacao, relaciona-lo a area de
conhecimento (em conformidade com o curriculo Lattes), informar o titulo da tese e anexar, no
sistema, cOpia simples do respectivo diploma). O sistema permite a insercdo de mais de um
curso de graduacdo, especializacdo, mestrado e/ou doutorado.

Atividade de docéncia atual: o candidato em exercicio docente devera apresentar os dados
gerais de sua atividade atual, com nome da instituicdo de ensino superior (IES) ou da escola em
que atua e relaciona-la a area de conhecimento (em conformidade com o curriculo Lattes),
sendo que, para a comprovacdo de vinculo com a instituicdo, sera obrigatério anexar uma
declaracdo de comprovacao de vinculo empregaticio ou estatutario. Documentos atualizados
dessa natureza podem ser solicitados no momento da convocacdo do profissional para
atividades correlatas a avaliacdo pedagdgica de materiais didaticos.

Experiéncia profissional: O candidato devera indicar os dados gerais de sua experiéncia
profissional com periodo de docéncia por componente curricular em cada etapa da educacéo
béasica e relaciona-los a area de conhecimento (em conformidade com o curriculo Lattes).

O candidato deverd realizar eletronicamente as declara¢des abaixo:

- ndo prestar pessoalmente servico ou consultoria aos titulares de direito autoral inscritos
No processo; nao possuir conjuge ou parente ate o terceiro grau, em linha reta colateral, entre
os titulares de direito autoral inscritos no processo; ndo estar em situagdo que configure
impedimento ou conflito de interesse; e possuir disponibilidade para viagens para participar de
treinamentos, seminarios e outros eventos relacionados aos processos de avaliagdo pedagogica.
Ademais, o candidato devera imprimir e assinar a declaracdo de veracidade disponivel no
cadastro, digitalizar esse documento e anexa-lo ao sistema de cadastro.

No quadro, a seguir, é possivel se ter uma visdo geral dos avaliadores que aceitaram
participar da entrevista.
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Tabela 8: Perfil dos entrevistados por sexo.

Avaliador Feminino Masculino
A1 X
A2 X
A3 X
A4 X
A5 X
A6 X
A7 X
A8 X
A9 X
A10 X
Al1 X

Dos onze entrevistados, temos cinco do sexo feminino e seis do sexo masculino. Apesar
da maioria dos entrevistados ser do sexo masculino, na pesquisa realizada nos guias dos livros
didaticos hd uma média de 50% dos dois sexos na maioria das avaliagcbes ocorridas nos guias
didaticos de 2009, 2012 e 2015. Observamos esse fato se da por questdes de disponibilidade
em participar da pesquisa.

Outra questdo importante para conhecermos o perfil dos avaliadores/pareceristas é: Qual
é sua graduacdo? Qual sua maior titulacédo?

Tabela 9: Graduacao e maior titulacao dos avaliadores/pareceristas entrevistados.

Avaliador Graduacao Maior titulacao
A1 Licenciatura Plena em Mestrado em Matematica
Matematica
A2 Licenciatura Plena em Doutorado em Matematica
Matematica
A3 Licenciatura Plena em Po6s-doutorado em Educacao
Matematica Matematica
A4 Licenciatura Plena em Pds-doutorado
Matematica
A5 Licenciatura em Matematica Pds-doutorado
A6 Estatistica Doutorado em Estatistica
A7 Licenciatura em Matematica e Doutorado em Educacao
Engenharia Civil
A8 Licenciatura em Matematica Doutorado em Educacao
A9 Engenharia Civil Doutorado em Matematica
A10 Licenciatura Plena em Doutorado
Matematica
A11 Licenciatura Plena em Doutorado de didatica de
Matematica matematica

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Como mencionamos acima, todos fazem parte do grupo das ciéncias exatas e, na sua
maioria, ja concluiram o doutorado e atuam ou atuaram (aposentados) em institui¢des publicas.
Mostrando a lisura do processo de avaliacdo ao estar de acordo com a proposta do MEC a
composicao dos avaliadores/pareceristas dos guias dos anos de 2009, 2012 e 2015.

Assim, podemos assegurar que uma formacao sélida é fator fundamental para uma boa
atuacdo do professor em sala de aula, mas, por outro lado, durante a realizagdo da pesquisa
ficou notdrio que apesar de ser fundamental, a formacdo ndo é a Unica responsavel pelo fazer
docente. E isso nos remete ao docente avaliador.

Evidentemente, a formacdo académica do professor faz parte da construcdo de sua
identidade profissional e, nessa construcéo, a vivéncia, a pratica pedagdgica, que cada educador
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constroi por meio da experiéncia, do estudo, de reflexfes, dos recursos, espaco e contexto
escolar no qual esta inserido, modificam o profissional, formando a sua identidade profissional
também. Conforme Pimenta (1999, p. 19):

Uma identidade profissional se constroi, pois, a partir da significacdo social da
profissdo; da revisdo constante dos significados sociais da profissdo; da revisdo das
tradicBes. Mas também da reafirmacdo de préaticas consagradas culturalmente e que
permanecem significativas.

A experiéncia docente na educacdo bésica é relevante tanto para a producdo de livros
didaticos quanto para a avaliacdo dos mesmos, pois apenas a formacao para a docéncia ndo é
suficiente para conhecer os saberes, que sdo inerentes as praticas pedagdgicas dos professores
de escolas de ensino fundamental e medio.

Conforme observamos ao longo desta pesquisa, a partir da analise das trajetdrias formativa
e profissional dos avaliadores, destacaram-se como elo de identificagdo comum entre aqueles
que compuseram as trés comissdes: a formacdo e a trajetdria profissional no campo da
Matematica. Podemos observar o reflexo sociocultural dos livros didaticos analisados pelos
avaliadores em toda regido do pais. Contudo, conforme ressaltado anteriormente, a formacéo
comum no campo da Matematica ndo garantiu, por si sO, a uniformidade formativa dos
avaliadores.

De fato, a analise mais detalhada do perfil profissional desses sujeitos demonstrou que, a
despeito da sua formagdo comum, suas trajetorias foram construidas de maneira diversificada
e heterogénea. A diversidade dos lugares profissionais ocupados pelos avaliadores perpassou
tanto a vinculagcdo ao campo da Matematica, quanto ao campo do Ensino de Matematica. No
que se refere a esse ultimo aspecto, também destacamos que os avaliadores apresentaram
trajetorias diversificadas, que contemplam atividades relacionadas a educacdo béasica e a
academia.

Assim, as evidéncias encontradas a partir da analise das trajetorias profissionais e
formativas dos avaliadores, nos permitiram compreender com maior clareza o cenério plural
apresentado entre os guias de livros didaticos de Matematica do PNLD/2009, do PNLD/2012 e
do PNLD/2015. A partir das pesquisas, foi possivel langcarmos a investigacdo sobre os Editais
de inscricdo de cada uma das edi¢cdes do PNLD e sobre o curriculum Lattes dos avaliadores. As
evidéncias encontradas, a partir dai, nos permitiram situar, de um lado, os diferentes contextos
avaliativos que delimitaram as aprecia¢des dos avaliadores e, de outro lado, os lugares sociais
a partir dos quais esses sujeitos lancaram seus olhares sobre os livros didaticos, ambos
demarcados pela diversidade.

Outra questdo levantada foi a experiéncia docente, ou seja, um conhecimento prévio da
escola como fundamental também para ser um avaliador/parecerista. De acordo com o educador
portugués Anténio Névoa (2015):

O professor tem de ajudar o aluno a transformar a informagéo em conhecimento. O
que define a aprendizagem ndo é saber muito, é compreender bem aquilo que se sabe.
E preciso desenvolver nos alunos a capacidade de estudar, de procurar, de pesquisa,
de selecionar, de comunicar. Para isso, o professor é insubstituivel.

Ser professor é compreender os sentidos da instituicdo escolar, integrar-se numa

profissdo, aprender com os colegas mais experientes. E na escola e no dialogo com
0s outros professores que se aprende a profissdo. O registo das praticas, a reflexdo
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sobre o trabalho e o exercicio da avaliagdo s&o elementos centrais para o
aperfeicoamento e a inovagdo. Sao estas rotinas que fazem avancar a profissao.

Como nos sugere o Novoa (2015), a experiéncia faz com que o professor adquira
conhecimentos mais amplos e complexos da realidade das escolas, tornando-o mais eficazes
nas suas propostas pedagogicas e metodoldgicas. Percebemos, entdo, que nas falas dos
entrevistados a juncdo da formacdo académica e da experiéncia profissional do
avaliador/parecerista (professor) auxilia nas avaliag@es dos livros didaticos.

Entéo, partimos para saber na opinido dos entrevistados. Na opinido deles, quais elementos
que consideram interessantes para ser avaliador: a titulacdo/formacdo? O tempo de préatica
pedagogica docente? Algum outro? Especificar.

Em resposta a essa questdo, com excec¢do da Avaliadora 6 todos os demais avaliadores, ou
sejal, 2,3,4,5,7,8,9e 10, dizem acreditar que é necessario a formacgdo. Ainda ponderam
durante a entrevista que a formacéo, o tempo de préatica e o conhecimento geral da escola se
complementam, conforme a seguir:

Para ser avaliador devem ser levados em conta o bom conhecimento matematico,
entender de escola e sala de aula. (Entrevista Avaliadora 2, 02/2019)

Ainda nesse sentido, os Avaliadores 5 e 10 dizem:

O elemento que acho interessante a ser levado em conta é o conjunto (tanto da
experiéncia quanto da formag&o). Foi um problema no ano 2017, pois os avaliadores
eram inexperientes e tiveram dificuldades por ter s6 um dos elementos acima citados,
ou seja, ndo tinha experiéncia. Na realidade um complementa o outro, ou seja, a
experiéncia complementa a formacdo. (Entrevista Avaliador 5, 03/2019).

Olha a formagdo eu acho muito importante porque exige muito conhecimento
peculiar detalhes de conceitos da teoria propria que a gente estd avaliando entéo
exige uma formacdo e € légico que o tempo de trabalho da experiéncia em classe
também ajuda bastante porque isso da subsidio para vocé avaliar uma determinada
atividade pode ser que vocé ja tenha vivenciado algo similar em classe coisa assim.
Acho que as duas coisas sao importantes, ndo sei se isso da para excluir uma. Se
voce tiver que separar eu digo entdo que primeiro a formagdo. Porque a matematica
tem muita peculiaridade que exige muito conhecimento especifico para vocé poder
opinar e se posicionar. (Entrevista Avaliadora 10, 07/2019).

Ainda na mesma linha, o Avaliador 9 mostra ainda um olhar de quem faz o livro didatico.

Acho que sdo caracteristicas que se complementam. Uma é a formacdo no campo
cientifico do contetdo que vocé vai avaliar. Eu acho que o lado do conhecimento na
area cientifica me parece essencial para o avaliador. Agora € claro que o
conhecimento cientifico é necessério experiéncia no ensino desse conhecimento
também sem isso vocé ndo funciona como avaliador vocé so vai ver o lado do
conhecimento sem ver o lado da didatica daquele conhecimento. Como é que vocé
consegue fazer que o aluno, o leitor do livro adquira esse conhecimento. O livro
didatico é feito para entrar junto com o professor e o aluno. Sao os trés elementos
(autor/professor/Livro didatico). O livro didatico traz a opinido de outra pessoa que
é 0 autor do livro (ou autores). Mas o professor com a autoria do livro tem como
objetivo que aquele aluno leitor se aproprie adquirir aquele conhecimento cientifico.
N&o é s6 o autor ou o professor na area especifica no caso de matematica saber muito
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de matematica, inclusive matematica mais avancada, ou s6 lado do conhecimento
matematico € preciso que esses personagens o autor do livro/o professor se
preocupem como é que Voceé vai procurar que o aluno adquira aquele conhecimento.
(Entrevista Avaliador 9, 06/2019)

Sabemos que mostrar alguns topicos em detrimento de outros, escolher uma determinada
abordagem para os topicos escolhidos sdo formas de o livro mostrar sua autoridade. A voz do
livro didatico é a voz de seus autores e da sua editora (cf. capitulo 1 secéo 1.1.) e 0s autores s&o
legitimados pela sociedade pelo status de terem um livro publicado.

O autor do livro didatico torna-se, assim, o intérprete de contelldos complexos ou até
mesmo considerados impenetraveis. (...) [0 autor] domina um determinado
conteudo, a fim de saber selecionar o que houver de mais relevante para ser
apresentado a alunos no contexto escolar, conferindo a sua selegdo a caracteristica
de um prato de facil “digestdo” e de aparéncia atraente. (Souza, 1999a, p. 29)

Entretanto, o Avaliador 11 vai além, argumenta sobre a necessidade de ter perfis diferentes
para avaliadores do livro didatico.

Eu acho que a comissdo como um todo tem uma diversidade de perfis, eu acho que
isso é um elemento importante. Tanto de pessoas que atuam diretamente em sala de
aula como de professores que atuam na formacao de professores, eu acho que tem
que ter uma mistura de fazer pesquisa em educagdo matematica a meu ver os dois
critérios sdo importantes, o interessante é que haja uma diversidade de perfis para
que na interagdo na composi¢do das duplas que avaliam tenha essa mistura entre a
pratica efetiva de sala e a experiéncia de pesquisa, a experiéncia de formacéo que
essa complementaridade é bem rica. (Entrevista Avaliadora 11, 07/2019)

Contrariamente o Avaliador 8 diz:

Acredito que minha primeira avaliagdo de Livros Didaticos pelo PNLD foi realizada
em 1998. Na época, era professor de Matematica do ensino de 1° e 2° graus no
Colégio de Aplicacdo da UFPE. Na ocasido estava iniciando o curso de mestrado em
Educacdo. Desde 14, tenho participado de quase todos os PNLD, nas diversas
modalidades do Ensino Basico (regular e da EJA): Anos Iniciais e Anos Finais do
Ensino Fundamental; e Ensino Médio. Embora ndo considere fundamental, acredito
que tanto a experiéncia no campo de atuagdo docente (ensino bésico, licenciatura ou
em cursos de pds-graduagdo ligados a educagdo) quanto a formacdo docente
(licenciado, mestrado ou doutorado) sdo elementos que contribuem bastante na
atuacdo do avaliador. No entanto, minha experiéncia diz que o fato de um
profissional ter mais tempo de prética docente do que outro ndo é suficiente para
dizer que ele seja melhor avaliador. (Entrevista Avaliador 8, 05/2019)

Nesse sentido, ficou transparente nesses relatos, para além da formag&o, existem outros
fatores que também influenciam o modo de agir do professor(a)/avaliador(a), como observa
Silva (2009, p. 34): “Nessa Optica, ¢ completamente aceitavel a afirmacao de que os professores
possuem um modo préprio de olhar o mundo, a Matematica, a sua aprendizagem e 0 seu ensino,
e tudo isso vai influenciar na sua forma de ensinar”’. Essa “maneira pode ser positiva ou
negativa, evidentemente, isso vai depender da formacdo do professor, de suas crengas e
concepcdes sobre o ensino, do entendimento sobre a sua profissionalizagdo, de como o
professor considera, v€, sente e acredita.” Acreditamos que esse olhar interfere na avaliacao
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dos livros didaticos seja ela positivamente ou negativamente. Dai, a necessidade de multiplos
olhares sobre a mesma obra, para que se tenha uma avaliagdo impar e neutra.

Sabemos que para ser avaliador/parecerista exige muito mais do que formagéo académica
e pratica pedagogica. Exige dedicacdo, determinacdo e conhecimento, pois avaliar é muito
complexo, mesmo quando h& critérios, que devemos conhecé-los e para isso devemos nos
preparar. A avaliacdo para Libaneo (1994) é uma acao didatica dindmica e continua do trabalho
docente. Nesse sentido, a avaliacdo do livro didatico para seu uso em sala de aula também deve
ser dindmica.

A formagdo é importante para o conhecimento cientifico e técnico de um profissional, por
isso tivemos a necessidade de conhecer se existe a formagdo continua para ser um
avaliador/parecerista no processo de avaliagdo dos livros didaticos oferecidos pelo Programa
Nacional dos Livros Didaticos. Para tanto, levantamos as seguintes questdes: houve alguma
preparacdo prévia para sua participacdo avaliativa? Que tipo de preparacdo? Quem
proporcionou essa atividade? Quais 0s aspectos que considera importantes nessa preparacao?
Por quais razbes?

A respeito dessas questfes, todos foram unanimes ao afirmarem que acontece uma
preparacdo prévia para a avaliacdo do livro didatico e que nos anos que investigamos, a
preparacdo foi ofertada pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que venceu o edital
e foi comandada pelo MEC.

Todos os avaliadores consideraram como positivo a preparacdo. Nas palavras do(a)
Avaliador(a) 2:

Houve preparacgdo prévia para participacdo no Processo Avaliativo, foram oferecidos
cursos presenciais (reunides prévias), fichas com critérios avaliativos, equipe
coordenadora para cada grupo de avaliadores. Considera como aspectos importantes
nessa preparacao a clareza do processo, 0 contato com todos os avaliadores, recorrer
aos coordenadores mediante davidas surgidas e a promocao de reunides no final do
dia. (Entrevista Avaliadora 2, 02/2019)

Os avaliadores 4 e 8 acrescentam ainda como relevante o preenchimento das fichas de
avaliacdo que considera complexas e de suma importancia.

Nos periodos de 2009 a 2015 a qual participou dos processos avaliativos houve
preparagdo prévia e eram oferecidas encontros presenciais (reunides prévias),
oficinas, palestras, conversas com outros avaliadores e outros materiais eram
entregues, além da e que coordenava cada grupo junto com a equipe do MEC que
coordenava o PNLD. Essa atividade era proporcionada pela equipe que coordenava
0 PNLD, onde ficavam uma semana todos reunidos em prol da avaliagéo dos livros
didaticos. Nessa preparacdo considera como aspecto importante o preenchimento
das fichas avaliativas que eram extensas e contemplavam os critérios a serem
avaliados, explicavam todo o processo nas reunifes presenciais, basicamente seguia
tudo conforme o edital. (Entrevista Avaliador 4, 02/2019)

Logo que o avaliador aceita 0 convite para participar de um processo de avaliagédo
de Livros Didaticos de determinada etapa de ensino, recebe da coordenacdo da &rea
(Matematica, Lingua Portuguesa, etc.) convite para participar de um encontro de
formacdo. Nele, sdo apresentados e discutidos os produtos que cada avaliador tera
gue entregar ao final do processo de avaliagdo, que em geral sdo: a ficha de avaliacdo,
construida tendo como referéncia os critérios de avaliacdo explicitados no Edital do
PNLD:; o parecer descritivo, construido a partir da ficha de avaliacdo; e uma proposta
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de resenha, que é o documento que serd publicado no Guia do PNLD. Nesse
encontro, além das questdes técnicas, os avaliadores recebem orientacBes sobre
forma e tipo de texto a ser adotado na escrita de cada documento (produto), levando
em consideracdo o publico-alvo. Nessa reunido, além de modelos desse documento,
os avaliadores recebem também a copia do Edital do PNLD, que é um documento
gue apresenta para a sociedade em geral, em especial para autores, editores e
avaliadores, as regras de inscricdo, compra e principais livros, além dos critérios de
avaliacdo dos Livros Didaticos. Em relagdo a equipe coordenadora de &rea, na
Gltima avaliacdo essa equipe foi formada por profissionais do MEC e professores
convidados de outras institui¢cdes, incluindo de Instituicdes de Ensino Superior do
pais. Mas ja houve anos em que o MEC apresentava um Edital aberto as
universidades, por area, para que pudessem administrar e realizar todo o processo de
avaliagdo, com a supervisdo do MEC. Penso que todos os aspectos apontados no
item anterior sdo relevantes na preparacdo do avaliador, em especial a discussdo
relativa ao entendimento e preenchimento de cada item da ficha. (Entrevista
Avaliador 8, 05/2019)

O Avaliador 5 vai além, mostra como o professor/avaliador entra com um olhar e depois
do processo avaliativo, sai com um novo olhar.

Quando iniciei a avaliacdo com a educacgao basica ndo tinha preparacdao, fui chamado
e ndo houve uma preparacéo, somente encontros que tinham antes de receber o Livro
Didatico. Eu aprendi mesmo com os coordenadores (Paulo Figueiredo e Verdnica)
gue vinham nos orientandos dentro do processo coletivo. Um olhar como avaliador,
guando entra como professor tem um olhar, como pesquisador outro olhar e quando
é avaliador tem um novo olhar sobre os livros didaticos. Quanto mais vocé avalia o
livro didatico, mais vocé adquire um olhar que é diferenciado de como olhar como
professor e pesquisador. Avaliador é particularmente diferente de ser professor,
diferente de ser pesquisador. Eu acho que conforme foi passando o tempo foi
melhorando cada processo. Somente no ultimo com as novas mudancas, renovagéo,
sorteio, muito cru, ndao tinham grupo €é que a avaliacdo ficou mais dificil. Neste novo
processo 0 avaliador teria que ter acesso ao grupo, participar desse processo,
acompanhar uma dupla, para aprender e criar relagdo com o grupo. Isso para que
funcione. A avaliagdo é importante. Temos um modelo de avaliagdo que é muito
proprio. (Entrevista Avaliador 5, 03/2019)

Segundo Bonini e Yano (2018), o olhar do professor ¢ diferente do olhar do avaliador das
obras, ainda que esse seja um professor. Isso se deve por serem lugares sociais assumidos e o
do avaliador exige-se que se siga um roteiro avaliativo.

A Avaliadora 11 reforga a contribuicdo entre os avaliadores novos e 0s que ja participaram
do processo e sinaliza a importancia de se ter avaliadores experientes no processo avaliativo.

Sim. Nas prdprias reunides de avaliacdo houve um momento de preparacdo. Eu
participei de mais de uma avaliacdo entdo nas diferentes reunifes, na reunido inicial
de avaliacdo houve diversos momentos de preparacdo, para diversas etapas, desde
discussédo da ficha, redacdo do parecer, a redacdo das resenhas, houve preparacdo
para varios componentes do processo avaliativo. Veja é tanta coisa, 0 processo de
avaliagdo do livro didatico é de muita responsabilidade, tem que ter muita discusséo,
tem que ter um suporte. O suporte que foram dadas nas avaliacfes que participei
foram diversas. Umas das coisas que enquanto foi de responsabilidade da UFPE
achei fundamental é que por um lado havia renovagdo, novas pessoas chegavam e
por outro lado também mantinha a manutencéo de avaliadores por um periodo muito
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longo que permitia a troca de experiéncia com os avaliadores mais novos. (Entrevista
Avaliadora 11, 07/2019)

Percebemos pelas afirmacgdes dos avaliadores, que as orientacdes dos editais séo seguidas.
Conforme o edital do PNLD, as instituicGes federais, que participavam do processo no artigo
8.3 da chamada publica de 2018, deveriam:

Ajustar os planos de trabalho propostos, segundo orientagdes e prazos apresentados
pela SEB (Secretaria de Educacdo Baésica); Selecionar avaliadores segundo as
especificacbes da SEB, a partir do banco de Avaliadores, e compor equipes de
avaliacdo; Realizar a capacitacdo do conjunto de avaliadores junto com a Comissdo
Técnica; Realizar, com a SEB e com a Comissdo Técnica, a pré-analise das obras
inscritas no PNLD 2018; Proceder a avaliagdo das obras didaticas; Proceder a
elaboracdo do Guia, conforme instrugdes técnicas e prazos apresentados pela SEB;
Guardar com seguranga todo o material da avaliagdo; Manter em sigilo 0 nome dos
membros de toda a equipe de avaliagdo até que a Secretaria de Educacdo Bésica
tenha publicado o resultado da avaliacdo pedagogica; Entregar o resultado da
avaliacdo e do Guia a Secretaria de Educacdo Basica para validagdo pela Comissao
Técnica; Responder, em regime de corresponsabilidade, a eventuais
guestionamentos administrativos ou judiciais relativos ao resultado apresentado para
a SEB, formulados por quaisquer interessados no processo de avaliagdo; Comunicar
a SEB e a Comissdo Técnica, se necessario, 0s casos de divergéncia de opinido entre
avaliadores ou entre estes e a coordenagéo pedagogica.([Grifo nosso])

Pudemos perceber a importancia da preparacdo no processo avaliativo através da troca de
informacgOes/experiéncias, o conhecimento prévio do material a ser avaliado e os materiais a
serem preenchidos fazem a diferenca na avaliacao final.

Percebemos por meio das entrevistas, que a formacdo académica e a experiéncia
profissional sdo necessarias e que houve preparacdo para a avaliacdo dos livros didaticos, ou
seja, formacéo continuada. Finalizamos esse bloco com a seguinte fala:

Quanto ao processo avaliativo, houve preparagdo prévia, sendo necessario chegar
para reunifes um dia antes. Nos primeiros processos ficamos uma semana inteira a
disposicdo da equipe coordenadora do MEC. A preparagdo baseava-se em
discussoes, oficinas e interagdes entre 0s grupos coordenados pela equipe do PNLD.
Considera relevante o seguinte aspecto nessa preparacdo: Discussdo por campo de
conteudo, lista minima de assunto, metodologia sugerida pelo autor no livro, levando
a entender o Processo de Avaliacdo e, promovendo uma integracdo com todos 0s
avaliadores. (Entrevista Avaliadora 1).

6.1.2 Segundo bloco: materiais didaticos

O segundo bloco teve como objetivo buscar atraves da investigacdo: como os livros
didaticos sdo enviados? Qual sua estruturacdo e se 0s prazos sdo considerados adequados?
Quais séo exigéncias do programa para 0 sucesso na avaliagdo?

Para uma boa avaliacdo vale ressaltar que exige muito esforco e uma preparagdo antes,
durante e depois. E necessario levar em consideracéo varios fatores externos, que influenciam
na avaliacdo de qualidade. Um dos fatores mais relevantes é o tempo. Se durante o processo
atrasa os prazos estabelecidos nos editais, a avaliacdo pode ficar comprometida.

“A avaliacdo ¢ fazer uma valoragdo sistematica do valor ou mérito de um objeto” (Joint
Commitee, 1981 apud Funiber, 2011, p. 27). Para atingir esses objetivos, o Joint Committee
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propde que seja necessario coletar informacdo sistematica e confiavel sobre o material didético,
bem como, valorar a informacéo coletada.

O processo de anélise dos livros didaticos é realizado por meio de um sistema de inscricéo,
sob o qual as editoras listam e enviam suas cole¢des para 0 MEC. Ap0s a aprovacao técnica, 0s
livros didaticos séo direcionados para a comissao de avaliadores. Um grupo de especialistas,
geralmente dois pareceristas independentes para cada colecdo, avalia os livros sem
identificacdo dos autores ou das editoras (os livros sdo descaracterizados de autoria, editora,
sem capa e etc.), sequindo os critérios avaliativos presentes no edital de convocacao de editoras.

Para isso, a Comissdao Técnica do MEC tragou critérios de avaliagdo e apresenta-0s aos
pareceristas. Ressaltam, que esses critérios foram obtidos através de muito estudo, do qual
varios pareceristas ja participaram. No final do treinamento para o processo de avaliagdo dos
livros didaticos os pareceristas recebem os livros didaticos descaracterizados na forma digital
(através do e-mail) e impressa.

Na apresentagdo “As distor¢cdes da etapa da avaliagdo do Programa Nacional do Livro
Didatico: 10 criticas, 10 solugdes” (2012), apontam que o sistema de sigilo das obras e dos
relatorios de avaliacdo impede o controle do processo. Assim, apresentam como solucgdo:
eliminar a exigéncia das obras descaracterizadas, diminuindo os custos do Programa e tornando
mais transparente o processo de avaliacdo. Publicar de forma concomitante no proprio site do
MEC e/ou do FNDE o relatério completo das obras aprovadas e reprovadas, disponibilizando
para toda a sociedade as avaliacdes desenvolvidas pelo PNLD. Obviamente, os relatérios
devem ser assinados por seus autores: coordenadores e avaliadores. Isso conferiria grande
transparéncia ao processo, além de democratiza-lo.

A fim de conhecer como o material € e como chega até o avaliador/pareceristas, levantamos
0 seguinte questionamento: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro
digital ou outra midia?

As respostas recebidas foram que recebiam no inicio dos processos avaliativos em papel,
mas atualmente recebem em PDF, o material vinha descaracterizado. Alguns consideram que
no papel é melhor para avaliar, pois podem fazer anotagdes, rabiscar.

Conforme a Avaliadora 1, que participou de varios processos avaliativos e trabalhou com
o livro em suportes de papel e digital, os materiais eram encaminhados descaracterizados pela
equipe do MEC, ndo havendo a participacdo da editora nesse momento do processo avaliativo.
Observou que recebia o livro do aluno junto com o manual do professor. Nas primeiras
avaliacBes os materiais chegavam pelo correio e depois passaram a ser digitalizados. Além dos
livros didaticos, recebia também orientacdes como: fichas avaliativas sobre todos 0s aspectos a
serem considerados, os critérios definidos através de editais, apostilas dentre outros. A
quantidade de material era vasta para ajudar na avaliagdo dos livros didaticos.

Nos primeiros processos ao qual participei eram sé papéis, mas nas Ultimas vezes
recebiamos sé os digitais. Como a gente tinha momentos de preparacdo inicial, nés
recebiamos nestes momentos que acontecia as vezes em Brasilia e em outros
momentos em outros locais. Pegavamos os livros e levavamos para casa um processo
a distancia. (Entrevista Avaliador 7, 04/2019).

Sempre pelo MEC, ndo tinhamos contato nenhum com as editoras. No comeco
recebia o material na forma expressa (Papel), ai com o passar do tempo foi
aparecendo na forma de midia digital. No finalzinho j& recebia os dois. Sempre
recebia no momento presencial, sempre no inicio do processo de avaliagdo tinha uma
reunido em que juntava todo mundo, e ai tinha a parte de treinamento e no final do
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treinamento recebiamos o material impresso e digital. (Entrevista Avaliador 3,
02/2019)

Como ja fui avaliadora em varios processos, o material recebido foi em forma de
livro em papel descaracterizado, mas nos processos mais recentes em forma de livro
digital também descaracterizado. Era recebido através da equipe do MEC, via
correio e via correio eletronico. (Entrevista Avaliadora 2, 02/2019)

Sabemos que o processo de avaliacdo é complexo. Para saber se a preparacao era eficaz
questionou-se quanto aos materiais recebidos, se facilitam o processo de avaliagdo. Para
Avaliadora 2, 0 material recebido proporcionou uma maior facilidade no processo de avaliagéo,
tendo como materiais recebidos fichas avaliativas que foram construidas coletivamente, mais
as orientacGes gerais (edital, apostilas e outros), que no final era concluido com relatério
detalhado feito pelo avaliador.

O avaliador 3 acrescenta que, além de ser importante os materiais recebidos, eram refeitos
e atualizados com as discussdes realizadas durante o processo.

O material recebido no treinamento é importante, foram recebidos: modelos de
resenhas, de pareceres, ajudava muito. As fichas avaliativas que apareceram nos
guias didaticos ndo eram fechadas, eram discutidas e aprimoradas a cada ano de
avaliacdo. Sempre teve uma modificacio de um ano para outro. (Entrevista
Avaliador 3, 02/2019)

Para se fazer uma boa avaliacdo € necessario, além do conhecimento, de tempo. Pensando
nisso, perguntamos aos avaliadores se tinham recebido o material (livro didatico ou materiais
digitais) a tempo, de maneira que conseguissem fazer uma boa anélise. Todos os avaliadores
disseram que receberam o material a tempo e com isso a avaliacéo foi eficaz durante o processo
dos anos de 2009, 2012 e 2015. Destacamos algumas falas sobre o novo procedimento de
avaliacdo adotado a partir de 2017.

No comeco, antes do caos, a gente recebia com muito tempo, que até atrapalhava,
mas o tempo foi encurtado de 120 dias para 45 dias, teve que ler com uma velocidade
muito grande. (Entrevista Avaliador 5, 03/2019)

Recebi sim. Agora eu fui convidado a participar neste Gltimo processo (2017), mas
ja nessa nova forma eu desisti por ndo receber em tempo. (Entrevista Avaliador 7,
04/2019)

Em praticamente todas as avaliacbes, 0s prazos e 0s materiais a serem avaliados
eram entregues ao final dos encontros de formacéo. Até onde me lembro, somente
na avaliacdo do PNLD 2019, € que o material entregue, apenas na versao em PDF,
foi entregue com atraso de aproximadamente quinze dias. Como na avaliacao desse
PNLD os produtos deveriam ser realizados diretamente numa plataforma com acesso
pela internet e tivemos alguns problemas também com essa ferramenta, o tempo para
avaliar ficou bastante reduzido, em especial porque os prazos para entrega dos
produtos ndo foram alterados. (Entrevista Avaliador 8, 05/2019)

O que aconteceu as vezes era que era muito pouco tempo a gente tinha sei 14 vinte
dias um més porque até que chegava, tinha essa formacao a gente virou muitas noites
para que conseguisse dar conta do dia x que era o dia marcado para fazer o estudo
para ser concluido. Muitas vezes este periodo foi muito curto e a gente precisaria ser
mais longo. (Entrevista Avaliadora 10, 07/2019)
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Percebemos que os avaliadores entrevistados tinham compromisso de fazer
uma boa avaliacdo, mas para isso necessitavam de um tempo adequado.
Entdo, questionamos qual seria o prazo médio necessario para analise das
colecdes. A maioria informou que mais ou menos em torno de trinta a sessenta
dias, todavia alguns avaliadores alegaram que o tempo depende muito da
carga de trabalho de cada avaliador. Sabemos que no Brasil a remuneracéo
de um professor, em média, é baixa. Dessa forma muitos professores
trabalnam em varias universidades, a ndo ser que possuam dedicacao
exclusiva na instituicdo federal. O relato, a seguir, ilustra essa questéo:

Acredito que o prazo depende muito da carga de trabalho de cada avaliador, sendo
promovido dois encontros presenciais, onde se reline todos os avaliadores da area
promovendo discussdes, oficinas e no tltimo encontro terminam as fichas avaliativas
que sdo longas, mas necessarias, sendo assim, acho necessario um més para avaliar
uma colegdo do ensino médio. (Entrevista Avaliadora 1, 02/2019)

A docéncia é uma atividade com caracteristicas muito especificas, que ndo sdo presentes
em outras carreiras, como por exemplo, a necessidade de se trabalhar varias horas semanais
além daquelas dedicadas efetivamente ao ensino em sala de aula. Faz-se necessario um tempo
consideravel para a realizacdo de atividades extraclasse, como por exemplo, o planejamento de
aulas e a correcdo de atividades dos alunos, dentre outras atividades. No entanto, o tempo
dedicado pelos professores para a realizacdo dessas atividades varia bastante e, por isso, ndo se
pode aferir exatamente quantas horas de trabalho efetivo (além das horas de ensino) comp&em
a jornada docente. Ainda assim, as pesquisas sugerem que essas horas ultrapassam
normalmente as horas remuneradas (Gatti, Sposito & Silva, 1994; Instituto Paulo Montenegro,
2010). Além disso, a docéncia também € uma atividade que pressupde grande nivel de
envolvimento emocional e de desgaste fisico e mental, apresentando-se como atividade de
elevada exigéncia.

Percebemos que, no Brasil, a maioria dos professores, tém jornadas duplas e até mesmo
tripla, conforme pesquisa realizada pelo MEC. “Como a educagdo no Brasil ndo ¢ de periodo
integral, salvo excecdes, 0s professores acabam tendo dois empregos para complementar a
renda. E a gente fica se perguntando em que hora do dia eles planejam, corrigem deveres,
preparam aulas”, comenta Angela Dannemann, diretora-executiva da Fundacao Victor Civita.
Segundo Dannemann, o reconhecimento a dedicacdo dos professores a apenas um periodo de
aulas é melhor para a qualidade do trabalho e € um dos motivos para que redes estaduais e
municipais estejam tentando eliminar a possibilidade da tripla jornada, que aparece em menor
guantidade, mas que ainda é praticada.

Essa colocacdo do avaliador, nos leva a reflexdo: serd que aqueles que fazem parte da
comissdo de avaliadores do livro didatico sdo, na sua maioria, professores com carga horaria
que tenha disponibilidade para realizar a avaliagdo com qualidade?

O Ensino Médio requer mais tempo por ter questdes mais elaboradas diferente do
ensino fundamental | e Il que sdo mais faceis quando vocé ja trabalhou varias
questdes em sala de aula, mais complexas. O tempo favorece a avaliagéo final, por
isso considero que o ideal é 60 dias a partir do recebimento do Livro Didético.
(Entrevista Avaliador 5, 03/2019)

Em geral, os prazos dados para avaliacdo de uma colecéo variam entre 30 e 60 dias.
No entanto, esses prazos podem ser ou nao suficientes para o avaliador dependendo
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da disponibilidade diaria, tendo em vista que todos os avaliadores tém outras
atividades nas instituicdes onde trabalham ou estudam. (Entrevista Avaliador 8,
05/2019)

E alguns consideram para que tenham uma avaliacdo com mais calma o necessario
seria de trés a quatro meses. Pela sua experiéncia o prazo médio necessario seria pelo
menos um més a mais, ou seja, 4 meses. Pois precisa ver mais a técnica/e o
fundamental mais a didatica/ conhecimento matematico/conhecimento pedagdgico.
(Entrevista Avaliadora 6, 04/2019)

Acho que trés meses, pois temos que resolver todos os exercicios de cada um dos
volumes, analisando todos os detalhes, enunciado enfim de figuras é muito
trabalhoso isso exige muito além de todo o texto, o contexto do livro analisar toda a
parte tedrica e abordagem trés meses num trabalho que vocé se dedique mesmo pode
ser que dé conta de uma colegdo bem feita, sem estresse. Trés meses do dia que
recebe a colecdo. (Entrevista Avaliadora 10, 07/2019)

Ressaltamos a importancia de que todos tenham o seu tempo para fazer uma boa avaliacéo,
para tanto néo se deve atrasar os editais para que ndo tenha desisténcia de avaliadores e, com
isso, sobrecarregar os avaliadores que participardo do processo de avaliacdo do livro didatico.
Percebemos pela fala da pessoa responsavel no MEC pelo PNLD, conforme Apéndice I, que o
tempo para ocorrer essa avaliacdo as vezes ndo € o ideal. “[...] E dai normalmente fica uns 3
a 4 meses, o ideal é que ficasse de 4 para mais, mas ja teve processo que foram s6 3 meses das
universidades trabalhando para avaliar as corre¢cdes que sao escritas, essa parte é da SEB. [...]”.
Sabemos, que a politica pablica é burocrética, que envolve varios setores publicos e demanda
de muito orcamento publico, isso € um fator que também pode comprometer a execucao do
edital e prejudicar o processo de avaliagéo.

Todo processo avaliativo € muito complexo e a avaliacdo de livros didaticos ndo seria
diferente. Dessa forma, gostariamos de saber se ha algum imprevisto e, caso houvesse, como
era solucionado. Entdo, perguntamos se havia sido solicitado a antecipacdo da avaliacdo e se
receberam orientag0es que ndo constavam inicialmente comunicadas.

Mesmo diante da complexidade do processo, todos afirmaram que ndo havia sido
necessaria a antecipacao das avaliacGes, que 0 processo era bem estruturado e, geralmente, as
orientacdes repassadas no primeiro encontro da preparacdo eram mantidas. A seguir, extratos
da fala de alguns dos avaliadores:

N&o houve solicitagdo de conclusdo da avaliacdo antes do prazo inicialmente
planejado, mas, as vezes os avaliadores pediam para prorrogar a data de entrega.
Quanto as orientacGes, uma vez iniciado o processo de avaliacdo, eram todas
repassadas neste momento, ndo tendo nenhuma nova orientacdo quanto aos critérios
ja definidos. Ressaltou somente que em um dos processos houve uma orientacéo
posterior, mas referente a parte administrativa. (Entrevista Avaliadora 1, 02/2019)

N&o foi solicitado para concluir a avaliacdo antes do prazo e nem recebeu orientacdo
que ndo foram inicialmente comunicadas. S6 aconteceu em 2017 quando foi
coordenado pelo MEC. Mas antes tudo foi cumprido. (Entrevista Avaliadora 6,
04/2019)

N&o me lembro de ter recebido solicitagcdo para entregar os produtos antes da data

prevista. No entanto, no ultimo PNLD, o prazo foi encurtado pelos, motivos ja
apresentados no item 8 deste questionario, o que nos levou a correr bastante com o
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processo. Nessa Ultima avaliacdo, também depois do processo ja iniciado, recebemos
algumas orientacGes redirecionando aspectos metodoldgicos ja comunicados
anteriormente. Nas demais avaliacbes anteriores isso raramente acontecia. No
entanto, sempre que aparece um fato novo em uma colecédo de livros didaticos que
estd sendo avaliado, ndo previsto no edital, era comum a equipe coordenadora
solicitar aos demais avaliadores que ficassem atentos para observar se tal fato ocorria
também nas cole¢bes em que cada um estava analisando e como proceder.
(Entrevista Avaliador 8, 05/2019)

Observando as falas, podemos perceber que ha o envolvimento de uma instituicdo federal
coordenando o processo e que nao houve nenhum contratempo. Acreditamos, devido a sua
experiéncia, que todos os processos de avaliagdo do livro didatico de Matematica do ensino
médio foram realizados pela mesma instituicdo.

Percebemos, ainda, pelas falas dos entrevistados, que no processo realizado pelo PNLD
2015 ainda seguiam as mesmas regras utilizadas anteriormente. A dificuldade encontrada por
alguns pareceristas foi o fator tempo, isto é, quando atrasava o lancamento do edital e ficava
mais curto o prazo de entrega da avaliacdo. Afirmaram que € um processo complexo,
dispendioso e cansativo, pois tinham que avaliar todo o conteddo e, no caso da area de
Matematica, resolver todos os exercicios contidos no livro. Por isso, a partir do lancamento do
edital, deveriam ter no minimo trés meses para fazer a avaliacdo de uma cole¢édo do livro de
Matematica do ensino médio. Quanto a avaliacao propriamente dita, ndo havia dificuldades, as
vezes, duvidas de qual critério deveriam usar, mas eram sanados pelas equipes de coordenacao
da area.

Quanto ao edital e aos critérios, estavam condizentes com a proposta, somente alguns
pareceristas acrescentaram que deveria ser mais visivel no edital sobre a proposta pedagdgica
do livro. Confrontando novamente com o que fora apresentado em “As distor¢des da etapa da
avaliacdo do Programa Nacional do Livro Didatico: 10 criticas, 10 solugdes” (2012), 0s editais
fazem referéncia as leis, decretos, portarias, pareceres e outros documentos oficiais. Mas a
leitura atenta desses documentos também revela o uso de uma terminologia vaga e genérica,
que pouco ou nada ajuda na formulacdo de uma obra didatica. Acreditamos que, com o passar
dos anos, o processo vai se adequando as demandas existentes nos dias de hoje.

Para encerrar esse bloco com o intuito de esclarecer duvidas sobre a avaliacdo dos
materiais, ja que algumas areas do conhecimento sofreram com criticas de pais e midias quanto
a avaliacdo de alguns livros didaticos, questionamos quais caracteristicas que diferenciam as
boas e as mas avaliacdes de materiais.

Para alguns avaliadores, o0 melhor termo seria avaliacdo adequada ou ndo adequada. Mas
consideram que o estudo dos detalhes até o global faz com que a avaliacéo final apresentada
sobre relatorio seja eficaz. Os avaliadores desconhecem que tenha ocorrido problemas de
avaliacdo na area de Matemética do ensino meédio. Isso devido as argumentagdes bem
elaboradas, que ndo deixam brechas para as editoras protelar quanto a desclassificacdo da
colecdo encaminhada para avaliagdo. Neste sentido, temos:

E complicado eu acho que é olhar para os detalhes, quando a gente faz uma leitura
como avaliador ndo é a mesma que a gente faz como professor usuério, eu acho que
é vocé olhar/ fazer uma leitura detalhada e atenta a todos 0s processos e outra coisa
que é muito importante, é vocé ter conhecimento daquilo que vocé esta fazendo e eu
falo isso porque eu tenho certeza de que minhas avaliacfes elas iam melhorando com
a experiéncia. E atenco, olhar atento. (Entrevista Avaliador 7, 04/2019)
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Em minha opinido, uma boa avaliagdo é aquela em que o avaliador retrata
adequadamente o livro didatico, caracterizando e apontando virtudes e problemas
encontrados, relativos aos aspectos tedricos e metodolégicos, tendo como referéncia
os critérios previstos na ficha de avaliagdo e no Edital. Quando isso ndo acontece,
independentemente da qualidade do livro, a avaliacdo perde sua eficacia. (Entrevista
Avaliador 8, 06/2019)

Olha como a gente tinha um roteiro e muito bem organizado para seguir e era a dupla
gue tinha que produzir de analise primeiro individual e depois em dupla era o texto
responsabilidade da dupla entéo se a dupla ndo fizer um bom trabalho vai sair um
relatério mal feito. Na matematica ndo viamos o trabalho dos outros colegas sé tinha
o0 resultado do trabalho da nossa dupla e quanto melhor era o0 nosso trabalho mais
facilitava a comissao geral e eu nunca recebi nenhum comentario da comisséao geral
gue eles tivessem reclamado de alguma dupla de alguns professores que ndo tivesse
feito um bom trabalho. (Entrevista Avaliadora 10, 07/2019)

Uma das coisas importantes era que a coordenagdo no momento da avaliacdo em
dupla entre aspas atuava como o advogado do diabo. Quando achava que a colecao
estava ruim, digamos assim ela ficava defendendo a colegéo para a gente ver se o
argumento era consistente. Entdo eu acho que uma avaliacdo bem-feita é uma
avaliacdo criteriosa, que tem zelo buscando comprovar aquilo que esta afirmando,
se é uma critica contundente, tem que ser uma critica bem construida, fundamentada.
(Entrevista Avaliadora 11, 07/2019)

Por fim, analisando esse bloco chegamos a conclusdo de que os materiais recebidos pelos
pareceristas, foram encaminhados pelo MEC e recebidos por meio de um representante da
instituicdo selecionada pelo edital. Dentre os materiais informativos que suportam o processo
de avaliagéo estdo: editais, apostilas e os livros (sem capa e descaracterizados de autoria, editora
etc.). O cronograma estabelecido inicialmente foi cumprido, o que contribui para a precisao e
eficacia do processo de avaliagdo. Conforme vimos por meio das falas dos entrevistados, néo
houve avaliacBes inadequadas, que levassem a questionamentos por parte do Ministério
Publico.

6.1.3 Terceiro bloco: critérios avaliativos

O terceiro bloco visa investigar os critérios de avaliacdo quanto a sua adequacéo, se sao
bem definidos e que estdo conforme os Projetos Politicos Pedagogicos das escolas publicas
brasileiras.

O Projeto Politico-Pedagdgico ou Proposta Pedagogica de uma instituicdo de ensino é o
documento, que contém as acdes a serem planejadas, dando forma e visibilidade a proposta
educacional. Dessa forma, traz para a dimensao politica o que representa a vontade da maioria
das pessoas, que compdem a comunidade escolar.

Conforme Vasconcelos (2002b apud Lima, 2005, p. 24), o Projeto Politico Pedagdgico
pode ser compreendido “[...] como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de
Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define
claramente o tipo de acéo educativa que se quer realizar.”

De acordo com Veiga (1998):

[...] é o instrumento clarificador da acdo educativa da escola em sua totalidade e tem

como objetivo nortear as acdes pedagdgicas. O projeto politico- pedagégico é
concebido como o instrumento tedrico-metodoldgico que a escola elabora, de forma
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participativa, com a finalidade de apontar a dire¢do e o caminho que vai percorrer
para realizar, da melhor maneira possivel, sua funcéo educativa. Para Libaneo
(2004):

O projeto politico-pedagdgico pode ser comparado, de forma analoga, a uma arvore.
Ou seja, plantamos uma semente que brota, cria e fortalece suas raizes, produz
sombra, flores e frutos que ddo origem a outras arvores, frutos[...]. Mas para manté-
la viva, ndo basta regé-la, aduba-la e poda-la apenas uma vez. (Libaneo, 2004, p.
152).

A selecdo dos contetidos ndo é aleat6ria. Para Taques et al. (2008. pp. 16-18), ela é feita
exatamente com base em alguma intencdo, que € a expressdao do Projeto Politico
Pedagdgico/Proposta Pedagdgica, construido coletivamente pela comunidade escolar.

Conforme mencionado, o estabelecimento do processo avaliativo de livros didaticos se em
1996. E considerado o marco na histdria desse processo o documento de 1994 intitulado
“Defini¢do de Critérios para avalia¢do de livros didaticos”. Em sintese, o documento versa
sobre a avaliagdo de livros mais utilizados pelos professores das diversas disciplinas
curriculares: Lingua Portuguesa, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias. Esse trabalho foi
encomendado pelo MEC a cinco especialistas de diferentes areas de ensino, onde avaliaram 0s
dez titulos de LD mais escolhidos e utilizados pelos professores do ensino fundamental e, assim,
estabeleceram os critérios de andlise de LD. Essa avaliacdo revelou que os livros comprados
pelo MEC e utilizados na escola, em sua maioria, veiculavam preconceitos e erros conceituais
graves, que prejudicavam o processo formativo dos alunos.

Apds essa avaliacdo inicial, 0 PNLD prosseguiu as analises dos LD nos anos seguintes
adotando o nome de “Guias de livro didatico”, que é utilizado até os dias atuais para 0s
documentos resultantes dessas avaliagdes. Assim, a primeira edicdo do Guia dos anos iniciais
do ensino fundamental (12 a 4 series) data de 1996. As proximas edi¢des seguiram um intervalo
de trés anos.

Mudangas fundamentais na organizagéo e gestdo do Programa foram sendo efetivadas, de
modo a atender a grande demanda nacional em razao dos processos de “universalizacdo com
qualidade da educagdo basica”. Assim, a forma de avaliacdo e os critérios utilizados pelo
PNLD, a partir de sua instituicdo, foram modificados e aperfeicoados, como assinala Silva
Junior (2007, p. 17):

Tais critérios foram definidos em duas partes. Uma parte geral pedagdgica, que se
aplica a todas as areas, e uma parte especifica de cada &rea. Cada colecdo ¢ avaliada
por dois pareceristas, que possuem a incumbéncia de redigir uma resenha sobre 0s
livros ndo excluidos, para constar do guia no livro didatico, distribuido a todas as
escolas do pais, para servir de apoio na escolha dos livros didaticos pelos
professores, em cada escola publica.

Conforme os entrevistados, os critérios apresentados pelo programa na area de
Matematica sdo adequados e numerosos, porém necessarios. Observam, ainda, que a cada
nova etapa da avaliagéo esses critérios séo aperfeigoados.

Del Pozzo (2013), em seu trabalho ‘Estudo acerca dos critérios de avaliagdo de livros
didaticos de ciéncias do PNLD — periodo de 1996 ¢ 2013, constatou que ao longo do periodo
analisado (1996-2013), o MEC investiu na qualidade por meio da avaliagdo de livros didaticos
distribuidos as escolas da rede escolar publica. De uma edi¢do do PNLD para outra, 0s critérios
de avaliagdo sofreram modificagdes, ainda que ndo tenham sido substanciais. Ja em relac&o aos
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critérios de eliminacéo, houve poucas modificagdes. Alguns termos foram alterados, mas
de modo geral os itens mantiveram-se 0s mesmos. Portanto, isso mostra que o Programa
Nacional do Livro Didatico é uma politica consolidada no pais e que estdo sendo
disponibilizadas a¢des para garantir a melhoria e qualidade desses materiais.

Com o objetivo de conhecer a opinido dos avaliadores sobre como o processo avaliativo é
estruturado, fizemos a seguinte pergunta: qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos
apresentados pelo edital do PNLD?

A maioria dos avaliadores/pareceristas consideram bem longo, pois sdo muitos critérios
avaliativos apresentados pelo edital do PNLD. Todavia, sdo necessarios, pois auxilia o
avaliador a ter varios olhares sobre o material (LD) a ser avaliado.

Percebemos que os critérios sdo bem definidos por meio das respostas dos avaliadores,
conforme a seguir:

Quanto aos critérios avaliativos sdo adequados, tem uma preocupacao subjetividade
em alguns aspectos que ocorrem exemplo preconceito, aspectos sociais, que 0s
critérios sdo flexiveis, isso ocorre ndo s6 no campo da matematica. Olha agora com
esse novo formato cada capitulo tendo que ser visto através das competéncias e a
quantidade de questdes ficou mais dificil. (Entrevista Avaliador 5, 03/2019)

Entretanto, o Avaliador 3 acrescenta que o edital ndo contempla a parte da metodologia
como deveria.

A minha maior critica era que o edital ndo pegava pesado na questdo metodoldgica,
pegava pesado mais na questdo de erro conceitual, indugéo ao erro, e nos Ultimos
anos quanto ao momento politico, ficou mais no politicamente correto este tipo de
coisa que ficou valendo muito, mas nunca houve uma preocupagao muito forte do
edital, do tipo em da uma paulada nos autores que tem uma metodologia ruim, isso
sempre achei que deveria constar no edital. (Entrevista Avaliador 3,02/2019)

Ap0s as leituras realizadas no decorrer da pesquisa, deparamo-nos com varios estudos
sobre os livros didaticos, dos quais relatam problematicas relacionadas a abordagem dos
conteudos, da sua influéncia como “artefato cultural” e ndo apenas como um suposto reprodutor
da “ideologia dominante” (Galvdo, 2005), das relacGes burocraticas da sua publicacéo,
divulgacéo e circulacdo, dos seus enfoques cientificos distantes da realidade dos educandos,
entre outros. Todavia, verificamos a caréncia de pesquisas que discutam o uso do livro didatico,
ou seja, de pesquisas que visam analisar como se da a interacdo entre conteudo livre, o saber
do professor e o saber do estudante.

A questdo colocada pelo Avaliador 3 é a preocupagéo de outros pesquisadores, conforme
Pontuschka, Paganelli e Cacete (2007, p. 343): “Dai surge a importancia de que 0s autores de
livros didaticos também descubram formas atraentes de tratar assuntos relativos ao cotidiano
dos alunos.

E notério que um bom material é aquele que funciona como um parceiro do professor em
sala de aula, logo, cada professor deve observar se o livro analisado esta alinhado com a
metodologia adotada. O livro didatico escolhido deve ser estimulante para o aluno e oferecer
suporte ao professor, despertando em ambos o interesse pelo material e contribuindo
diretamente para o processo de ensino-aprendizagem no ambiente escolar. Sabemos que, se
bem alinhadas, a didatica do professor e a proposta do livro didatico podem fazer com que 0s
alunos se mantenham engajados na disciplina do inicio ao final do ano letivo.
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Diante do exposto, percebemos que sO haveria modificacdo se realmente os editais
contemplassem mais sobre a metodologia adotada pelos autores no livro didatico, de forma que
contemplasse todos os métodos usados pelos professores. Afinal, sabemos que cada professor
€ unico e tem um olhar e metodologia proprios na Educacéo.

Entre as Comissdes de Avaliacdo Pedagbgica encontra-se aquela que tem a
responsabilidade especifica de analisar as colecGes e obras didaticas que serdo aprovadas ou
excluidas do programa. Assim, que sdo compostos 0s grupos de avaliadores (denominados
pareceristas), as atividades sdo desenvolvidas por meio de: a) reunides de treinamento da
equipe; b) leitura e andlise individual das obras, tendo como base uma ficha-padrdo previamente
elaborada; c) reunides para consolidacdo das decisdes acerca da aprovacdo ou exclusdo das
colecBes e volumes unicos; d) elaboracdo de pareceres de exclusdo e resenhas das obras
aprovadas; e) realizacao de diversas reunifes especificas 5 da Coordenacdo; e, f) submissao a
leitura critica pela equipe designada para esse fim, das resenhas elaboradas sobre as obras
aprovadas. (Brasil, 2011, p. 9)

Os principios e os critérios apresentados pelo Edital de Convocacdo do PNLD/EM de 2012
publicado em 2009, que servem de base para o processo de avaliacdo das obras didaticas e dos
manuais dos professores, sao amplamente discutidos e explicitados. Todos os cadernos do Guia
elencam e explicam a existéncia da distincdo entre os critérios comuns a todas as areas de
conhecimento do ensino médio e os critérios proprios de cada area de conhecimento, ou seja,
aqueles que sdo especificos para cada componente curricular. Além disso, todos esses
documentos trazem, em anexo, a “ficha de avaliagdo” elaborada a partir dos critérios
explicitados no Edital de Convocacdo. A ficha de avaliacdo 7 € um instrumento que norteia o
trabalho de andlise das obras didaticas pelos pareceristas €, ainda, podera ser utilizada, com
possiveis adaptacdes pelos professores, no momento da escolha dos livros no @mbito da escola.
(Brasil. 2011, p. 8)

No intuito de conhecermos como foi realizada a avaliacao, se existiam dificuldades ou néo,
ja que os critérios propostos eram elaborados em edital pelo MEC. A pergunta realizada foi:
foram encontradas dificuldades para fazer a avaliagdo dos livros? Em quais critérios? Como
VOCE as superou?

Todos afirmaram que ndo tiveram dificuldades no processo de avaliagdo, mas que ao
analisar alguns exercicios sentiam dificuldades em encaixar nos critérios propostos para sua
catalogagcdo. Contudo, isso era sanado com a ajuda nas reunides presenciais, pelos
coordenadores de cada grupo, além de contar com um recurso tecnoldgico, onde somente o
grupo de avaliadores/pareceristas tinham acesso através de uma senha, onde expunham suas
duvidas e pontualmente eram solucionadas.

Em relagdo as dificuldades do processo avaliativo, acrescentam os avaliadores 7 e 10:

E a dificuldade mesmo é o tamanho do processo em si. As minhas fichas de avalia¢éo
chegavam a ter 70 a 80 paginas, entdo assim, a dificuldade é muito mais porque ela
exige um nivel de detalhamento minucioso e esfor¢co muito grande, na verdade ndo
sei se tem uma superagédo tem uma predisposi¢do para o trabalho saber o tamanho
que ele é e conseguir tempo para isso, quanto a avaliacdo em si ndo tive dificuldades.
(Entrevista Avaliador 7, 04/2019)

Em geral o problema pra mim dos que foi mais sempre conceitual. Para saber um
determinado conceito como é que vocé pode dizer aquela definicdo naquele que nivel
de ensino. Entdo quando a gente teve ddvida eu me lembro eu estava trabalhando
com a Regina e a gente ficou em davida quando o autor aborda a reta real a gente
entrou em contato com o Pitombeira, com o Paulo conversou com eles, tiramos xerox
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da pégina e escaneamos mandamos para eles, a gente conversa com outros colegas
gue tém mais experiéncia. Que podem colaborar com a gente nessa avaliagéo.
(Entrevista Avaliadora 10, 07/2019)

Para saber se os critérios definidos pelo MEC eram suficientes, foi necessaria a questdo
sobre o surgimento de critérios que ndo foram contemplados e se houve quais critérios foram
acrescentados.

Segundo os avaliadores/pareceristas ndo houve inclusdo de critérios durante as avaliagdes.
De forma geral, entre um processo de avaliacdo e outro, ocorreram pequenos ajustes na ficha
de avaliagdo, mas sem muita complexidade.

Entretanto, gostariamos de saber se no momento de avaliacdo surgiam questdes que nao
estavam previstas nos critérios adotados. Dessa forma, pedimos que os avaliadores
exemplificassem com algumas questdes. Como mencionamos anteriormente 0s critérios eram
bem definidos e, por isso, surgiam questfes que desconheciam, mas que apenas nao sabiam
colocar nos critérios a serem considerados, entdo os coordenadores e 0s pareceristas se reuniam
para ajudar na andlise das situacdes apresentadas.

Destacamos, a seguir, aduas falas que ilustram essa questéo:

Acontecia que em algum momento da avaliagdo surgia questdes que parecia ndo se
enquadrar em um dos critérios, isto ocorria quando falava de alguma definicéo de
um contetdo matematico, mas com as discussoes localizava o critério. (Entrevista
Avaliadora 1, 02/2019)

N&o surge questdo que ndo estdo previstas nos critérios adotados, mas questdes que
geram dlvidas quanto ao critério, por exemplo: o critério corresponde a questdes de
género, questdes de preconceitos que ndo pode aparecer no texto do livro didatico,
mas Sao coisas que escapam, pois na Avaliacdo o preconceito é explicitamente, mas
guando se faz uma analise do LD o preconceito é implicito, entdo ndo caracterizando
um critério o qual levaria o LD a ser excluido. (Entrevista Avaliador 4, 02/2019)

Para complementar esse panorama, seguimos para a questdo 15: Como é 0 processo
avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?

Segundo os avaliadores/pareceristas ele tem mudado a cada processo, inclusive no altimo
de uma forma negativa, uma vez que descontruiu todo o processo feito durante um longo
periodo. Chegamos a essa andlise por meio das falas dos seguintes avaliadores/pareceristas:

O processo avaliativo é integro e contribuiu muito para minha préatica pedagogica
(levou o aprendizado para sua sala de aula) e este, foi mudando no decorrer do tempo,
se ajustando, e tornando um processo elementar, eficaz e prova disso é que este
processo de avaliacdo esta até hoje nas propostas governamentais. Trouxe avangos e
contribuicdes na parte de erros conceituais, levando os autores e as editoras a se
preocuparem em criar obras mais elaboradas e qualificadas. (Entrevista Avaliadora
1, 02/2019)

Olha ele sofreu ajuste, era sempre ajuste, nada que fosse mudanga muito radical,
muito forte, nos Gltimos anos é que mudou o sistema quando passou a ser ndo mais
realizados pelas universidades, o camarada inscrevia na plataforma e o MEC
contratava. Nos ultimos 20 anos que participei ndo houve grande modificag&o.
(Entrevista Avaliador 3, 02/2019)
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Desde minha primeira experiéncia como avaliador, foram introduzidas muitas
mudangas no processo de avaliagdo. Nas primeiras avaliagdes, as fichas tinham
poucos critérios e, além disso, alguns deles se apresentavam de forma bastante
genérica. Além disso, na avaliagdo de uma colecdo de livros didaticos, por exemplo,
era possivel aprovar os livros do sexto e do nono anos e reprovar 0os do sétimo e
oitavo ano. Até a ultima avaliacdo em que participei isso ndo ocorria mais. A
reprovacdo de qualquer livro, inclusive do manual do professor, impactava na
reprovacao de toda colecdo. Na ultima avaliagdo em que participei, houve uma
mudanga bem acentuada na ficha. As habilidades previstas na BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) se tornaram critérios de avaliagdo. A falta de atividade para
explorar o desenvolvimento de qualquer das habilidades prevista implicard na
reprovacao da colecdo. (Entrevista Avaliador 8, 06/2019)

A mudanca considerada mais relevante na Matematica foi a inclusdo da Educagdo
Matematica. Segundo a fala:

O processo avaliativo tem mudado durante os Gltimos anos. Na matemaética a
incorporagdo da educagdo matemética nos critérios avaliativos. (Entrevista
Avaliador 9, 06/2019)

O que faz notdrio na pesquisa e apresentado no do capitulo 111 (Estudo do Guia Didatico),
onde analisamos e constatamos a mudanca nas caracteristicas dos livros selecionados para 0s
Guias de 2009, 2012 e 2015.

Segundo a analise feita por Silva (2016) no seu artigo: Uma andlise do processo de
avaliacdo pedagogica dos livros didaticos distribuidos pelo ministério da educacao as escolas
publicas brasileiras por meio do PNLD/EM.

A leitura e anélise dos Cadernos que constituem o Guia de Livros Didaticos do PNLD/EM
de 2012, permite afirmar que os componentes das Comissdes que realizam a avaliagdo
pedagdgica dos livros realizam um esforco herculeo para selecionar dentro de um universo
de livros inscritos pelas editoras aqueles que apresentam uma suposta “qualidade” que os
capacita a fazer parte do Guia e, consequentemente, participar da escolha feita pelos
professores. Como j& foi colocado, percebe-se que os autores dos Cadernos do Guia fazem
certo malabarismo para apontar as “virtudes” e os possiveis “defeitos” que tais livros
apresentam, tendo em vista critérios gerais determinados pelo Ministério da Educacéo. As
ponderagdes sobre a “qualidade” de um determinado livro ou colecdo didatica sdo
cuidadosas, de forma a ndo radicalizar nos pontos positivos indicados. Ou seja, 0s
pareceristas ndo deixam de ressaltar, também, as deficiéncias do material avaliado. Diante
disso, parece que os livros didaticos produzidos na atualidade pelos grandes grupos editoriais
sd30 muito parecidos na sua “qualidade”. O que torna dificil a tarefa de separar o “joio do
trigo”, como diz o velho ditado popular. Em outros termos, os livros didaticos modernos tém
a qualidade necesséria para a realizacdo do trabalho didatico exigido pela organizacdo da
sociedade capitalista no seu estagio de desenvolvimento monopolista. (Silva, 2016, p. 15)

Para encerrar este bloco propusemos a seguinte questdo para os avaliadores: quais
sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?

Alguns dos entrevistados ndo deram sugestbes para os elaboradores do edital, pois o
consideravam completo. Porém, outros entrevistados fizeram apontamentos, a fim de contribuir
para a melhoria do processo de avalia¢do, conforme a seguir:

Tem como sugestdo para os elaboradores do edital para melhorar a questéo de tempo
a agilizacdo pelos técnicos do MEC nos tramites formais (publicacdo de editais e
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outros), achando necessario como tempo de outubro até maio do ano anterior para
efetuar a avaliacdo dos Livros Didaticos. (Entrevista Avaliadora 2, 02/2019)

Focar o edital na metodologia para evitar que livros ruins metodologicamente
cheguem nas méos dos professores e o professor infelizmente ele escolhe o livro que
estd mais proximo do que ele pensa, entdo geralmente aquele livro conteudista, com
muitas definicBes, trilhGes de exercicios, e com isso livros que sdo melhores
metodologicamente ficam para trds e acabam até saindo do mercado, como ja
aconteceu com cole¢des muito boas. (Entrevista Avaliador 3, 02/2019)

Tem como sugestdo que na elaboragdo da redagdo do edital os critérios subjetivos,
ou seja, 0 texto deveria ser melhor amarrado, para que 0s autores fizessem coisas
melhores, pois fala uma Gnica vez e isto esta solto no livro. Teria um elemento mais
contundente, mais temeroso dos campos de relagdes pessoais que sdo mais frouxas.
(Entrevista Avaliador 5, 03/2019)

Para os atuais que eles voltem aos editais antigos. E nesse momento que vocé
avaliou, eu acho que como o processo ja foi amadurecendo ao longo do tempo o
edital j& foi se aprimorando ao longo do tempo também, entdo o dltimo langado nas
normas antigas ja estava bem maduro e eu ndo tenho sugestdes a dar. (Entrevista
Avaliador 7, 04/2019)

Uma das questdes é o tempo bem importante, tem que prevé que depois que a
comissdo geral fez o contato com todos os avaliadores, sentados com esses
avaliadores, discutidos os critérios, definido o procedimento, a metodologia a partir
dessa data vai ficar na mao dos avaliadores para a avaliagdo. Isso tem que ser
ampliado no meu ponto de vista. (Entrevista Avaliadora 10, 07/2019)

Eu acho que o grande equivoco da mudanga recente foi tirar das universidades o
processo de avaliagdo. Eu acho que ter uma equipe da universidade federal de
educacéo faz com que tenhamos uma garantia de acompanhamento. O que estava
sendo feito era bom. Quanto ao edital ndo tenho sugestdo para mudanca. Sugiro
investir ndo sé no processo de avaliacdo dos livros didaticos, mas no uso e escolha
dos livros. (Entrevista Avaliadora 11, 07/2019)

Encerramos esse bloco com as sugestdes oferecidas pelos avaliadores/pareceristas sobre 0s
editais. Ressaltamos, assim como no Guia de Geografia (2011, p. 9), o esfor¢o que os autores
dos guias fazem para demonstrar aos professores (personagens a quem sdo enderecados este
documento) que a avaliacdo de livros didaticos € um processo encadeado com diferentes
dimensGes, instituicOes e profissionais participantes e ndo uma acéo isolada.

6.1.4 Quarto bloco: contetdo dos livros didaticos

O quarto bloco busca conhecer a estrutura dos livros didaticos. Verificar se os contetidos
programaticos sdo adequados e se contemplam o curriculo minimo do ensino médio brasileiro.

Conforme Carbone (2003, p. 61), diz-nos “a emergéncia dos livros de texto, a diferenciacao
de seus modelos e suas variantes estdo associados a histéria da escola, as politicas educativas,
as do curriculo e as formas peculiares de traduzi-lo que se ddo nos livros e nas escolas.” Choppin
(2000, p. 16), ainda acrescenta que a funcéo dos livros didaticos é transmitir as novas geragdes
“os saberes, as destrezas (...), cuja aquisi¢ao € julgada, em um campo e em um momento dado,
como indispensaveis para a perpetuacéo da sociedade.”
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Segundo Cassiano (2007, p. 59), a implementacdo da avaliacdo dos livros didaticos
assegurou a “auséncia de erros culturais, de preconceitos ¢ de inconsisténcias metodoldgicas”.
Para além, difundiu a reforma curricular, pois apesar de os Parametros Curriculares Nacionais
ndo terem carater de obrigatoriedade para as diversas disciplinas, mas para o curriculo escolar
sdo parametros norteadores da avaliagdo dos livros didaticos.

Porém, o curriculo ¢ um processo dinamico implicado em relagdes do saber, “transmite
visOes sociais, particulares e interessadas, produz identidades individuais e sociais
particulares”. (Moreira & Silva, 1999, pp. 7-8 apud Araljo & Lacerda, 2002)

Veiga (1995, p. 26) define:

Curriculo é uma construcdo social do conhecimento, pressupondo a sistematizacao
dos meios para que esta construgdo se efetive; a transmissdo do conhecimento
historicamente produzidos e as formas de assimila-los, portanto, producéo,
transmissdo e assimilagdo sdo processos que compdem uma metodologia de
construgdo coletiva do conhecimento escolar, ou seja, o curriculo propriamente dito.
Neste sentido, o curriculo refere-se a organizagdo do conhecimento escolar.

Sacristan (2000), afirma que o curriculo, através de seus contetdos, de sua forma e das
praticas, cria em torno de si, realiza o projeto de cultura e socializa¢cdo ao mesmo tempo.

A partir desse programa nacional, o livro foi ganhando cada vez mais espaco dentro das
escolas, despertando os olhares curiosos de pesquisadores de diversas areas, inclusive na
Educacdo Matematica, onde varios entrevistados se referem ao serem questionados que
elementos consideram necessarios para serem avaliadores. Onde os avaliadores 3 , 4 e 11
dizem: “Acho que mais a questdo da pratica com uma pitada de educagdo matematica seria
melhor ainda”; “[...] para ser avaliador devem ser levados em conta o conhecimento
matematico, entender de educac¢do matematica e sala de aula, além de mesclar professores a
estes aspecto” e “[...] Tanto de pessoas que atuam diretamente em sala de aula como de
professores que atuam na formagéo de professores, eu acho que tem que ter uma mistura de
fazer pesquisa em educagdo matematica ao meu ver os dois critérios sdo importantes, o
interessante € que haja uma diversidade de perfis para que na interacdo na composicdo das
duplas que avaliam tenha essa mistura entre a pratica efetiva de sala de aula e a experiéncia
de pesquisa, a experiéncia de formagao que essa complementaridade é bem rica.” [Grifo nosso]

Os instrumentos de avaliagdo adotados no PNLD foram diversificados, observando
tendéncias pedagdgicas e recomendacdes sobre desempenho e resultados dos estudantes, a
partir de sua participagdo nos exames externos do Sistema Nacional de Avaliacdo da educagéo
basica. Assim, o PNLD 2017 — Matematica vem complementar essa Vvisdo nos seus topicos
iniciais sobre a Matematica no Mundo de Hoje e a Educacdo Matematica:

Uma reflexdo de outra natureza, agora voltada para a Educacdo Matematica, revela
que, nas Ultimas décadas, acumulou-se um acervo consideravel de conhecimentos
sobre os processos de construcdo e de comunicacgdo dos conceitos e procedimentos
matematicos e sobre as questdes correspondentes de ensino e de aprendizagem. Em
tais estudos tém sido consensualmente defendido que ensinar Matematica ndo se
reduz a transmissdo de informag6es sobre o saber acumulado nesse campo. Muito
mais amplo e complexo, o processo de ensino e aprendizagem da Matematica
envolve um leque variado de competéncias cognitivas e requer, além disso, que se
favorega a participacdo ativa dos estudantes. Nesse contexto, convém lembrar que
as competéncias ndo se realizam no vazio e sim por meio de saberes de diversos
tipos, dos mais informais aos mais sistematizados, esses ultimos que devem ser
construidos nas institui¢des de ensino. (Brasil, 2016, p. 9)
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Os livros, além de ajudar a moldar o curriculo, sdo também um importante guia para 0s
professores.

Os livros didaticos desempenharam um importante papel ndo s6 no
desenvolvimento do curriculo, mas mais importante ainda, propiciar aos professores
um quadro coerente para guiar seus trabalhos. Dentre outros fatores, eles tém
procurado fornecer aos professores sugestfes para desenvolver seus trabalhos; e tém
ajudado a definir a matematica a ser ensinada. (Howson, 2013, p. 648)

Além dos conteudos, outras questdes sao importantes na avaliacdo do livro didatico, como
salienta Biehl e Bayer (2009, p. 3):

Ele deve oferecer informacgdes e explicaces sobre o conhecimento matematico que
interfere e sofre interferéncias das préaticas sociais do mundo contemporaneo e do
passado. Também deve conter uma proposta pedagdgica que leve em conta 0
conhecimento prévio e o nivel de escolaridade do aluno. Deve oferecer atividades
gue o incentivem a participar ativamente de sua aprendizagem e interagir com seus
colegas. Além disso, o livro precisa assumir a fungdo de texto de referéncia tanto
para o aluno, quanto para o docente.

Na sua maioria os entrevistados afirmam que os contetdos programaticos contemplam a
realidade brasileira. Mesmo ndo sendo regionalizados, na area de Matematica, os livros
didaticos do ensino médio contém todo o conteido necessario para o0 aluno prosseguir seus
estudos. A seguir, algumas das falas dos entrevistados que ilustram essa questéo:

[...] ndo tem como fazer diferente, pois na matematica, os contetdos programaticos
sdo 0s mesmos em todo o Brasil. Acredito ser legal as outras regides conhecerem
um pouco de cada uma, mas colocar isso tudo em um Livro Didatico se torna inviavel
[...]: (Entrevista Avaliador 1)

[...] sdo tradicionalmente ensinados de acordo com os contelidos programaticos do
Ensino Médio em todo Brasil, o edital ndo tinha uma exigéncia do conteudo, acredita
gue com a nova BNCC (Base Nacional Comum Curricular) do Ensino Médio, vai
ser mais controlado os autores. Pois o edital propds ndo foi de alterar os contetidos
que sao muitos, apenas reduziu no decorrer dos processos as quantidades de paginas,
mas os autores persistiram no conteudismo. (Entrevista Avaliador 4)

Eu posso dizer o seguinte: no campo da matematica a hegemonia eu diria conceitual
desses dois campos do curriculo de matematica e livro didatico de matematica tem
uma certa articulacdo bastante clara. [...]. (Entrevista Avaliador 9)

Em discordancia com as afirmacdes acima, temos:

Acredito que os conteidos programaticos ndo correspondem a realidade das escolas
brasileiras. Varias cole¢bes que vi do Sudeste e que nao tinham nada a ver com a
realidade. [...]. (Entrevista Avaliador 6)

Porém, sabemos que a realidade brasileira € muito complexa, além da diversidade de
pensamentos entre os estudiosos e pesquisadores sobre os conteudos presentes nos livros
didaticos. Quanto ao contemplarem o curriculo minimo, os entrevistados acreditam que, na sua
maioria, sim:
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[...] Mesmo com algumas discrepéncias, os Livros Didaticos avaliados contemplam
o curriculo minimo, bem como aos Pardmetros Curriculares. Citou como exemplo:
gue alguns conteidos sdo dados mais énfases, enquanto outros necessarios ndo tém
a mesma énfase (Maximo Divisor Comum). (Entrevista Avaliador 1)

Os contetidos dos livros avaliados contemplam todo o curriculo minimo, nem sempre
na proporc¢éo desejada a certos contelildos matematicos [...]. (Entrevista Avaliador 2)

Néo contemplam somente os curriculos minimos, mas também os parametros
curriculares, sendo que os livros do ensino médio ainda sdo muito conteudistas.
(Entrevista Avaliador 4)

Dai a questdo: Em que medida considera que os conteudos programaticos correspondem a
realidade das escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

Para alguns autores, muitas vezes, € o livro didatico o responsavel por ditar a forma como
o curriculo é trabalhado nas salas de aula, bem como os meios para esse fim.

O recurso para o curriculo, acabou virando o curriculo que, de fato, € o que as
editoras nos oferecem em seus pacotes didaticos: livro texto do aluno, caderno de
atividades, suplementos de atividades experimentais e 0 manual do professor, com
0s objetivos gerais, e programa anual, os objetivos especificos, as estratégias e até
instrumentos de avaliagdo. (Mogilnik, 1996 apud Silva Junior, 2007, p. 16)

Nesses pacotes didaticos estdo os conteudos, bem como didatica que o professor deve
adotar. Sabemos, ainda, que os livros didaticos do ensino médio de Matematica contém uma
grande quantidade de contetidos a serem trabalhados, ndo ha uma preocupacao pedagdgica com
o0 aprendizado dos alunos. Essa dificuldade ainda ndo foi sanada.

Conforme Gadotti (1995, apud Turibio, 2015, p. 73), apesar de muitas pesquisas e estudos,
a escola ainda ndo conseguiu resolver a questao da transmisséo do conhecimento para os alunos,
pois os curriculos ainda apresentam um conjunto “de conhecimentos que eles devem aprender,
tenham ou ndo significado para eles; eles sdo avaliados — aprovados ou reprovados — em funcéo
da assimilacao ou nao desse pacote de conhecimentos”.

Contudo, o0 que a pesquisa evidencia por meio das falas dos avaliadores/pareceristas,
abaixo, é que os livros sdo de uma quantidade de contetdos demasiados e fica a critério do
professor o que trabalhar e como trabalhar.

Consideram que os conteldos programaticos da area de matematica correspondem a
realidade das escolas brasileiras, apesar de ndo serem regionalizadas. Mas, segundo o0s
avaliadores, cabe ao professor atraves do seu processo metodoldgico fazer a diferenca, pois o
livro é apenas um dos instrumentos

Olha eu acho que a questdo maior é assim: eu acho que seria é se as escolas elas
fazem usos daquele conteudo que esté4 colocado ali porque nos livros de matematica
eu ndo creio que é adaptacao ela tem que ser 0 contrario que se tivesse ao contrario
do livro adaptado ao contexto escolar agente corre o risco de fazer diferenciacGes
daquilo que é direito de aprendizagem do estudante de uma escola para outra, eu
acho que existe uma lacuna muito grande na formagéo do professor fazer uso dos
livros melhores avaliados no PNLD entanto que ainda temos livros que ndo sao tao
bem avaliados sendo muito escolhidos por serem mais faceis de serem utilizados.
Acho que o processo tem mais na formagdo do professor, e naquilo que a escola
disponibiliza para o professor fazer um bom trabalho do que altera¢des nos livros.
Os livros principalmente no ensino fundamental eles ja chegaram a um nivel muito

149



Capitulo 6 - A opinido dos avaliadores/pareceristas

bom e o PNLD tem uma contribuicdo muito grande com isso. Os livros do ensino
médio ainda estdo muito distantes de ter uma qualidade do ponto que ja chegaram
os livros do ensino fundamental. Talvez até porque o0 ensino médio passa por um
processo de construgdo de identidade que eu acho que o livro continua sendo ainda
0 ndo adequado. (Entrevista Avaliador 7, 04/2019)

Eu posso dizer o seguinte: no campo da matematica a hegemonia eu diria conceitual
desses dois campos do curriculo de matematica e livro didatico de matemaética tem
uma certa articulacdo bastante clara. Muitos dos avaliadores, coordenadores das
instituicdes envolvidas na avaliacdo estavam militando na avaliacdo didatica e
estavam militando nos curriculos. Se vocé olhar os Pardmetros Curriculares
Nacionais, se voceé for olhar a equipe técnica vocé vai encontrar nomes que estao nas
avaliagBes dos livros didaticos de matematica. Se tentou uma matematica mais
préxima do contexto. Matematica contextualizada. Uma matematica que fugisse de
uma abordagem puramente técnica, formal que pudesse incorporar esses aspectos
que sdo inegaveis tem que estar na Matematica, mas também a resolucdo de
problemas, aplicacdo da matematica a outros campos, matematica ajudasse a
resolver problemas do cotidiano, de uma compra de uma venda, de um célculo de
juros, de uma leitura de um gréfico enfim de uma formacao de um argumento logico
minimamente articulada. (Entrevista Avaliador 9, 06/2019)

Os contetdos sdo tradicionalmente ensinados de acordo com os contetdos
programaticos do Ensino Médio em todo Brasil, o edital ndo tinha uma exigéncia do
contetdo, acredita que com a nova BNCC (Base Nacional Comum Curricular) do
Ensino Médio, vai ser mais controlado os autores. Pois o edital prop6s nao foi de
alterar os conteidos que sdo muitos, apenas reduziu no decorrer dos processos as
quantidades de paginas, mas 0s autores persistiram no conteudismo. (Entrevista
Avaliador 4, 02/2019)

Na questdo 18, fizemos a seguinte pergunta: em que grau 0s conteidos dos livros a serem
avaliados contemplam todo o curriculo minimo? Explique e dé exemplos, se possivel.

De acordo com o avaliador 3, é um absurdo a quantidade de contetdo colocados no livro
didatico de Matemética.

Praticamente nada. A matematica colocada nas nossas escolas € uma barbaridade, é
um neg6cio absurdo. Quando vocé pensa em termos de Ensino Médio entdo é
maluquice. Acho que o Brasil é o0 Gnico no mundo que tem essa quantidade de
contetldo de matematica, € uma doideira. A minha esperanca é que com a Base
Nacional Comum Curricular agora as coisas comecem a se ajustar. Acho que demora
ainda pois o professor vai rejeitar a Base por ser uma coisa nova, que mexe com ele,
os autores de livros didaticos vao demorar um pouquinho a se adaptarem, mas eu
tenho esperanca de que melhore. (Entrevista Avaliador 3, 02/2019).

Em consonancia com essa afirmacao, no caderno de orientacGes curriculares do ensino
médio volume 2, pagina 71 proposto pelo MEC diz que: “[...] € preciso dar prioridade a
qualidade do processo e ndao a quantidade de conteudos a serem trabalhados.” A escolha de
contetidos deve ser cuidadosa e criteriosa, propiciando ao aluno um “fazer matematico” por
meio de um processo investigativo que o auxilie na apropriacdo de conhecimento.

O curriculo minimo tem por objetivo estabelecer harmonia em uma rede de ensino mdltipla
e diversa, uma vez que propde um ponto de partida minimo comum - que precisa ainda ser
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elaborado e preenchido em cada escola, por cada professor, com aquilo que Ihe é especifico,
peculiar ou lhe for apropriado.

Entendemos que o estabelecimento de um curriculo minimo é uma acdo norteadora, que
ndo soluciona todas as dificuldades da educacao basica hoje, mas que cria uma base firme para
0 desenvolvimento de um conjunto de boas préticas educacionais, tais quais: 0 ensino
interdisciplinar e contextualizado; oferta de recursos didaticos adequados; a incluséo de alunos
com necessidades especiais; o respeito a diversidade em suas manifestacdes; a utilizacdo das
novas midias no ensino; a incorporacdo de projetos e tematicas transversais nos projetos
pedagogicos das escolas; a oferta de formacdo continuada aos professores e demais
profissionais da educacdo nas escolas; entre outras — formando um conjunto de acgdes
Importantes para a construgdo de uma escola e de um ensino de qualidade.

A maioria dos avaliadores respondeu que os conteudos contemplam o curriculo minimo,
bem como aos parametros curriculares, mas nem sempre na proporcdo desejada a certos
conteddos matematicos. Mas consideram que evoluiu com as avalia¢fes, pois 0s autores se
preocuparam mais em criar uma obra sem erros conceituais. Citaram, ainda, como exemplo que
alguns conteudos sao dados mais énfases, enquanto outros necessarios ndo tém a mesma énfase
(Méximo Divisor Comum).

Eu diria que contempla todo curriculo minimo da base, mas o problema é que eles
vao muito além, entendeu a quantidade é enorme e absurda de contetdos e ja ouvi
muitos autores falarem quando a gente questiona mas porque tudo isso, porque vocé
botar tanta coisa no seu livro, ndo da uma enxugada, ele diz o seguinte: nés
colocamos tudo e o professor que faz suas escolhas na sala de aula, mas n6s sabemos
gue o professor ndo vai fazer essas escolhas em sala de aula, ele vai pegar o livro e
seguir de capa a capa, entdo ndo tem jeito. (Entrevista Avaliador 3, 02/2019)

Acho que o PNLD e os parametros curriculares nacionais deste periodo da década
de 80 até meados da década de 2010, até essas mudangas bruscas que houve
recentemente, deixaram uma marca muito de apaziguar o que se aprendia na escola
e 0 que vocé vivia. E claro que se vocé for exigente como deve ser com maior
proximidade da realidade do livro com a realidade do aluno vocé vai obviamente
descobrir o livro didatico que era aprovado, considerado um livro bom(excelente)
tratava de um mundo social um tanto artificial que ndo era 0 mundo do aluno da
escola rural, do interior do nordeste, o livro ndo contemplava 0 mundo de todos e
sim um mundo dos alunos de classe média (urbano). Nao refletia a realidade socio-
econdmico-cultural de um aluno da periferia ou comunidade do campo. Essa lacuna
ndo foi possivel, ndo atingiu esse nivel de adequagdo. Que era na verdade entregue
esse papel ao professor. O professor que deveria com aquilo na mao tentar fazer uma
adaptacdo, um resgate, uma contextualizacdo, mas nos esbarramos no Brasil com o
problema da formag&o docente que também era capaz de fazer isso ndo foi e ndo tem
sido capaz de fazer isso muito bem. (Entrevista Avaliador 9, 06/2019)

Conforme Sposito (2006, p. 15): “No mundo contemporaneo, uma das praticas mais
valorizadas, seja no ambito da iniciativa privada, na esfera do poder publico ou no que se
denomina como terceiro setor, ¢ a da avaliacao”. Essa mesma autora também afirma que o
processo de avaliacao “tem se constituido, progressivamente, em algo complexo e polémico”,
e, por conta disso, € um tema recorrente e atual.

Fazer avaliagéo ndo e facil, sabemos da limitagcdo em avaliar em todos os sentidos. Avaliar
é muito complexo e tem suas especificidades. Com base nisso questionamos: Quem vocé acha
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que pode fazer uma avaliacdo mais apropriada do livro didatico fornecido pelo PNLD? Por
qué?

Isso ndo tenho duvida, particularmente hoje em dia que foi gerado um grupo grande
de pessoas com experiéncia em avaliacdo, entdo esse grupo foi aumentando,
aumentando, aumentando, hoje em dia nés temos no quadro de avaliadores as
pessoas que tem as duas coisas que considero fundamentais: boa experiéncia de sala
de aula (prética) e o conhecimento bom de Educagdo Matemaética para saber o que é
bom para o aluno e o que ndo é tdo bom assim. Acho que hoje em dia temos uma
equipe fantastica, avaliadores muito bons.

[Pesquisadora pergunta] vocé acha que agora com as reducbes de gastos, vocé
acredita que podera modificar a qualidade dessas avaliagdes? Nao, ndo acredito
ndo, que € uma coisa que ja costumo dizer que ja entrou no sangue. Ja esta |4 dentro,
normal € uma coisa natural, entdo por mais mudanga que ocorra em termos de
governo, de mudanca de linha politica, etc. Eu ndo acredito que vai alterar a questdo
de avaliacdo de Livros Didaticos. (Entrevista Avaliador 3, 02/2019)

Os critérios previstos nos editais do PNLD de, em cada PNLD, incluir novos
avaliadores, aléem do numero crescente de trabalhos académicos relativo a analise de
livros didatico de matemaética, penso que para essa disciplina ja existe um nimero
considerados de educadores matematicos com boa capacidade de avaliar livros
didaticos de forma apropriada. Penso que o “mais apropriado" tem mais a ver com
os critérios do que com os avaliadores. (Entrevista Avaliador 8, 06/2019)

Continuando com as questbes sobre avaliagdo, a questdo abaixo leva os
avaliadores/pareceristas a mencionar o que considera importante na avaliacdo das colecdes de
livros didaticos.

Consideram primordial na avaliacdo das cole¢Ges dos LD averiguar 0s erros conceituais, a
inducdo ao erro e as notagdes erradas, pois, leva o aluno a ndo compreender os conteldos
correlatos das séries seguintes.

Para os avaliadores/pareceristas € importante que LD:

e ndo contenha erros conceituais, conforme o Avaliador 10 “[...] porque um conceito
errado trabalhado neste nivel de ensino ele carrega depois para vocé ensinar em outro
nivel é muito complicado, pode prejudicar esse sujeito muito na sua formacdo e a
abordagem situagdes problemas tem que ser bastante explorado”, corroborando com
essa posi¢do, o Avaliador 2 enfatiza que “Deve ser priorizado na avaliagdo das colecdes
dos Livros Didéaticos os erros conceituais, a inducdo ao erro, a linha pedagdgica proposta
pelo autor para que os alunos recebam livros de qualidade”;

e tenha uma linguagem acessivel ao estudante e que o livro do professor seja adequado a

sua préatica pedagdgica

Cassiano (2007), demonstra a importancia desse processo ao definir sua funcéo,
ponderando que:

Em suma, a implementacdo oficial da avaliagdo dos livros didaticos, além de
assegurar a auséncia de erros conceituais, de preconceitos e de inconsisténcias
metodoldgicas, cumpre também outros papéis, porque além da difusdo da Reforma
Curricular também a legitima, na medida em que a avaliacdo foi instituida em funcéo
da questionavel qualidade dos livros comprados anteriormente [...].
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6.1.5 Quinto bloco: implicagfes do processo avaliativo

Finalmente, o0 quinto bloco, que objetiva captar as consequéncias imediatas do processo
avaliativo dos livros didaticos nas escolas publicas brasileiras.

Vaérios trabalhos analisam os impactos do PNLD nas escolas publicas atraves de estudo
sobre as avaliagfes do SAEB. O SAEB ¢ realizado a cada dois anos e avalia uma amostra
representativa dos alunos regularmente matriculados nos 5° e 9° anos do ensino fundamental e
32 série do ensino médio das escolas publicas e privadas, localizadas em &rea urbana ou rural.
O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) € um conjunto de avaliacGes externas em
larga escala, que permite ao Inep realizar um diagndstico da educacgdo basica brasileira e de
fatores que podem interferir no desempenho do estudante. O resultado da avaliacdo é um
indicativo da qualidade do ensino brasileiro e que oferece subsidios para a elaboragdo, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias.
Realizado desde 1990, o Saeb passou por varias estruturas até chegar ao formato atual. Desde
2019, a avaliacdo contempla também a educacéo infantil.

Mantovani (2009) em seu trabalho de pesquisa, ressalta que a discussao dos determinantes
negativos no ensino publico no Brasil, € bastante sofrivel e merece estudo aprofundado. No
entanto, é de extrema importancia refletir a respeito dos fatores que podem contribuir para uma
escola de melhor qualidade, dentre eles, estdo politicas voltadas para o ensino - o caso do PNLD.

Sabemos que a relacdo entre o PNLD e o aproveitamento dos alunos na avaliacdo nédo é
direta. Mas, por meio dos dados obtidos, podemos aferir que servem de parametro para melhoria
do ensino na escola puablica.

Ainda Mantovani (2009), questiona se, de fato, a avaliacdo do LD: “[...] pelo PNLD teve
reflexos positivos na qualidade de ensino da escola publica?”” Sua resposta foi ndo, pelo menos
ndo da forma como era esperado. Dessa forma, sugere-nos que além de avaliar o livro, as
politicas governamentais deveriam qualificar o professor, preparando-o teérica e
metodologicamente, de forma que possa ser atuante, pensante e reflexivo em todas as suas acoes
pedagdgicas, das quais também faz parte a escolha de um livro didatico de qualidade.

Batista (2004, pp.70-71) afirma que ainda que o processo de avaliagdo do PNLD tenha tido
repercussdes positivas no campo da producao dos livros didaticos, ndo aconteceu 0 mesmo
entre os professores e as escolas.

Segundo os entrevistados os impactos da avaliacdo dos livros didaticos foram bons, pois a
medida que ocorreram as avaliagOes, os livros recomendados para a escolha dos professores
passaram a ter menos discrepancias.

As implicagdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras foram boas, pois,
colocaram livros bons para os alunos, diversidade de livros para escolha, cabendo ao
professor escolher o que é mais adequado a sua realidade. (Entrevista Avaliador 2)

Olha quando a gente comecou esse processo de avaliagdo do livro didatico eu fiquei
assustado com livros que eu via pela minha frente e com essa melhora cada vez mais
no processo da avaliacdo 0 que eu comecei a perceber que isso de certa maneira
mudava também dentro da sala de aula na escola, tanto que mexeu mais na minha
opinido nos anos iniciais, foi quem mais avancou a partir da avaliacdo do livro
didatico, e o que menos avancou foi o Ensino Médio. O fundamental 11 avangou
bastante, 0 médio quase nada agora nos anos iniciais, isso ai foi fundamental também
para melhorar a pratica dos professores. (Entrevista Avaliador 3)

[...] Sempre tem limitacdes, ela faz com que o livro chegue até o professor, agora
isso sera visto como o professor utiliza esse livro 1a. O problema esta na forma que
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0s gestores recebem essas avaliaces externas SAEB, Prova Brasil. Deveriam pensar
de que forma véo corrigir os problemas. (Entrevista Avaliador 5)

O Auvaliador 9 observa que o impacto vai alem das escolas publicas, mostrando também
que houve mudanca no ensino superior, uma vez que colocou o livro didatico como tema
importante nas graduagoes (licenciaturas) e pos-graduacdes.

Para entendermos melhor a adequacdo do processo de avaliagcdo, perguntamos: em que
medida acredita que o processo avaliativo brasileiro é adequado & sua complexidade da
realidade educativa? Por quais raz6es?

Avaliador

Respostas

A1

O processo avaliativo é perfeitamente viavel, mesmo
com a complexidade da realidade educativa brasileira. O
que contribui para o éxito do processo é a participacao
de avaliadores (Professores) de todo o Brasil, cada qual
com uma visao diferente, tornando o processo avaliativo
muito construtivo e qualitativo, e assim, nao ficando
fechado somente aos técnicos do MEC, que contribui
cada um com seus conhecimentos especificos.

A2

Considero adequado o processo avaliativo brasileiro a
complexidade da realidade educativa, pois € um grande
projeto, por isso esta a anos sendo mantido.

A3

O Processo Avaliativo Brasileiro € uma coisa que eu nao
consigo ver em nenhum outro pais do mundo. Conheco
varias avaliagoes que sao feitas em materiais didaticos,
e nenhum deles chegam nem aos pés do que chegou o
processo avaliativo do sistema brasileiro. Acho que
estamos bem avancados, assim, nesta questdao de
avaliacao de material didatico.

A4

Pretensao pensar numa realidade do Brasil, mas o intuito
era que o professor tivesse muitas op¢des de escolha,
assim, escolheria o LD que mais chegasse a sua realidade
de sala de aula, e da sua pratica pedagogica (tradicional,
construtivista, etc.)

A5

Hoje vai ficar mais facil com a BNCC. No6s temos um pais
com caracteristicas diferentes. O processo avaliativo
deve dar oportunidade, o Livro didatico € um dos
recursos que ele tem que permitir. Cabe ao professor
favorecer a individualidade. Tarefas grandes. A todos os
espacos e regides.

A6

Hoje em dia nao acredito na forma que estao avaliando.
Inscricao online, agora com a lideranca do MEC porque
qualquer um pode ser avaliador. Isto nao significa que o
grupo saiba avaliar, tem que ser treinada para avaliar/
ler ja pensa no que a gente sabe. Treinado a ler os erros.

A7

Olha eu acho que nenhum processo avaliativo vai dar
conta da complexidade. Que é de diferentes dimensoes,
que é de diversidade cultural/ social que é que temos
neste pais. O livro didatico ndo tem que ser encarado
como aquele que tem que dar conta disso tudo, ele é
apenas mais um recurso, a gente precisa ter outros
recursos para poder atender especificidade de cada
local, de cada escola, de cada social.
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A8 Levando em consideracao a complexidade da
realidade brasileira, qualquer que seja o processo
adotado, vai sempre existir os criticos. No entanto,
apesar de aqui e ali encontrarmos critica, penso que
o0 processo de avaliacao de livros didaticos no Brasil
ja estava bem consolidado. Nao sei como sera daqui
por diante.

A9 O processo de avaliacdo de livros didaticos ja esta
bem consolidado. Apesar das novas mudancas nao
tem como afirmar o que vai alcancar quanto a
complexidade da realidade brasileira. Mas
anteriormente ele contribuiu muito para amenizar as
diferencas regionais.

A10 Olha na area da matematica eu entendia como
adequada aquela avaliacao feita porque eu acho que
em termos de trabalho com o estudante nao deve ter
diferencas de regides em termos de contetudo. Tem
que ser bem trabalhado, nao importa na qual regiao
do Brasil, pode as situacoes problemas serem
diferentes, mas o conteldo especifico tem que ser
bem abordado, bem trabalhado.

A11 O processo avaliativo claro que pode ser
aperfeicoado. Mas o que vinha sendo feito é de um
padrao muito bom. E muito original porque para um
pais da proporcao do Brasil a gente ter um programa
nacional do livro didatico como a gente tem era
totalmente fora da curva no mundo.

Ainda com objetivo de aprofundar nessa guestao, perguntamos: como tem sido trabalhar
com as criticas levantadas ao processo avaliativo por pesquisadores e pela midia? Dé exemplos,
se possivel.

Desde a década de 1970, ha resisténcias e criticas ao livro didatico, intensificando-se nos
dez anos seguintes, momento em que se disseminou a ideia de que essas obras eram “uma
tecnologia pouco adequada a processos efetivos de aprendizado”. Também foi alvo de criticas
por ser visto “como resultado de interesses econdmicos envolvidos em sua producdo e
comercializacao”. Por ltimo, o seu uso foi associado a ideia de controle sobre o trabalho
docente e, consequentemente, sobre o curriculo. (Batista, 2003, p. 45 apud Tagliani, 2011, p.
137)

Apesar de historicamente aperfeicoada, essa politica publica ndo esta isenta de criticas,
sobretudo, em relacdo a chegada das obras selecionadas pelos professores as escolas. Isso pode
ocorrer porque:

Concluida a negociagdo, o FNDE firma um contrato com cada editora, com
quantitativos baseados em projecdes do nimero de alunos nas escolas, calculadas a
partir do censo escolar mais atualizado. Ndo havendo acordo entre as partes em
relacdo ao preco, o regulamento permite que o FNDE, em respeito ao principio da
economicidade, contrate a aquisicdo de obras escolhidas em segunda opg¢&o. Na
eventualidade de novo impasse, 0 Fundo pode negociar a aquisicdo da obra mais
escolhida na regido da escola. (Britto, 2011, p. 8)

155



Capitulo 6 - A opinido dos avaliadores/pareceristas

Em sua maioria, os avaliadores trabalham as criticas levantadas ao processo avaliativo
normalmente, sempre conversando e mostrando os pontos positivos da avaliacdo dos livros
didaticos.

Olha eu sempre levei isso como normal t4 eu trabalhei ndo sé no PNLD, mas
trabalhei com avaliagdo também pelo INEP, e por aqui no Pernambuco, e acordei
com a parte da matematica da Base Nacional Comum Curricular, sdo criticas que
sempre escutei o tempo todo. Agora tem muitos interesses de grupos, um grupo tem
um foco maior em tal coisa e outro grupo com outro foco querendo puxar também,
sd0 coisas gque temos que gerenciar, essas criticas, discussbes sdo normais.
(Entrevista Avaliador 3, 02/2019)

Olha eu sou desde o comego do PNLD e as criticas maiores no comego do PNLD
elas ndo vinham da midia elas vinham dos autores dos livros didaticos, no comego
do PNLD na década de 80 o bombardeio era dos autores, das editoras que pregavam
claramente que ndo eram precisos avaliar, diziam descaradamente que o livro bom é
aquele que vende. Bom, o Ministério da Educagdo ao implantar o PNLD e propos a
avaliacdo ele se contrapds. Mas rapidamente eles se adaptaram a proposta colocada
pelo MEC. Por um certo distanciamento maior das questfes ideoldgicas, de género,
etc. nds na matematica nunca fomos muito alvo das criticas da midia incentivadas
pelas editoras com relacdo a estas questdes, entdo quando estourava algum problema
era de um certo livro estava com um tal qual um problema ideoldgico. O atrito era
grande. As editoras estavam tentando em primeiro prazo mais prazo para entregar o
livro e, segundo diminuic&o dos critérios. Na area da matematica houve muito pouco
conflito em partes de sérios autores, editores e avaliacdo. (Entrevista Avaliador 9,
06/2019).

Como percebe as implicagbes do processo avaliativo nas escolas brasileiras? Para essa
questdo, a Tabela mostra a percepcao dos avaliadores:

Tabela 10: Percepcao dos avaliadores/pareceristas sobre as implicacées do processo avaliativo nas escolas

brasileiras.
Avaliador Respostas
A1 Nao tem conhecimento sobre as implicacoes do processo avaliativo nas

escolas brasileiras, so ouviu falar.

A2 As implicacdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras foram boas,
pois, colocaram livros bons para os alunos, diversidade de livros para
escolha, cabendo ao professor escolher o que é mais adequado a sua
realidade.

A3 Olha quando a gente comecou esse processo de avaliacao do livro didatico
eu fiquei assustado com livros que eu via pela minha frente e com essa
melhora cada vez mais no processo da avaliacdo o que eu comecei a
perceber que isso de certa maneira mudava também dentro da sala de aula
na escola, tanto que mexeu mais na minha opiniao nos anos iniciais, foi
guem mais avancou a partir da avaliacao do livro didatico, e o que menos
avancou foi o Ensino Médio. O fundamental Il avancou bastante, o médio
quase nada agora nos anos iniciais, isso ai foi fundamental também para
melhorar a pratica dos professores.

A4 Nao tem conhecimento das implicacées do processo avaliativo nas escolas
brasileiras, pois o PNLD nao faz esse controle, o processo termina no guia.
Como avaliador nao fica sabendo quais livros foram escolhidos, apenas tem
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o conhecimento de pesquisas realizadas sobre a escolha do LD nas escolas
publicas.

A5

Até 2017 nunca houve nenhum problema. Sempre tem limitacdes, ela faz
com que o livro chegue até o professor, agora isso sera visto como o
professor utiliza esse livro la. O problema esta na forma que os gestores
recebem essas avaliacoes externas SAEB, Prova Brasil. Deveriam pensar de
que forma vou corrigir os problemas.

A6

Percebe que as implicacées sao boas do processo
avaliativo nas escolas brasileiras.

A7

Eu ndo sei se as escolas apesar de tantos anos de PNLD ja incorporaram
esse processo, até de compreender a importancia que tem esse processo
para o sistema educacional. Ainda existe muita escolha de livros muito mais
para aquilo que as editoras levam/apresentam do que para o proprio
catalogo de avaliagao de livros.

A8

Colocar pessoas capazes e honestas. Mas, quem decide se uma pessoa é
capaz e honesta € outra pessoa (homens ou mulher) que, mesmo com boas
intengdes, esta passivel de cometer erros aos olhos de outros.

A9

Bom. Vamos falar de escola. Na area de matematica essa conjuncao de
livro didatico e parametros curriculares trazendo novidades didatico
pedagdgica e novos enfoques epistemologicos nos varios campos da
matematica me parece, nao tenho dados cientificos, mas eu avalio que
melhorou sensivelmente o ensino de primeira a quinta série , por exemplo
o livro de primeira a quinta série da matematica que existia quando
comecei a avaliacao eram livros impossiveis de levar o conhecimento
matematico as criancas porque eram tao distantes da vida deles , do
universo cognitivo deles que eram um absurdos, eram tao focados nos s6
calculos numéricos que nao se falava em geometria, em estatistica, nao
tinha nenhum desenvolvimento do raciocinio légico, nada de jogos
matematico eu queria dizer que o impacto do PNLD acoplado com os
curriculos nacionais e com a presenca da educacao matematica (grupo da
educacao matematica) eles interferem claramente na escola de primeiro
ao quinto ano. O impacto também houve na escola de ensino de sexto ao
nono em menor grau, mas também perceptivel e no ensino médio, ai que
a coisa € um pouco mais complicada porque o ensino médio sempre sofreu
de problemas bastante sérios. Nao tenho como afirmar que houve um
impacto no ensino médio. Mas acredito que na escola basica de uma
maneira geral o impacto foi estritamente positivo. Um outro aspecto
também a escola superior, no ensino Superior o que aconteceu ai foi que a
universidade, a academia a partir das avaliacdes do livro didatico do
programa do PNLD passou a considerar o livro didatico como um elemento
importante como um objeto importante de preocupacao cientifica. O livro
didatico eu diria que até o final da década de 80 ele era um campo menor,
um objeto de pesquisa, de estudo totalmente secundario, e
progressivamente ele passou a ser alvo de pesquisa, estudo, de formacao
e de interferéncia na formacao do professor. Entdao nos Ultimos anos se
fizer um levantamento vocé vai ver uma quantidade muito grande de
dissertacoes de mestrado e teses de doutorado ja nas academias que versa
sobre o livro didatico parcial ou totalmente. De modo que o programa de
avaliacao do livro didatico PNLD nao s6 de avaliacdo porque ele foi de
avaliacdo, compra e distribuicdo entdo esse tripé avaliacdo, compra e
distribuicdo trouxe o livro didatico a um patamar de uma importancia bem
maior da escola do Brasil como em geral no ensino aprendizagem do Brasil.
0 advento agora do livro digital, das injecdes digitais vai trazer também
um outro elemento importantissimo entdo ja se nota claramente a
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influéncia dessas coisas da existéncia de material digital no comeco muito
falho do ponto de vista conceitual extremamente eficiente porque o
material digital que predominava os aspectos meramente tecnoldgicos e
visuais e digamos assim os aspectos de tecnologia puramente informatica,
nos aspectos conceituais e pedagdgicos extremamente pobres. Do papel e
a evolucao para os materiais digitais eu nao lia sem nenhuma pesquisa
empirica porque nao as tenho, mas pelos indicios e pelas pesquisas as
quais entrei em contato o vetor aponta no sentido positivo agora quanto
isso vai durar, porque quando o corpo quando esta em movimento ele tende
continua em movimento por algum tempo pela lei da inércia ele pode até
parar e voltar para tras.

A10 O que acontece é que tem algumas escolas conscientes que procuram
adotar livros bem avaliado, mas ndao é muito comum néo, porque muitas
vezes nem dependem da escola porque ja vem direto do MEC o envio dos
livros sem consultar as escolas. Entdao tem que partir do MEC em primeiro
lugar as escolhas das boas colecdes para serem adotadas na escola.

A11 Essa € a grande lacuna do programa. Nao chegar ao programa até a escolha
e uso do livro didatico.

No que se refere as sugestdes, perguntamos: quais sugestoes daria para melhorar o processo
avaliativo?

Alguns avaliadores/pareceristas ndo deram sugestfes para melhorar o processo avaliativo.
Mas algumas sugestdes apresentadas foram:

“Amarrar mais no edital a questdo metodoldgica, a outra questdo que esta surgindo
agora seria € amarrar no edital a questdo que os livros se aproximem mais da BNCC, a
BNCC vai ser o parametro, entdo os livros véo ter que se adequar a questéo da base, isto
tem que aparecer no edital, ndo sei se ja esta aparecendo, pois tem trés anos que nao
participo mais”;

“Voltar ao modelo anterior, com as universidades sendo o polo da coordenacao, pois
soube que houve mudangas nestes novos processos, como: escolha do avaliador por um
banco de avaliadores e que o processo hoje € feito on-line”;

“E um processo lento, processo de construg&o ao longo do tempo. A sugestdo que daria
para melhorar o processo avaliativo do Livro Didatico € que tenha uma formacdo do
avaliador. Esse avaliador participa do processo em conjunto com os capacitados para
depois ser um avaliador do Livro didatico. Criar uma carreira. Ter um corpo de
avaliadores, se especializar, um papel de trabalho. Os anteriores a 2017 foram muito
bons.”

“Ter um periodo maior para ocorrer a avaliacdo e voltar a ser controlados pelas
universidades.”

“Olha eu diria que se houver uma evolugao ndo catastrofica no sentido de refazer tudo
como alguns estdo dizendo destruir tudo para reconstruir, como se tudo que foi feito
fosse descartavel e apontando a dire¢do e sentido tendencioso, sabemos que temos que
aperfeicoar permanentemente. O PNLD eu diria se pudesse continuar primeiro
assegurando que o professor escolha o livro, segundo permitindo que as avaliagdes néo
fiquem totalmente fragmentadas do mesmo modo que vocé faz avaliacdo hoje do projeto
de pesquisa. VVocé pega o projeto de pesquisa manda para o avaliador e ele adota e
devolve e as pessoas se relinem e em uma semana ou o0 que decidem quais séo 0s projetos
bons e quais sdo 0s projetos que serdo descartaveis. Entéo se vocé fizer assim vocé perde
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toda a possibilidade de tornar uma avaliagdo com maior uniformidade e especialmente
uma avaliacdo que deixe rastros nos grupos que ele é feito.”

e “Bom a escolha da equipe que vao avaliar, tem que tomar cuidado; tempo
/disponibilidade e poder de reprovar um livro mais facil do que esta hoje, ou seja, dar
mais forca para comissao geral do que ela tem.”

Por fim, questionamos: como avalia o processo de avaliagdo ao qual esteve inserido(a)?

Todos os avaliadores/pareceristas avaliaram como 6timo o processo de avaliacdo ao qual
participou e ndo mudaria nada. Entretanto, aqueles que participaram dos Gltimos processos
avaliativos, fizeram uma ressalva sobre os Gltimos encontros, que devido a reducéo dos gastos,
ficou comprometido o tempo de discussdo nos encontros presenciais, mas que ndo afetou a
qualidade da avaliacdo dos livros didaticos.

Considera bom o processo de avaliacdo ao qual esteve inserida. Perguntei se com as
novas conten¢des de gastos teria reflexo no processo avaliativo dos livros didaticos
do PNLD. Acha que vai. O que pagava para gente era muito baixo, R $2 000,00 por
cada livro. Pelo nimero de obras que trabalha ndo era nada. Eram mais resolucdo do
valor fixo de muitos anos. Quando a editora pedia para fazer a avaliacdo era trés
vezes maior do que o do PNLD. S6 que continuava com o processo do PNLD como
um trabalho social tdo importante que a gente aceitava e ndo traia 0o PNLD. Enquanto
a editora ia ajudar o autor e ndo as criangas. Os avaliadores sdo pessoas com
compromisso com a educacao. (Entrevista Avaliadora 6, 04/2019)

Avalia 0 processo como excelente, pois quando comegou a participar j& tinha
concluido o doutorado e que aprendeu muito e que hoje tem um novo olhar sobre 0s
livros didaticos e praticas pedagogicas. (Entrevista Avaliador 4, 02/2019)

CONCLUSOES

Ao analisarmos as falas dos avaliadores/pareceristas, podemos perceber que existem outros
atores e que sdo muito importantes no processo. Mas 0 que promove as mudangas nas escolas
brasileiras, é o professor.

Acreditamos que para aprimorar a situacdo da escola brasileira € necessario assumir o
compromisso de exercer seu papel com seriedade. Esses participantes sdo todos os agentes
envolvidos diretamente ou indiretamente no sistema educacional — ministro, secretario de
governo, governadores, prefeitos, académicos, até chegarmos ao professor, que em nossa
opinido, é um dos mais importantes profissionais do ensino. Entretanto, percebemos a
necessidade de reorganizar e redefinir as politicas publicas, para que sejam o meio propulsor
da qualidade do ensino.

E importante também considerar, que sdo processos extremamente centralizados e que
dificultam as articulagdes com escolas e professores. Ao promover a descentralizacdo, €
possivel estimular esfor¢cos em programas comuns e oferecer condigdes mais adequadas para
que as escolas e professores exercam suas funcbes. Assim, é possivel identificar a distancia
existente entre diretrizes e proposi¢fes do programa das acGes efetuadas nas escolas, além de
possibilitar a criagcdo de propostas para a melhoria da qualidade do ensino.

Outro fator importante, é a necessidade de capacitar os professores de forma global, de
modo, a estarem preparados para a escolha do material didatico. Nesse ponto, os olhares se
voltam para os cursos de formacéo de professores. Caso ndo promovam o preparo do docente,
os alunos néo serdo orientados adequadamente. Além disso, sdo comuns as queixas de que 0s
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livros mais bem avaliados s&o dificeis de serem utilizados, o que podemos relacionar com 0
despreparo docente. Mas, se o professor tiver uma formacéo teorica e politica solida e global,
poderd trabalhar as possiveis limitac6es do livro didatico.

Para avaliar o desempenho do professor, também €& necessario considerar as questdes
salariais e a precariedade da infraestrutura do ambiente escolar, muitas vezes, enfrentada pelo
docente: falta de recursos didaticos, inexisténcia de bibliotecas e laboratdrios na escola.

Dai, s6 a avaliagdo dos livros didaticos pelos avaliadores/pareceristas nao interfere nas
mudancas necessarias diretamente nas instituicbes de ensino das escolas brasileiras. Os
avaliadores/pareceristas cumprem com o seu papel, porém a mudanca requer um compromisso
de todos e, principalmente, do professor que sera a ponte entre o conhecimento, ao tornar o0s
contetidos de Matematica mais significativos para seus alunos. Para que isso ocorra, é preciso
que o professor escolha o livro didatico que mais se adeque ao seu perfil profissional. As falas
dos avaliadores/pareceristas deixaram bem clara a preocupacao com material didatico, que deve
ser diversificado, a fim de adequar-se ao mais proximo das praticas pedagdgicas dos
professores.

Na pesquisa foi possivel percebermos, que o processo do PNLD é muito complexo e
depende de muitas variaveis para atingir o ideal. Nao estamos dizendo que ele ndo é ideal, mas
acreditamos que a cada processo, 0 PNLD se torna cada vez mais sélido, de modo que sempre
esta aparando as arestas, a fim de atingir os atributos ideais.
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As conclusdes estdo organizadas em torno dos trés estudos: estudo 1: Perfil dos avaliadores
do PNLD do Ensino Médio; estudo 2: Analise dos guias dos livros didaticos dos PNLDs de
2009, 2012 e 2015 e estudo 3: A opinido dos avaliadores/pareceristas; e, a partir dessas analises,
tecemos nossas conclusdes gerais e recomendacdes futuras.

Ao refletirmos sobre os trés estudos especificados acima, percebemos a interacdo entre
eles. Conhecer o perfil dos avaliadores e analisar os guias dos livros didaticos nos deu uma
visdo de quem sdo, de onde vem e qual olhar sobre os livros didaticos aprovados. Assim,
permitiu-nos interpretar os dados coletados na entrevista com os avaliadores/pareceristas com
mais percepcdo e precisdo. Com o conhecimento prévio ao analisar as entrevistas podemos
concluir que a diversidade de olhares sdo pontuais sobre os livros didaticos aprovados e
apresentados nos guias.

O primeiro estudo nos possibilitou afirmar que (1) os avaliadores apresentam expressiva
experiéncia no ensino superior; (2) a formacao inicial dos avaliadores de livro didatico é do
tipo licenciatura; (3) a formacao predominante é do nivel doutorado; (4) os avaliadores sao de
diferentes regides do Brasil.

Nesse caso o0s avaliadores possuem majoritariamente a titulacdo de mestre ou doutor e sao
profissionais renomados da area de conhecimento, 0 que 0s considera aptos para analisar
criticamente os materiais didaticos que serdo utilizados pelos professores e alunos. Contudo, a
pesquisa revela que, embora a maioria deles tenham formacdo para a docéncia, poucos ou
nenhum exerceram-na no nivel basico de ensino.

Entéo, surge-nos as seguintes indagac6es: E os autores dos livros didaticos sdo professores
do nivel bésico de ensino? Qual sua formacdo? Os avaliadores/pareceristas levam isso em
consideracdo? Percebemos que a pesquisa nao se esgota e teriamos muito ainda o que conhecer
desse processo, que envolve muitos atores. Deixando assim aberto para novas pesquisas no
ambito do conhecimento cientifico sobre o PNLD e o livro didatico.

No segundo estudo, a partir da leitura dos Guias de Livros Didaticos pertencentes as trés
edicdes do PNLD ora investigadas, percebemos alguns delineamentos gerais que demarcam
suas estruturagcdes. Em seu interior, estdo presentes informacdes, que se direcionam a leitura do
professor e ao seu conhecimento prévio quanto as principais caracteristicas das colegdes
didaticas. Destacam-se desse conjunto de informacbes a relacdo das colecbes didaticas
aprovadas, seguidas pela identificacdo de titulo, autoria e edi¢do. Além das informacdes
intrinsecas a cada colecédo, cada uma delas vem acompanhada por uma resenha sucinta, na qual
sdo ressaltadas as apreciacdes dos avaliadores quanto aos seus aspectos pedagogicos, historicos
e editoriais.

A pesquisa nos mostrou que houve uma diversificagdo dos livros didaticos adotados, varios
autores permaneceram nos guias, porque trabalharam em seus livros com a metodologia
sugerida na educacdo Matemética: contextualizacdo, problematizacdo e atividades
interdisciplinares. Acreditamos que isso ocorreu devido ter varios avaliadores/pareceristas
adeptos ao ensino focado pela educagdo matemaética. Mesmo alguns afirmando que no final os
livros sugeridos apresentavam diversidades de metodologias para que o professor pudesse
escolher o que mais se adequa ao seu perfil. Na area de matematica pudemos notar que no
ensino medio os autores se juntaram para acompanhar as mudancas metodoldgicas dos livros
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didaticos oferecidos atualmente, aqueles autores mais tradicionais ficaram de fora desses
altimos processos do PNLD.

A leitura de todas as resenhas dos livros didaticos nos possibilitou validar a “guia de
analises” dos livros didaticos para o ensino de Matematica como uma referéncia, a qual pode
utilizada como parte da base de conhecimento para o trabalho do (a) professor(a) como
profissional. Aqui ndo se propGe uma receita para analisar os livros, mas uma referéncia a mais
dentre outras existentes, de modo que os docentes tenham referéncias vindas das pesquisas, das
quais eles participam e possam encontrar saberes para a desenvolver competéncias
profissionais. Ja que as avaliagdes dos avaliadores/pareceristas tém como objetivo orientar
os(as) professores(as) como a obra esta estruturada (conteddos e procedimentos pedagogicos),
suas limitacdes e sugestdes de como melhor utilizar.

No terceiro estudo podemos concretizar a afirmacéo no paragrafo anterior, onde ha varias
falas dos entrevistados em que deram uma ‘pitada de educagdo matematica’.

Concluimos que o processo do PNLD € iddneo, complexo, transparente, estruturado,
mantendo uma constancia, ainda que haja alteragdes governamentais e modificacdes de acordo
com a politica adotada por quem assume a coordenacdo (MEC) para concretizar a realizacao
do processo avaliativo dos livros didaticos.

O estudo nos mostrou que os avaliadores/pareceristas consideram bom o processo, ha uma
convicgdo que novamente acontecerdo mudancas nos livros didaticos ao promulgar a BNCC,
principalmente com os autores e as editoras reformulando os livros para se adequar as novas
regras impostas para o ensino médio no Brasil. Todos foram un&nimes em dizer que isso
facilitard o processo de ensino e aprendizagem, ja que anteriormente, os autores colocavam
todos os conteidos matematicos (alguns com enfoques maiores), mas deixando na mao do
professor como trabalhar a vasta quantidade de exercicios e conteldos complexos para alunos
do ensino médio, além de desconsiderar a limitacdo do tempo. Ademais, sabemos das
dificuldades encontradas nas escolas publicas por terem um publico-alvo heterogéneo.

Os avaliadores/pareceristas consideram que, a partir das avaliacdes dos livros didaticos,
houve uma oferta de melhoria na qualidade do ensino, pois foi fornecido materiais mais
elaborados e com pequena margem de erros conceituais.

Dando continuidade as conclusdes, passamos a relatar as conclusdes gerais. Segundo
outros estudos, o livro didatico faz parte da cultura e seu conteddo sempre precisou ser
controlado. O Estado nacional, logo que comegou a se responsabilizar pela educacéo do povo,
passou a se preocupar também com o controle do livro didatico. O manual escolar precisava ser
avaliado para se estabelecer qual “saber” era permitido ser propagado. Os livros didaticos
divulgavam diferentes modelos pedagdgicos e determinados pelo contexto historico aos quais
pertenciam.

A avaliacdo do livro didatico € repleta de analises objetivas e de diferentes aspectos que
uma obra pode apresentar. Ela € guiada por critérios especificos determinados e explicitados
em editais publicos. Esses critérios envolvem tanto os aspectos comuns a todas as areas do
conhecimento escolar quanto aos especificos de Matematica. Ambos tém como objetivo
garantir a qualidade didatico-pedagdgica dos materiais educativos e devem fomentar préaticas
escolares mais uniformes. Conceber tal avaliagdo como um processo que qualifica o proprio
professor foi o argumento central do presente trabalho. A avaliagdo dos livros torna-se, sob
nossa visdo, uma ponte proveitosa na qual transitam diferentes atores.

Oliveira e Rosa (2016) propuseram a seguinte figura para representar as diversas instancias
que compdem a politica do livro didatico. Acreditamos que essas instancias tém que estar em
sintonia para que a politica publica do livro didatico, de modo que a aprendizagem aconteca
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com qualidade. A representacdo, abaixo, nos mostra como essas instancias estdo

interligadas e confluem/efluem do livro didatico.

Grupos
editoriais

Livro
didatico

Autores

Ministério da
Educacao

Comunidade
académica

Figura 10:Diversas instancias que compoem a politica do livro didatico.

Fonte: Oliveira e Rosa (2016)

Nas palavras Oliveira e Rosa (2016):

Diante desse cenario, a producao do livro — desde sua escrita, até seu uso em salas
de aula, passando pela editoracdo, avaliacdo e distribuicdo — esta cercada por
diversos contextos que podem ser incorporados em sua elaboragdo, a partir da
recontextualizacdo e hibridizacdo dos discursos produzidos nesses meios. Com essa
dindmica, a autoria das politicas passa a ser plural: diversos sujeitos delas participam

e a constroem.

O trabalho realizado pelas equipes de avaliadores/pareceristas durante o periodo em que a
avaliacdo esteve sob a coordenacdo das universidades foi constituinte para processo de
formagéo individual e coletivo do profissional docente. O formato da avaliacdo exige do
avaliador/parecerista uma aproximacdo com a escola, com outros professores e com o
conhecimento escolar disposto nos livros didaticos. Essa aproximacéo se da na medida em que
a avaliacdo é feita tomando como principio o uso desse recurso pelo professor e pelo aluno.
Mergulhar na avaliacdo é ter como ponto de partida e de chegada sujeitos que ensinam e

aprendem e podem ter o livro didatico como recurso para refletir sobre a realidade.
Conforme Kaercher (2017), o livro € um objeto e ndo um sujeito. Dai afirma:

O problema ndo € o livro. No geral trazem um enorme nimero de possibilidades de
leitura. A centralidade criativa — ou mais burocratica — é do professor. E ele que tem
mais condicBes de costurar os cacos de informagdes e tecé-los juntos para uma
leitura mais coesa do mundo. Tarefa magistral: aprender a aprender para melhor
ensinar. O livro como ponto de partida, ndo ponto de chegada. (Kaercher, 2017, p.

6)
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A avaliacdo do livro didatico permite, portanto, que sejam criadas possibilidades que
favorecam as mudancas qualitativas no proprio modo de pensar e exercer do trabalho docente.
Essas mudangas podem ser visualizadas nos depoimentos dos avaliadores/pareceristas ora
apresentados. Apesar de ainda apresentarem alguns problemas nos dias atuais, é notavel a
grande melhoria das modificacdes, que ocorreram nos ultimos anos nas politicas publicas de
avaliacdo para o material didatico.

A problemaética do livro didatico se insere em um contexto mais amplo, que perpassa 0
sistema educacional e envolve estruturas globais (...): 0 Estado, 0 mercado e a industria cultural
(...) O livro didatico ndo pode ser estudado de forma isolada, “em si”, mas pressupde o
mapeamento das estruturas de poder e econémicas da sociedade (...) para que compreendamos
0 seu funcionamento. (Freitag et al., 1997, p. 127)

Por isso, uma analise critica do livro didatico ndo poderia deixar de considerar a sua
insercdo no contexto geral do sistema educacional, 0 mercado o qual serve e, por fim, 0s seus
usuarios, professores e alunos (Carmagnani, 1999b, p. 127)

Poderiamos ir além das nossas questdes iniciais e, sob um olhar dos preceitos ideolégicos,
refletir a questdo da avaliacdo sob a Otica dos interesses econémicos envoltos as politicas
publicas. Por exemplo, o fato de as avaliacbes do PNLD serem trienais, nos faz refletir que a
cada trés anos todos os livros didaticos sdo trocados, milhares de exemplares com apenas trés
anos de uso serdo descartados. O que se modifica tanto nos livros didaticos para serem trocados
em apenas trés anos? N&o seria mais eficaz uma politica de preservacao dos exemplares a fim
de evitar desperdicios? Um programa de conservacdo nao € mais interessante do que de
substituicdo? Quais 0s interesses que estdo por tras desta politica? Em que circunstancias se
perdeu a perspectiva do PNLD de 1985, que esteve atenta ao desperdicio de livros didaticos,
abolindo o livro descartavel e com exigéncias de maior durabilidade deste material?

Ainda podemos verificar uma mudanca drastica com a insercao dos recursos tecnolégicos
na educacao. Concordamos com a fala de Marin, Santana e Castro (2021), quando afirmam que
“nos ultimos tempos, o impacto da tecnologia em todas as areas da vida diaria ¢ inegével.” E
pensando nisso perguntamos: quais critérios sdo usados no Brasil para avaliacdo dos materiais
digitais disponibilizados pelo PNLD? Como esta a evolucdo da inclusdo desses materiais para
os professores, alunos e instituicdes publicas?

Segundo Lluna e Pedreira (2017), € necessario educar a sociedade em geral para 0 mundo
digital. Nesse sentido, refletimos: a sociedade educacional brasileira esta preparada para
trabalhar com as novas tecnologias educacionais? Com todas essas inovagdes, como o Brasil
esta trabalhando o Programa Nacional do Livro Didatico para num futuro proximo abarcar a
tecnologia educacional? Varias questbes podemos formular. Mas, deixamos aqui essas
reflexdes para novos estudos.

Assim como exposto no inicio desta tese, ndo se esgota aqui, de maneira alguma, as
reflexdes propostas. Sabemos da limitacdo desse tipo de trabalho e 0 nosso objetivo foi dar
embasamento as nossas analises, de forma a contribuir para o surgimento de outras e apontando
diregdes, que possam inspirar trabalhos futuros.

Finalmente, esperamos que este estudo, de alguma forma, possa contribuir ao avango do
ensino de Matematica. Apple (1995) diz-nos que “sdo os livros didaticos que estabelecem
grande parte das condi¢Ges materiais para o ensino e a aprendizagem nas salas de aula de muitos
paises através do mundo”, portanto, aspiramos também contribuir para novos referenciais
acerca do livro didatico de Matematica e, principalmente, as possibilidades de mudancas
qualitativas.

164



REFERENCIAS

Alves, P. M. A, Souza, R. R., Souza, P.H., & Souza, M. J. F. S. (2007). Perfil do professor de
Ciéncias das séries iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal de Jatai-GO.
Simpdsio Nacional de Ensino de Fisica, Brasil, 17.

Alves-Mazzotti, A. J., & Gewandsznajder, F. (1998). O método nas ciéncias naturais e
sociais: Pesquisa quantitativa e qualitativa. Pioneira.

Alves-Mazzotti, A. J. (2006). Uso e abusos dos estudos de caso. Cadernos de Pesquisa, V.36,
n. 129, p. 637-651, set/dez.

André, M. E. D. A. (2008). Estudo de caso em pesquisa e avaliacdo educacional. Editora
Liber Livros.

Apple, M. (1997). Conhecimento oficial: A educacao democrética numa era conservadora.
Vozes.

Apple, M. (2001). Politica cultural e educacéo (22 ed.). Cortez.
Araljo, M. A. D., & Lacerda, L. O. (2013). Formagéao académica do administrador: Um

estudo nas IES da cidade do Natal. Revista Eletronica de Administragéo, 9(3).
https://seer.ufrgs.br/read/article/view/42674

Bacharach, S. B. (1989). Organizational theories: Some criteria for evaluation. The Academy
of Management Review, 14(4), 496-515. https://doi.org/10.2307/258555

Basso, L. P., Campos, F. M., & Rodrigues, L. Z. (2012). Programas governamentais de
distribuicéo de livros, em foco o PNLD. Seminario ANPAE Regido Sul: Gestdo e
Politicas de Educacédo: Desafios Atuais, Pelotas. UFPel.

Basso, L. P., Silva, F. F., & Terrazzan, E. A. (2013). Perfil académico e profissional dos
autores e avaliadores de livros didaticos da area de ciéncias naturais do PNLD. Atas do
Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias, 9, Aguas de Lindoia, Brasil.
http://abrapecnet.org.br/atas_enpec/ixenpec/atas/resumos/R1000-1.pdf

Batista, A. G. (1999). Um objeto variavel e instavel: Textos, impressos e livros didaticos. In
M. Abreu (Org.), Leitura, historia e histdria da leitura (pp. 529-575). Mercado das
Letras.

Batista, A. A. G. (2001). Recomendacdes para uma politica publica de livros didaticos.
MEC/SEF. http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001876.pdf

Batista, A. A. G. (2003). A avaliacao dos livros didaticos: Para entender o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD). In R. Rojo, & A.A.G. Batista (Orgs.), Livro

165


https://seer.ufrgs.br/read/article/view/42674
https://doi.org/10.2307/258555
http://abrapecnet.org.br/atas_enpec/ixenpec/atas/resumos/R1000-1.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001876.pdf

Referéncias

Didatico de Lingua Portuguesa, Letramento e Cultura da Escrita (pp. 25-67). Mercado
das Letras.

Batista, A. A. G. (2004). O processo de escolha de livros: O que dizem os professores? In R.
Rojo, A. A. G. Batista (Orgs.), Livro Didatico de Lingua Portuguesa, Letramento e
Cultura da Escrita (pp. 29-73). Mercado das Letras.

Belfort, E. (2003). Reflexdes sobre o papel do livro texto em matematica: Um carcereiro ou
um bom companheiro? [Apresentacdo em congresso]. Décimo primeiro Congresso
Inter-Americano de Educacdo Matematica, Blumenau, SC, Brasil.
http://www.im.ufrj.br/monolic/arquivospararedacao/bibliografia/artigos/Belfort.pdf

Bezerra, H. G., & Luca, T. R. (2006). Em busca da qualidade: PNLD Histéria — 1996-2004.
In M. E. B. Sposito (Org.), Livros didaticos de Histdria e Geografia: Avaliacdo e
pesquisa. Cultura Académica.

Biehl, J. V., & Bayer, A. (2-5 de junho de 2009). A escolha do Livro Didatico de Matematica
[Apresentacdo em encontro]. Décimo Encontro Gaucho de Educacdo Matematica, 2009,
ljui, RS, Brasil.
http://www.projetos.unijui.edu.br/matematica/cd_egem/fscommand/CC/CC_43.pdf

Bisquerra, R. (2004). Metodologia de la investigacién educativa. La Muralla.

Bittencourt, C. M. F. (1993). Livro didatico e conhecimento historico: Uma histéria do saber
escolar (Tese de doutorado). Biblioteca Digital da USP.
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-28062019-
175122/publico/1993_CirceMariaFernandesBiiencourt.pdf

Bittencourt, C. M. F. (2004). Autores e editores de compéndios e livros de leitura (1810-
1910). Revista Educagéo e Pesquisa, 30(3), 476-491. https://doi.org/10.1590/S1517-
97022004000300008

Bittencourt, C. M. F. (2004). Em Foco: Histdria, producdo e memdria do livro didatico.
Revista da Faculdade de Educacio da Universidade de S&o Paulo, 30(3), 471-473.
https://www.scielo.br/pdf/ep/v30n3/a07v30n3.pdf

Bizzo, N. M. (1996). Graves erros de conceito em livros didaticos de Ciéncias. Ciéncia Hoje,
21(121), 26-35.

Bizzo, N M. (2000). Falhas no ensino de ciéncias. Ciéncia Hoje, Rio de Janeiro, v. 159, p. 26
—31.

Bonini, A., & YANO, D. C. (2018). A avaliacéo do livro didatico como tema da formacéo
inicial do professor de lingua portuguesa. Entrepalavras, 8(2), 323-343.
http://dx.doi.org/10.22168/2237-6321-21145

Bogdan, R.C., & Biklen, S. K. (1994). Investigacao qualitativa em educacdo: Uma introducéo
a teoria e aos métodos. Porto Editora.

166


http://www.im.ufrj.br/monolic/arquivospararedacao/bibliografia/artigos/Belfort.pdf
http://www.projetos.unijui.edu.br/matematica/cd_egem/fscommand/CC/CC_43.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-28062019-175122/publico/1993_CirceMariaFernandesBiiencourt.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-28062019-175122/publico/1993_CirceMariaFernandesBiiencourt.pdf
https://doi.org/10.1590/S1517-97022004000300008
https://doi.org/10.1590/S1517-97022004000300008
https://www.scielo.br/pdf/ep/v30n3/a07v30n3.pdf
http://dx.doi.org/10.22168/2237-6321-21145

CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

Braga, G., & Belver, J. L. (2016). El analisis de libros de texto: una estrategia metodoldgica en
laformacion de los profesionales de la educacion. Revista Complutense de Educacién
27(1),199-218. http://dx.doi.org/10.5209/rev_RCED.2016.v27.n1.45688

Braga, S. A. M. (2003). O texto do livro didatico de ciéncias: Um género discursivo [Tese de
doutoramento ndo publicada]. Universidade Federal de Minas Gerais.

Branski, R. M., Franco, R. A. C., Lima Junior, O. F. (29-11 a 3-12 de 2010). Metodologia de
estudo de casos aplicada a logistica [Apresentacdo em congresso]. Vigésimo quarto
Congresso de Pesquisa e Ensino em Transportes, Salvador, Bahia, Brasil.
https://www.researchgate.net/profile/Orlando-Lima-

Jr/publication/277598822 METODOLOGIA_DE_ESTUDO DE_CASOS_APLICAD
A_A LOGISTICA/links/556e732208aec2268308c66b/METODOLOGIA-DE-
ESTUDO-DE-CASOS-APLICADA-A-LOGISTICA.pdf

Brasil. (1997). Diretrizes curriculares nacionais gerais da educacao basica: Primeiro e
segundo ciclos. MEC, SEB.

Brasil. (1998). Diretrizes curriculares nacionais gerais da educagéo basica: Terceiro e
quarto ciclos. MEC, SEB.

Brasil. (2013). Diretrizes curriculares nacionais gerais da educacéo basica. MEC, SEB.
http://portal.mec.qgov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=1344
8-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192

Britto, T. F. (2011). O livro didatico, o mercado editorial e 0s sistemas de ensino apostilados.
Centro de Estudos da Consultoria do Senado.
http://www.senado.gov.br/conleg/centroaltosestudosl.html

Candeloro, R. J., & Santos, V. D. (2006). Trabalhos Académicos: Uma orientacdo para
pesquisa e normas técnicas. AGE.

Carbone, G. M. (2003). Libros escolares: Una introduccion a su analisis y evaluacién. Fondo
de Cultura Econdmica.

Carmagnani, A. M. (1999b). A concepgéo de professor ede aluno no livro didatico e o ensino
de redacdo em LM e LE. In Coracini (Org.), Interpretacéo, autoria e legitimagdo do
livro didatico (pp. 127-134). Pontes.

Carmagnani, A. M. (1999b). A concepgéo de professor e de aluno no livro didatico e o ensino
de redacdo em LM e LE. In M. J. Coracini (Org.), Interpretacéo, autoria e legitimagao
do livro didatico (pp. 127-133). Pontes.

Carneiro, M. (1997). As imagens no livro didatico [Apresentagdo em encontro]. Primeiro
Encontro Nacional de Pesquisa em Ensino de Ciéncias, Aguas de Linddia, SP.

Casagrande, L. S., & Carvalho, M. G. (2013). Educando as novas geragdes: Representacoes
de género nos livros didaticos de Matematica [Apresentacdo em GT]. Reunido Anual da

167


http://dx.doi.org/10.5209/rev_RCED.2016.v27.n1.45688
https://www.researchgate.net/profile/Orlando-Lima-Jr/publication/277598822_METODOLOGIA_DE_ESTUDO_DE_CASOS_APLICADA_A_LOGISTICA/links/556e732208aec2268308c66b/METODOLOGIA-DE-ESTUDO-DE-CASOS-APLICADA-A-LOGISTICA.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Orlando-Lima-Jr/publication/277598822_METODOLOGIA_DE_ESTUDO_DE_CASOS_APLICADA_A_LOGISTICA/links/556e732208aec2268308c66b/METODOLOGIA-DE-ESTUDO-DE-CASOS-APLICADA-A-LOGISTICA.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Orlando-Lima-Jr/publication/277598822_METODOLOGIA_DE_ESTUDO_DE_CASOS_APLICADA_A_LOGISTICA/links/556e732208aec2268308c66b/METODOLOGIA-DE-ESTUDO-DE-CASOS-APLICADA-A-LOGISTICA.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Orlando-Lima-Jr/publication/277598822_METODOLOGIA_DE_ESTUDO_DE_CASOS_APLICADA_A_LOGISTICA/links/556e732208aec2268308c66b/METODOLOGIA-DE-ESTUDO-DE-CASOS-APLICADA-A-LOGISTICA.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
http://www.senado.gov.br/conleg/centroaltosestudos1.html

Referéncias

ANPED, 29, Caxambu, Brasil. http://29reuniao.anped.org.br/trabalhos/trabalho/GT23-
2066--Int.pdf

Casagrande, L. S., & Carvalho, M. G. (2013). Representacdes de género nos livros didaticos
de Matematica. International Association for Research on Textbooks and Educational
Media [IARTEM], Brasil, 2012, 66-72.

Cassab, M., & Martins, 1. (25-29 de novembro de 2003). A escolha do livro didatico em
questdo. Quarto Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias, Bauru, SP,
Brasil.
http://www.ime.unicamp.br/~hgsaearp/Disciplinas/AnaliseLivros/Bibliografia/Teoria/ae
scolhadolivrodidatico.pdf

Cassiano, C. C. F. (2004). Aspectos politicos e econémicos da circulacéo do livro didatico de
Histdria e suas implicacdes curriculares. Historia, 23(1-2), 33-48.
https://doi.org/10.1590/S0101-90742004000200003

Cassiano, C. C. F. (8-11 de novembro de 2004). Mercado de livro didatico no Brasil.
Primeiro Semindrio Brasileiro sobre Livro e Historia Editorial, Niterdi, RJ, Brasil.
http://www.livroehistoriaeditorial.pro.br/pdf/celiacristinacassiano.pdf

Cassiano, C. C. F. (2007). O mercado do livro didatico no Brasil: Da criacdo do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) a entrada do capital internacional espanhol (1985
a 2007) [Tese de Doutorado Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo]. Biblioteca
Digital de Teses e Disserta¢fes da PUC-SP. https://tede2.pucsp.br/handle/handle/10614

Chao Fernandez, R., Mato Vazquez, D., & Lopez Chao, A. M. (2015). ;Se trabajan de forma
interdisciplinar musica y matematicas en educacion infantil? Educacao e Pesquisa,
41(4), 1009-1022. http://dx.doi.org/10.1590/S1517-9702201512139014

Chaves, E. A. (2006). A musica caipira em aulas de Historia: Questdes e possibilidades
[Mestrado de Mestrado, Universidade Federal do Parana]. Repositério Digital
Institucional da UFPR. https://hdl.handle.net/1884/12066

Choppin, Alain. (2000). Los manuales escolares de ayer a hoy: El ejemplo de Francia.
Historia de La Educacion, 19, 13 -37.

Choppin, A. (2004). Historia dos livros e das edigdes didaticas: Sobre o estado da arte.
Educacao e pesquisa, 30(3), 549- 566. https://doi.org/10.1590/S1517-
97022004000300012

Clément, P., Bernard, S., Quessada, M. P., Rogers, C., & Bruguiere, C. (2005). Different
theoretical backgrounds for different didactical analyses of biology school textbooks.
Proceedings of the Fifth International Conference on Contributions of Research to
Enhancing Students' Interests in Learning Science, 5, Barcelona, Spain, 1253-1256.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (1998). Recuperado em 20 de abril
de 2021.
https://www.imprensaoficial.com.br/downloads/pdf/Constituicoes declaracao.pdf

168


http://29reuniao.anped.org.br/trabalhos/trabalho/GT23-2066--Int.pdf
http://29reuniao.anped.org.br/trabalhos/trabalho/GT23-2066--Int.pdf
http://www.ime.unicamp.br/~hqsaearp/Disciplinas/AnaliseLivros/Bibliografia/Teoria/aescolhadolivrodidatico.pdf
http://www.ime.unicamp.br/~hqsaearp/Disciplinas/AnaliseLivros/Bibliografia/Teoria/aescolhadolivrodidatico.pdf
https://doi.org/10.1590/S0101-90742004000200003
http://www.livroehistoriaeditorial.pro.br/pdf/celiacristinacassiano.pdf
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/10614
http://dx.doi.org/10.1590/S1517-9702201512139014
https://hdl.handle.net/1884/12066
https://doi.org/10.1590/S1517-97022004000300012
https://doi.org/10.1590/S1517-97022004000300012
https://www.imprensaoficial.com.br/downloads/pdf/Constituicoes_declaracao.pdf

CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

Curi, E. (2006). A formacdo Matematica de professores dos anos iniciais do ensino
fundamental face as novas demandas brasileiras. Revista Iberoamericana de Educacion,
47(37/5). https://doi.org/10.35362/rie3752687

Dalcin, A. (2007). Um olhar sobre o paradidatico de Matematica. Zetetiké, 15(27), 25-36.
https://doi.org/10.20396/zet.v15i27.8647014

D’Ambrosio, U. (1986). Da Matematica a acdo: Reflexdes sobre educacéo e Matematica.
Papirus.

D’Ambrésio, U. (1990). Etnomatematica: Arte ou técnica de explicar e conhecer. Atica.

Dante, L. R. (1996). Livro didatico de Matematica: uso ou abuso? Em Aberto, 16(69), 83-86.
http://dx.doi.org/10.24109/2176-6673.emaberto.16i69.%25p

Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010, Diario Oficial da Unido [D.O.U] de 27 de janeiro
2010. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7084.htm

Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017, Diario Oficial da Unido [D.0.U] de 19 de julho de
2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Decreto/D9099.htm#art29

Decreto n° 91.542, de 19 de agosto de 1985, Diario Oficial da Unido [D.0.U] de 20 de agosto
de 1985. https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91542-19-
agosto-1985-441959-publicacaooriginal-1-pe.html

Decreto-lei n° 1.006, de 30 de dezembro de 1938, Diario Oficial da Unido [D.O.U] de 5 de
janeiro de 1939. https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-
1006-30-dezembro-1938-350741-publicacaooriginal-1-pe.html

Decreto-lei n. 8.460, de 26 de dezembro de 1945, Diario Oficial da Unido [D.O.U] de 28 de
maio de 1945. https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-8460-
26-dezembro-1945-416379-publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=Consolida%20a%20leqisla%C3%A7%C3%A30%20sobre%20as,e%20
utiliza%C3%A7%C3%A30%20d0%201ivro%20did%C3%Altico.&text=%C2%A7%20
1%C2%BA%20Comp%C3%AANdi0s%205s%C3%A30%200s,disciplinas%20constante
5$%20d0s%20programas%20escolares.

Ellram, L. M. (1996). The use of the case study method in logistics research. Journal of
Business Logistics, 17(2), 93-138.

Fernandes, A. T. C. Livros didaticos em dimensdes materiais e Simbdlicas. Educacéo e
Pesquisa, 30(3), 531-545. https://doi.org/10.1590/S1517-97022004000300011

Fernandes, C. O. Escolaridade em ciclos: Desafios para a escola do século XXI. Editora
Wak, 2009.

169


https://doi.org/10.35362/rie3752687
https://doi.org/10.20396/zet.v15i27.8647014
http://dx.doi.org/10.24109/2176-6673.emaberto.16i69.%25p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7084.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9099.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9099.htm#art29
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91542-19-agosto-1985-441959-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91542-19-agosto-1985-441959-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1006-30-dezembro-1938-350741-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1006-30-dezembro-1938-350741-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8460-26-dezembro-1945-416379-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Consolida%20a%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20as,e%20utiliza%C3%A7%C3%A3o%20do%20livro%20did%C3%A1tico.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20Comp%C3%AAndios%20s%C3%A3o%20os,disciplinas%20constantes%20dos%20programas%20escolares
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8460-26-dezembro-1945-416379-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Consolida%20a%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20as,e%20utiliza%C3%A7%C3%A3o%20do%20livro%20did%C3%A1tico.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20Comp%C3%AAndios%20s%C3%A3o%20os,disciplinas%20constantes%20dos%20programas%20escolares
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8460-26-dezembro-1945-416379-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Consolida%20a%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20as,e%20utiliza%C3%A7%C3%A3o%20do%20livro%20did%C3%A1tico.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20Comp%C3%AAndios%20s%C3%A3o%20os,disciplinas%20constantes%20dos%20programas%20escolares
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8460-26-dezembro-1945-416379-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Consolida%20a%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20as,e%20utiliza%C3%A7%C3%A3o%20do%20livro%20did%C3%A1tico.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20Comp%C3%AAndios%20s%C3%A3o%20os,disciplinas%20constantes%20dos%20programas%20escolares
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8460-26-dezembro-1945-416379-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Consolida%20a%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20as,e%20utiliza%C3%A7%C3%A3o%20do%20livro%20did%C3%A1tico.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20Comp%C3%AAndios%20s%C3%A3o%20os,disciplinas%20constantes%20dos%20programas%20escolares
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8460-26-dezembro-1945-416379-publicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Consolida%20a%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20as,e%20utiliza%C3%A7%C3%A3o%20do%20livro%20did%C3%A1tico.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20Comp%C3%AAndios%20s%C3%A3o%20os,disciplinas%20constantes%20dos%20programas%20escolares
https://doi.org/10.1590/S1517-97022004000300011

Referéncias

Ferreira, M. M., & Oliveira, M. M. D. (2019). Dicionario de Ensino de Historia. Editora
FGV.

Forquin, J. (1993). Escola e cultura: As bases sociais e epistemoldgicas do conhecimento
escolar. Artes Médicas.

Foucault, M. (1979). What is an author? In J. Harari (Ed.), Textual strategies: Perspectives in
post-structuralist criticismo (pp. 141-159). Cornell University Press.

Francisco Filho, G. (2005). Historia geral da Educacao. Alinea.

Freitas, D. S. et al. (2004). As imagens dos livros de biologia: Recursos que demandam
pesquisa [Apresentacdo em encontro]. Nono Encontro Perspectivas do Ensino de
Biologia, Sao Paulo, Brasil.

Freitag, B., Motta, V. R., & Costa, W. F. (1989). O livro didatico em questdo. Cortez.

Freitag, B., Motta, V. R., & Costa, W. F. (1997). O livro didatico em questdo (3. ed.). Cortez.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. ([FNDE] s.d.). Programas do livro:

Historico. Ministério da Educacdo. http://www.fnde.gov.br/programas/livro-
didatico/livro-didatico-historico

Galvao, C. (2005). Narrativas em educacéo. Ciéncia & Educacéo, 11(2), 327-345.

Garcia, T. M. F. B. (2007). O uso do livro didatico em aulas de Histéria do ensino
fundamental. Anais do Encontro Nacional Perspectivas do Ensino de Histdria, Natal,
Brasil, 6(1), 1- 11.

Garcia, T. M. F. B, & Silva, E. F. (2009). Livro didatico de fisica: O ponto de vista de alunos
do ensino médio. Congresso Nacional de Educacéo, 9, Curitiba, Brasil.
https://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2009/3627_2034.pdf

Garcia, T. M.F. B. (2011). Cotidiano escolar, livros didaticos e formag&o docente. In S.
Fonseca, D. Gatti Jr. (Orgs.), Perspectivas do Ensino de Histéria: Ensino, cidadania e
consciéncia historica (pp. 359-369). Editora da Universidade Federal de Uberlandia

Garrido, M. C. de M. Livro didatico, movimento negro e PNLD: Uma proposta de pesquisa.
Anais do Encontro Regional de Historia: Poder, Violéncia e Excluséo, 19, Brasil.

Gatti Junior, D. (1997). Livros didaticos, saberes disciplinares e cultura escolar: Primeiras
aproximacdes. Historia da educacéo, 1(2), 29-50.
https://seer.ufrgs.br/asphe/article/view/30663

Gerring, J., & McDermott, R. (2007). An Experimental Template for Case Study Research.
American Journal of Political Science, 51(3), 688-701.
http://www.jstor.org/stable/4620092

170


http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-historico
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-historico
https://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2009/3627_2034.pdf
https://seer.ufrgs.br/asphe/article/view/30663
http://www.jstor.org/stable/4620092

CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

Gil, A. C. (2007). Como elaborar projetos de pesquisa (4. ed.). Atlas.

Gimeno Sacristan, J. (2010). Saberes e incertidumbres sobre el curriculum. In J. Martinez
Bonafé, J. Rodriguez Rodriguez (Orgs.), X1l El curriculumy el libro de texto: Una
dialéctica siempre aberta (pp.246-268). Morata.

Gimeno Sacristan, J. (2010). Saberes e incertidumbres sobre el curriculum. In J. Gimeno
Sacristan, El curriculum y el libro de texto (pp. 246-268). Una dialéctica siempre
abierta. Morata.

Guia de livros didaticos: PNLEM 2009: Matematica. (2008). Secretaria de educacdo basica.
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-
livro/legislacao/item/4289-guia-pnlem-2009

Guia de livros didaticos: PNLD/2010: Letramento e alfabetiza¢do/Lingua Portuguesa. (2009).
Secretaria de Educacdo Basica. Recuperado em 23 de abril de 2021, de
https://silo.tips/download/quia-de-livros-didaticos-pnld-2010

Guia de livros didaticos: PNLD 2012: Apresentacéo, ensino médio. (2011). Secretaria de
Educacao Basica. https://abrelivros.org.br/site/wp-
content/uploads/2011/03/GuiaPNLD2012 Apresentacao.pdf.

Guia de livros didaticos: PNLD 2012: Biologia, ensino médio (2011). Secretaria de Educacéo
Basica. https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/quia-
do-pnld/item/2988-quia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio

Guia de livros didaticos: PNLD 2012: Fisica, ensino médio. (2011). Secretaria de Educacéo
Bésica. https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/quia-
do-pnld/item/2988-quia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio

Guia de livros didaticos: PNLD 2012: Geografia, ensino médio. (2011). Secretaria de
Educacéo Baésica. https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-
conteudos/publicacoes/category/125-guias?download=5508:pnld-2012-geografia

Guia de livros didaticos: PNLD 2012: Histdria, ensino médio. (2011). Secretaria de Educacao
Basica. https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/quia-
do-pnld/item/2988-quia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio

Guia de livros didaticos: PNLD 2012: Lingua Portuguesa, ensino médio. (2011). Secretaria de
Educacéo Basica. https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-
livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio

Guia de livros didaticos: PNLD 2012: Matematica. (2011). Secretaria de Educacdo Basica.
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/quia-do-
pnld/item/2988-quia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio

171


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/legislacao/item/4289-guia-pnlem-2009
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/legislacao/item/4289-guia-pnlem-2009
https://silo.tips/download/guia-de-livros-didaticos-pnld-2010
https://abrelivros.org.br/site/wp-content/uploads/2011/03/GuiaPNLD2012_Apresentacao.pdf
https://abrelivros.org.br/site/wp-content/uploads/2011/03/GuiaPNLD2012_Apresentacao.pdf
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/125-guias?download=5508:pnld-2012-geografia
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/125-guias?download=5508:pnld-2012-geografia
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio

Referéncias

Guia de livros didaticos: PNLD 2012: Quimica, ensino médio. (2011). Secretaria de Educacéo
Basica. https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/quia-
do-pnld/item/2988-quia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio

Guia de livros didaticos: PNLD 2016: Apresentacdo, ensino médio. (2011). Secretaria de
Educacéo Basica.

Guia de livros didaticos: PNLD 2016 - ensino fundamental, anos iniciais. (2015). Secretaria
de Educacdo Baésica. https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-
livro/pnld/guia-do-pnld/item/7027-escolha-pnld-2016

Guia de livros didaticos: PNLD 2017: Matematica, ensino fundamental anos finais. (2016).
Secretaria de Educacédo Basica.
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-
pnld/item/8813-quia-pnld-2017

Guia digital de livros didaticos: PNLD 2016: Apresentacao. (2015). Secretaria de Educacgéo
Basica. http://www.fnde.gov.br/pnld-2016/

Guimardes, G., & Borba, R. (2009). Reflexbes sobre 0 ensino de Matematica nos anos iniciais
de escolariza¢éo. SBEM.

Henkel, K., & Almeida, J. (2003). Pesquisa quantitativa e de opinido publica sobre o ensino
superior. Editora da Universidade Federal do Para.

Hofling, E. M. (2000). Notas para a discussdo quanto a implementacdo de programas de
governo: Em foco o Programa Nacional do Livro Didatico. Educacdo e Sociedade,
21(70), 159-170. http://dx.doi.org/10.1590/S0101-73302000000100009

Houaiss, A. (2001). Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Editora Objetiva.

Imenes, L. M. P. (1989). A problemética geral do livro didatico de Matematica. Anais do
Encontro Paulista de Educacdo Matematica, 1, Brasil.

Imenes, L. M. P. (1989). Um estudo sobre o fracasso do ensino e da aprendizagem da
matematica [Dissertacdo de mestrado ndo publicada]. Universidade Estadual Paulista.

Jakubovic J, & Lellis M. (1988). Adicéo e subtracdo: Alguns problemas comuns. Revista de
Ensino de Ciéncia, 21(1), 61-64.

Julia, D. (2001). A cultura escolar como objeto historico. Revista Brasileira de Historia da
Educacéo, 1(1), 9-44. https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/rbhe/article/view/38749

Kaercher, N. A. (2017). Marte-Geografia humanizada: Que lugar quadrado: (re)descobrindo
nas entranhas do livro a perene alegria de aprender o labor-sabor de docéncia. In 1. M.
Tonini et al. (Orgs.), O livro didatico de geografia e os desafios da docéncia para
aprendizagem (pp. 7-21). Sulina. http://hdl.handle.net/10183/171357

172


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/2988-guia-pnld-2012-ensino-m%C3%A9dio
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/7027-escolha-pnld-2016
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/7027-escolha-pnld-2016
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/8813-guia-pnld-2017
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/guia-do-pnld/item/8813-guia-pnld-2017
http://www.fnde.gov.br/pnld-2016/
http://dx.doi.org/10.1590/S0101-73302000000100009
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/rbhe/article/view/38749
http://hdl.handle.net/10183/171357

CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

Kenski, V. M. (2007). Educacéo e Tecnologias: O novo ritmo da informac&o. Papirus.

Kilpatrick, J. (1988). Editorial. Journal for Research in Mathematics Education, 19(4), 274-
274. http://www.stor.org/stable/749542

Lajolo, M. (1996). Livro didatico: Um (quase) manual didatico. Em Aberto, 16(69), 2-9.
http://dx.doi.org/10.24109/2176-6673.emaberto.16i69.2061

Libaneo, J. C. (2004). Organizagdo e Gestao da Escola: Teoria e Prética (5. ed.). Alternativa.

Lima, P. R. T. (2005). Modelo de (des)/(re)construcao do projeto politico-pedagdgico atraves
da gestdo participativa [Tese de Doutorado, Universidade Federal de Santa Catarina].
Repositdrio Institucional. http://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/102552

Lopes, A. J. (1989). Livro Didatico: Velhos problemas, mesma constatagdo: A hora de saltar
de cima do muro. Anais do Encontro Paulista de Educacdo Matematica, 1, Brasil.

Machado, N. J. (1997). Ensaios transversais: Cidadania e Educacéo. Escrituras Editora.

Marcelo Garcia, C. (1999). Formacéao de professores para uma mudanca educativa. Porto
Editora.

Marin Suelves, D., Santana Bonilla, P. J., & Castro Rodriguez, M. M. (2021). Escuela Digital:
estrategias y materiales didacticos digitales en Educacion Infantil y Primaria. Revista
Ibero-Americana de Educacéo, 85(1), 9-13. https://doi.org/10.35362/rie8514179

Martinez Bonafé, J. (2002). Politicas del libro de texto escolar. Morata.

Martins, 1., Gouvéa, G., Piccinini, C., Bueno, T., Lento, C., Pedro, T., & Paulo, N. (25-29 de
novembro de 2003). Uma analise das imagens nos livros didaticos de ciéncias para o
ensino fundamental [Apresentacdo em encontro]. Quarto Encontro Nacional de
Pesquisa em Educacdo em Ciéncias, Bauru, SP, Brasil.
http://abrapecnet.org.br/enpec/iv-enpec/oraissfORAL177.pdf

Martins, 1., Gouvéa, G., & Piccinini, C. (2005). Aprendendo com imagens. Ciéncia e Cultura,
57(4), 38-40. Recuperado em 23 abril de 2021, de
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252005000400021&Ing=en&tIng=pt

Mattos, C., & Gaspar, A. 4 origem das “propriedades gerais da matéria” e a crenga dos
professores na validade e importancia do conteddo: Uma reflexdo do papel do livro
didatico no ensino de ciéncias. Recuperado em 23 de abril de 2021, de
Www.cienciamao.usp.br/.../exibir.php?...aorigemdaspropriedadesge

Megid Neto, J., & Fracalanza, H. (2003). O livro didatico de ciéncias: Problemas e soluces.
Ciéncia & Educacéo, 9(2), 147-157. https://doi.org/10.1590/S1516-
73132003000200001

173


http://www.jstor.org/stable/749542
http://dx.doi.org/10.24109/2176-6673.emaberto.16i69.2061
http://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/102552
https://doi.org/10.35362/rie8514179
http://abrapecnet.org.br/enpec/iv-enpec/orais/ORAL177.pdf
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252005000400021&lng=en&tlng=pt
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252005000400021&lng=en&tlng=pt
http://www.cienciamao.usp.br/.../exibir.php?...aorigemdaspropriedadesge
https://doi.org/10.1590/S1516-73132003000200001
https://doi.org/10.1590/S1516-73132003000200001

Referéncias

Ministério da Educacéo e do Desporto. ([MEC] 1993). Plano Decenal de Educacao para Todos
(1993-2003). MEC. Recuperado em 23 de abril de 2021, de
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001523.pdf

Ministério da Educacao. ([MEC] 1994). Definicéo de critérios para avalia¢éo dos livros
didaticos: 18 a 4. séries. MEC. Recuperado em 23 de abril de 2021, de
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co
obra=27554

Ministério da Educacao. ([MEC] 2003). Resolucéo n° 38, de 25 de outubro de 2003. Brasilia.
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/item/4256-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-
n%C2%BA-38,-de-15-de-outubro-de-2003

Ministério da Educacdo. ([MEC] s.d.). PNLD. Recuperado em 20 de abril de 2021.
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld

Ministério da Educacdo. ([MEC] s.d.). PNLD: Apresentacdo. Recuperado em 22 de abril de
2021. http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-apresentacao

Ministério de Educacgdo. ([MEC] 2010). Edital de convocagéo para inscri¢cao no processo de
avaliacdo e selecdo de obras didaticas para o programa nacional do livro didatico
PNLD 2012: Ensino médio. Brasilia. https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-
conteudos/publicacoes/category/165-editais?download=4835:pnld-2012-edital-
consolidado

Ministério da Educacdo. ([MEC] 2012). Resolugéo n° 42, de 28 de agosto de 2012. Brasilia.
http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3758-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-42,-de-28-de-agosto-de-2012-alterada-
pela-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-44,-de-13-de-novembro-de-
2013?highlight=WyJlliwiYSlslidhliwiZXNjb2xoY SIsimUgXHUwMGUwIiwiZSBhIG
VzY29saGEiLCJhIGVzY?29saGEiXQ==

Ministério da Educacdo. (2017). Historico - Portal do FNDE.
https://www.fnde.gov.br/component/k2/item/518-hist%C3%B3rico

Miorim, M. A. (1998). Introducéo a historia da educagdo Matematica. Atual.

Miranda, S. R.; & Luca, T. R. (2004). O livro didatico de Historia Hoje: Um panorama a
partir do PNLD. Revista Brasileira de Histéria, 24(48), 123-144.
https://doi.org/10.1590/S0102-01882004000200006

Motejunas, P. R. (1980). A evolucédo do ensino da matematica no Brasil. In W. E. Garcia
(Coord.), Inovagéo educacional no Brasil: Problemas e perspectivas (p p.150-163).
Cortez.

174


http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001523.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=27554
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=27554
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4256-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-38,-de-15-de-outubro-de-2003
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4256-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-38,-de-15-de-outubro-de-2003
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4256-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-38,-de-15-de-outubro-de-2003
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-apresentacao
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/165-editais?download=4835:pnld-2012-edital-consolidado
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/165-editais?download=4835:pnld-2012-edital-consolidado
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/165-editais?download=4835:pnld-2012-edital-consolidado
http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3758-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-42,-de-28-de-agosto-de-2012-alterada-pela-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-44,-de-13-de-novembro-de-2013?highlight=WyJlIiwiYSIsIidhIiwiZXNjb2xoYSIsImUgXHUwMGUwIiwiZSBhIGVzY29saGEiLCJhIGVzY29saGEiXQ==
http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3758-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-42,-de-28-de-agosto-de-2012-alterada-pela-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-44,-de-13-de-novembro-de-2013?highlight=WyJlIiwiYSIsIidhIiwiZXNjb2xoYSIsImUgXHUwMGUwIiwiZSBhIGVzY29saGEiLCJhIGVzY29saGEiXQ==
http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3758-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-42,-de-28-de-agosto-de-2012-alterada-pela-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-44,-de-13-de-novembro-de-2013?highlight=WyJlIiwiYSIsIidhIiwiZXNjb2xoYSIsImUgXHUwMGUwIiwiZSBhIGVzY29saGEiLCJhIGVzY29saGEiXQ==
http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3758-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-42,-de-28-de-agosto-de-2012-alterada-pela-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-44,-de-13-de-novembro-de-2013?highlight=WyJlIiwiYSIsIidhIiwiZXNjb2xoYSIsImUgXHUwMGUwIiwiZSBhIGVzY29saGEiLCJhIGVzY29saGEiXQ==
http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3758-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-42,-de-28-de-agosto-de-2012-alterada-pela-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-44,-de-13-de-novembro-de-2013?highlight=WyJlIiwiYSIsIidhIiwiZXNjb2xoYSIsImUgXHUwMGUwIiwiZSBhIGVzY29saGEiLCJhIGVzY29saGEiXQ==
https://www.fnde.gov.br/component/k2/item/518-hist%C3%B3rico
https://doi.org/10.1590/S0102-01882004000200006

CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

Moraes, R. (1999). Andlise de conteudo. Revista Educagdo, 22(37), 7-32. Recuperado em 29
de abril de 2021, de
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4125089/mod_resource/content/1/Roque-
Moraes_Analise%20de%20conteudo-1999.pdf

Nascimento, T. G. (2003). O texto de Genetica no livro didatico de ciéncias: Uma analise
retorica [Dissertacdo de Mestrado ndo publicada]. Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

Nascimento, T. G.; Martins, I. (2005). O texto de genética no livro didatico de ciéncias: Uma
andlise retdrica critica. Investigacdes em Ensino de Ciéncias, 10(2), 255-278.
https://www.if.ufrgs.br/cref/ojs/index.php/ienci/article/view/519

Novoa, A. (27 de abril de 2015). Aprendizagem néo € saber muito. Carta Capital.
https://www.cartacapital.com.br/educacao/antonio-novoa-aprendizagem-nao-e-saber-
muito/

Oliveira, A. C. G., & Rosa, M. I. P. (2016). Recontextualizacdes e hibridismos em processos
de elaboracdo e avaliacdo de livros didaticos de Quimica. Quimica Nova na Escola,
38(3), 272-283. http://dx.doi.org/10.21577/0104-8899.20160038

Oliveira, A. S. (2008). Abordagem de morfologia vegetal em livros didaticos de ciéncias
[Trabalho de conclusao de curso nao publicada]. Universidade Estadual do Ceara.

Oliveira, C. M. (2012). A presenca das mulheres nas ciéncias exatas [Trabalho de concluséo
de curso]. Repositdrio Institucional da Unesp. http://hdl.handle.net/11449/120256

Oliveira, J. B. A., Guimaraes, S. D. P., & Bomeny, H. M. B. (1984). A politica do livro
didatico. Summus; Editora da Unicamp.

Oliveira, M., Macada, A. C. G., & Goldoni, V. (2006). Analise da aplicacdo do método estudo
de caso na area de sistemas de informagao. Anais do Encontro Nacional dos Programas
de Pés-Graduacdo em Administracdo, 30, Salvador, Brasil.
http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/10/enanpad2006-adid-1268.pdf

Otero, M. R., & Greca, I. M. (2004). Las imagenes en los textos de Fisica: entre el optimismo
y la prudencia. Caderno Brasileiro de Ensino de Fisica, 21(1), 37-67.
https://doi.org/10.5007/%25x

Paiva, M. A. V. (1999). Concepcdes do ensino de geometria: Um estudo a partir da pratica
docente [Tese de doutorado ndo publicada]. Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro.

Paiva, R. M. (2003). O livro didatico de matematica na 52 série/ensino fundamental: os
aspectos relativos ao conteudo, a adequacao, a pertinéncia didatico-metodologica e ao
uso das tecnologias de comunicacéo e informacéo [Dissertacdo de Mestrado].
Repositorio Institucional da Universidade Federal de Santa Catarina.
http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/86154

175


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4125089/mod_resource/content/1/Roque-Moraes_Analise%20de%20conteudo-1999.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4125089/mod_resource/content/1/Roque-Moraes_Analise%20de%20conteudo-1999.pdf
https://www.if.ufrgs.br/cref/ojs/index.php/ienci/article/view/519
https://www.cartacapital.com.br/educacao/antonio-novoa-aprendizagem-nao-e-saber-muito/
https://www.cartacapital.com.br/educacao/antonio-novoa-aprendizagem-nao-e-saber-muito/
http://dx.doi.org/10.21577/0104-8899.20160038
http://hdl.handle.net/11449/120256
http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/10/enanpad2006-adid-1268.pdf
https://doi.org/10.5007/%25x
http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/86154

Referéncias

Pfromm Netto, S.; Dib, C. Z.; Rosamilha, N. (1974). O livro didatico na Educacéo. Primor.

Pimenta, Selma Garrido. (1999). Formacéo de professores: ldentidades e saberes da docéncia.
In S. G. Pimenta (Org.), Saberes pedagogicos e atividade docente (pp. 15-33). Cortez.

Pinsky, J. (1985). Estado e Livro Didatico. Editora da Unicamp.

Plano Nacional de Educacdo 2014-2024: Lei no 13.005, de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacao (PNE) e da outras providéncias. (2014). Camara dos Deputados.
Recuperado em 23 de abril de 2021, de
http://www.proec.ufpr.br/download/extensao/2016/creditacao/PNE%202014-2024.pdf

Pontuschka, N. N.; Paganelli, T. I., & Cacete, N. H. (2007). Para ensinar e aprender
Geografia. Cortez.

Quesado, M. (2003). A natureza da ciéncia e os livros didaticos de ciéncias para o ensino
fundamental — uma analise textual [Dissertacdo de Mestrado ndo pulicada].
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Rojo, R. (2005). Materiais didaticos: Escolha e uso. In Livro em Sala de Aula: Modo de usar.
Ministério da Educacao.
https://cdnbi.tvescola.org.br/contents/document/publicationsSeries/151007MateriaisDid

aticos.pdf

Rocha, J. C. (2008). A reinvencdo solidaria e participativa da universidade: Um estudo sobre
redes de extensdo universitaria. EDUNEB.

Rodrigues, L. Z. (2015). O professor e o uso do livro didatico de Biologia [Dissertacao de
mestrado]. Repositdrio Institucional da Universidade Federal de Santa Catarina.
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/160550

Romanatto, M. C. (2002). O livro didatico: Alcances e limites. Mimeo.
Richardson, R. J. (2012). Pesquisa Social: Métodos e técnicas. Atlas.
Saviani, D. (2019). Formag&o de professores: Aspectos histdricos e tedricos do problema no

contexto brasileiro. Revista Brasileira de Educagéo, 14(40), 143-155.
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n40/v14n40al2.pdf

Schirmer, S. B.; Sauerwein, 1. P. S. (2015). Um mapeamento dos trabalhos sobre livros
didaticos nos ENPEC [Apresentacdo em encontro]. Décimo Encontro Nacional de
Pesquisa em Educacio em Ciéncias, Aguas de Lindoia, SP, Brasil. Recuperado em 29
de abril de 2021, de http://www.abrapecnet.org.br/enpec/x-
enpec/anais2015/resumos/R0540-1.PDF

176


http://www.proec.ufpr.br/download/extensao/2016/creditacao/PNE%202014-2024.pdf
https://cdnbi.tvescola.org.br/contents/document/publicationsSeries/151007MateriaisDidaticos.pdf
https://cdnbi.tvescola.org.br/contents/document/publicationsSeries/151007MateriaisDidaticos.pdf
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/160550
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v14n40/v14n40a12.pdf
http://www.abrapecnet.org.br/enpec/x-enpec/anais2015/resumos/R0540-1.PDF
http://www.abrapecnet.org.br/enpec/x-enpec/anais2015/resumos/R0540-1.PDF

CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

Schubring, G. (1987). On the methodology of analysing historical textbooks: Lacroix as
textbook author. For the Learning of Mathematics, 7(3), 41-51. Recuperado em 29 de
abril de 2021, de http://www.|stor.org/stable/40247906

Selles, S. E., & Ferreira, M.S. (2004). Influéncias historico-culturais nas representagdes sobre
as estacOes do ano em livros didaticos de ciéncias. Ciéncia & Educacéo, 9(2), 101-110.
http://dx.doi.org/10.1590/S1516-73132004000100007

Silva, A. C. (2009). Reflexao sobre a Matemética e seu processo de ensino-aprendizagem:
implicacdes na (re)elaboracéo de concepcgdes e pratica de professores [Tese de
doutorado]. Repositorio Institucional da UFPB.
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/4805

Silva, C. M. S. (1994). A concepcdo a Matematica de Auguste Comte. Recuperado em 29 de
abril de 2021, de https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/9403/9403_6.PDF

Silva, E. T. (1996). Livro didatico: Do ritual de passagem a ultrapassagem. In: Em Aberto —
O livro didatico e qualidade de Ensino. Em aberto, 16(69).
https://doi.org/10.24109/2176-6673.emaberto.16i69.%25p

Silva, H. C., & Almeida, M. J. P. M. (1998). Condic6es de producdo da leitura em aulas de
fisica no ensino médio: Um estudo de caso. In M. J. P. Almeida (Org.), Linguagens,
leituras e ensino de ciéncias. Mercado de Letras.

Silva, M. A. (2012). A fetichizag&o do livro didatico no Brasil. Educa¢do & Realidade, 37(3),
803 — 821. https://doi.org/10.1590/S2175-62362012000300006

Siqueira, M. A. (2014). Modelagem Matematica e Livro Didatico no Ensino Médio: Um olhar
para o PNLD [Dissertacdo de Mestrado]. Acervo Digital da UFPR.
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/35245

Soares, M. B. (2009). Letramento: Um tema em trés géneros (2. ed.). Auténtica.

Soares, M. B. (1996). Um olhar sobre o livro didatico. Revista Presenca Pedagdgica, 2(12),
1-12.

Sposito, M. E. B. (2006). A avaliacdo de livros didaticos no Brasil: Por qué? In M. E. Beltréo
Sposito (Org.), Livros didaticos de Geografia e Historia: Avaliacao e pesquisa. Cultura
Académica.

Sutton, C. (1992). Words, science and learning. The Open University Press.

Tagliani, D. C. (2011). O livro didatico como instrumento mediador no processo de ensino
aprendizagem de lingua portuguesa: A producdo de textos. Revista Brasileira de
Linguistica Aplicada, 11(1), 135-148. https://doi.org/10.1590/51984-
63982011000100008

Tolentino Neto, L. C. B. (2003). O processo de escolha do livro didatico de ciéncias por
professores de 12 a 42 séries [Dissertacdo de Mestrado]. Biblioteca Digital de Teses e

177


http://www.jstor.org/stable/40247906
http://dx.doi.org/10.1590/S1516-73132004000100007
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/4805
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/9403/9403_6.PDF
https://doi.org/10.24109/2176-6673.emaberto.16i69.%25p
https://doi.org/10.1590/S2175-62362012000300006
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/35245
https://doi.org/10.1590/S1984-63982011000100008
https://doi.org/10.1590/S1984-63982011000100008

Referéncias

Dissertagdes da USP. D0i:10.11606/D.48.2017.tde-04112014-134649. Recuperado em
30 de abril de 2021, de https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-
04112014-134649/en.php

Torres, R. M. (1998). Melhorar a qualidade da educacédo basica? As estratégias do Banco
Mundial. In L. de Tommasi, M. J. Warde, & S. Haddad, Banco Mundial e as politicas
educacionais (pp. 125-193). Cortez.

Trajano, A. (1947). Algebra elementar. Francisco Alves.
UOL. (19 de junho de 2020). Entenda o que € e para que serve o Banco Mundial. UOL

Economia. https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/06/19/entenda-0-que-e-0-
banco-mundial.htm#:~:text=0%200bjetivo%20principal%20d0%?2

Valente, W. R. (1999). Uma historia da matematica escolar no Brasil (1730-1930).
Annablume.

Valente, W. R. (2000). Positivismo e matematica escolar dos livros didaticos no advento da
Republica. Cadernos de Pesquisa, 2(109), 201-212. https://doi.org/10.1590/S0100-
15742000000100009

Valente, W. R. (2006). Livro didatico e educacdo matematica: Uma historia inseparavel.
Zetetike, 16(30). https://doi.org/10.20396/zet.v16i30.8646894

Valente, W. R., & Bigode, A. J. L. (2003). O Tijolao, o Bezerrao: Historias de Jairo Bezerra,
historias da Educacdo Matemaética. Educacdo Matematica em Revista, 13(10), 4-12.
Recuperado em 30 de abril de 2021, de
http://sbem.iuri0094.hospedagemdesites.ws/revista/index.php/emr/article/view/1651/11
44

Veiga, I. P. (1995). Projeto politico-pedagdgico da escola: Uma construcdo coletiva. In I. P.
Veiga (Org.), Projeto politico-pedagdgico da escola: Uma construcao possivel (pp. 11-
36). Papirus.

Veiga, I. P. (1998). Perspectivas para reflexdo em torno do projeto politico pedagogico. In 1.
P. Veiga, & L. G. de Resende (Orgs.). Escola: Espaco do projeto politico-pedagogico
(pp. 9-32). Papirus.

Vello, Valdemar (1989). Em busca de rivais para o professor “sabe-tudo”. In: Anais do I
Encontro Paulista de Educacdo Matematica. Campinas: PUC-Campinas/SBEM-SP, p.
153-162.

Vesentini, J. W. (1995). A questdo do livro didatico no ensino de geografia. In J. W.
Vesentini (Org.), Geografia e ensino: Textos criticos (pp. 53-58). Papirus.

Yin, R. K. (1993). Applications of case study research. Sage Publications.

Yin, R. K. (2001). Estudo de caso: Planejamento e métodos (2. ed.). Bookmam.

178


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-04112014-134649/en.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-04112014-134649/en.php
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/06/19/entenda-o-que-e-o-banco-mundial.htm#:~:text=O%20objetivo%20principal%20do%2
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/06/19/entenda-o-que-e-o-banco-mundial.htm#:~:text=O%20objetivo%20principal%20do%2
https://doi.org/10.1590/S0100-15742000000100009
https://doi.org/10.1590/S0100-15742000000100009
https://doi.org/10.20396/zet.v16i30.8646894
http://sbem.iuri0094.hospedagemdesites.ws/revista/index.php/emr/article/view/1651/1144
http://sbem.iuri0094.hospedagemdesites.ws/revista/index.php/emr/article/view/1651/1144

CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

Yin, R.K. (2009). Case study research: Design and methods applied social research methods.
Sage Publications.

Yin, R. K. (2010). Estudo de caso: Planejamento e métodos (4. ed.). Bookman.

Zambon, L. B., & Terrazzan, E. A. (29 de julho a 1 de agosto de 2012). Estudo sobre o
processo de escolha de Livros Didaticos organizado em escolas de educagéo bésica
[Apresentacdo em seminario]. Nono Seminario de Pesquisa em Educacdo da Regido
Sul, Caxias do Sul, RS, Brasil. Recuperado em 30 de abril de 2021, de
http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/2386/
97

Zufiiga, N. O. C. (2009). Uma anélise das repercussdes do Programa Nacional do Livro
Didatico no livro didatico de matematica. International Conference on Textbooks and
Educational Media, 10, 136-140.

179


http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/2386/97
http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/2386/97

APENDICES

APENDICE A - QUESTOES NO GOOGLE Doc CONVIDANDO 0S AVALIADORES/PARECERISTAS
PARA PARTICIPAREM DAS ENTREVISTAS

QUESTIONARIO OPINIAO DOS AVALIADORES PNLD

Prezado(a) avaliador(a), meu nome é Carmencita Ferreira Silva Assis. Sou doutoranda em
Educacdo pela Universidade de Santiago de Compostela, na Espanha, orientada pelo professor
Dr. Jésus Rodriguez Rodriguez. Meu projeto de Pesquisa intitulado “Andlise descritiva e
interpretativa do Programa Nacional do Livro Didatico do Ensino Médio do Brasil: opinido dos
agentes avaliadores da disciplina Matematica” e objetiva realizar um estudo sobre como ¢ feita
a avaliacdo do Livro Didatico e por quem é feita. O resultado da pesquisa subsidiarad o
conhecimento a escolha pelos professores nas escolas publicas do Brasil. Através deste pequeno
questionario com o proposito de adquirir a mostra para uma futura entrevista. Gostariamos de
conhecer acerca dos seus dados de identificacdo e também a possibilidade de sua participacdo
numa entrevista andénima no projeto enquanto avaliador do programa. O e-mail contato para
mais informacdes sobre a pesquisa é: carmencita.assis@hayoo.com.

TCLE 3
INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Instituicdo de Ensino: Universidade de Santiago de Compostela.

Curso: Doutorado em Educacao.

Pesquisa: Analise descritiva e interpretativa do programa nacional do livro didatico do
ensino médio do Brasil: a opinido dos agentes avaliadores

Orientador: Professor Dr. ° Jesus Rodriguez Rodriguez.

E-mail: jesus.rodriguez.rodriguez@usc.es

Instituicdo onde acontecera a pesquisa: Ministério da Educacéo e Cultura (MEC)

Pesquisadora responsavel: Carmencita Ferreira Silva Assis. Fone: (64) 999072573 ou
ainda pelo e-mail: carmencita.assis@yahoo.com.br

Esta pesquisa sera realizada por Carmencita Ferreira Silva Assis, aluna regular no curso
académico E3061V01 no Programa de Doutorado em Educacdo pela Universidade de Santiago
de Compostela (Espanha), tendo como objetivos:

a) Descrever o perfil de avaliadores do PNLEMs/PNLD;

b) Analisar os editais que fazem referéncias a leis, decretos, portarias, pareceres e outros
documentos oficiais para definir se os critérios sdo claros e bem definidos;

¢) Investigar quais sdo as novas propostas para 0 PNLEMSs/PNLD;

d) Analisar aimportancia desse processo e o impacto dele na qualidade de ensino da escola
publica.

Envolvimento na pesquisa
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Ao participar deste estudo a/o senhor/senhora permitira que a pesquisadora Carmencita
Ferreira Silva Assis, utilize as informacdes com ética e com respeito. O(a) senhor(a) tem
liberdade de se recusar a participar e ainda prosseguir participando em qualquer fase da
pesquisa, sem qualquer prejuizo para a/o senhor(a).

Duracéo da Pesquisa
A recolhida de dados para esta pesquisa foi prevista para 0s meses de janeiro a fevereiro
de 2018.

Sobre a aplicacdo dos questionarios e realizacdo das entrevistas

A inclusdo dos participantes da entrevista se deu por serem profissionais expertos na
tematica da tese e por atuarem no Ministério da Educacéo e Cultura e na Universidade Federal
do Pernambuco com referéncia em inovacdo no campo. Os participantes do questionario se
deram por serem profissionais que participaram do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD)
dos anos de 2009, 2012 e 2015. O critério para composicdo dessa amostra sera aleatério,
respeitando a ordem de manifestacdo de interesse e disponibilidade em participar, respeitando
a quantidade méxima de 20 participantes para entrevista.

Riscos e desconforto

Este projeto de pesquisa foi elaborado tendo em vista evitar situac@es de risco aos sujeitos
colaboradores relativos a situacdes de desconforto e mal-estar. Seré realizada de forma que sua
participacdo nesta pesquisa ndo lhe traga complicacdo de qualquer natureza, seja de ordem
legal, trabalhista, previdenciaria, situacdo vexatéria ou de constrangimento que possam
prejudica-lo como sujeito colaborador da pesquisa.

Este projeto de pesquisa atende as Normas da Resolugcdo CNS n° 466/2012, do Ministério
da Saude (MS), buscando cumprir 0s quatro principios que constituem os referenciais basicos
da bioética: autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e justica, e visa a assegurar os direitos
e os deveres que dizem respeito a comunidade cientifica, aos profissionais participantes da
pesquisa.

Confidencialidade

As informac6es obtidas serdo utilizadas para atender aos objetivos fins da pesquisa. Ao
final, o material transcrito serd submetido a sua apreciagdo como colaborador/a da pesquisa.
Sua identidade como sujeito colaborador/a serd mantida em sigilo, evitando possiveis riscos
como constrangimentos e condi¢des vexatorias, relativas a questdes pessoais e profissionais
gue possam gerar mal-estar entre os profissionais das InstituicGes co participantes que sao
colaboradores desta pesquisa. Esse processo envolve também o devido cuidado no manuseio
dos instrumentos utilizados na coleta de dados, os quais ficardo seguramente arquivados e apos
cinco anos serdo incinerados.

Beneficios

O primeiro beneficio estd em contribuir e compartilhar com uma investigacao cientifica
que visa a corroborar com a reflex&@o; entendimento das politicas educacionais de exercicio
profissional no &mbito universitario na perspectiva de promover uma educacdo para a
informacdo. Presume-se que serdo beneficiadas(os) posteriormente com intervencao curricular
no sentido de implementar o uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo digital na
educacéo dos estudantes do IFG por meio dos servigos prestados pela biblioteca.

Pagamento
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APENDICE B - CONVITE PARA PARTICIPAGAO NA PESQUISA

AJO senhora/senhor ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa € ndo
recebera nenhuma remuneracao por sua participacdo. Caso ocorra alguma despesa pessoal
adicional (transporte, alimentagéo e outros do género) em decorréncia de sua participacédo, a/o
senhora/senhor sera ressarcido pela(o) pesquisadora(o).

Destinacdo dos Resultados

Os resultados ficardo disponiveis no repositorio de tese da Universidade de Santiago de
Compostela (Espanha). Apds cinco anos arquivados os questionarios utilizados na coleta de
dados serdo incinerados.

Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para participar
como colaboradora/colaborador desta pesquisa.

Assim sendo, preencha, por favor, os itens que se seguem:

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido: considerando os itens acima apresentados, eu,
de forma livre e esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da referida pesquisa.

Vocé concorda com os termos de participacao desta pesquisa? *

Concordo
N&o concordo

DADQOS PESSOAIS

1. Sexo: *

Feminino
Masculino

Idade: *

21 a 30 anos
31 a 40 anos
41 a 50 anos

51 anos ou mais.

Formacao

Licenciatura em: *

Sua resposta

Especialista em: *
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Sua resposta

Mestrado em: *

Sua resposta

Doutorado em:

Sua resposta

4. Tempo que atua no magisterio: *

até 5 anos

06 a 10 anos

11 a 15 anos

16 a 20 anos

21 a 25 anos

26 anos ou mais

Etapas da Educacdo Béasica em que atua nos Gltimos 10 anos: *

Anos iniciais do Ensino Fundamental
Anos Finais do Ensino Fundamental
Ensino Médio

Nenhum

Dados profissionais

Tempo de vinculo com a instituicdo onde leciona hoje: *

Até um ano

mais de um até 3 anos
mais de 3 até 5 anos
mais de 5 anos

7. Foi parecerista em quantos processos do PNLD? *

nenhum

um
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dois
mais de trés

Para qual(is) guia(s) do LD foi parecerista? *

Guia do ano de 2009
Guia do ano de 2012
Guia do ano de 2015

8. Participou de treinamento para ser avaliador? *

sim
nao

9. Cadastrou para participar do banco de avaliadores PNLD dos préximos ciclos? *

sim
néo
10. Vocé participou de algum PNLD que nédo fosse do ensino médio? *
sim
néo
11. Vocé estaria disposto(a) a participar de uma entrevista enquanto avaliador do PNLD? *
sim

nao

participacao de entrevista

E-mail para contato *

Sua resposta

participacao de entrevista

E-mail para contato *

Sua resposta
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RESPOSTAS DOS QUESTIONARIOS PREENCHIDOS

TCLE

Vocé concorda com os termos de participagao desta pesquisa?
10 respostas

® Concordo

@® Nao concordo

100%

DADOS PESSOAIS

1. Sexo:
10 respostas

@ Feminino
@ Masculino

Idade:

10 respostas

® 21230anos
@ 312a40anos
® 41a50anos
@ 51 anos ou mais.

200
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FORMACAO

Licenciatura em:
10 respostas

4
3
2
! 1(10%) 1(10%) 1(10%) 1(10%) 1 (10%) 1(10%)
0

Bacharelado em Matematica MAtematica Matematica matematica

MATEMATICA Matematica Sou bacharel

Especialista em:

10 respostas

2
1
1(10%) 1 1 1 1 1 1 (10%)
(10%) (10%) (10%) (10%) (10%) (10%)
0
Educacao Matematica FILOSOFIA Nenhum Sem especializagéo nao

Estatistica Matematica Nenhuma matematica comercial...

Mestrado em:

10 respostas

3
3 (30%)
2
2 (20%)
1
1(10%) 1(10%) 1(10%) 1(10%) 1(10%)
0
Didatica das disciplinas cientifi... Educagao Matematica Matematica educacao mate...
EDUCAGAO Estatistica Matematica
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Doutorado em:
9 respostas

2 (22,2%) 2 (22,2%)

1(11,1%)

0
Ciéncias da Educagao Educagao Matematica Matematica doutoranda em...
EDUCAGAO Estatistica Matematica

4. Tempo que atua no magisteério:

10 respostas
@® até 5 anos
® 06 a 10 anos
® 11 a15anos
@® 16 a20anos
@® 21a25anos
‘V @ 26 anos ou mais

Etapas da Educagao Basica em que atua nos ultimos 10 anos:

10 respostas

@ Anos iniciais do Ensino Fundamental
® Anos Finais do Ensino Fundamental
© Ensino Médio

@ Nenhum
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DADOS PROFISSIONAIS

Tempo de vinculo com a instituicdo onde leciona hoje:

10 respostas

@ Até um ano

@ mais de um até 3 anos
mais de 3 até 5 anos

@ mais de 5 anos

7. Foi parecerista em quantos processos do PNLD?
10 respostas

@ nenhum
®um

dois
@ mais de trés

Para qual(is) guia(s) do LD foi parecerista?

10 respostas

Guia do ano de 2009 5 (50%)

Guia do ano de 2012

8 (80%)

Guia do ano de 2015 7 (70%)
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8. Participou de treinamento para ser avaliador?

10 respostas
® sim
® néo
100%

9. Cadastrou para participar do banco de avaliadores PNLD dos proximos ciclos?

10 respostas

10. Vocé participou de algum PNLD que nao fosse do ensino médio?

10 respostas
® sim
@® nao
100%

11. Vocé estaria disposto(a) a participar de uma entrevista enquanto avaliador do PNLD?

10 respostas
® sim
® néo
90%

@ sim
® nao
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidada a participar, como voluntaria, da pesquisa intitulada “Analise
Descritiva e interpretativa do Programa Nacional do Livro Didatico do Ensino Médio do Brasil:
A opinido dos agentes avaliadores" em razdo de ser coordenadora do Programa Nacional do
Livro Didatico do Ensino Médio do Brasil. Meu nome é Carmencita Ferreira Silva Assis, sou
a pesquisadora responsavel e minha area de atuacdo € Livros Didaticos. ApOs receber os
esclarecimentos e as informacGes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine e ao
final deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas € sua e a outra
pertence a mim. Esclareco que em caso de recusa na participacao vocé ndo sera penalizada de
forma alguma. Mas se aceitar participar, as ddvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas
por mim, via e-mail carmencita.assis@yahoo.com.br e através do seguinte contato telefénico:
(64) 99907 2573. Ao persistirem as ddvidas sobre os seus direitos como participante desta
pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa do Instituto
Federal de Goiés, pelo telefone (62) 3612 2217.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:
Titulo do Projeto: “Andlise Descritiva e interpretativa do Programa Nacional do Livro Didatico
do Ensino Médio do Brasil: A opinido dos agentes avaliadores.”

Esta pesquisa tem como objetivo central analisar a opinido dos agentes avaliadores sobre
0 Plano Nacional do Livro Didatico de Matematica do ensino médio do Brasil e descrever o
perfil de avaliadores do PNLEMSs; analisar os editais que fazem referéncias a leis, decretos,
portarias, pareceres e outros documentos oficiais para definir se os critérios sdo claros e bem
definidos; investigar quais sdo as novas propostas para 0 PNLEMs e analisar a importancia
desse processo e o impacto dele na qualidade de ensino da escola publica. Para realizacdo da
mesma sera analisado o processo de realizacdo da escolha pelos avaliadores dos Livros
Didaticos para compor o Guia do PNLD. No primeiro momento sera realizada através do
levantamento bibliografico sobre o Programa do Livro Didatico no Brasil (PNLD) e analise
documental, como: editais de convocacdo para 0 Programa, Guias de Livros Didaticos
aprovados e textos académicos relacionados ao tema. No segundo momento através de um
questionario aos avaliadores dos Livros Didaticos descrever o perfil da equipe de avaliadores,
a dindmica e as etapas de organizacao do trabalho e os critérios de eliminacdo e classificacdo
das obras utilizadas em todas as areas do conhecimento. Pretende-se atentar para 0s aspectos
relacionados: descrever o perfil de avaliadores do PNLEMSs; analisar os editais que fazem
referéncias a leis, decretos, portarias, pareceres e outros documentos oficiais para definir se os
critérios sdo claros e bem definidos; investigar quais s&o as novas propostas para 0 PNLEMs;
analisar a importancia desse processo e o impacto dele na qualidade de ensino da escola publica.
A literatura aponta que a pesquisa se faz necessaria devida a necessidade de conhecermos o
processo a qual agentes avaliadores de livros didaticos estdo inseridos para melhoria da
educacgéo para uma escolha dos livros didaticos pelos professores mais centrada nos objetivos
que o FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) nos oferece.

Silva (1996) lembra que: O livro didatico é uma tradi¢do tdo forte dentro da educacéo
brasileira que o seu acolhimento independe da vontade e da decisdo dos professores. sustentam
essa tradicdo o olhar saudosista dos pais, a organizagéo escolar, como um todo, o marketing das
editoras e o proprio imaginario que orienta as decisGes pedagogicas do educador. N&do € a toa
que a imagem estilizada do professor o apresenta com um livro nas méos, dando a entender que
0 ensino, o livro e 0 conhecimento sdo elementos inseparaveis. E aprender, dentro das fronteiras
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do contexto escolar, significa atender as liturgias dos livros, dentre as quais se destaca aquela
do livro "didatico™: comprar na livraria no inicio de cada ano letivo, usar ao ritmo do professor,
fazer as licbes, chegar & metade ou aos trés quartos dos conteddos ali inscritos e dizer amém,
pois € assim mesmo (e somente assim) que se aprende (1996, p. 8).

No mesmo caminho Bonafé (2001) em seu livro “Politicas del libro de texto escolar” diz
que ainda se justifica a presenca atual do livro didatico nas aulas sdo regras comuns, de carater
geral, transversais a particularidade, que atuam secretamente, e que caracterizam uma forma de
relacdo entre poderes e saberes nas praticas educativas institucionalizadas.

Diante deste contexto de politicas educacionais sendo reformuladas e as novas tecnologias
avancando em todos os setores e inclusive ao da educacdo. Segundo Bonafé e Rodriguez (2010,
p. 246), no capitulo XII do livro “Saberes e incertidumbres sobre el curriculum” coordenados
pelo Professor Gimeno Sacristan, “Os livros didaticos seguem sendo, em plena era digital, o
dispositivo didatico que hegemonizou o desenvolvimento curricular nas aulas de ensino
primario, secundario e superior e, com intensidade crescente, também no ensino infantil”.

Segundo o site do FNDE (s.d.) o programa do livro didatico é o mais antigo dos programas
voltados a distribuicdo de obras didaticas aos estudantes da rede publica de ensino brasileira
tendo seu inicio em 1929. Ao longo do tempo foi aperfeicoado e teve diferentes nomes e forma
de execucdo, atualmente PNDL, no mesmo sentido foi iniciado o plano nacional de educacéo
2014-2024. O Programa foi criado em 1985, a partir do decreto n°® 91.542, de 19 de agosto de
1985. Em 1993, o Ministério de Educacéo institui a comissao de especialistas encarregada de
avaliar a qualidade dos livros didaticos mais solicitados pelos professores e de estabelecer
critérios gerais de avaliacdo do Livro Didatico, mas sé no ano seguinte foi feita a publicacao
do documento “Defini¢do de critérios para avaliagdo dos Livros Didaticos inscritos para o ano
seguinte”.

A avaliacdo dos Livros Didaticos é realizada por profissionais qualificados, selecionados
pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB). Esta avaliacao resulta na producéo de uma resenha
das colecBes avaliadas, que constituirdo parte do Guia do Livro Didatico. Esse material é
encaminhado as escolas para auxiliar os professores na escolha dos livros. Os nomes destes
avaliadores sdo divulgados nos Guias e 0 seu nimero varia de acordo com 0 ano em que a
avaliacdo foi realizada. De acordo com informacdes da Secretaria Bésica do Ministério da
Educacdo, os profissionais envolvidos na avaliagdo dos livros didaticos estdo ligados a
Instituicdes de Ensino Superior, normalmente universidades estaduais e federais. Os
Avaliadores devem possuir formacao stricto sensu (mestrado ou doutorado) e necessariamente
ser pesquisador na respectiva area de ensino (Secretaria de Educacdo Bésica, 2016).

Segundo Chaves (2006, p. 59), influenciado pela industria cultural, pela legislacdo
educacional, pela formacéo intelectual do autor, e submetido a processos de analise e selecéo
por pareceristas de diferentes regides do Brasil - com formacgdes culturais diferentes, o Livro
Didatico chega ao professor como resultado de um conjunto de processos e escolhas que, longe
de serem neutras, sdo parte de uma “tradi¢ao seletiva, da selecao feita por alguém, da visdao que
algum grupo tem do que seja o conhecimento legitimo.” (Apple, 2001, p. 53)

Atualmente a organizacdo do processo de escolha de Livro Didatico nas escolas tem sido
desencadeada muito mais a partir das agfes desenvolvidas por editoras (encaminhando
exemplares para os professores ou presentes na escola para mostrarem seus produtos) do que
propriamente das orientagdes oferecidas pelo FNDE; é comum no processo de escolha de livros
a realizacdo de encontros na Sala dos Professores, as vezes durante o intervalo de aulas, onde
0s mesmos trocam informacdes e tomam decisdes acerca do Livro Didatico, mas essas agoes
de pelo menos um encontro restringem a escolha dos Livros Didaticos em cada area disciplinar,
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ndo havendo discussdes mais amplas acerca das finalidades esperadas para Ensino Médio
e do papel do livro didatico para tanto.

Existem inimeras linhas de pesquisas sobre o livro didatico e pesquisadores que trabalham
nestas linhas, uma delas ¢ a IARTEM que é uma organizacdo sem fins lucrativos de qualquer
instituicdo, sendo a inscri¢do individual, o qual abrange profissionais que trabalham as &reas
relacionadas com livros e meios educacionais, organizando uma conferéncia internacional
bianual e anais de conferéncias publicados. Esses pesquisadores desde 1991 data da primeira
conferéncia visam promover investigacdo no dominio dos livros escolares e material didatico.

Casagrande e Carvalho (2012), no artigo “Representac6es de género nos Livros Didaticos
de Matematica”, apresentaram uma pesquisa onde foram analisados os livros didaticos de
matematica de 5% e 62 séries sobre géneros, que a visdo presente é bastante limitada e podendo
ser prejudicial ao desenvolvimento dos/as alunos/as uma vez que contribuem para a construcéo,
manutencdo e transmissdo de esteredtipos de homem e mulher, colaborando assim para a
construcdo ou manutencdo das desigualdades de género que podem se transformar em
desigualdades sociais.

As pesquisas vEm nos mostrar que ainda existe uma interdependéncia dos professores ao
Livro Didatico, tendo-o como Unico recurso pedagdgico em suas aulas. Mostra ainda que o0s/as
alunos/as sO participam colocando seus pareceres sobre o Livro Didatico quando alguns
pesquisadores necessitam conhecer se os critérios adotados pelas escolhas também os
satisfazem.

Dentre as pesquisas que investigam a escolha de livros, Tolentino Neto (2003), em analise
sobre a selecdo do livro de ciéncias por professores dos anos iniciais, constatou a diversidade
de critérios utilizados, a diversidade de condicOes para as escolhas, a pouca utilizacdo do guia
do Livro Didatico e o desconhecimento de importantes etapas do programa.

E com todas essas pesquisas ja desenvolvidas vindo nos fornecer elementos significativos
para novas buscas e discussGes em torno do Livro Didéatico, pois constatamos que ainda ha
lacunas com relacédo a producéo relacionada a politica do Livro didatico, em especial na questédo
da escolha do livro pelo professor e pelo aluno.

Zuiiga (2009), em seu artigo: Uma analise das repercussdes do Programa Nacional do
Livro Didéatico no Livro de Matematica, que foi apresentado no IARTEM em 2009, na cidade
de Santiago de Compostela — Espanha, mostra que encontrou um outro fator determinante na
escolha do livro didatico ideal o curriculo. Segundo Zufiga (2009), no Brasil o curriculo
veiculado nos livros didaticos ndo € imposto, mas € produto de intensas negociagoes e conflitos,
nos quais o Governo também age, “como agente recontextualizador, como diria Basil Bernstein,
no processo de controle simboélico, uma vez que estabelece acordos que permitem a criacao do
conhecimento de todos” (Apple 1997, 104). E termina dizendo “O encurtamento da distancia
curricular parece poder ocorrer somente de maneira parcial na maioria das vezes. Cabe
perguntamo-nos sobre o modo como essa situacdo de encontro e desencontro entre
necessidades, interesses, l6gicas ou convicgdes das diferentes esferas continuara a médio e
longo prazo”.

Como o Plano Nacional do Livro Didatico é centrado pelo governo, especialmente pelo
MEC, dai a necessidade de que o processo seja coerente, aberto e licito. Comecando pela
escolha das pessoas que irdo avaliar os Livros Didaticos oferecidos pelas editoras inscritas no
Programa. Deste modo, torna-se relevantemente interessante o estudo de anélise descritiva e
interpretativa do Programa Nacional do Livro Didatico do Ensino Médio do Brasil.

Para esse estudo pretendo realizar os seguintes procedimentos metodologicos: a pesquisa sera
no primeiro momento realizada através do levantamento bibliografico sobre o programa do
livro didatico no Brasil (PNLD) e analise documental, como: editais de convocacéo para o
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Programa, Guias de Livros Didaticos aprovados e textos académicos relacionados ao tema. No
segundo momento através de um questionario aos avaliadores dos Livros Didaticos pretende se
descrever o perfil da equipe de avaliadores, a dinamica e as etapas de organizacdo do trabalho
e os critérios de eliminacdo e classificacdo das obras utilizadas em todas as areas do
conhecimento. Entrevistas com os organizadores do programa como coordenador(a) do MEC

Este primeiro momento baseando-se em Moraes (1999) vem destacar a importancia da
andlise de conteudo afirmando que esté se configura em procedimentos de pesquisa utilizando
para descrever e interpretar o conteudo de documentos e textos. Conduzindo a descri¢des
sistematicas, qualitativas ou quantitativas, que ajudam na reinterpretacdo das mensagens e na
compreensdo de seus significados, num nivel que vai além de uma leitura comum. Afirma
ainda: “constitui-se em bem mais do que uma simples técnica de analise de dados,
representando uma abordagem metodologica com caracteristicas e possibilidades proprias”.
(Moraes, 1999, p.8)

Entdo para investigar o problema proposto adotar-se-a 0s seguintes procedimentos:
levantamento e estudo bibliogréafico sobre o tema; analise de documentos para delimitacdo do
problema; construcdo e aplicacdo do questionario e entrevista, apoiando no marco teorico;
andlise de conteudo das respostas dadas as questdes do questionario e entrevistas a partir das
contribuicdes dos autores pesquisados. O intuito da pesquisa é estritamente cientifico, os
resultados desta serdo publicados apenas em revistas cientificas e em eventos cientificos, que
estardo disponiveis a todos entrevistados interessados como produtos da pesquisa. As
entrevistas serdo gravadas no local de trabalho ou em outro local de preferéncia da entrevistada,
neste momento serd recolhido o TCLE assinado pessoalmente, bem como deixando uma via
com o participante. S6 serdo efetuadas entrevistas apds a assinatura do termo de consentimento
da participacdo da pessoa como sujeito da pesquisa. A identidade da entrevistada sera
resguardada e s6 serdo divulgadas informacdes relacionadas a pseudénimos ou nomes ficticios.
A entrevistada tem o direito de, a qualquer momento durante ou apds a entrevista, retirar seu
consentimento, obrigando a pesquisadora a ndo utilizar as informacdes porventura registradas
ou de n&o responder perguntas incomodas.

Especificacdo de riscos/desconfortos e beneficios sociais e académicos decorrentes da

participacdo na pesquisa
Do ponto de vista formal, a pesquisa pode trazer riscos aos participantes, na medida em que a
entrevista possa levar ao cansago, aborrecimento e constrangimento pela falta de tempo ou pela
dificuldade de compreensdo das questdes. Nessa perspectiva, a entrevista serd objetiva,
colaborando para sua compreensé&o.
Do ponto de vista do contetido, a pesquisa pode causar constrangimento aos participantes que
ndo possuirem dominio tedrico e pratico da avaliacdo de livros didaticos para o Programa
Nacional do Livro didatico. Por isso, sera tomado todo o cuidado para que o participante receba
as instrucbes e orientacdes, sendo esclarecido quanto ao sigilo de todas as informacoes
prestadas, por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, além da cuidadosa
abordagem.

Em relacdo aos beneficios da pesquisa ao participante, € importante ressaltar que ndo existe
nenhum beneficio direto. Porém, sua participacdo, serd de extrema importancia para 0s
resultados da pesquisa. Esses resultados permitirdo que outros pesquisadores reflitam sobre o
seu papel de promotor de uma formagéo, que prima pela melhoria da educagéo basica no pais
e se as percepgdes dos docentes acerca do uso dos livros didaticos em sala de aula esta ou ndo
promovendo algum tipo de impacto na vida educacional do seu aluno.
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Esclarecimentos sobre a forma de acompanhamento e assisténcia a que terdo direito 0s
participantes da pesquisa

O participante tera assisténcia do pesquisador responsavel pela pesquisa no momento de
responder as questdes propostas na entrevista para sanar possiveis davidas e orientacées.

A qualquer momento da pesquisa 0 pesquisador responsavel estara disponivel para o
esclarecimento de duvidas que possam vir a ocorrer por parte do participante.

Informacdo sobre as formas de ressarcimento das despesas decorrentes da cooperagéo com
a pesquisa

O participante ndo terd despesas de sua cooperagdo com a pesquisa, sendo garantido o
ressarcimento das despesas dela decorrentes (se houver). As despesas com correio (se houver)
serdo custeadas pelo pesquisador.

Garantia do sigilo que assegure a privacidade e o anonimato do participante

Serdo tomadas as medidas necessarias que garantam a liberdade de participacdo, a
integridade do participante da pesquisa e a preservacao dos dados que possam identifica-lo,
garantindo, especialmente, a privacidade, sigilo e confidencialidade. Para garantir o sigilo,
todos os dados coletados serdo manipulados unicamente pela pesquisadora responsavel. Toda
e qualquer informacéo divulgada sera descaracterizada para que ndo ocorra a identificacdo do
participante.

Garantia de liberdade de participacéao

Serdo tomadas as medidas necessarias que garantam a liberdade de participacdo. O
participante tem a garantia expressa de liberdade de se recusar a participar ou retirar o seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagao alguma.

Garantia de liberdade do participante em procedimentos especificos da pesquisa

Também esta garantida ao participante a liberdade de se recusar a responder questes que
Ihe causem desconforto emocional e/ou constrangimento no questionério, caso venha
participar.

Critérios de encerramento ou suspensao da pesquisa

A pesquisa sera encerrada conforme cronograma apresentado neste projeto.

Quanto a suspensdo, assume-se 0 compromisso de suspender a pesquisa imediatamente ao
perceber algum risco ou dano consequente da mesma a qualquer um dos sujeitos participantes,
gue néo tenha sido previsto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O encerramento ou a suspensdo do projeto supracitado sera comunicado ao Comité de Etica
em Pesquisa do Instituto Federal de Goias, por meio de relatério apresentado ou na ocasido de
interrupcao da pesquisa, exceto em caso de urgéncia para salvaguardar a protecdo dos sujeitos
da pesquisa. Nesse caso o CEP sera comunicado na primeira oportunidade.

Apresentacdo de resultados
Os resultados desse estudo serdo tornados publico independentes dos resultados que se
apresentem ao final do mesmo.

Apresentacdo das estratégias para divulgagdo dos resultados
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Os resultados da pesquisa serdo divulgados para os participantes da pesquisa e a instituigéo
onde os dados foram obtidos. Para isso serd elaborado um relatério e encaminhado a cada
participante.

Garantia de pleitear indenizacdo

O participante tem o direito de pleitear indenizacdo garantida em lei, decorrentes da sua
participacdo na pesquisa, caso se sinta prejudicado no sentido de n&o ter sido respeitado o
estabelecido neste termo.

( ) Permito a divulgacdo da minha opinido, resguardado o anonimato, nos resultados
publicados da pesquisa.

( ) N&o permito a publicacdo da minha opinido, ainda que resguardado o anonimato, nos
resultados publicados da pesquisa.

oty Joe e i
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APENDICE D - CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO DA PESQUISA

Eu, ,RG/CPF

, abaixo assinado, concordo em participar do estudo. Informo ter mais
de 18 anos de idade e destaco que minha participacdo nesta pesquisa é de carater voluntario.
Fui devidamente informada e esclarecida pela pesquisadora responsavel Carmencita Ferreira
Silva Assis sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos nela envolvidos, assim como 0s
possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo no estudo. Foi-me garantido
que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer
penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participacdo no projeto de pesquisa
acima descrito.

Goiania, ........ (0 [ de ..o

Assinatura por extenso da participante

Assinatura da pesquisadora responsavel
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APENDICE E - VALIDACAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

Caro Professor Parecerista,

Eu, Carmencita Ferreira Silva Assis, estou como estudante do programa de doutorado em
Educacao na Universidade de Santiago de Compostela, com a pesquisa orientada pelo Prof. Dr.
Jesus Rodriguez Rodriguez sob o titulo provisorio "Andlise descritiva e interpretativa do
programa nacional do livro didatico do ensino médio do Brasil: a opinido dos agentes
avaliadores".

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a opinido dos agentes avaliadores sobre o Plano
Nacional do Livro Didatico de Matemaética do ensino médio do Brasil e descrever o perfil desses
agentes avaliadores. Além de verificar quais sdo as novas propostas para o Plano Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e analisar a importancia desse processo e o impacto dele na qualidade
de ensino da escola publica.

De acordo com 0s objetivos elencados, queremos usar o julgamento critico externo como
um dos critérios a ser considerado no processo de validacdo deste instrumento de pesquisa que
segue em anexo.

Dessa forma, recorremos ao senhor(a), solicitando uma revisao do questionario, de modo
que, por meio de sua avaliagdo sobre o instrumento apontado, a investigacao seja mais fidedigna
ocasionando a reducdo maxima de equivocos.

Para tanto, segue um breve resumo metodoldgico para fornecer elementos que o ajude a
avaliar de uma forma mais contextualizada. Reconhecemos que o instrumento ndo pode adquirir
0 seu verdadeiro significado até que seja aplicado ao jogo de amostra, todavia, acreditamos na
necessidade da prévia avaliacdo de avaliadores externos e caso gere qualquer divida nos
colocamos imediatamente a disposicao para qualquer esclarecimento.

Certos de sua valiosa contribuicdo para o desenvolvimento da investigacdo, desde ja
agradecemos.

Atenciosamente,

Carmencita Ferreira Silva Assis

carmencita.ferreirasilvaassis@rai.usc.es

Orientador:

JesUs Rodriguez Rodriguez

197


mailto:carmencita.ferreirasilvaassis@rai.usc.es

Apéndices

APENDICE F - QUESTIONARIO PARA AVALIADORES DO PNLD
BLOCOS DE INVESTIGACAO

1. FORMACAO ACADEMICA
Bloco que visa investigar qual € a formacao académica dos avaliadores do Programa Nacional
do Livro Didatico com o objetivo de conhecer a area e disciplina de sua formacdo que s&o
exigéncias impostas pelo processo de avaliacdo do programa.

2. RECEBIDOS DAS EDITORAS PARA AVALIACAO
Bloco que busca a investigacdo de como os Livros Didaticos sdo enviados, qual sua estruturagdo
e se 0s prazos sdo considerados adequados, que sdo exigéncias do programa para 0 sucesso na
avaliagéo.

3. CRITERIOS AVALIATIVOS
Bloco de investigacdo sobre os critérios avaliativos propostos pelo Programa para que 0s
pareceristas avaliem com precisdo os Livros Didaticos. Visa investigar sua adequacao, se sdo
bem definidos e que estdo conforme os Projetos Politicos Pedagogicos das escolas publicas
brasileiras.

4. CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS
Bloco que busca conhecer a estrutura dos livros didaticos; se 0s conteddos programaticos sdo
adequados e se contemplam o curriculo minimo do ensino médio brasileiro.

5. IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO
Bloco que objetiva captar as consequéncias imediatas do processo avaliativo dos livros
didaticos nas escolas publicas brasileiras.

BLOCO 1: FORMACAO ACADEMICA

1. Qual é sua graduacgdo?

2. Considera ser importante para ser avaliador, os elementos: a titulacdo/formacdo e o
tempo de préatica pedagdgica docente?

3. Participou de algum treinamento antes do processo avaliativo?

4. Quais 0s aspectos que considerou importante nesse treinamento?

BLOCO 2: RECEBIDOS DAS EDITORAS PARA AVALIACAO

5. Qual o formato do material recebido das editoras para serem avaliados?

6. Considera adequado o formato do material a ser avaliado? Por qué?

7. Recebeu o material no tempo indicado de maneira que conseguisse fazer uma analise
qualitativa do livro didatico?

8. Qual o prazo necessario para analise das cole¢des?

9. Sentiu em algum momento pressionado(a) a avaliar bem um determinado material?

10. Quais séo as principais deficiéncias que normalmente apresentam 0s materiais
geralmente sujeitos a avaliagao?
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BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

11. Em que medida considera que os critérios avaliativos apresentados pelo MEC eram
bem definidos?

12. Encontrou alguma dificuldade ao fazer a avaliagdo em algum critério recomendado?
Por qué?

13. De que maneira os critérios avaliativos contemplam os Projetos Politicos Pedagdgicos
das escolas publicas brasileiras

14. Quais aspectos incluirdo para avaliagdo que ndo seja considerada comumente?

15. No momento de avaliacdo surge alguma questdo que ndo estd prevista nos critérios
adotados? Quais seriam?

16. Como € o processo? Como foi mudando? Que consideracfes voceé faria para melhora-
lo.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

17. Como percebe que 0s conteudos programaticos correspondem a realidade das escolas
brasileiras?

18. Considera que os conteudos dos livros a ser avaliado contemplem todo o curriculo
minimo?

19. Qual a maior importancia da avaliagdo por expertos dos Livros Didaticos fornecidos
pelo Governo no Brasil?

20. O que priorizou ao avaliar a colegdo de Livros Didaticos?

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

21. Em que medida o processo avaliativo brasileiro é adequado complexidade da realidade
brasileira?

22. Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo?

23. Como percebe as implicacbes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

24. Qual(is) sugestdes daria para melhorar o processo avaliativo?

25. Como avalia o processo de avaliacdo ao qual esteve inserida
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APENDICE G - QUESTIONARIOS PARA AVALIADORES DOS LD

Caro(a) professor(a).
Com base em seus conhecimentos e experiéncia, vossa senhoria foi selecionado para avaliar
esse instrumento da pesquisa intitulada como: Analise descritiva e interpretativa do programa
nacional do livro didatico do ensino médio do Brasil: a opinido dos agentes avaliadores. A
avaliacdo dos instrumentos é de fundamental importancia para que a pesquisa seja valida e
eficiente, sendo capaz de trazer os dados necessarios para a interpretacdo do fendmeno.
Portanto, de antemé&o, agradecemos a sua valiosa contribuigéo.
Nome completo:
Formacdo académica:
Atuacdo profissional:
Instituicdo que esta vinculado:
Assinatura: Data:_ / /

* Avalie cada item correspondente ao questionario com a escala de 0 a 5, do menos
qualificado para o mais qualificado.

QUESTIONARIO PARA AVALIADORES DOS LD

BLOCO QUESTAO | ADEQUACAO RELEVANCIA | CLAREZA
1
Formacéo 2
académica 3
4
5
Recebidos das | 6
editoras para |7
avaliacdo 8
9
10
11
12
Critérios 13
avaliativos 14
15
16
17
Livros 18
Didaticos 19
20
21
22
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ImplicagGes
do Processo
Seletivo

23
24
25

Observacdes que julgue necessarias sobre o instrumento:
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APENDICE H - ANALISE DESCRITIVA E INTERPRETATIVA DO PROGRAMA NACIONAL DO
L1vRO DIDATICO DO ENSINO MEDIO DO BRASIL: A OPINIAO DOS AGENTES AVALIADORES

Resumo da metodologia

Trata-se de uma pesquisa com enfoque qualitativo utilizando como método o estudo de
caso, o qual analisara os livros do Programa Nacional do Livro Didatico na &rea de Matemaética
do ensino médio atraves da técnica de analise de discurso. Tem como objetivo analisar a opiniao
dos agentes avaliadores sobre o Plano Nacional do Livro Didatico de Matematica do ensino
médio do Brasil e descrever o perfil desses agentes avaliadores. Além disso, busca de verificar
quais sdo as novas propostas para o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) e analisar a
importancia desse processo e qual o impacto dele na qualidade de ensino da escola publica.

Para tanto, contatamos os avaliadores via e-mail no banco de dados do Ministério da
Educacdo e Cultura, tendo em vista que sdo de fundamental importancia no trato com a
tematica. Dessa forma, serdo selecionadas no minimo dez e no méximo vinte avaliadores sob
os critérios de interesse da pesquisa, a saber: ter respondido o questionario online e aceitado
participar da entrevista, 0s quais seréo considerados o universo amostral.

A coleta de dados sera feita em duas etapas com a proposta de afunilamento da amostra,
assim, na 12 Etapa, serd aplicado um questionario online com todos os professores avaliadores
do Programa Nacional de Livros Didaticos, com isso espera-se conhecer o perfil dos
avaliadores e quais tém interesse de participar da entrevista na segunda etapa; na 22 etapa,
aplicamos entrevistas a todos pareceristas que se dispuseram a participar, observando o minimo
de dez e 0 méximo vinte participantes. Se obtivermos mais de vinte dispostos a participar da
segunda etapa, o critério a ser usado é o que tem mais tempo de servico na instituicdo a qual
trabalha.

Os instrumentos serdo divididos em blocos com 5 temas: formacdo académica, LD
recebidos das editoras para avaliacdo, critérios avaliativos, conteddo dos livros didaticos, e,
implicacdes do processo avaliativo nas escolas publicas. A divisao em bloco serve para auxiliar
na estruturacdo dos dados coletados e, a0 mesmo tempo, contextualiza-los e associa-los entre
si. Dessa forma, apds estruturar os dados em temas por codificacdo, sera feita a interpretacéao
com o auxilio do software Atlas TI, para entdo, confrontar os resultados da pesquisa empirica
com 0 marco teorico.

BLOCOS DE INVESTIGACAO

6. FORMACAO ACADEMICA

Bloco que visa investigar qual é a formacdo académica dos avaliadores do Programa
Nacional do Livro Didatico com o objetivo de conhecer a area e disciplina de sua formac&o que
séo exigéncias impostas pelo processo de avaliagdo do programa.

7. RECEBIDOS DAS EDITORAS PARA AVALIACAO

Bloco que busca a investigagdo de como os Livros Didaticos sdo enviados, qual sua
estruturacao e se 0s prazos sdo considerados adequados, que sdo exigéncias do programa para
0 sucesso na avaliacao.

8. CRITERIOS AVALIATIVOS

Bloco de investigacdo sobre os critérios avaliativos propostos pelo Programa para que 0s
pareceristas avaliem com precisdo os livros didaticos. Visa investigar sua adequacéo, ou seja,
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se estdo bem definidos e em conformidade com os Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas
publicas brasileiras.

9. CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS
Bloco que busca conhecer a estrutura dos livros didaticos; se os contetidos programaticos
sdo adequados e se contemplam o curriculo minimo do ensino médio brasileiro.

10. IMPLICAGCOES DO PROCESSO AVALIATIVO

Bloco que objetiva captar as consequéncias imediatas do processo avaliativo dos livros
didaticos nas escolas publicas brasileiras.
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APENDICE | - ENTREVISTA MEC

Transcricdo da entrevista - Entrevista com a responsavel pelo PNLD no MEC -
junho/2017

EU: A quanto tempo vocé coordena o Livro didatico do Ensino Médio?
MEC: Acerca de um ano e meio.

EU: Como é realizado pelo MEC o processo do livro didatico do ensino médio? Como se
organizam?

MEC: Primeiro a gente nomeia uma que a gente chama de comissdo técnica que é uma
comissdo composta por especialista de cada um dos componentes daquele ciclo, no caso do
ensino médio. Entdo dos 12, hoje em dia séo doze pois separou o Inglés e o espanhol. A gente
nomeia esses especialistas que sdo o0s representantes pedagogicos do MEC daqueles
componentes durante o processo que pode vir a mudar por algum motivo que eles queiram sair
Ou gue a gente queira trocar. Eles sdo nomeados e ajudam a construir o edital. O edital passava
por uma reunido técnica, agora vai passar por uma audiéncia publica. Tem a publicacdo do
edital que convoca os interessados do setor editorial, detentores dos direitos autorais
interessados em inscrever suas obras. Ai depois desse prazo de inscricdo agente comega a
avaliacdo. Antes disso, faz a constituicdo das equipes de avaliacdo. Até entdo era feito com a
coordenacao das Universidades, entdo acho que até 2015 foi feito convite, a partir de 2016 a
gente comecou a fazer uma chamada publica que convoca as universidades interessadas para
coordenar a avaliacdo daquele determinado componente e em tendo concorréncia a gente
escolhe as melhores a partir de pesquisa académica, perfil do corpo didatico que vai fazer a
avaliacdo e também insere um estudo que chama de estudo de pluralidade de concepgdes
pedagdgicas que é para ver se a Universidade consegue. E assim, ndo s6 uma orientacdo na
verdade é como se fosse uma mensagem para as Universidades mostrar que a gente quer que
elas ndo reprovem o livro por sua concepcdo pedagdgica, porque elas tém que entender as
diversas concepcdes pedagdgicas dentro daquele determinado componente e também para a
gente ainda aferir a qualidade do trabalho delas. Em havendo concorréncia escolhe uma dessas,
e na verdade tem uma outra comissdo formada para poder fazer a analise dessas candidaturas.
E ai depois de escolhida as Universidades a gente faz um seminario inicial que é com a presenca
da SEB que da as orientagdes gerais sobre 0 processo de avaliacdo. E dai normalmente fica uns
3 a 4 meses, o ideal é que ficasse de 4 para mais, mas ja teve processo que foram sé 3 meses
das universidades trabalhando para avaliar as correcfes que sdo escritas, essas partes é da SEB.
Anteriormente a isso tem a parte que chama de triagem, que é uma parte do FNDE, € o FNDE
que faz. Que é a verificacdo dos atributos fisicos da obra, caracterizadas e descaracterizadas,
para as Universidades vao as obras descaracterizadas. Essas avaliacdes depois do processo tém
fase recursal, depois do resultado prévio tem fase recursal, a gente tem que contratar uma equipe
de trés profissionais que ndo tenha participado da avaliacdo inicial para poder avaliar os
recursos e ai depois de publicado o resultado final a gente estd fazendo o guia que é onde 0s
professores saberdo quais livros foram aprovados para ajuda-los na escolha.

EU: Como sdo selecionados os avaliadores/pareceristas? Qual € o perfil desses profissionais?
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MEC: Por saber na verdade que tinha muita permanéncia/perenidade das mesmas equipes
avaliando o livro didatico ao longo dos anos, a gente introduziu algumas mudancas para poder
dar uma oxigenada e também aumentar o nimero de profissionais qualificados que a gente tem
neste tipo de trabalho, que as vezes fica preso. Porque por exemplo o processo de ensino médio
chega a envolver cerca de quatrocentas pessoas, muita gente. E vocé precisa de pessoas
qualificadas para isso. Ai a Universidade escolhe 100%, a gente colocou na chamada publica
que 50% da equipe de avaliadores da coordenacdo de avaliadores seriam do banco de
avaliadores por sorteio. E para entrar no banco de avaliadores hoje, o banco fica aberto, ele fica
inclusive desde a dltima publicacdo, ele fica de forma perene aberto antes de fazer uma
convocagcao para os interessados se inscreverem, Ele fica aberto o tempo inteiro. E s6 a pessoa
pedir uma senha do SIMEC que possui um endereco. Ele pede uma senha do SIMEC e a gente
libera, ela faz a sua inscricdo. A gente ndo faz a validacéo a priori dos cadastros das pessoas, a
gente no caso do repositério faz escolher como que podemos usé-lo como repositério de
profissionais qualificados para trabalhar em alguma coisa especifica ou eu posso escolher um
perfil especifico, escolher uma pessoa, ou em caso do sorteio. Esses dois casos eu vou verificar
as informac6es que ele preencheu. Tem a parte de dados pessoais eu vou verificar a formacéo
dele se ele tem mestrado, doutorado, qual a formagéo inicial, eu exijo hoje que tenha pelo menos
mestrado. Hoje no banco ele é voltado somente para avaliacdo de materiais didaticos/ livros
didaticos, nao tém profissionais voltados para Tl, o foco sdo especialistas em cada um dos
componentes das etapas em que a gente trabalha, por exemplo da Educacdo infantil, da
Educacdo Fisica, ou seja, todos os componentes do Ensino Médio. Quanto a parte da formacéo
0 minimo é mestrado. Se busca de que faculdade ele €, trabalho atual, se esta atuando na
docéncia, profissionais que tenham trabalhado na rede publica da escola basica, universidade
publica federal, professores com doutorado tem de casar o perfil com a educacdo béasica no
sorteio. Fizemos o sorteio e para alguns componentes tivemos que refazer o sorteio, porque nao
tem ainda o banco que vem com VArios tipos de profissionais e a gente precisa de pessoas que
tem quando vamos fazer a validacao dos sorteados verificamos se tinha experiéncia na educacgéo
bésica.

EU: Essa proposta atual vai ter um novo olhar futuramente para escolha dos novos livros
didaticos? Com as novas mudancas que serdo implantadas no ensino médio vocé acredita que
haveré alteracfes no processo?

MEC: Sim, com certeza. Na verdade, com a chegada da nova gestdo 0s processos terdo outros
editais. Pois com a implantacdo da BNCC os novos materiais deverao estar adequados a base.
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APENDICE J - ENTREVISTA AVALIADOR 1
Transcricdo da entrevista - Entrevista com a avaliadora 1 - fevereiro/2019

BLOCO 1: FORMACAO ACADEMICA
EU : Qual € sua graduacdo? Qual sua maior titulacéo?
Al :Graduacdo: Licenciatura Plena em Matematica
Titulacdo: Mestrado em Matematica
EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:

a) a titulagdo/formacao?
b) o tempo de préatica pedagdgica docente?
c) Algum outro? Especificar.

Al: Os elementos que acham interessante a serem levados em conta para ser avaliados sdo: a
titulacdo, ressalta a necessidade de o avaliador conhecer a area a qual atua, e a pratica
pedagdgica, sendo que este deveria ter transitado pelos diversos cursos (Ensino Fundamental e
Ensino Médio) e ter conhecimento geral de uma escola.

EU: Houve alguma preparacéo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade?

Al: Quanto ao processo avaliativo, houve preparacdo prévia sendo necessario chegar para
reuniGes um dia antes. Nos primeiros processos ficadvamos uma semana inteira a disposicéo da
equipe coordenadora do MEC. A preparacdo baseava-se em discursoes, oficinas e interacdes
entre 0s grupos coordenados pela equipe do PNLD.

EU: Quais os aspectos que considera importantes nessa preparacdo? Por que razdes?

Al: Aspectos: Discussdo por campo de conteddo, lista minima de assunto, metodologia
sugerida pelo autor no livro, levando a entender o Processo de Avaliagdo e, promovendo uma
integracdo com todos os avaliadores

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO
EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?

Al: Participei de varios processos avaliativos, trabalhei com o livro na forma de papel, bem
como, com o livro na forma digital. Os materiais eram encaminhados descaracterizados pela
equipe do MEC, ndo havendo a participacdo da Editora neste momento do processo avaliativo.
Fez a observacao a qual recebia o livro do aluno junto com o manual do professor. Nas primeiras
avaliagdes os materiais chegavam pelo correio e depois passaram a receber digitalizados. Além
dos livros didaticos recebia orientages como: fichas avaliativas sobre todos os aspectos a serem
considerados, os critérios definidos através de Editais, apostilas e outros, a quantidade de
material era vasta para ajudar na avaliacdo dos Livros Didaticos.

EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliagdo? Por qué?

Al: Considero que todo este material recebido facilitou o processo de avaliacdo, pois, levava o
avaliador a ter vérios olhares sobre o LD a ser avaliado.
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EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa analise do livro
didatico ou de materiais digitais?

Al: Recebi sim. O material foi recebido a tempo de maneira que consegui fazer uma boa analise
do livro didatico.

EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo médio necessario para analise das cole¢des?

Al: Acredito que o prazo depende muito da carga de trabalho de cada avaliador, sendo
promovido dois encontros presenciais, onde se retine todos os avaliadores da area promovendo
discussoes, oficinas e no ultimo encontro terminam as fichas avaliativas que considera longas,
mas necessarias, sendo assim, acha necessario um més para avaliar uma colecdo do Ensino
Médio.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliacdo antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliagdo, vocé recebeu orientagcdes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

Al: Nao houve solicitacdo de conclusdo da avaliacdo antes do prazo inicialmente planejado,
mas, as vezes os avaliadores pediam para prorrogar a data de entrega. Quanto as orientagoes,
uma vez iniciado o processo de avaliacdo, eram todas repassadas neste momento, nao tendo
nenhuma nova orientacao quanto aos critérios ja definidos. Ressaltou somente que em um dos
processos houve uma orientacao posterior, mas referente a parte administrativa.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avaliacdes de materiais?

Al: Nao sei dizer quais caracteristicas diferenciam as boas e mas avalia¢6es de materiais,
pois néo tinha acesso a avaliagdo dos demais avaliadores.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD?

Al: Quanto a questao “Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados pelo
edital do PNLD” considera bem longo, pois sdo muitos critérios avaliativos apresentados pelo
edital do PNLD, mas, necessarios, pois, levam o avaliador a ter varios olhares sobre o
material (LD) a ser avaliado.

EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliacdo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?

Al: Ao analisar alguns exercicios encontrei certa dificuldade em encaixar nos critérios
propostos para sua catalogagdo, mas isto era sanado com a ajuda nas reunides presenciais, pelos
coordenadores de cada grupo, além de um recurso tecnologico, onde somente o grupo de
avaliadores tinham acesso através de uma senha o qual expunham suas davidas e, pontualmente
eram solucionadas.

EU: Houve inclusdo de critérios usualmente ndo considerados? Quais?

Al: N&o. Ndo houve inclusdo de critérios ndo considerados, pois o processo de avalia¢do foi
muito bem estruturado, pensado e projetado.
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EU: No momento de avaliacdo surgem questdes que ndo estdo previstas nos critérios
adotados? Poderia exemplificar algumas destas questdes.

Al: Acontecia que em algum momento da avaliacdo surgia questdes que parecia ndo se
enquadrar em um dos critérios, isto ocorria quando falava de alguma defini¢do de um
contetdo matematico, mas com as discussdes localizava o critério.

EU: Como ¢ o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?

Al: O processo avaliativo é integro e contribuiu muito para minha préatica pedagogica (levou
0 aprendizado para sua sala de aula) e este, foi mudando no decorrer do tempo, se ajustando, e
tornando um processo elementar, eficaz e prova disso € que este processo de avaliacdo esta
até hoje nas propostas governamentais. Trouxe avangos e contribuicdes na parte de erros
conceituais, levando os autores e as editoras a se preocuparem em criar obras mais elaboradas
e qualificadas.

EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?

Al: Ndo tenho nenhuma sugestdo para os elaboradores do edital, pois, ndo mudaria nada por
considerar que o processo avaliativo como esta é 6timo.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os contetidos programaticos correspondem a realidade
das escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

Al: Quanto a questdio “Em que medida considera que os conteudos programaticos
correspondem a realidade das escolas brasileiras?”” Considera que ndao tem como fazer diferente,
pois na matematica, os contetidos programaticos sao 0s mesmos em todo o Brasil. Acredita ser
legal as outras regides conhecer um pouco de cada uma, mas colocar isso tudo em um Livro
Didatico se torna inviavel. Entdo considera necessario que o professor faca essa ponte ao
preparar suas aulas.

EU: Em que grau os contetidos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo minimo?
Explicite e dé exemplos, se possivel.

Al: Mesmo com algumas discrepancias, os Livros Didaticos avaliados contemplam o curriculo
minimo, bem como aos Pardmetros Curriculares. Citou como exemplo: que alguns contetdos
sdo dados mais énfases, enquanto outros necessarios nao tem a mesma énfase (Maximo Divisor
Comum).

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliagdo mais apropriada do livro didatico fornecido
pelo PNLD? Por qué?

Al: Acredito que este grupo de avaliadores (professores por area) ja constituido sdo apropriados
para fazer essa avaliacdo do LD, pois somente os técnicos do MEC ndo conseguiria obter o
mesmo éxito.
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EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avalia¢do das colec¢Ges de Livros Didaticos?
Por que razdes?

Al: Considera primordial na avaliagdo das cole¢Ges dos LD averiguar os erros —conceituais, a
inducdo ao erro e as notacdes erradas, pois, leva o aluno a ndo compreender os conteudos
correlatos das séries seguintes.

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que razfes?

Al: Quanto a questao “Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro ¢ adequado
a complexidade da realidade educativa brasileira?” O processo avaliativo ¢ perfeitamente
viavel, mesmo com a complexidade da realidade educativa brasileira. O que contribui para o
éxito do processo é a participacdo de avaliadores (Professores) de todo o Brasil, cada qual com
uma visao diferente, tornando o processo avaliativo muito construtivo e qualitativo, e assim,
ndo ficando fechado somente aos técnicos do MEC, que contribui cada um com seus
conhecimentos especificos.

EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? Dé exemplos, se possivel.

Al: Fica indignada com as criticas levantadas ao processo avaliativo por pesquisadores e pela
midia, pois, afirma que o processo é bem integro. E sé quem participa do processo que percebe
0 quanto é importante e bem formulado.

EU: Como percebe as implicacdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

Al: Ndo tem conhecimento sobre as implicagBes do processo avaliativo nas escolas brasileiras,
sO ouviu falar.

EU: Qual(is) sugestbes daria para melhorar o processo avaliativo?

Al: Eu ndo tenho sugestbes para dar.

EU: Como avalia o processo de avaliacdo ao qual esteve inserido(a)?

Al: Avalia como 6timo o processo de avaliagdo ao qual esteve inserida e ndo mudaria nada.
Somente fez uma ressalva sobre os Gltimos encontros, que devido a reducdo dos gastos, ficou
comprometido o tempo de discussdo nos encontros presenciais, mas ndo afetou a qualidade da
avaliagdo dos Livros Didaticos.
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APENDICE K - ENTREVISTA AVALIADOR 2
Transcricdo da entrevista - Entrevista com a avaliadora 2 - fevereiro/2019
BLOCO 1: FORMACAO ACADEMICA

EU : Qual é sua graduagdo? Qual sua maior titulacdo?
A2 : Graduacdo: Licenciatura Plena em Matematica
Titulacdo: Doutorado em Matemaética

EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:
a) atitulagdo/formagéo?
b) o tempo de préatica pedagdgica docente?
c) Algum outro? Especificar.

AZ2: Para ser avaliador devem ser levados em conta o bom conhecimento matematico, entender
de escola e sala de aula.

EU: Houve alguma preparacdo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade?

A2: Houve preparagdo previa para participagdo no Processo Avaliativo, foram oferecidos
cursos presenciais (reunides prévias), fichas com critérios avaliativos, equipe coordenadora
para cada grupo de avaliadores.

EU: Quais 0s aspectos que considera importantes nessa preparacdo? Por que razdes?

A2: Considera como aspectos importantes nessa preparagdo a clareza do processo, o contato
com todos os avaliadores, recorrer aos coordenadores mediante dividas surgidas e a promogao
de reunides no final do dia.

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO

EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?

A2: Como ja foi avaliadora em varios processos, o0 material recebido foi em forma de livro em
papel descaracterizado, mas nos processos mais recentes em forma de livro digital também
descaracterizado. Era recebido através da equipe do MEC, via correio e correio eletronico.
EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliagdo? Por qué?

A2: Considera que o material recebido proporcionou uma maior facilidade no processo de
avaliagdo, tendo como materiais recebidos fichas avaliativas que foram construidas no coletivo,
orientacdes gerais (edital, apostilas e outros), que no final era concluido com relatorio imenso
feito pelo avaliador.

EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa analise do livro
didatico ou de materiais digitais?
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A2: Recebeu sempre o material a tempo de conseguir fazer uma boa anélise do livro didético.
Somente informou que quando a equipe técnica atrasava o lancamento do edital, a avaliacdo
das coleces ficava mais apertadas, mas nada que comprometesse a eficacia da avaliacao.

EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo médio necessario para analise das cole¢fes?

A2: Pela sua experiéncia considera que dois meses seria 0 ideal para analisar e avaliar as
colecBes dos Livros Didaticos do Ensino Médio.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliacdo antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliagdo, vocé recebeu orientagcdes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

A2: Jamais foi solicitado a conclusdo da avaliacdo antes do prazo planejado, ja houve
necessidade de pedir para prorrogar este prazo por algum dos avaliadores. Quanto as
orientacdes eram colocadas antes do inicio do processo de avaliacdo ndo tendo ocorrido em
nenhum dos processos a qual participou o recebimento de novas orientacbes no meio do
processo de avaliagéo.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avaliacGes de materiais?

A2: Na sua opinido “a forma de indugdo ao erro” ¢ uma caracteristica que diferencia as boas e
as mas avaliacBes de materiais.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD?
A2: Considera bons o0s critérios avaliativos apresentados pelo edital do PNLD, ressalta que
apenas achava longo, mas apresentava os critérios em varios aspectos, tornando a avaliacdo
mais eficaz, pois levava a uma avaliacdo com varios olhares.

EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliacdo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?

A2: Nos momentos de dificuldades na avalia¢do do livro, existia um canal pela internet que era
restrito aos avaliadores para sanar as davidas, também era respaldado nos encontros de equipes
bem consolidadas e pelo coordenador do grupo a qual pertencia

EU: Houve inclusdo de critérios usualmente ndo considerados? Quais?

A2: Nao houve inclusdo de critérios durante o processo avaliativo, pois, 0s critérios
estabelecidos eram bem definidos e contemplavam todos 0s aspectos necessarios para
realizacdo da avaliacdo comentando que também participou da elaboracdo destas fichas
avaliativas.

EU: No momento de avaliagdo surgem questes que nao estao previstas nos critérios
adotados? Poderia exemplificar algumas destas questdes.

A2: Durante a avaliagdo ndo surgiu questdes que ndo estavam previstas nos critérios
adotados.

EU: Como é o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?
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A2: O Processo Avaliativo € trabalhoso, mas necessario, e com o tempo foi ficando mais
facil, pois foi melhorando a cada processo. Citou como exemplo: a reducéo nas fichas nos
ultimos processos devido ao agrupamento de critérios correspondentes.

EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?

A2: Tem como sugestdo para os elaboradores do edital para melhorar a questdo de tempo a
agilizacdo pelos técnicos do MEC nos tramites formais (publicacdo de editais e outros),
achando necessario como tempo de outubro até maio do ano anterior para efetuar a avaliacdo
dos Livros Didaticos.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os conteidos programaticos correspondem a realidade
das escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

A2: Considera que os conteudos programaticos da area de matematica correspondem a
realidade das escolas brasileiras, apesar de ndo serem regionalizadas. Mas segundo a
avaliadora cabe ao professor através do seu processo metodologico a diferenca, pois, o livro é
apenas um dos instrumentos.

EU: Em que grau os contetidos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo
minimo? Explicite e dé exemplos, se possivel.

A2: Os conteudos dos livros avaliados contemplam todo o curriculo minimo, nem sempre na
proporcdo desejada a certos conteldos matematicos, mas considera que evoluiu com as
avaliacGes, pois 0s autores se preocuparam mais em criar uma obra sem erros conceituais.

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliagdo mais apropriada do livro didatico
fornecido pelo PNLD? Por qué?

A2: Acredita que a equipe formada pelos professores de matematica de todas as regides do
Brasil (como € feita no processo) é apropriada a fazer a avaliacdo do Livro Didatico fornecido
pelo PNLD.

EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avaliacdo das colecdes de Livros Didaticos?
Por que razdes?

A2: Deve ser priorizado na avaliacdo das colecdes dos Livros Didaticos os erros conceituais,
a inducdo ao erro, a linha pedagdgica proposta pelo autor para que os alunos recebam livros de
qualidade.

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que razdes?

A2: Considero adequado o processo avaliativo brasileiro a complexidade da realidade
educativa, pois é um grande projeto, por isso estd a anos sendo mantido.
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EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? Dé exemplos, se possivel.

A2: Trabalha as criticas levantadas ao processo avaliativo normalmente, sempre conversando
e mostrando os pontos positivos da avaliacdo dos Livros Didaticos.

EU: Como percebe as implicacdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

A2: As implicacdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras foram boas, pois, colocaram
livros bom para os alunos, diversidade de livros para escolha, cabendo ao professor escolher o
gue é mais adequado a sua realidade.

EU: Qual(is) sugestdes daria para melhorar o processo avaliativo?

A2: Nao deu sugestbes de melhoria para o processo avaliativo.

EU: Como avalia o processo de avaliacdo ao qual esteve inserido(a)?

A2: Termina avaliando o Processo de Avaliacdo ao qual esteve inserida como muito bom, ndo
propondo nenhuma modificacgéo.
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APENDICE L - ENTREVISTA AVALIADOR 3
Transcricdo da entrevista - Entrevista com o avaliador 3 - fevereiro/2019

BLOCO 1: FORMACAO ACADEMICA

EU : Qual € sua graduacdo? Qual sua maior titulacéo?

A3 : Graduagdo: Licenciatura Plena em Matemaética
Titulacdo: Pos-doutorado em Educacdo Matematica

EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:
a) a titulacao/formacao?

b) o0 tempo de préatica pedagdgica docente?

C) Algum outro? Especificar.

A3: Acho que mais a questdo da pratica com uma pitada de Educacdo Matematica seria melhor
ainda.

EU: Houve alguma preparacéo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade?

A3: Em 1996, teve um tipo de oficinas oferecidas pelo pessoal do MEC. Isso quando foi
avaliador pela primeira vez, passou por preparacao em outros momentos, 0 que acha importante
gue a gente conseguisse ter um pensamento mais ou menos, nao vou dizer Unico, mas aproximar
0s pensamentos, para cada um néo sair fazendo coisa diferente do outro.

EU: Quais 0s aspectos que considera importantes nessa preparacdo? Por que razdes?

A3: A gente discutia em conjunto para chegar a uma solucdo, este momento achava bastante
importante.

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO

EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?

A3: Sempre pelo MEC, ndo tinhamos contatos nenhum com as Editoras. No comego recebia o
material na forma expressa (Papel), ai com o passar do tempo foi aparecendo na forma de midia
digital. No finalzinho ja recebia os dois. Sempre recebia no momento presencial, sempre no
inicio do processo de avaliagdo tinha uma reunido em que juntava todo mundo, e ai tinha a parte
de treinamento e no final do treinamento recebiamos o material expresso e digital.

EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliagdo? Por qué?

A3: O material recebido no treinamento era importante, foram: modelos de resenhas, de
pareceres, ajudava muito. As fichas avaliativas que apareceram nos guias didaticos ndo eram
fechadas, eram discutidas e aprimoradas a cada ano de avaliagéo. Sempre teve uma modificacdo
de um ano para outro.
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EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa anélise do livro
didatico ou de materiais digitais?

A3: Sempre recebi o material a tempo.

EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo médio necessario para analise das cole¢des?
A3: O prazo médio que considera ideal para avaliar uma cole¢éo so se dedicando a isso seria
de uma semana.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliacdo antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliagdo, vocé recebeu orientagcdes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

A3: Nunca houve mudanca de prazo, como era apressadinho sempre terminei antes do tempo.
Depois de iniciado ia até o fim do mesmo jeito.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avalia¢cdes de materiais?

A3: Boa colec¢do: ndo tinha erro e a abordagem metodoldgica estava pelo menos razoavel.
Tinha livros bons e livros que considerava ruins e que nao eram reprovados, mas eram muito
conteudistas, possuia muitas definicdes, com pouca participacdo dos alunos.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD?

A3: A minha maior critica era que o edital ndo pegava pesado na questdo metodoldgica, pegava
pesado mais na questdo de erro conceitual, inducdo ao erro, € nos ultimos anos quanto ao
momento politico, ficou mais no politicamente correto este tipo de coisa que ficou valendo
muito, mas nunca houve uma preocupacdo muito forte do edital, do tipo em da uma paulada
nos autores que tem uma metodologia ruim, isso sempre achei que deveria constar no edital.

EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliacdo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?

A3: Néo sentiu dificuldade na avaliagéo, particularmente ndo, sempre fiz com muita facilidade,
sempre bateu muito certinho comigo, tanto é desde, tanto é que trabalhei na avaliacdo desde o
comeco 1995/1996 até o ano retrasado, todas as avalia¢des eu participei e tive muita facilidade.

EU: Houve inclusdo de critérios usualmente nao considerados? Quais?

A3: Nao houve inclusdo de novos criterios. Os critérios existentes eram bem abrangentes.
Quando havia alguma ddvida, ai a gente reunia com o pessoal da equipe e fazia o “brife”” onde
juntava todo mundo, quem tinha duvida onde encaixar tal critério isso era colocado em
discusséo ao grupo todo, sempre teve esse apoio do grupo todo (equipe).

EU: No momento de avaliacdo surgem questdes que nao estao previstas nos critérios
adotados? Poderia exemplificar algumas destas questdes.
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A3: Eu ndo diria que nédo esteja previsto, como falei agora a pouco surgem questdes que muitas
vezes o avaliador fica na davida em qual critério ele vai colocar aquela questdo, e ai neste
momento que junta o grupo todo, o grupo discute até que chega a conclusdo que aquela questdo
vai enquadrar no critério A, B ou C.

EU: Como é o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?

A3: Olha ele sofreu ajuste, era sempre ajuste, nada que fosse mudanca muito radical, muito
forte, nos Gltimos anos é que mudou o sistema quando passou a ser ndo mais realizados pelas
universidades, o camarada inscrevia na plataforma e o MEC contratava. Nos ultimos 20 anos
que participei ndo houve grande modificag&o.

EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?

A3: Focar o edital na metodologia para evitar que livros ruins metodologicamente cheguem nas
maos dos professores e o professor infelizmente ele escolhe o livro que estd mais proximo do
que ele pensa, entdo geralmente aquele livro conteudista, com muitas definicoes, trilhes de
exercicios, e com isso livros que sdo melhores metodologicamente ficam para tras e acabam até
saindo do mercado, como ja aconteceu com cole¢es muito boas.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os contetidos programaticos correspondem a realidade das
escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

A3: Ri. Praticamente nada. A matematica colocada nas nossas escolas € uma barbaridade, é um
negocio absurdo. Quando vocé pensa em termo de Ensino Médio entdo € maluquice. Acho que
0 Brasil € o Unico no mundo que tem essa quantidade de contetdo de matematica, € uma
doideira. A minha esperanca é com a Base Nacional Comum Curricular agora as coisas
comecem ajeitar. Acho que demora ainda pois o professor vai rejeitar a Base por ser uma coisa
nova, que mexe com ele, os autores de livros didaticos vao demorar um pouquinho a se
adaptarem, mas eu tenho esperanga que melhore.

EU: Em que grau os contetidos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo minimo?
Explicite e dé exemplos, se possivel.

A3: Eu diria que contempla todo Curriculo Minimo da Base, mas o problema é que eles véo
muito além, entendeu a quantidade € enorme e absurda de contetdos e ja ouvi muitos autores
falarem quando a gente questiona mas porque tudo isso, porque vocé bota tanta coisa no seu
livro, ndo da uma enxugada, ele diz o seguinte: nds colocamos tudo e o professor que faz suas
escolhas na sala de aula, mas nés sabemos que o professor ndo vai fazer essas escolhas em sala
de aula, ele vai pegar o livro e seguir de capa a capa, entdo nao tem jeito.

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliagdo mais apropriada do livro didatico fornecido
pelo PNLD? Por qué?

A3: Isso ndo tenho davida, particularmente hoje em dia que foi gerado um grupo grande de
pessoas com experiéncia em avaliacdo, entdo esse grupo foi aumentando, aumentando,
aumentando, hoje em dia n6s temos no quadro de avaliadores as pessoas que tem as duas coisas
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que considero fundamentais: boa experiéncia de sala de aula (pratica) e o conhecimento bom
de Educacdo Matematica para saber o que é bom para o aluno e o que ndo é tdo bom assim.
Acho que hoje em dia temos uma equipe fantéstica, avaliadores muito bons.

Pergunto: VVocé acha que agora com as reducdes de gastos, vocé acredita que podera modificar
a qualidade dessas avalia¢fes? N&o, ndo acredito ndo, que € uma coisa que ja costumo dizer
que ja entrou no sangue. Ja esta l& dentro, normal é uma coisa natural, entdo por mais mudanca
que ocorra em termos de governo, de mudanca de linha politica, etc. Eu ndo acredito que vai
alterar a questdo de avaliacdo de Livros Didéticos.

EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avaliacdo das cole¢des de Livros Didaticos?
Por que razdes?

A3: Deve ser priorizado na avaliacdo das colec¢Bes dos Livros Didaticos os erros conceituais, a
inducdo ao erro, a linha pedagdgica proposta pelo autor para que os alunos recebam livros de
qualidade.

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que razoes?

A3: O Processo Avaliativo Brasileiro € uma coisa que eu ndo consigo ver em nenhum outro
pais do mundo. Conheco varias avaliagdes que sao feitas em materiais didaticos, e nenhum
deles chegam nem aos pés do que chegou o processo avaliativo do sistema brasileiro. Acho que
estamos bem avangados, assim, nesta questdo de avaliacdo de material didatico.

EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? Dé exemplos, se possivel.

A3: Olha eu sempre levei isso como normal ta eu trabalhei ndo s6 no PNLD, mas trabalhei com
avaliacdo também pelo INEP, e por aqui no Pernambuco, e acordei com a parte da matematica
da Base Nacional Comum Curricular, sdo criticas que sempre escutei o tempo todo. Agora tem
muitos interesses de grupos, um grupo tem um foco maior em tal coisa e outro grupo com outro
foco querendo puxar também, sdo coisas que temos que gerenciar, essas criticas, discussdes sao
normais.

EU: Como percebe as implicacdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

A3: Olha quando a gente comegou esse processo de avaliacdo do livro didatico eu fiquei
assustado com livros que eu via pela minha frente e com essa melhora cada vez mais no
processo da avaliagcdo 0 que eu comecei a perceber que isso de certa maneira mudava também
dentro da sala de aula na escola, tanto que mexeu mais na minha opinido nos anos iniciais, foi
guem mais avangou a partir da avaliacdo do livro didatico, e o que menos avancou foi 0 Ensino
Médio. O fundamental 11 avancou bastante, 0 médio quase nada agora 0s anos iniciais isso ai
foi fundamental também para melhorar a pratica dos professores.

EU: Qual(is) sugestdes daria para melhorar o processo avaliativo?
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A3: Um ponto eu ja falei amarrar mais no edital a questdo metodoldgica, a outra questdo que
esta surgindo agora seria € amarrar no edital a questdo que os livros se aproximem mais da
BNCC, a BNCC vai ser o parametro, entdo os livros vao ter que se adequar a questdo da base,
isto tem que aparecer no edital, ndo sei se ja esta aparecendo, pois tem trés anos que ndo
participo mais.

EU: Como avalia o processo de avaliagdo ao qual esteve inserido(a)?

A3: Eu avalio que foi um processo muito bom todo o tempo que eu trabalhei, eu acho que
refletiu bastante também nos autores de livros didaticos mudaram tremendamente, entdo foi um
processo bastante positivo, e continua sendo positivo, tem sempre o que melhorar pouco, em
funcéo das novas exigéncias como a Base Nacional Comum Curricular, e etc. Acho que é um
processo muito positivo, estou muito satisfeito.
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APENDICE M - ENTREVISTA AVALIADOR 4
Transcricdo da entrevista - Entrevista com o avaliador 4 - fevereiro/2019

BLOCO 1: FORMAGAO ACADEMICA

EU : Qual € sua graduacdo? Qual sua maior titulacdo?

A4 : Graduacdo: Licenciatura Plena em Matematica
Titulacdo: Pos-doutorado

EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:
a) a titulagdo/formacao?
b) o tempo de prética pedag6gica docente?
c) Algum outro? Especificar.

Ad4: Para ser avaliador devem ser levados em conta o conhecimento matematico, entender de
educacdao matematica e sala de aula, além de mesclar professores a estes aspectos.

EU: Houve alguma preparacéo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade?

A4: Nos periodos de 2009 a 2015 a qual participou dos processos avaliativos houve preparacao
previa e eram oferecidas encontros presenciais (reunides prévias), oficinas, palestras, conversas
com outros avaliadores e outros materiais eram entregues, além da e que coordenava cada grupo
junto com a equipe do MEC que coordenava o PNLD. Essa atividade era proporcionada pela
equipe que coordenava o PNLD, onde ficavam uma semana todos reunidos em prol da avaliacdo
dos livros didaticos.

EU: Quais os aspectos que considera importantes nessa preparacdo? Por que razdes?

A4: Nessa preparacdo considera como aspecto importante o preenchimento das fichas
avaliativas que eram extensas e contemplavam os critérios a serem avaliados, explicavam todo
0 processo nas reunides presenciais, basicamente seguia tudo conforme o edital.

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO

EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?

A4: Recebi o material na versdo expressa e digital, essa vinha descaracterizada, eram entregues
nas reunides, o qual para cada colec¢do era formada uma dupla de avaliadores, percebeu que na
maioria das duplas eram formados por um pesquisador e um professor de sala de aula, as vezes,
um que ja conhecia o0 processo com um que iniciava.

EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliagdo? Por qué?

A4: O material bem como a preparagéo facilitava o processo, pois no inicio é muita coisa, mas
ao participar mais frequente do processo se tornava cada vez mais facil.
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EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa analise do livro
didatico ou de materiais digitais?

A4: O material recebido foi a tempo, apesar do tempo ser curto, mais era suficiente para fazer
uma voa andlise do livro didatico.

EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo médio necessario para analise das colecbes?
A4: Pela sua experiéncia considera necessario um més e meio a dois para fazer uma boa analise
das colecbes de matemética do Ensino Médio.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliagao antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliacdo, vocé recebeu orientacdes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

A4: Apos iniciado o processo de avaliagdo, ndo foi recebido nenhuma orientacdo e nem foi
solicitado a concluir a avaliacdo antes do prazo inicialmente planejado.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avaliacGes de materiais?

A4: Todos os livros tém problemas, era muito ruim quando tinha problemas conceituais/erros
conceituais, ou quando no manual do professor tinha uma proposta para trabalhar o livro, mas
no livro ndo aparecia.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD?
A4: Dificil da opinido sobre os critérios avaliativos, pois 0 nosso trabalho era s6 em cima do
que € proposto no edital, mas, em geral 0s critérios sdo muito bons.

EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliacdo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?
A4: As dificuldades eram sanadas pelos coordenadores dos polos.

EU: Houve inclusdo de critérios usualmente ndo considerados? Quais?
A4: Nao houve inclusdo de critérios usualmente ndo considerados.

EU: No momento de avaliacdo surgem questdes que nao estdo previstas nos critérios adotados?
Poderia exemplificar algumas destas questdes.

A4: Nao surge questdo que nao estdo previstas nos critérios adotados, mas questdes que geram
duvidas quanto ao critério, por exemplo: o critério corresponde a questdes de género, questoes
de preconceitos que ndo pode aparecer no texto do livro didatico, mas sdo coisas que escapam,
pois na Avaliacdo o preconceito € explicitamente, mas quando se faz uma analise do LD o
preconceito € implicito, entdo ndo caracterizando um critério o qual levaria o LD a ser excluido.
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EU: Como é o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?

A4: O processo avaliativo é bom, as fichas de avaliacdo foi mudando para facilitar o trabalho
do avaliador, o processo foi aprimorando a cada ano.

EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?
A4: Nao houve sugestoes.
BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os conteddos programaticos correspondem a realidade das
escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

A4: Os contetdos sdo tradicionalmente ensinados de acordo com os contelidos programaticos
do Ensino Médio em todo Brasil, o edital ndo tinha uma exigéncia do conteldo, acredita que
com a nova BNCC (Base Nacional Comum Curricular) do Ensino Médio, vai ser mais
controlado os autores. Pois o edital propds ndo foi de alterar os contetdos que sdo muitos,
apenas reduziu no decorrer dos processos as quantidades de paginas, mas os autores persistiram
no conteudissimo.

EU: Em que grau os contetdos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo minimo?
Explicite e dé exemplos, se possivel.

A4: Nao contemplam somente o0s curriculos minimos, mas também aos parametros
curriculares, sendo que os livros do ensino médio ainda sao muito conteudistas.

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliagcdo mais apropriada do livro didatico fornecido
pelo PNLD? Por qué?

A4: Acredita que a equipe ao qual esteve inserido é apropriada para a avaliagdo do Livro
Didatico, considera que quanto mais variados 0s grupos melhores sera a avaliacéo.

EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avaliacdo das colec¢des de Livros Didaticos?
Por que razdes?

A4: Quanto ao livro didatico deve ser priorizado o erro conceitual, a linguagem acessivel ao
estudante e o livro do professor se adequado a sua préatica pedagdgica.

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que razdes?

A4: Pretensdo pensar numa realidade do Brasil, mas o intuito era que o professor tivesse muitas
opcodes de escolha, assim, escolheria o LD que mais chegasse a sua realidade de sala de aula, e
da sua préatica pedagdgica (tradicional, construtivista, etc.)

EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? Dé exemplos, se possivel.
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A4: Desconhece critica pela midia em relacdo a area de Matematica, era a area muito elogiada
pelo MEC, quanto aos autores muitos entravam com recursos, mas nenhum eram considerados,
isto devido a uma base econdmica tanto da editora que ganha muito dinheiro com o PNLD.

EU: Como percebe as implicagdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

A4: Nao tem conhecimento das implicagdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras, pois
0 PNLD néo faz esse controle, o processo termina no guia. Como avaliador ndo fica sabendo
quais livros foram escolhidos, apenas tem o conhecimento de pesquisas realizadas sobre a
escolha do LD nas escolas publicas.

EU: Qual(is) sugestdes daria para melhorar o processo avaliativo?

A4: A sugestdo que daria é que voltasse ao modelo anterior, com as universidades sendo o polo
da coordenacao, pois soube que houve mudancgas nestes novos processos, como: escolha do
avaliador por um banco de avaliadores e que o processo hoje é feito on-line.

EU: Como avalia o processo de avaliacdo ao qual esteve inserido(a)?

A4: Avalia o processo como excelente, pois quando comegou a participar ja tinha concluido o
doutorado e que aprendeu muito e que hoje tem um novo olhar sobre os livros didaticos e
praticas pedagogicas.
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APENDICE N - ENTREVISTA AVALIADOR 5

Transcrigéo da entrevista - Entrevista com o avaliador 5 - margo/2019

BLOCO 1: FORMACAO ACADEMICA

EU : Qual ¢ sua graduacdo? Qual sua maior titulacéo?

A5 : Graduacdo: Licenciatura em Matematica
Titulacdo: Pos-doutorado

EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:

a) a titulacdo/formacao?
b) o tempo de prética pedag6gica docente?
c) Algum outro? Especificar.

Ab5: O elemento que acho interessante a ser levado em conta é o conjunto (tanto da experiéncia
guanto da formacdo). Foi um problema no ano 2017, pois avaliadores eram inexperientes e
tiveram dificuldades por ter s6 um dos elementos acima citados, ou seja, ndo tinha experiéncia.
Na realidade um complementa o outro, ou seja, a experiéncia complementa a formacao.

EU: Houve alguma preparacéo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade? Quais 0s aspectos que considera
importantes nessa preparacao? Por que razdes?

A5: Quando iniciei a avaliagdo com a educacgéo basica ndo tinha preparacao, fui chamado e ndo
houve uma preparacao, somente encontros que tinham antes de receber o Livro Didéatico. Eu
aprendi mesmo com os coordenadores (Paulo Figueiredo e Verbnica) que vinham nos
orientandos dentro do processo coletivo. Um olhar como avaliador, quando entra como
professor tem um olhar, como pesquisador outro olhar e quando é avaliador tem um novo olhar
sobre os livros didaticos. Quanto mais vocé avalia o livro didatico, mas vocé adquire um olhar
que é diferenciado de como olhar como professor e pesquisador. Avaliador é particular
diferente de ser professor, diferente de ser pesquisador. Eu acho que conforme foi passando o
tempo foi melhorando cada processo. Somente no Gltimo com as novas mudancas, renovacéo,
sorteio, muito cru, ndo tinham grupo é que a avaliacdo ficou mais dificil. Este novo processo o
avaliador teria que ter acesso ao grupo, participar desse processo, acompanhar uma dupla, para
aprender e criar relacdo com o grupo. Isso para que funcione. Avaliacdo é importante. Temos
um modelo de avaliagdo que é muito proprio.

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO

EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?

A5: Quem encaminhava o material sempre foi o FNDE, nunca teve contato com as editoras,
recebia o material nos primeiros encontros sempre fisicos, mais no Gltimo de 2017, ndo recebeu
expresso, somente digital, considera que o melhor é impresso, pois pode levar consigo para
onde quiser, ndo precisa de computador/notebook e nem de internet para acessar, fica mais facil
para fazer a avaliacdo na forma de papel, pois pode escrever, rabiscar. Quando recebeu o
material no papel considera que facilitava o processo pois tinha mais facilidade de manuseio.
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EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliagdo? Por qué?
A5: Considero que sim.

EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa analise do livro
didatico ou de materiais digitais?

A5: No comeco, antes do caos, a gente recebia com muito tempo, que até atrapalhava, mas o
tempo foi encurtando de 120 dias para 45 dias, teve que ler com uma velocidade muito grande.

EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo médio necessario para analise das colecbes?

A5: O Ensino Médio requer mais tempo por ter questdes mais elaboradas diferente do ensino
fundamental I e Il que sdo mais faceis quando vocé ja trabalhou véarias questdes em sala de aula,
mais complexas. O tempo favorece a avaliacdo final, por isso considero que o ideal é 60 dias a
partir do recebimento do Livro Didatico.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliacdo antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliagdo, vocé recebeu orientagdes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

Ab: Ja ocorreu de algumas mudangas no processo. Principalmente quando o avaliador abandona
0 processo. Nesse Ultimo foi um pouco complicado.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avaliacfes de materiais?

A5: Questdo da experiéncia ndo acha de quem tem uma boa ou ma avaliacdo é o olhar que é
diferente, considero que o ideal é avaliacdo adequada ou ndo adequada.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD?
A5: Quanto aos critérios avaliativos sdo adequados, tem uma preocupacdo subjetividade em
alguns aspectos que ocorrem exemplo preconceito, aspectos sociais, que 0s critérios sdo
flexiveis, isso ocorre ndo sé no campo da matematica. Olha agora com esse novo formato cada
capitulo tendo que ser visto através das competéncias e a quantidade de questdes ficou mais
dificil.

EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliacdo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?
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A5: Né&o tinha dificuldades no processo avaliativo anteriormente. Neste Ultimo quiseram
desprezar tudo que ja tinha sido construido e comecando do zero de novo.

EU: Houve inclusdo de critérios usualmente nao considerados? Quais?

A5: Nao houve nenhuma incluséo de critérios, somente mudanca de orientacdo na preparacéao.

EU: No momento de avaliacao surgem questfes que ndo estdo previstas nos critérios adotados?
Poderia exemplificar algumas destas questdes.

A5: Ndo surgiu nenhuma questao que nédo estéo previstas nos critérios, somente falhas pontuais
e falhas conceituais.

EU: Como é o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?

A5: O processo avaliativo é bem estruturado, tem mudado, principalmente quando muda o
governo.

EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?

A5: Tem como sugestdo que na elaboracao da redagdo do edital os critérios subjetivos, ou seja,
o0 texto deveria ser melhor amarrado, para que os autores fizessem coisas melhores, pois fala
uma Unica vez e isto esta solto no livro. Teria um elemento mais contundente, mais temerosa
dos campos de relagdes pessoais que sdo meias frouxas.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os conteudos programaticos correspondem a realidade das
escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

A5: Antes vocé tinha uma relacdo curricular que se favorecia, a partir de agora com a BNCC/
2019-2020-2021 ficara mais facil. Agora contempla no Ensino Fundamental. No Ensino Médio
ainda esta caminhando também.

EU: Em que grau os contetidos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo minimo?
Explicite e dé exemplos, se possivel.

A5: Antes vocé tinha uma relagéo curricular que se favorecia, a partir de agora com a BNCC/
2019-2010-2021 ficara mais facil. Agora contempla no Ensino Fundamental. No Ensino Médio
ainda esta caminhando tambem.

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliacdo mais apropriada do livro didatico fornecido
pelo PNLD? Por qué?

A5: Acredita que quem devera fazer uma avaliagdo mais apropriada do Livro Didatico é um
grupo ja experiente no processo avaliativo, ndo é que ndo tenha principiantes.
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EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avaliacao das cole¢Bes de Livros Didaticos?
Por que razdes?

A5: Quanto o que deve ser priorizado na avaliacdo das cole¢Bes de Livros Didaticos nunca
pensei 0 que seria priorizado. S&o os critérios o qual estdo previstos. Eu, particularmente parto
do construtivo como base. Se o livro é coerente em mais importante ou menos importante. Se
ele é tradicional de ponta a ponta ndo tem problema, sé se os tem critérios equivocados no livro.

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que raz6es?

Ab5: Hoje vai ficar mais facil com a BNCC. No6s temos um pais com caracteristicas diferentes.
O processo avaliativo deve dar oportunidade, o Livro didatico é um dos recursos que ele tem
que permitir. Cabe ao professor favorecer a cada individualidade. Tarefas grandes. A todos 0s
espagos e regides.

EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? Dé exemplos, se possivel.

A5: Eu acho normal as criticas, agente da area de matematica nunca vai ter o Livro Didatico
perfeito. Acredito que sdo criticas construtivas que apontem alternativas, fazendo ver as
dimensoes e limitacoes.

EU: Como percebe as implicagdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

A5: Até 2017 nunca foi houve nenhum problema. Sempre tem limitacfes ela faz com que o
livro chegue até o professor, agora isso serd visto como o professor utiliza esse livro la. O
problema esta na forma que os gestores recebem isso avaliacdes externas SAEB, Prova Brasil.
Deveriam pensar de que forma vou corrigir os problemas.

EU: Qual(is) sugestdes daria para melhorar o processo avaliativo?

A5: E um processo lento, processo de construgdo ao longo do tempo. A sugestdo que daria para
melhorar o processo avaliativo do Livro Didatico é que tenha uma formacao do avaliador. Esse
avaliador participar do processo em conjunto com os capacitados para depois ser um avaliador
do Livro didatico. Criar uma carreira. Ter um corpo de avaliadores, se especializar, um papel
de trabalho. Os anteriores a 2017 foi muito bom.

EU: Como avalia o processo de avaliagdo ao qual esteve inserido(a)?
A5: Acho o processo avaliativo importante.
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APENDICE O - ENTREVISTA AVALIADOR 6
Transcricdo da entrevista - Entrevista com a avaliadora 6 - abril/2019
BLOCO 1: FORMAGAO ACADEMICA
EU : Qual € sua graduacdo? Qual sua maior titulacdo?
A6 : Graduacdo: Estatistica
Titulagdo: Doutorado em Estatistica

EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:

a) a titulagdo/formacao?
b) o tempo de pratica pedagogica docente?
¢) Algum outro? Especificar.

A6: O elemento que acho interessante levar em conta para ser avaliador € a formacao.

EU: Houve alguma preparacéo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade?

A6: Houve preparagdo prévia para sua participacao no processo avaliativo, cuja preparagao era
através de varios seminarios e quem proporcionou as atividades foi o grupo da UFPE que
liderava o PNLD.

EU: Quais os aspectos que considera importantes nessa preparacdo? Por que razdes?

A6: Os aspectos que considera importantes nessa preparacao € saber olhar/aprender a olhar 0s
erros/treinar a olhar para os erros; 0s sensos serem mais comuns na hora de escrever 0S
relatérios.

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO

EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?

A6: O material recebido na ocasido o grupo que liderava dava o livro fisico e na forma
escaneada, o qual ajudava a fazer o relatdério, em 2017 foi o MEC que entregou os livros fisicos.

EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliagdo? Por qué?
A6: O material recebido fisico e digital ajuda a visualizar o problema.

EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa analise do livro
didatico ou de materiais digitais?

A6: Recebi o material a tempo pois, todo o processo é muito rapido.

EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo médio necessario para analise das cole¢bes?
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A6: Pela minha experiéncia o prazo médio necessario seria pelo menos um més a mais, ou seja,
4 meses. Pois precisa ver mais a técnica/e o fundamental mais a didatica/ conhecimento
matematico/conhecimento pedagdgico.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliagao antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliacdo, vocé recebeu orientagdes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

A6: N&o foi solicitado para concluir a avaliagdo antes do prazo e nem recebeu orientacdo que
nédo foram inicialmente comunicadas. S6 aconteceu em 2017 quando foi coordenado pelo MEC.
Mas antes tudo foi cumprido.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avaliacGes de materiais?

A6: As caracteristicas que diferenciam as boas avaliacGes das mas avalia¢cBes sao com um alto
grau técnico e muito bem escrito. Saber argumentar muito bem. Ja as mas avaliacBes nao fariam
um bom argumento no relatério.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD?

A6: Os critérios avaliativos apresentados pelo edital do PNLD abrangiam tudo eram bem
estruturados, descrevem o que estava no livro.

EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliacdo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?

A6: As dificuldades encontradas ao fazer a avalia¢do dos livros foram superadas com a equipe
de avaliadores, bem como os critérios pedagdgicos que nao tinha, aprendeu muito nesse
processo.

EU: Houve inclusdo de critérios usualmente ndo considerados? Quais?

A6: N&do houve inclusdo de critérios durante o processo avaliativo. Surgiam questfes que
desconheciam, mas que apenas ndo sabiam colocar nos critérios a serem considerados, entdo
0s coordenadores se reunido para ajudar na analise das situacdes apresentadas.

EU: No momento de avaliagdo surgem questdes que nao estdo previstas nos critérios adotados?
Poderia exemplificar algumas destas questoes.

A6: Nao surgiu nenhuma questdo que nao estdo previstas nos critérios, somente falhas pontuais
e falhas conceituais.

EU: Como ¢ o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?

A6: O processo avaliativo era melhorado a todo ano, as fichas avaliativas melhoravam também
passavam a ser mais objetivas.
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EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?

A6: N&o daria nenhuma sugestdo para os elaboradores do edital para melhorar este processo,
pois ndo saberia.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os conteudos programaticos correspondem a realidade das
escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

A6: Acredito que os contetdos programaticos nao correspondem a realidade das escolas
brasileiras. Varias cole¢Bes que vi do Sudeste e que ndo tinha nada a ver com a realidade. Por
exemplo o livro retratava uma crianca vendo morango na feira, mas na feira do nordeste nao
tem morango. Exemplos simples que ndo retratam a realidade do aluno. A quadra se diz
quarteirdo. Impossivel se ver todo aquele conteudo. O livro é muito conteudista e tem pouco
raciocinio.

EU: Em que grau os contetidos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo minimo?
Explicite e dé exemplos, se possivel.

A6: Acredito que os conteudos dos livros a ser avaliado contemplam até mais que apresenta no
curriculo minimo.

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliacdo mais apropriada do livro didatico fornecido
pelo PNLD? Por qué?

A6: Acho que quem pode fazer a avaliacdo mais apropriada do livro didatico é o professor de
sala de aula, pois ele é o publico-alvo.

EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avaliacao das colecdes de Livros Didaticos?
Por que razdes?

A6: Acredito que deve ser priorizado o conteudo e o pedagdgico (saber adequar o contetido a
didatica apresentada). Saber adequar o contetdo a faixa etaria.

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que razdes?

A6: Hoje em dia ndo acredito na forma que estdo avaliando. Inscricdo online, agora com a
lideranca do MEC porque qualquer um pode ser avaliador. Isto ndo significa que o grupo saiba
avaliar, tem que ser treinada para avaliar/ ler ja pensa no que a gente sabe. Treinado a ler os
erros.

EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? Dé exemplos, se possivel.

A6: Tem sido tranquilo lidar com as criticas levantadas ao processo avaliativo, pois o grupo de
matematica nunca sofreu processo referente a avaliagcdo dos livros didaticos de matematica.
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EU: Como percebe as implicagdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?
AG6: Percebo que as implicacGes s@o boas do processo avaliativo nas escolas brasileiras.

EU: Qual(is) sugestdes daria para melhorar o processo avaliativo?

A6: As sugestbes para melhorar o processo avaliativo deve ter um periodo maior para ocorrer
a avaliacdo e voltar a ser controlados pelas universidades.

EU: Como avalia o processo de avaliacdo ao qual esteve inserido(a)?
A6: Considero bom o processo de avaliacao ao qual esteve inserida.

EU: Perguntei se com as novas contencfes de gastos teria reflexo no processo avaliativo dos
livros didaticos do PNLD.

A6: Acho que vai. O que pagava para gente era muito baixo R$ 2 000,00 por cada livro. Pelo
numero de obras que trabalha ndo era nada. Eram mais resolucdo do valor fixo de muitos anos.
Quando a editora pedia para fazer a avaliagdo era trés vezes maior do que o do PNLD. S6 que
continuava com o processo do PNLD como um trabalho social tdo importante que a gente
aceitava e ndo traia 0 PNLD. Enquanto a editora ia ajudar o autor e ndo as criangas. Os
avaliadores sdo pessoas com compromisso com a educacao.
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APENDICE P - ENTREVISTA AVALIADOR 7
Transcricdo da entrevista - Entrevista com o avaliador 7 - abril/2019

BLOCO 1: FORMAGAO ACADEMICA

EU : Qual € sua graduacdo? Qual sua maior titulacdo?

A7 : Graduacdo: Licenciatura em Matematica e Engenharia Civil
Titulagdo: Doutorado em Educacao

EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:
a) atitulagdo/formacéo?
b) o tempo de préatica pedagdgica docente?
c) Algum outro? Especificar.

AT: Eu acho que as duas coisas que vocé citou ai. Acho que a formacdo é importante mais
acompanhada da experiéncia docente.

EU: Houve alguma preparacéo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade?

AT: Eu tive o privilégio de participar em um momento que havia o tempo de preparagdo. O
primeiro processo foi em 2004 e a gente tinha espaco de preparacdo prévia antes de comecar a
avaliacdo. Eu tive o processo de preparacdo bem interessante. Envolvia palestras com pessoas
mais experientes, Paulo Figueiredo e Pitombeira, 0os coordenadores mais antigos, acesso de
andlises feitas anteriormente com comentérios, e sempre uma discussdo bem forte. Eram
propostas pelas coordenacdes.

EU: Quais os aspectos que considera importantes nessa preparacdo? Por que razdes?

AT: Aspectos: Bom a propria compreensdo do processo historico, acho que é relevante
conhecer as etapas que aconteceu anteriormente até chegar naquele ponto para as devolugdes
do processo de avaliagdo metodoldgica, a respeito daquilo que se espera de um livro didatico e
uma discussao de topicos especificos relativos a contetidos de matematica e a forma como eles
sdo abordados ou deveriam ser abordados nos livros didaticos, mas acho principalmente essa
relacdo entre conteudo e abordagem metodoldgica. E outro ponto relevante € a forma como o
livro dialoga com o professor.

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO

EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?

AT7: Nos primeiros processos ao qual participei eram sO papéis, mas nas ultimas vezes
recebiamos s6 os digitais. Como a gente tinha momentos de preparacao inicial, nds recebiamos
nestes momentos que acontecia as vezes em Brasilia e em outros momentos em outros locais.
Pegavamos os livros e levdvamos para casa um processo a distancia.
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EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliagdo? Por qué?

AT: Se a gente considerar o material recebido, ai temos dois tipos de materiais: o proprio
material de formagdo que era distribuido anteriormente e o material entregue no momento da
preparacdo foi muito importante para o proprio processo em si.

EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa analise do livro
didatico ou de materiais digitais?

AT: Recebi sim. Agora eu fui convidado a participar neste Gltimo processo (2017), mas ja nessa
nova forma eu desisti por nao receber em tempo.

EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo médio necessario para analise das cole¢des?
AT7: E, pois, é eu considero um tempo para fazer com propriedade com calma 3 meses.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliacdo antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliagdo, vocé recebeu orientagdes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

AT7: Nao recebeu. S6 informagcbes complementares mais também néo chegava a ser impacto
grande no processo néo.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avaliacbes de materiais?

A7: E complicado eu acho que € olhar para os detalhes, quando a gente faz uma leitura como
avaliador ndo € a mesma que a gente faz como professor usuéario, eu acho que é vocé olhar/
fazer uma leitura detalhada e atenta a todos 0s processos e outra coisa que € muito importante,
é vocé ter conhecimento daquilo que vocé esta fazendo e eu falo isso porque eu tenho certeza
de que minhas avaliaces elas iam melhorando com a experiéncia. E atencgéo, olhar atento.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD?

AT: Eu acho que o processo avaliativo do PNLD tem uma caracteristica bem interessante que
ele é algo que aprimora pelo menos se aprimorava aos longos dos processos, 0s critérios (eles)
déo contas do processo como um todo, aquilo que é possivel ser feito eu considero que séo
suficientes para uma boa avaliacao.

EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliacdo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?

A7: E a dificuldade mesmo é o tamanho do processo em si. As minhas fichas de avaliagio
chegavam a ter 70 a 80 paginas, entdo assim, a dificuldade é muito mais porque ela exige um
nivel de detalhamento minucioso e esforco muito grande, na verdade ndo sei se tem uma
superacdo tem uma predisposicao para o trabalho saber o tamanho que ele é e conseguir tempo
para isso, quanto a avaliacdo em si ndo tive dificuldades.
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EU: Houve incluséo de critérios usualmente ndo considerados? Quais?
AT7: Nao.

EU: No momento de avaliacao surgem questfes que ndo estdo previstas nos critérios adotados?
Poderia exemplificar algumas destas questdes.

AT: Olha os critérios sdo bem amplos ta eu ndo lembro de ver algo que néo estivesse 1a, mesmo
que vocé tem um espaco que é um pouquinho mais aberto que vocé pode colocar algumas
questdes mais especificas. Entdo ndo tem esse problema.

EU: Como é o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?

AT7: Bom até esse momento o qual vocé considera na sua pesquisa o processo avaliativo sempre
teve alteracdo, no inicio as altera¢cdes eram um pouqguinho maiores, mais abrangente de um ano
para outro, mas nos ultimos que participei as alteragdes ja eram muito pequenas, de um ano
para o outro, pois ja vinha o processo amadurecendo.

EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?

AT: Para os atuais que eles voltem aos editais antigos. E nesse momento que vocé avaliou, eu
acho que como o processo ja foi amadurecendo ao longo do tempo o edital ja foi se aprimorando
ao longo do tempo também, entdo o Gltimo langado nas normas antigas ja estava bem maduro
e eu ndo tenho sugestdes a da.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os contetidos programaticos correspondem a realidade das
escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

AT7: Olha eu acho que a questdo maior é assim: eu acho que seria € se as escolas elas fazem
usos daquele contetdo que esta colocado ali porque nos livros de matematica eu ndo creio que
¢ adaptacdo ela tem que ser o contrario que se tivesse ao contrario do livro adaptado ao contexto
escolar agente corre o risco de fazer diferenciacdes daquilo que é direito de aprendizagem do
estudante de uma escola para outra, eu acho que existe uma lacuna muito grande na formacéo
do professor fazer uso dos livros melhores avaliados no PNLD entanto que ainda temos livros
gue ndo sdo tdo bem avaliados sendo muito escolhidos por serem mais faceis de serem
utilizados. Acho que o processo tem mais na formacao do professor, e naquilo que a escola
disponibiliza para o professor fazer um bom trabalho do que alteragdes nos livros. Os livros
principalmente no ensino fundamental eles ja chegaram a um nivel muito bom e o PNLD tem
uma contribuicdo muito grande com isso. Os livros do ensino médio ainda estdo muito distantes
de ter uma qualidade do ponto que ja chegaram os livros do ensino fundamental. Talvez até
porque 0 ensino médio passa por um processo de construcdo de identidade que eu acho que o
livro continua sendo ainda o ndo adequado.

EU: Em que grau os contetdos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo minimo?
Explicite e dé exemplos, se possivel.
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AT7: Minha experiéncia diz que, em Matematica, j& ha um consenso entre autores e editores de
incluir nos livros didaticos os conteudos indicados pela comunidade de Educacdo Matematica.
A anélise dos livros mostra poucas variagdes nesse sentido, que se tornou obrigatorio no Gltimo
PNLD.

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliacdo mais apropriada do livro didatico fornecido
pelo PNLD? Por qué?

AT7: Acredito que € o professor, agora um professor que tenha formacao adequada para isso,
que ela tenha formacéo s6 para isso, ndo basta ser professor, e ser escolhido, baseado em que
condicdes esta escolhendo esse professor.

EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avaliacdo das colec6es de Livros Didaticos?
Por que razdes?

A7: E a metodologia e a forma que os tipos de contetido se contemplam todos os campos da
matematica importante para formacdo daquele nivel. Na verdade, a ficha de avaliacdo ela da
conta de varios aspectos, abre margem a contextualizagdo, na perspectiva interdisciplinar,
valorizar uma formagdo mais ampla, ndo s6 a matematica em si, 0s aspectos que estao nas fichas
sdo aspectos importantes para a escolha do livro.

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que raz6es?

AT7: Olha eu acho que nenhum processo avaliativo vai dar conta da complexidade. Que € de
diferentes dimensdes, que é de diversidade cultural/ social que é que temos neste pais. O livro
didatico ndo tem que ser encarado como aquele que tem que da conta disso tudo, ele € apenas
mais um recurso, a gente precisa ter outros recursos para poder atender especificidade de cada
local, de cada escola, de cada social.

EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? D& exemplos, se possivel.

AT: Eu ndo trabalho nessa perspectiva de critica. A gente tem uma caracteristica na avaliacdo
de matematica que € o seguinte: a avaliacdo do livro de matematica até esse momento anterior
nunca teve uma acdo judicial (processo) que foi perdida pela equipe da avaliacdo dos
matematicos.

EU: Como percebe as implicagdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

A7: E eu ndo sei se as escolas apesar de tantos anos de PNLD j& incorporaram esse processo,
até de compreender a importancia que tem esse processo para o sistema educacional. Ainda
existe muita escolha de livros muito mais para aquilo que as editoras levam/apresentam do que
para o proprio catalogo de avaliagdo de livros.

EU: Qual(is) sugestdes daria para melhorar o processo avaliativo?

AT7: Eu néo tenho sugestbes para dar.

234



CARMENCITA FERREIRA SILVA ASSIS

EU: Como avalia o processo de avaliacdo ao qual esteve inserido(a)?

AT: Maneira muito positiva era um processo muito profissional e educativa.
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APENDICE Q - ENTREVISTA AVALIADOR 8
Transcricdo da entrevista - Entrevista com o avaliador 8 - maio/2019

BLOCO 1: FORMAGAO ACADEMICA

EU : Qual é sua graduagdo? Qual sua maior titulacéo?

A8 : Graduacdo: Licenciatura em Matematica
Titulagdo: Doutorado em Educacdo

EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:
a) atitulagdo/formagéo?
b) o tempo de préatica pedagdgica docente?
c) Algum outro? Especificar.

A8: Acredito que minha primeira avaliacdo de Livros Didéaticos pelo PNLD foi realizada em
1998. Na época, era professor de Matematica do ensino de 1° e 2° graus no Colégio de Aplicacdo
da UFPE. Na ocasido estava iniciando o curso de mestrado em Educacdo. Desde la tenho
participado de quase todos os PNLD, nas diversas modalidades do Ensino Basico (regular e da
EJA): Anos iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental; e Ensino Médio. Embora ndo
considero fundamental, acredito que tanto a experiéncia no campo de atuacao docente (ensino
béasico, licenciatura ou em cursos de pos-graduacéo ligados a educacdo) quanto a formacéo
docente (licenciado, mestrado ou doutorado) séo elementos que contribuem bastante na atuacéo
do avaliador. No entanto, minha experiéncia diz que o fato de um profissional ter mais tempo
de pratica docente do que outro ndo é suficiente para dizer que ele seja melhor avaliador.

EU: Houve alguma preparacdo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade?

A8: Logo que o avaliador aceita o convite para participar de um processo de avaliagéo de Livros
Didaticos de determinada etapa de ensino, ele recebe da coordenacdo da area (Matematica,
Lingua Portuguesa, etc.) convite para participar de um encontro de formacdo. Nele, sdo
apresentados e discutidos os produtos que cada avaliador terd que entregar ao final do processo
de avaliacdo, que em geral sdo: a ficha de avaliacdo, construida tendo como referéncia os
critérios de avaliacdo explicitados no Edital do PNLD; o parecer descritivo, construido a partir
da ficha de avaliacdo; e uma proposta de resenha, que € o documento que sera publicado no
Guiado PNLD. Nesse encontro, além das questdes técnicas, os avaliadores recebem orientacoes
sobre forma e tipo de texto a ser adotado na escrita de cada documento (produto), levando em
consideracdo o publico-alvo. Nessa reunido, além de modelos desse documento, os avaliadores
recebem também a copia do Edital do PNLD, que ¢ um documento que apresenta para a
sociedade em geral, em especial para autores, editores e avaliadores, as regras de inscricao,
compra e principais livros, além dos critérios de avaliagdo dos Livros Didaticos. Em relagéo a
equipe coordenadora de area, na Ultima avaliacdo essa equipe foi formada por profissionais do
MEC e professores convidados de outras instituicdes, incluindo de Instituicdes de Ensino
Superior do pais. Mas ja houve anos em que o MEC apresentava um Edital aberto as
universidades, por area, para que pudessem administrar e realizar todo o processo de avaliacéo,
com a supervisdo do MEC.
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EU: Quais os aspectos que considera importantes nessa preparagdo? Por que razdes?

A8: Penso que todos 0s aspectos apontados no item anterior sdo relevantes na preparacdo do
avaliador, em especial a discusséo relativa ao entendimento e preenchimento de cada item da
ficha.

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO

EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?

A8: O avaliador recebe as versdes, em papel e/ou PDF, dos livros do aluno e dos manuais do
professor, com respostas e comentérios. Quando o PNLD inclui outras midias, como as digitais,
elas também sdo recebidas pelo avaliador.

EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliagdo? Por qué?

A8: No meu entendimento a facilidade ou dificuldade em analisar os livros, nas diferentes
formas de apresentacdo, depende de avaliador para avaliador. Ha pessoas que preferem as
versOes em papal e outras, pela praticidade, preferem as versées em PDF.

EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa anélise do livro
didatico ou de materiais digitais?

A8: Em praticamente todas as avaliacGes, 0S prazos e 0s materiais a serem avaliados eram
entregues ao final dos encontros de formacao. Até onde me lembro, somente na avaliacdo do
PNLD 2019, é que o material entregue, apenas na versao em PDF, foi entregue com atraso de
aproximadamente quinze dias. Como na avaliacdo desse PNLD os produtos deveriam ser
realizados diretamente numa plataforma com acesso pela internet e tivemos alguns problemas
também com essa ferramenta, o tempo para avaliar ficou bastante reduzido, em especial porque
0s prazos para entrega dos produtos ndo foram alterados.

EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo médio necessario para analise das colecdes?

A8: Em geral, os prazos dados para avaliacdo de uma colecdo variavam entre 30 e 60 dias. No
entanto, esses prazos podem ser ou ndo suficientes para o avaliador dependendo da
disponibilidade diaria, tendo em vista que todos os avaliadores tém outras atividades nas
instituigdes onde trabalham ou estudam.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliacao antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliagcdo, vocé recebeu orientacdes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

A8: Nao me lembro de ter recebei da solicitacdo para entregar os produtos antes da data
prevista. No entanto, no tltimo PNLD, o prazo foi encurtado pelos motivos ja apresentados no
item 8 desse questionario, 0 que nos levou a correr bastante com o processo. Nessa ultima
avaliacdo, também depois do processo ja iniciado, recebemos algumas orientacdes
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redirecionando 0s aspectos metodolégicos ja comunicados anteriormente. Nas demais
avaliacGes anteriores isso raramente acontecia. No entanto, sempre que aparece um fato novo
em uma colecdo de livros didaticos que esta sendo avaliado, ndo previsto no edital, era comum
a equipe coordenadora solicitar aos demais avaliadores que ficassem atentos para observar se
tal fato ocorria também nas colecGes em que cada um estava analisando e como proceder.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avaliaces de materiais?

A8: Em minha opinido, uma boa avaliacdo é aquela em que o avaliador retrata adequadamente
o livro didatico, caracterizando e apontando virtudes e problemas encontrados, relativos aos
aspectos tedricos e metodologicos, tendo como referéncia os critérios previstos na ficha de
avaliacdo e no Edital. Quando isso ndo acontece, independentemente da qualidade do livro, a
avaliagdo perde sua eficécia.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD?

A8: Além da descricdo, na avaliacdo do livro de didatico de matematica, aléem dos critérios
gerais relativos ao respeito a constituicdo e aspectos éticos, ha critérios relativos a organizacao
dos contetidos na obra, forma de abordagem dos conteudos, correcdo conceitual e atualizacdo
de conceitos, informacdes e procedimentos, metodologia de ensino e aprendizagem,
contextualizacao e formac&o para a cidadania, projetos editoria e grafico e manual do professor.
Embora longo, entendo que todos os critérios apontados acima sdo relevantes para serem
observados em um livro didatico, devido sua influéncia positiva ou negativa tanto no que se
refere ao processo de ensino e aprendizagem de matematica, mas também aqueles que podem
incidir em questdes relativas as questdes da cidadania, como respeito as diferencas e aos direitos
e deveres, considerando a pluralidade da populagéo existente no pais.

EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliagdo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?

A8: Todos os itens sdo dificeis de serem avaliados, para tanto se faz necessario ter uma boa
compreensdo sobre o que se deseja observar na obra em relacéo a cada item fazer uma leitura
atenta. De forma geral, penso que para o avaliador iniciante de matematica, pela subjetividade
e pouco conhecimento da constitui¢do, os critérios mais dificeis de serem a avaliados s&o
aqueles referentes aos respeitos a constituicéo e aspectos éticos.

EU: Houve incluséo de critérios usualmente ndo considerados? Quais?

A8: De forma geral, entre um processo de avaliagéo e outro, ocorrem pequenos ajustes na ficha
de avaliagdo, mas sem muita complexidade.

EU: No momento de avaliacdo surgem questdes que nao estdo previstas nos critérios adotados?
Poderia exemplificar algumas destas questdes.

A8: E possivel que isso ja tenha ocorrido comigo em alguma avaliacdo, mas ndo consigo me
lembrar de algum exemplo de questéo, nesse sentido.

EU: Como é o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?
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A8: Desde minha primeira experiéncia como avaliador, foram introduzidas muitas mudancas
no processo de avaliacdo. As primeiras avaliagcdes, as fichas tinham poucos critérios e, além
disso, alguns deles se apresentavam de forma bastante genérico. Além disso, na avaliagdo de
uma colecao de livros didaticos, por exemplo, era possivel aprovar os livros do sexto e do nono
anos e reprovar os do sétimo e oitavos anos. Até a Ultima avaliagdo em que participei isso nao
ocorria mais. A reprovacao de qualquer livro, inclusivo do manual do professor, impactava na
reprovacdo de toda colecdo. Na Ultima avaliacdo em que participei, houve uma mudanca bem
acentuada na ficha. As habilidades previstas na BNCC se tornaram critérios de avaliacdo. A
falta de atividade para explorar o desenvolvimento de qualquer das habilidades prevista
implicava na reprovacéo da colecéo.

EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?
A8: Nao tenho sugestéo, nesse sentido.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os contetdos programaticos correspondem a realidade das
escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

A8: N&o conhego a realidade de todas as escolas brasileira. No entanto, como est4 ocorrendo
agora com a implantacdo da BNCC, sem entrar no mérito dos contetdos/habilidades que 14 se
encontram, penso que deve haver um consenso em torno de conteddos minimos que deveriam
ser fazer parte dos programas de todas as escolas e contemplados nos livros didaticos.

EU: Em que grau os contetdos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo minimo?
Explicite e dé exemplos, se possivel.

A8: Minha experiéncia diz que, em matematica, ja hd um consenso entre autores e editores de
incluir nos livros didaticos os contetdos indicados pela comunidade de educacdo matematica.
A anélise dos livros mostra poucas variagcdes nesse sentido, que se tornou obrigatorio no ultimo
PNLD.

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliacdo mais apropriada do livro didatico fornecido
pelo PNLD? Por qué?

A8: Os critérios previstos nos editais do PNLD de, em cada PNLD, incluir novos avaliadores,
alem do numero crescente de trabalhos académicos relativo a analise de livros didatico de
matematica, penso que para essa disciplina ja existe um nimero considerados de educadores
matematicos com boa capacidade de avaliar livros didaticos de forma apropriada. Penso que o
“mais apropriada” tem mais a ver com os critérios do que com os avaliadores.

EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avaliacdo das colec¢des de Livros Didaticos?
Por que razdes?

A8: Penso que um bom livro de matematico, por ser um referencial para alunos e professor
néo deveria conter erros e inadequagdes conceituais.

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO
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EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que razGes?

A8: Levando em consideracdo a complexidade da realidade brasileira, qualquer que seja o
processo adotado, vai sempre existir os criticos. No entanto, apesar aqui e ali encontrarmos
critica, penso que o processo de avaliacdo de livros didaticos no Brasil j& estava bem
consolidado. Nao sei como sera daqui por diante.

EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? Dé exemplos, se possivel.

A8: Faz parte de nossa natureza humana ser critico. As criticas (positivas ou negativas) sao
feitas por pessoas que estdo (ou ndo) em acordo com determinado processo ou fato. Logo, nao
me permito deixar de realizar o meu trabalho por causa de determinada critica negativa. Procuro
entender os aspectos que embasam as criticas e procurar sempre fazer o meu melhor.

EU: Como percebe as implicacdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

A8: Colocar pessoas capazes e honestas. Mas, 0 quem decide se uma pessoa é capaz e honesta
é outra pessoa (homens ou mulher) que, mesmo com boas intencdes, esta passivel de cometer
erros aos olhos de outros.

EU: Qual(is) sugestbes daria para melhorar o processo avaliativo?

A8: Eu néo tenho sugestbes para dar.

EU: Como avalia o processo de avaliacdo ao qual esteve inserido(a)?

A8: Foi muito educativo, em todos os sentidos. Aprendi bastante.
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APENDICE R - ENTREVISTA AVALIADOR 9
Transcricdo da entrevista - Entrevista com o avaliador 9 - junho/2019

BLOCO 1: FORMAGAO ACADEMICA
EU : Qual € sua graduacdo? Qual sua maior titulacdo?
A9 : Graduacdo: Engenharia Civil

Titulagdo: Doutorado em Educacao

EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:
a) a titulacdo/formacao?
b) o tempo de pratica pedagogica docente?
c) Algum outro? Especificar.

A9: Acho que sdo caracteristicas que se complementam. Um é a formacéo no campo cientifico
do contetido que vocé vai avaliar eu acho que o lado do conhecimento na area cientifica me
parece essencial para o avaliador. Agora é claro que o conhecimento cientifico é necessario
experiéncia no ensino desse conhecimento também sem isso vocé nao funciona como avaliador
vocé so vai ver o lado do conhecimento sem ver o lado da didatica daquele conhecimento.
Como é que vocé consegue fazer que o aluno, o leitor do livro. O livro didatico é feito para
entrar junto com o professor e o0 aluno. Séo os trés elementos (autor/professor/Livro didatico).
O livro didatico traz a opinido de outra pessoa que é o autor do livro (ou autores). Mas o
professor com a autoria do livro como objetivo que aquele aluno leitor se aproprie adquire
aquele conhecimento cientifico. Néo é s6 o autor ou o professor na area especifica no caso de
matematica saber muito de matematica, inclusive matematica mais avancgada, ou s6 lado do
conhecimento matematico é preciso que esses personagens o autor do livro/o professor se
preocupem como € que vocé vai procurar que o0 aluno adquira aquele conhecimento.

EU: Houve alguma preparacéo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade? Quais 0s aspectos que considera
importantes nessa preparacéo? Por que razdes?

A9: Existe sempre. Primeiro € os avaliadores sempre sdo escolhidos entre aquelas pessoas que
ndo s6 deram uma maior informag&o no conhecimento cientifico em matematica como também
tiveram a experiéncia de ensinar aquele conteddo. Se ele ensinar no ensino superior, mas
propriamente area de matematica, mas sempre valorizamos muito a experiéncia ensinando no
ensino béasico ou sendo coordenador de professores de ensino basico ou vocé tendo experiéncias
com professores de ensino basico. Dai que esses elementos fazem parte da formagdo que me
leva para o trabalho da avaliacdo. La entdo nos fazemos uma formagdo digamos assim, com
objeto especifico de fazer aquela avaliacdo que estad em jogo ali. Fazemos um periodo de dois,
trés dias de seminario de formacdo sobre aquela avaliacdo que vai ser feita. Seminarios de
formacdo dos avaliadores. Pois é como disse fazer com que o avaliador se aproprie primeiro
dos critérios de avaliacdo que serdo postos em jogo , fazemos uma contextualizagdo do
programa de avaliagdo do livro , colocamos a historia das avaliagdes, colocamos a historia da
evolucéo o trabalho que o Ministério da Educacdo fez destas avaliagfes, 0 historico também
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dos critérios que eram colocados em pautas para terem dados e finalmente um exame dos
critérios que serdo usados naquela avaliacdo, porque de avaliagcdes para avaliacdes haviam
mudancas ndo muito profundas, mas haviam mudancas nos critérios. Em primeiro lugar ditados
porque uma avaliacdo era para vamos supor livros de 1° ao 5° ano, a seguinte para livros de 6°
ao 9° ano, a outra era para livros de ensino médio. Entdo claro para cada conhecimento de
ensino é se alterava os critérios de avaliacdo, partes de critérios da avaliacdo, claro era mantido
0s critérios gerais que era inclusive comum a todas as areas do PNLD que dizia respeito ao
digamos assim ao acatamento da legislacdo vigente sobre educacédo, os critérios que faziam
partes da formacdo do educando na escola /formacdo da cidadania, por exemplo os critérios
que eram comuns a todas as areas eram aqueles que foram capazes de ao longo desses 20 anos
do PNLD fazer com que ndo tivesse preconceito, esteredtipo. Depois de discutir os critérios
gerais, discutia os critérios especificos de cada area e levava ao encontro ndo so especificidade
epistemoldgica/conceituais do préprio campo, mas como as necessidades didaticas.

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO

EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?

A9: O avaliador sempre avaliava o livro no papel, ja nos altimos anos ele recebia uma copia
em PDF, mas o essencial mesmo, era receber em papel.

EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliacdo? Por qué?

A9: Na minha experiéncia era essencial parecia que ele tivesse o fisico para que ele pudesse
escrever fizessem anotacdes. O Livro voltava outro livro devido a tantas marcas, recados. O
avaliador conferia as respostas dos livros, tinha que resolver todos os exercicios. E um trabalho
extremamente minucioso.

EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa analise do livro
didatico ou de materiais digitais?

A9: Olha o problema no tempo da avaliacdo isso ai foi sempre uma questdo de area de muita
discusséo porque progressivamente as avaliagdes foram tendo menos tempo para avaliar por
conta de que havia uma data final de entrega e era ditada pela data de entrega do livro do comeco
do ano letivo. Cada ano tivemos menos tempo para avaliar e as editoras mais tempo para
produzir.

EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo médio necessario para analise das cole¢bes?

A9: No minimo trés meses.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliacdo antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliacdo, vocé recebeu orientagdes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

A9: Nao.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avaliaces de materiais?
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A9: O trabalho do avaliador que ele se debrucou devidamente sobre a obra, onde ele vai dos
pequenos detalhes até a visdo global da obra. Dependendo da formacdo do avaliador ele pode
se deter mais aos elementos globais, entdo ele ndo se detém aos detalhes. Uma boa avaliagéo é
aquela que vocé vai do detalhe até a visdo conjunta dos campos da obra, digamos assim, das
tendéncias gerais da obra tanto do conceitual ao metodoldgico.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD?

A9: Primeiro os descritores gerais estes eram discutidos, havia um contexto para esses critérios
gerais feitos pelos proprio MEC, um trabalho técnico feito pelas comissfes técnicas. Considero
bem elaborados, ao longo dos vinte anos eles foram aperfeicoados tendo um sentido positivo.
Na matematica houve uma incorporagdo nos critérios da educacdo matematica.

EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliacdo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?

A9: Ndo tive dificuldades.

EU: Houve inclusédo de critérios usualmente ndo considerados? Quais?
A9: Nao.

EU: No momento de avaliagdo surgem questes que nao estao previstas nos critérios
adotados? Poderia exemplificar algumas destas questoes.

A9: Ndo. Somente dividas onde colocar algumas questdes mais especificas.
EU: Como é o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?

A9: O processo avaliativo teve mudado durante os Ultimos anos. Na matemaética a
incorporacdo da educacdo matematica nos critérios avaliativos.

EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?
A9: Nao tenho sugestéo.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os conteddos programaticos correspondem a realidade
das escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

A9: Eu posso dizer o seguinte no campo da matematica a hegemonia eu diria conceitual desses
dois campos do curriculo de matematica e livro didatico de matematica tem uma certa
articulacdo bastante clara. Muitos dos avaliadores, coordenadores das instituicdes envolvidas
na avaliacdo estavam militando na avaliacdo didatica e estavam militando nos curriculos. Se
vocé olhar os Parametros Curriculares Nacionais, se vocé for olhar a equipe técnica vocé vai
encontrar nomes que estdo nas avaliagOes dos livros didaticos de matematica. Se tentou uma
matematica mais préxima do contexto. Matemética contextualizada. Uma matematica que
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fugisse de uma abordagem puramente técnica, formal que pudesse incorporar esses aspectos
que sdo inegaveis tem que estar na Matematica, mas também a resolucdo de problemas,
aplicacdo da matematica a outros campos, matemaética ajudasse a resolver problemas do
cotidiano, de uma compra de uma venda, de um calculo de juros, de uma leitura de um gréafico
enfim de uma formacao de um argumento l6gico minimamente articulada.

EU: Em que grau os contetidos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo minimo?
Explicite e dé exemplos, se possivel.

A9: Acho que o PNLD e os pardmetros curriculares nacionais deste periodo da década de 80
até meados da década de 2010, até essas mudancas brusca que houve recentemente, deixaram
uma marca muito de apaziguar o que se aprendia na escola e o que vocé vivia. E claro que se
vocé for exigente como deve ser com maior proximidade da realidade do livro com a realidade
do aluno vocé vai obviamente descobrir o livro didatico que era aprovado, considerado um livro
bom(excelente) tratava de um mundo social um tanto artificial que ndo era 0 mundo do aluno
da escola rural, do interior do nordeste, o livro ndo contemplava 0 mundo de todos e sim um
mundo dos alunos de classe média (urbano). Nao refletia a realidade socioeconémico-cultural
de um aluno da periferia ou comunidade do campo. Essa lacuna n&o foi passivel, ndo atingiu
esse nivel de adequacdo. Que era na verdade entregue esse papel ao professor. O professor que
deveria com aquilo na méo tentar fazer uma adaptacéo, um resgate, uma contextualizagdo, mas
nos esbarrdvamos no Brasil com o problema da formacdo docente que também era capaz de
fazer isso ndo foi e ndo tem sido capaz de fazer isso muito bem.

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliacdo mais apropriada do livro didatico fornecido
pelo PNLD? Por qué?

A9: Um grupo coeso com a orientacdo de uma Universidade.

EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avaliacao das colecdes de Livros Didaticos?
Por que razdes?

A9: Minimizar o possivel de erros nos livros didaticos.
BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que raz6es?

A9: O processo de avaliacdo de livros didaticos ja estd bem consolidado. Apesar das novas
mudancas ndo tem como afirmar o que vai alcancar quanto a complexidade da realidade
brasileira. Mas anteriormente ele contribuiu muito para amenizar as diferencgas regionais.

EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? D& exemplos, se possivel.

A9: Olha eu sou desde o comego do PNLD e as criticas maiores no come¢o do PNLD elas ndo
vinham da midia; elas vinham dos autores dos livros didaticos, no comec¢o do PNLD na década
de 80 0 bombardeio era dos autores, das editoras que pregavam claramente que ndo era preciso
avaliar, diziam descaradamente que o livro bom é aquele que vende. Bom o ministério da
educacgéo ao implantar o PNLD e propds a avaliacdo ele se contrap0s. Mas rapidamente eles se
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adaptaram a proposta colocada pelo MEC. Por um certo distanciamento maior das questoes
ideologicas, de género, etc. ndés na matematica nunca fomos muito alvo das criticas da midia
incentivadas pelas editoras com relagdo a estas questdes, entdo quando estourava algum
problema era de um certo livro estava com um tal qual um problema ideoldgico. O atrito era
grande. As editoras estavam tentando em primeiro mais prazo para entregar o livro, segundo
diminuicdo dos critérios. Na area da matematica houve muito pouco conflito em partes sérios
autores, editores e avaliacéo.

EU: Como percebe as implicagdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

A9: Bom. Vamos falar de escola. Na area de matematica essa conjuncéo de livro didatico e
parametros curriculares trazendo novidades didatico pedag6gica e novos enfoques
epistemoldgicos nos varios campos da matematica me parece, ndo tenho dados cientificos, mas
eu avalio que melhorou sensivelmente o ensino de primeira a quinta série , por exemplo o livro
de primeira a quinta série da matematica que existia quando comecei a avaliacdo eram livros
impossiveis de levar o conhecimento matematico as criangas porque eram tdo distantes da
vida deles, do universo cognitivo deles que eram um absurdos, eram tdo focados nos so calculos
numericos que ndo se falava em geometria, em estatistica, ndo tinha nenhum desenvolvimento
do raciocinio logico, nada de jogos matematico eu queria dizer que o impacto do PNLD
acoplado com os curriculos nacionais e com a presenca da educagdo matematica (grupo da
educacdo matematica) eles interferiram claramente na escola de primeiro ao quinto ano. O
impacto também houve na escola de ensino de sexto ao nono em menor grau mais também
perceptivel e no ensino médio ai que a coisa € um pouco mais complicada porque 0 ensino
médio sempre sofreu de problemas bastante sérios. Nao tenho como afirmar que houve um
impacto no ensino medio. Mas acredito que na escola basica de uma maneira geral o impacto
foi estritamente positivo. Um outro aspecto também a escola superior, no ensino Superior 0 que
aconteceu ai foi que a universidade, a academia a partir das avaliacGes do livro didatico do
programa do PNLD passou a considerar o livro didatico como um elemento importante como
um objeto importante de preocupacéo cientifica. O livro didatico eu diria que até o final da
década de 80 ele era um campo menor, um objeto de pesquisa, de estudo totalmente secundario,
e progressivamente ele passou a ser alvo de pesquisa, estudo, de formacéo e de interferéncia na
formacdo do professor. Entdo nos Gltimos anos se fizer um levantamento vocé vai ver uma
guantidade muito grande de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado ja nas academias
que versa sobre o livro didatico parcial ou totalmente. De modo que o programa de avaliacdo
do livro didatico PNLD nao s6 de avaliacdo porque ele foi de avaliacdo, compra e distribuicao
entdo esse tripé avaliacdo, compra e distribuicdo trouxe o livro didatico a um patamar de uma
importancia bem maior da escola do Brasil como em geral no ensino aprendizagem do Brasil.
O advento agora do livro digital, das injecOes digitais vai trazer também um outro elemento
importantissimo entdo ja se nota claramente a influéncia dessas coisas da existéncia de material
digital no comego muito falho do ponto de vista conceitual extremamente eficiente porque o
material digital que predominava os aspectos meramente tecnoldgicos e visuais e digamos
assim os aspectos de tecnologia puramente informatica, nos aspectos conceituais e pedagogicos
extremamente pobres. Do papel e a evolugédo para os materiais digitais eu ndo lia sem nenhuma
pesquisa empirica porque ndo as tenho, mas pelos indicios e pelas pesquisas as quais entrei em
contato o vetor aponta no sentido positivo agora quanto isso vai durar, porque quando o corpo
quando estd em movimento ele tende continua em movimento por algum tempo pela lei da
inércia ele pode até parar e voltar para tras.

EU: Qual(is) sugestdes daria para melhorar o processo avaliativo?
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AQ9: Olha eu diria que se houver uma evolugdo néo catastrofica no sentido de refazer tudo como
alguns estdo dizendo destruir tudo para reconstruir, como se tudo que foi feito fosse descartavel
e apontando a dire¢cdo e sentido tendencioso, sabemos que temos que aperfeigoar
permanentemente. O PNLD eu diria se pudesse continuar primeiro assegurando que o professor
escolha o livro, segundo permitindo que as avaliagcdes ndo fossem totalmente fragmentadas do
mesmo modo que vocé faz avaliacdo hoje do projeto de pesquisa. Vocé pega o projeto de
pesquisa manda para o avaliador e ele adota e devolve e as pessoas se reinem e em uma semana
ou 0 que decidem quais sdo 0s projetos bons e quais sdo 0s projetos que serdo descartaveis.
Entdo se vocé faz assim vocé perde toda a possibilidade de tornar uma avaliagdo com maior
uniformidade e especialmente uma avaliacdo que deixe rastros nos grupos que ele ¢ feito.

EU: Como avalia o processo de avaliacdo ao qual esteve inserido(a)?

A9: Foi um processo avaliativo muito importante e evolutivo.
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APENDICE S - ENTREVISTA AVALIADOR 10
Transcri¢éo da entrevista - Entrevista com a avaliadora 10 - julho/2019

BLOCO 1: FORMACAO ACADEMICA

EU : Qual ¢ sua graduacdo? Qual sua maior titulacéo?

A10 : Graduacdo: Licenciatura Plena em Matematica
Titulagdo: Doutorado

EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:
a) a titulacdo/formacao?
b) o tempo de prética pedag6gica docente?
¢) Algum outro? Especificar.

A10: Olha a formacéo eu acho muito importante porque exige muito conhecimento peculiar
detalhes de conceitos da teoria prépria que a gente esta avaliando entdo exige uma formacéo e
é l6gico que o tempo de trabalho da experiéncia em classe também ajuda bastante porque isso
da subsidio para vocé avaliar uma determinada atividade pode ser que vocé ja tenha vivenciado
algo similar em classe coisa assim. Acho que as duas coisas sao importantes nao sei se isso da
para excluir uma. Se vocé tiver que separar eu digo entéo que primeiro a formagéo. Porque a
matematica tem muita peculiaridade que exige muito conhecimento especifico para vocé poder
opinar e se posicionar.

EU: Houve alguma preparacéo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade?

Al10: Eu sempre tive uma formacdo sim. Os proprios coordenadores do PNLD €é que
organizavam esse evento. A gente ficava reunidos e discutindo eles apresentavam para gente
exemplos de situacBes problematicas que costumavam aparecer nos livros didaticos onde a
gente analisava em conjunto, discutia em conjunto sempre teve uma formacdo antes da
avaliacdo, divisdo de critérios de avaliacdes, metodologia de procedimentos.

EU: Quais os aspectos que considera importantes nessa preparacdo? Por que razdes?

A10: Considero importante os critérios de avaliacdo de anélise porque para que o livro didatico
ser aprovado ou ndo, ou ser reprovado é preciso ter elementos principalmente para quando o
livro ser reprovado é mais complicado, exige maior cuidado, maior cautela e maior rigor entdo
para exemplificar sempre que quando achar algum problema de cunho pedagdgico, ou mesmo
conceitual para aquela comissao que no final tera que enfrentar as editoras e etc. entdo critérios
de avaliagéo é bem importante, metodologia também eu acho bem importante por exemplo na
leitura, na resolucdo de todos os exercicios propostos no livro.

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO

EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?
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A10: Das vezes em que eu participei era em formato de papel, o livro estava montado. A
comissdo organizadora recebia do MEC e repassava para os avaliadores no momento da
formagéo.

EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliagdo? Por qué?

A10: Com certeza. Eu tenho muito dificuldade de avaliar lendo no computador, pois preciso
fazer anotacgdes, rabiscando, fazendo apontamento, etiquetando as paginas. Por exemplo um
determinado tipo de erro se ele era corriqueiro a gente ia marcando para depois no final para
gente fazer o relato no relatério final. Ja ficava tudo assinalado, organizado para passar as
informagBes num tipo de documento para passa para comissdo técnica que eram 0S
responsaveis.

EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa analise do livro
didatico ou de materiais digitais?

A10: O que aconteceu as vezes era que era muito pouco tempo a gente tinha sei 14 vinte dias
um més porque até que chegava, tinha essa formacdo a gente virou muitas noites para que
conseguisse da conta do dia x que era o dia marcado para fazer o estudo para ser concluido.
Muitas vezes este periodo foi muito curto a gente precisaria ser mais longo.

EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo médio necessario para analise das cole¢cdes?

A10: Acho gue trés meses, pois temos que resolver todos os exercicios de cada um dos volumes,
analisando todos os detalhes, enunciado enfim de figuras é muito trabalhoso isso exige muito
além de todo o texto, o contexto do livro analisar toda a parte tedrica e abordagem trés meses
num trabalho que vocé se dedique mesmo pode ser que dé conta de uma colecdo bem-feita, sem
estresse. Trés meses do dia que recebe a colecao.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliacdo antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliacdo, vocé recebeu orientacBes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

A10: N&o. Eu ndo me lembro de nenhum caso. A comissao era muito competente.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avaliaces de materiais?

A10: Olha como a gente tinha um roteiro e muito bem-organizado para seguir e era a dupla que
tinha que produzir de analise primeiro individual e depois em dupla era o texto responsabilidade
da dupla entdo se a dupla ndo fizer um bom trabalho vai sair um relatério malfeito. Na
matematica ndo viamos o trabalho dos outros colegas so tinha o resultado do trabalho da nossa
dupla e quanto melhor era o nosso trabalho mais facilitava a comisséo geral e eu nunca recebi
nenhum comentario da comissdo geral que eles tivessem reclamado de alguma dupla de alguns
professores que ndo tivesse feito um bom trabalho.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD
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A10: No que eu participei os critérios tentava cumprir todos os aspectos do livro didatico eu
ndo me lembro de fazer critica quantos aos critérios. Tinha apresentacdo, ilustracéo, a precisdo
das informacdes dos conceitos, das definigdes, das exemplificacdes se estdo corretas analisar
representacdo simbdlica, figural que agente inclusive quando era exercicios de porcentagem
coisas assim, tinha que ver a figura se realmente representava aquilo que estava propondo
também quando era fracionario. Era bem comum ter erros de representacéo.

EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliacéo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?

A10: Em geral o problema pra mim dos que foi mais sempre conceitual. Para saber um
determinado conceito como é que vocé pode dizer aquela definicdo naquele que nivel de ensino.
Entdo quando a gente teve davida eu me lembro, eu estava trabalhando com a Regina e a gente
ficou em duvida quando o autor abordava a reta real agente entrou em contato com o
Pitombeira, com o Paulo conversou com eles, tiramos xerox da pagina e escaneamos mandamos
para eles, a gente conversa com outros colegas que tem mais experiéncia. Que podem colaborar
com a gente nessa avaliacao.

EU: Houve inclusédo de critérios usualmente ndo considerados? Quais?

A10: N&o estou lembrada. Mas eu acho que ndo. Era o que ficava definida na formacao.

EU: No momento de avaliagdo surgem questdes que ndo estdo previstas nos critérios
adotados? Poderia exemplificar algumas destas questoes.

A10: Eu ndo estou lembrada.
EU: Como é o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?

A10: Das vezes que eu participei o que houve de mudanca primeiro agente ficava todos juntos
no mesmo local, e a Ultima fez a formacao juntos todos foram para casa fez a avaliacdo e depois
teve uma Gltima reunido para finalizacdo. O que mudou foi o processo, a forma de reunido.

EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?

A10: Uma das questbes é o tempo bem importante, tem que prevé que depois que a COMissao
geral fez o contato com todos os avaliadores, sentados com esses avaliadores, discutidos 0s
critérios, definido o procedimento, a metodologia a partir dessa data vai ficar na méo dos
avaliadores para a avaliacdo. Isso que tem que ser ampliado no meu ponto de vista.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os conteldos programaticos correspondem a realidade
das escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

A10: Olha vamos dizer uns 90% talvez a parte de geometria fica prejudicada, esse é um ponto
de vista meu. A principio cobre os conteidos, porém ndo sao trabalhados em sala de aula é mal
desenvolvido, ndo tem um trabalho eficiente, eficaz em sala de aula.

249



Apéndices

EU: Em que grau os contetidos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo
minimo? Explicite e dé exemplos, se possivel.

A10: Olha eu nunca fiz a comparagdo com o curriculo minimo. Eu s0 tinha experiéncia com o
fundamental e médio, a grosso modo cobria.

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliacdo mais apropriada do livro didatico fornecido
pelo PNLD? Por qué?

A10: Eu acho que ndo ¢ qualquer pessoa que possa ser avaliador. Nao basta so ter contetdo de
matematica e nao basta so entender de educacdo matematica tem que estar casado as duas. O
que tem aspecto pedagdgico e tem o aspecto do conteudo especifico.

EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avaliacdo das cole¢fes de Livros Didaticos?
Por que razdes?

A10: Contetdo especifico porque um conceito errado trabalhado neste nivel de ensino ele
carrega depois para vocé ensinar em outro nivel € muito complicado, pode prejudicar esse
sujeito muito na sua formacdo e a abordagem situacfes problemas tem que ter bastante
explorado. Mas ai é que ta precisa muito da formacao do professor, pois, ele ndo pode perder
na resolucdo dos problemas depois perder o conceito tedrico que ele quer ensinar com aquele
problema.

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que raz6es?

A10: Olha na area da matematica eu entendia como adequada aquela avaliagdo feita porque eu
acho que em termos de trabalho com o estudante ndo deve ter diferencas de regides em termos
de conteldo. Tem que ser bem trabalhado ndo importa na qual regido do Brasil, pode as
situacBes problemas ser diferentes, mas o contetdo especifico tem que ser bem abordado, bem
trabalhado.

EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? Dé exemplos, se possivel.

A10: Olha como eu s6 fiz avalia¢do do livro didatico como eu ndo continuo na comisséo do
MEC ndo percebi essas criticas, mas acho que as maiores criticas vém das editoras. Ai eu sou
a favor que avaliacdo se segure do direito sobre o correto e 0 ndo correto porque se vocé deixar
meio aberto as editoras sempre vao querer barganhar e olha tudo que é feito na avaliacdo, ainda
vemos livros com erros nas escolas, entdo significa que tem alguma coisa que passa na
avaliacdo e outra que a comissdo geral ndo tem forca para tirar a colecdo porgue a barganha das
editoras € muito forte.

EU: Como percebe as implicagdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

A10: O que acontece € que tem algumas escolas conscientes eles procuram adotar livros bem
avaliado, mas ndo é muito comum ndo, porque muitas vezes nem dependem da escola porque
ja vem direto do MEC o envio dos livros sem consultar as escolas. Entdo tem que partir do
MEC em primeiro lugar a escolhas das boas colecdes para serem adotadas na escola.
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EU: Qual(is) sugestdes daria para melhorar o processo avaliativo?

A10: Bom a escolha da equipe que vao avaliar, tem que tomar cuidado e tempo disponibilidade
e poder de reprovar um livro mais facil do que esté hoje, ou seja, dar mais forca para comissao
geral do que ela tem.

EU: Como avalia o processo de avaliacdo ao qual esteve inserido(a)?

A10: Olha o que eu percebia da comissdo nossa principal era de gente muito competente,
entdo o Paulo e o Pitombeira tém tanto muita formacdo em matemaética como formacao
pedagdgica e isso casa. As duas coisas que sdo essenciais para uma avaliacdo. Eu sempre
gostei muito. Foi muito boa. A Unica questdo foi o tempo. Com o atraso do edital, atrasava,
atrasava, e tudo ficava para ontem.
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APENDICE T - ENTREVISTA AVALIADOR 11
Transcri¢éo da entrevista - Entrevista com a avaliadora 11 - julho/2019

BLOCO 1: FORMACAO ACADEMICA
EU: Qual é sua graduacdo? Qual sua maior titulacao?
All: Graduagdo: Licenciatura Plena em Matematica

Titulacdo: Doutorado de didatica de matematica

EU: Que elementos vocé acha interessante serem levados em conta para ser avaliador:
a) atitulagdo/formagéo?
b) o tempo de pratica pedagdgica docente?
c) Algum outro? Especificar.

All: Eu acho que a comissdo como um todo tem uma adversidade de perfis, eu acho que isso
é um elemento importante. Tanto de pessoas que atuam diretamente em sala de aula como de
professores que atuam na formacdo de professores, eu acho que tem que ter uma mistura de
fazer pesquisa em educacdo mateméatica ao meu ver o0s dois critérios sdo importantes, o
interessante é que haja uma adversidade de perfis para que na interacdo na composicao das
duplas que avaliam tenha essa mistura entre a pratica efetiva de sala de aula e a experiéncia
de pesquisa, a experiéncia de formacdo que essa complementaridade € bem rica.

EU: Houve alguma preparacdo previa para sua participacdo no processo avaliativo? Que tipo
de preparacdo? Quem proporcionou essa atividade? Quais 0s aspectos que considera
importantes nessa preparacao? Por que razdes?

Al1l: Sim. Nas proprias reunides de avaliacdo houve momento de preparacdo. Eu participei de
mais de uma avaliagdo entdo nas diferentes reunides, na reunido inicial de avaliacdo houve
diversos momentos de preparacdo, para diversas etapas, desde discursao da ficha, redacédo do
parecer, a redacdo das resenhas, houve preparacdo para VAarios componentes processo
avaliativo. Veja é tanta coisa, o processo de avaliacdo do livro didatico é de muita
responsabilidade, tem que ter muito discursdo, tem que ter um suporte. O suporte que foram
dadas nas avaliagOes que participei foram diversos. Umas das coisas que enquanto foi de
responsabilidade da UFPE achei fundamental ¢ que por um lado havia renovagdo, novas
pessoas chegavam e por outro lado também mantinha a manutencdo de avaliadores por um
periodo muito longo que permitia a troca de experiéncia com os avaliadores mais novos.

BLOCO 2: MATERIAL RECEBIDOS PARA AVALIACAO

EU: O material recebido teve como forma de livro em papel ou livro digital ou outra midia?
Quem enviou o material?

Al1l: A gente recebeu em papel. Entregava no final da primeira reunido pela comisséo.

EU: Considera que o material recebido facilita o processo de avaliacdo? Por qué?
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All: Sim, claro.

EU: Recebeu o material a tempo, de maneira que conseguisse fazer uma boa anélise do livro
didatico ou de materiais digitais?

All: Sim.
EU: Segundo a sua experiéncia: qual o prazo medio necessario para analise das cole¢cdes?
All: Depende do tempo do avaliador. Para mim gostaria de ter duas semanas para cada livro.

EU: Vocé foi solicitado para concluir a avaliacdo antes do prazo inicialmente planejado? Uma
vez iniciado o processo de avaliagdo, vocé recebeu orientagcdes que ndo foram inicialmente
comunicadas?

All: Néo.

EU: Quais caracteristicas diferenciam as boas e as mas avalia¢cGes de materiais?

All: Uma das coisas importantes era que a coordenacdo no momento da avaliacdo em dupla
entre aspas atuava como o advogado do diabo. Quando achava que a colegdo estava ruim
digamos assim ela ficava defendendo a colecao para a gente ver se 0 argumento era consistente.
Entdo eu acho que uma avaliacdo bem-feita é uma avaliacdo criteriosa, que tem zelo buscando
comprovar aquilo que esta afirmando, se é uma critica contundente, tem que ser uma critica
bem construida, fundamentada.

BLOCO 3: CRITERIOS AVALIATIVOS

EU: Qual sua opinido a respeito dos critérios avaliativos apresentados, pelo edital do PNLD?

All: Eu acho que os critérios sdo pertinentes.
EU: Foram encontradas dificuldades para fazer a avaliacdo dos livros? Em quais critérios?
Como vocé as superou?

All: Tem pontos que a gente sente dificuldades, primeiro que temos a sensacao que a ficha é
muito longa e a amplitude do trabalho é muito grande. De certa forma eu fui superando com o
tempo. Discutindo com os colegas como eu entendi e eles entenderam chegando a um consenso
e com a coordenacéo sanando as dificuldades.

EU: Houve inclusdo de critérios usualmente ndo considerados? Quais?

All: Nao.

EU: No momento de avaliagdo surgem questes que nao estao previstas nos critérios
adotados? Poderia exemplificar algumas destas questdes.

All: Néo.

EU: Como é o processo avaliativo? Ele tem mudado ao longo do tempo?
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Al1l: No caso das avaliagOes que participei teve algumas mudangas, mas tinha um padréo que
foi mantido ao longo do tempo.

EU: Que sugestdes vocé daria para os elaboradores do edital para melhorar este processo?

All: Eu acho que o grande equivoco da mudanca recente foi tirar das universidades o processo
de avaliagdo. Eu acho que ter uma equipe da universidade federal de educacéo faz com que
temos uma garantia do acompanhamento. O que estava sendo feito era bom. Quanto ao edital
ndo tenho sugestdo para mudanga. Sugiro investi ndo s6 no processo de avaliacdo dos livros
didaticos, mas no uso e escolha dos livros.

BLOCO 4: CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

EU: Em que medida considera que os conteidos programaticos correspondem a realidade
das escolas brasileiras? Comente e dé exemplos, se possivel.

All: Durante o processo de avaliacdo que participei os parametros curriculares nacionais ndo
eram documentos curricular obrigatério consistiam em recomendacgdes. Agora tem uma Base
Curricular comum a meu ver deve ser o Norte para avaliacdo dos livros didaticos. O livro
didatico deve conter os contelidos minimos, mas deve conter possibilidades de ampliacéo para
que o professor possa fazer bom uso disso.

EU: Em que grau os conteudos dos livros a ser avaliado contemplam todo o curriculo
minimo? Explicite e dé exemplos, se possivel.

Al1: Os livros contemplavam tudo que deveria ser trabalhado.

EU: Quem vocé acha que pode fazer uma avaliacdo mais apropriada do livro didatico fornecido
pelo PNLD? Por qué?

All: Eu penso mais no coletivo. Um grupo plural. Pesquisadores e professores atuantes em
sala de aula.

EU: O que vocé acha que deve ser priorizado na avaliacdo das colecdes de Livros Didaticos?
Por que razdes?

All: A contribuicdo que a obra possa trazer para a formacéo dos alunos. Depende de todos os
critérios eliminatorios.

BLOCO 5: IMPLICACOES DO PROCESSO AVALIATIVO

EU: Em que medida pensa que o processo avaliativo brasileiro é adequado a complexidade da
realidade educativa brasileira? Por que raz6es?

Al1l: O processo avaliativo claro que pode ser aperfeicoado. Mas o que vinha sendo feito é de
um padrdo muito bom e muito original porque para um pais da propor¢do do Brasil a gente ter
um programa nacional do livro didatico como a gente tem era totalmente fora da curva no
mundo.
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EU: Como tem sido trabalhar com as criticas levantadas ao processo avaliativo por
pesquisadores e pela midia? Dé exemplos, se possivel.

All: O que eu via as criticas eram feitas bom eu sou muito desconfiada das criticas feitas pelas
midias eu ndo as levava em consideracdo. As criticas académicas, eu também nao entrei muito
nessa discursao néo.

EU: Como percebe as implicagdes do processo avaliativo nas escolas brasileiras?

Al1l: Essa é a grande lacuna do programa. Nd&o chegar o programa até a escolha e uso do livro
didatico.

EU: Qual(is) sugestbes daria para melhorar o processo avaliativo?

Al1l: Por engquanto voltar o que estava.

EU: Como avalia o processo de avaliacdo ao qual esteve inserido(a)?

All: Muito enriquecedor, eu sempre me senti Util, prazeroso, o trabalho tinha um papel
importante para a sociedade, a troca de experiéncias adquiridas no grupo. Processo avaliativo
sério. Vejo de uma maneira muito positiva.
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APENDICE U - INTROUCCION EN CASTELAN: RESUMEN

El libro de texto, ademas de ser una poderosa herramienta educativa, siempre ha jugado un
papel muy importante en la politica educativa brasilefia. Como docente y formadora de
docentes, el estudio del conocimiento sobre el instrumento de libro de texto que utilizan, de
donde vienen, cémo son elegidos ha sido un area de trabajo y motivacion profesional. Mi
trayectoria en la educacion es de unos treinta afios en el aula, durante este tiempo varias
inquietudes han ido llamando la atencidn, de ahi la necesidad de mejorar y buscar respuestas.
Segun Paulo Freire, 1996 “Investigd para verificar, verificar, intervenir, intervenir, me educo y
me educo. Investigar para averiguar lo que todavia no sé y comunicarme o anunciar la noticia”.
También la participacién en grupos de trabajo y la promocion de grupos tematicos o de
discusion en encuentros nacionales de profesores de Matematicas han contribuido a una mejor
comprension personal y sistematizacion de aspectos relacionados con el programa del Plan
Nacional de Libros de Texto en Brasil.

El presente estudio se centra en la necesidad de conocer el proceso que los agentes que
evallan los libros de texto por parte de los docentes estan mas enfocados a los objetivos que
nos ofrece el FNDE (Fondo Nacional de Desarrollo Educativo).

Silva (1996) recuerda que: EIl libro de texto es una tradicion tan fuerte dentro de la
educacion brasilefia que su aceptacién no depende de la voluntad y decision de los maestros,
esta tradicion apoya la mirada nostalgica de los padres, la organizacion escolar, en su conjunto,
el marketing de las editoriales y el propio imaginario que guia las decisiones pedagdgicas del
educador. No es casualidad que la imagen estilizada del maestro le presente un libro en la mano,
dando a entender que la ensefianza, los libros y el conocimiento son elementos inseparables,
indicotomizables. Y aprender, dentro de los limites del contexto escolar, significa comprender
las liturgias de los libros, entre los que destaca el libro “didactico”: comprar en la libreria al
comienzo de cada curso escolar, utilizar al ritmo del profesor, hacer las lecciones, llegar a la
mitad o tres cuartas partes de los contenidos alli inscritos y decir amén, que asi es (y so6lo asi)
que se aprende (1996, p. 8).

De la misma manera, Bonafé en sus politicas de libros de texto del texto escolar (2001)
dice que la presencia actual del libro de texto en las clases sigue estando justificada. Son reglas
comunes, de caracter general, transversales a la particularidad, que actGan en secreto, y que
caracterizan una forma de relacion entre poderes y conocimientos en las practicas educativas
institucionalizadas.

Ante este contexto de reformulacién de politicas educativas y avances de nuevas
tecnologias en todos los sectores, incluido el educativo. Segun Bonafé y Rodriguez (2010, p.
246), en el capitulo XII del libro ~“Conocimientos e incertidumbres sobre el curriculo,
coordinado por el profesor Gimeno Sacristan, educacion primaria, secundaria y superior y, con
creciente intensidad, también en educacion infantil”.

Segun el sitio web del FNDE (s.d.), el programa de libros de texto es el méas antiguo de
los programas destinados a distribuir obras didacticas a los estudiantes del sistema escolar
publico brasilefio, a partir de 1929. Con el tiempo se mejoro y tuvo diferentes nombres y forma
de ejecucidn, actualmente PNLD, en el mismo sentido se inici6 el plan educativo 2014 - 2024.
El programa fue creado en 1985, a partir del decreto n°® 91542, del 19 de agosto de 1985. En
1993 el MEC (Ministerio de Educacion) establece un comité de expertos encargados de evaluar
la calidad de los libros de texto mas solicitados por los docentes y de establecer criterios
generales para la evaluacion del libro de texto, pero fue recién al afio siguiente que se registro
el documento “Definicion de criterios para la evaluacion de los Libros Didacticos para la afio
siguiente ".
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La evaluacion de los Libros Didacticos es realizada por profesionales calificados,
seleccionados por la Secretaria de Educacion Bésica (SEB). Esta evaluacion da como resultado
la elaboracion de una revision de las colecciones evaluadas, que formaran parte de la Guia del
Libro Didactico. Este material se envia a las escuelas para ayudar a los maestros a elegir libros.
Los nombres de estos evaluadores se dan a conocer en las Guias y su nimero varia segun el
afio en que se realizo la evaluacion. Segun informacion de la Secretaria Basica del Ministerio
de Educacién, los profesionales involucrados en la evaluacion de Libros de Texto estan
vinculados a Instituciones de Educacion Superior, generalmente Universidades Estatales y
Federales. Los evaluadores / revisores deben tener formacion Stricto Sensu (Maestria o
Doctorado) y necesariamente ser investigador en el area docente respectiva (Secretaria de
Educacdo Baésica, 2016).

Segun Chaves (2006, p. 59), influenciado por la industria cultural, por la legislacion
educativa, por la formacion intelectual del autor, y sometido a procesos de andlisis y seleccion
por revisores de diferentes regiones de Brasil - con diferentes origenes culturales, el Libro
Didéctico llega al docente como resultado de un conjunto de procesos y elecciones que, lejos
de ser neutrales, forman parte de una “tradicion selectiva, de la seleccion que hace alguien, de
la vision que tiene algin grupo de lo que es conocimiento legitimo”. (Apple, 2001, p. 53)

Actualmente, la organizacion del proceso de seleccion de libros de texto en las escuelas se
ha desencadenado mucho mas por las acciones desarrolladas por las editoriales (enviar copias
a los docentes o los presentes en la escuela para mostrar sus productos) que por las pautas que
ofrece FNDE; Es comun en el proceso de eleccion de libros realizar reuniones en la Sala de
Profesores, a veces durante el receso de clases, donde intercambian informacion y toman
decisiones sobre el Libro de Texto, pero estas acciones de al menos una reunion se restringen
a la eleccion de libros de texto en cada area tematica, sin discusiones mas amplias sobre los
propositos esperados para la escuela secundaria y el papel de los libros de texto para ese
proposito.

Existen numerosas lineas de investigacion sobre el libro de texto e investigadores que
trabajan en estas lineas, una de las cuales es IARTEM, que es una entidad sin animo de lucro
de cualquier institucion, con matricula individual, que incluye a profesionales que trabajan en
las areas relacionadas con el libro y los medios. educativo, organizando una conferencia
internacional bianual y anales de conferencias publicadas. Desde 1991, fecha de la primera
conferencia, estos investigadores tienen como objetivo promover la investigacion en el campo
de los libros de texto y materiales didacticos.

Casagrande y Carvalho de en su articulo: Representaciones de género en los libros de texto
de matematicas, presentado en IARTEM, Curitiba en 2012, concluye en una encuesta donde se
analizaron los libros de texto de matematicas de quinto y sexto grado sobre generos, que la
vision actual es bastante limitados y pueden ser perjudiciales para el desarrollo de los
estudiantes ya que contribuyen a la construccion, mantenimiento y transmision de estereotipos
de hombres y mujeres, contribuyendo asi a la construccién o mantenimiento de desigualdades
de género que pueden convertirse en desigualdades sociales.

Las investigaciones nos muestran que alun existe una interdependencia de los docentes
sobre el Libro Didactico, al tenerlo como unico recurso pedagdgico en sus clases. También
muestra que los estudiantes solo participan poniendo sus opiniones en el Libro Didactico
cuando algunos investigadores necesitan saber si los criterios adoptados por las elecciones
tambien los satisfacen.

Entre las investigaciones que indagan en la eleccion de libros, Tolentino Neto (2003), en
un analisis de la seleccion de libros de ciencia por parte de los profesores de los primeros afios,
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encontré la diversidad de criterios utilizados, la diversidad de condiciones para la eleccion, el
escaso uso de guia de libro de texto y desconocimiento de etapas importantes del programa.

Y con todas estas investigaciones ya desarrolladas, vienen a brindarnos elementos
significativos para nuevas busquedas y discusiones en torno al Libro Didactico, ya que
encontramos que aun existen vacios en cuanto a la produccion relacionada con la politica de
libros de texto, especialmente en la materia de la eleccion. del libro por el profesor y por el
alumno.

Zuiiga (2009), en sus articulos: Un analisis de las repercusiones del Programa Nacional de
Libros de Texto sobre el Libro de Matematicas presentado en el IARTEM en 2009 en la ciudad
de Santiago de Compostela - Espafia, en su investigacion encuentra otro factor determinante en
la eleccion de Libro de texto Plan de estudios ideal. Segun Zufiiga en Brasil, el curriculum que
se transmite en los libros de texto no se impone, sino que es producto de intensas negociaciones
y conflictos, en los que el Gobierno también actlia, “como un agente recontextualizador, como
diria Basil Bernstein, en el proceso de control simbdlico, pues establece acuerdos que permiten
la creacion del conocimiento de todos”(Apple 1997, 104). Y finaliza diciendo “El acortamiento
de la distancia curricular parece poder ocurrir s6lo parcialmente en la mayoria de los casos. ES
oportuno preguntarse cémo continuara esta situacion de encuentro y desajuste entre
necesidades, intereses, logicas o convicciones desde distintos ambitos a medio y largo plazo”.

El andlisis y las reflexiones sobre el libro de texto se han intensificado, especialmente a
partir del analisis y evaluacion de libros que realiza el Ministerio de Educacion, a traves del
Programa Nacional de Libros de Texto (PNLD).

Como participante en esta eleccion, varios factores mencionados anteriormente me
intrigaron. Como el plan nacional de libros de texto esté centrado en el gobierno, especialmente
en el MEC, de ahi la necesidad de que el proceso sea coherente, abierto y legal. Empezando por
la eleccién de las personas que evaluaran los libros de texto ofrecidos por las editoriales
inscritas en el programa. La falta de conocimiento sobre el proceso de eleccion de libros en
Brasil lleva a los docentes a una eleccion de trabajos predeterminados que no cumplen con el
plan de estudios establecido y el alumno.

Entonces planteamos las siguientes preguntas: ¢Como se lleva a cabo el proceso de
elecciéon del libro de texto? ¢Quiénes son y cudl es el perfil de los evaluadores de libros de texto
de matematicas de la escuela secundaria? ¢Cuales son los criterios adoptados en las leyes para
la evaluacion de libros de texto? ¢Los avisos se refieren a leyes, decretos, ordenanzas,
dictdmenes y otros documentos? ¢ Hay criterios claros y bien definidos en el aviso que permitan
a los tasadores aprobar o excluir una obra? ¢La formulacion de los criterios de evaluacion es
vaga y genérica, permitiendo todo tipo de distorsiones e inconsistencias en la aprobacion o
exclusion de trabajos didacticos registrados en el PNLD? ;Se verifican las distorsiones e
inconsistencias entre un programa y otro, cuando las obras aprobadas en una edicion del pnld
son desaprobadas en el proximo programa sin que se presenten nuevos criterios de evaluacion
en la notificacion posterior? ¢Los evaluadores consideran solo los criterios adoptados por el
gobierno o también consideran lo que las instituciones ponen en el plan de estudios?

El objetivo general de esta investigacion es analizar la opinidn de los agentes evaluadores
sobre el plan nacional del libro de texto de matematicas de secundaria en Brasil.

Los objetivos especificos son:

e Describir el perfil de los evaluadores del PNLEM / PNLD;

e Analizar los avisos que hagan referencia a leyes, decretos, ordenanzas, dictamenes
y deméas documentos oficiales para definir si los criterios son claros y bien
definidos;

e Investigar cuales son las nuevas propuestas para PNLEM / PNLD;
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e Analizar la importancia de este proceso y su impacto en la calidad de la ensefianza
en la escuela publica;
e Conozca la opinion de los evaluadores / revisores del PNLEM / PNLD.

Para ello, la investigacion contintia con levantamientos bibliograficos sobre el programa
de libros de texto en Brasil (PNLD) y analisis documental, tales como: convocatorias del
programa, guias de libros de texto aprobados y textos académicos relacionados con el tema y
se basa el proceso de recoleccion de datos. sobre cuestionarios estructurados, cuyos
participantes fueron evaluadores / revisores de libros de texto en Brasil, donde se investigara el
perfil, dindmicas y etapas de organizacion del trabajo y los criterios para la eliminacién y
clasificacion de trabajos utilizados en todas las areas de conocimiento.

La investigacion tuvo como punto de partida los documentos presentados por el Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC) sobre el proceso que lleva a cabo el Programa Nacional de
Libros de Texto (PNLD), asi como investigaciones realizadas en cursos de pre y posgrado en
diversas instituciones del pais. Campo de la Educacion, las Matematicas y la Educacion
Matemaética en el contexto internacional y nacional. En el campo de la investigacion en
Educacién en América Latina, es posible encontrar varios estudios que investigan el PNLD de
la produccion académica en los centros de Educacion de Posgrado de las universidades. Estos
estudios buscan comprender la politica publica para la compra y distribucion de libros de texto
en Brasil, incluyendo sefialar problemas y debilidades que se ubican a nivel nacional, estatal,
municipal, dentro de la organizacion y cultura de la escuela o incluso dentro del aula, que
involucran la préctica diaria de la ensefianza (Oliveira, Guimardes & Boméry, 1984; Freitag,
Motta & Costa, 1989; mas recientemente, Batista, 2003, 2004; Cassiano, 2004; Hofling, 2000;
Miranda & Luca, 2004 y colaboradores, 2004). Otras investigaciones se basan en cémo esta
estructurado el contenido del libro de texto, pero no se encontré ninguna investigacion en
relacion con los evaluadores / revisores del programa de libros de texto.

Para ello, nos preocupamos por analizar los registros y documentos explicativos de la
trayectoria de implementacion de este programa, asi como analizar los perfiles de los
involucrados en la evaluacion de libros de texto y el estudio de las guias presentadas en los afios
2009, 2012 y 2015 para conocer los cambios presentados en el area de las mateméticas de
secundaria y la influencia de la educacion matematica en este nuevo contexto.

Para atender estas necesidades investigativas y con miras a la organizacién de esta tesis fue
necesario presentar conceptos, planteamientos tedricos y trayectoria metodoldgica, revision de
la literatura en diferentes capitulos. Se sabe que esta division es solo didactica y no se da en la
vida cotidiana, ya que recolectamos datos durante el proceso, sin embargo nuestro trabajo se
compuso de la siguiente manera.

El trabajo presentado esta estructurado y desarrollado en seis capitulos.

En el primer capitulo, presentamos el concepto de libro de texto y libro de texto, la revision
de la literatura publicada sobre libros de texto en Brasil, desde la década de 1930 hasta la
actualidad con la expansion del PNLD, creacion del Programa Nacional de Libros de Texto
para Bachillerato (PNLEM), Programa Nacional de Libros de Texto para la Alfabetizacion de
Jovenes y adultos (PNLA), Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE) y PNLD
(Campo). Articulando la informacion contenida en las lecturas, presentamos los cambios e
innovaciones en la politica de libros de texto a lo largo del tiempo, asi como los avances y
retrocesos, especialmente en lo que se refiere al proceso de centralizacion y descentralizacion
por parte del Gobierno Federal y en los contextos por los que el Programa Debe pasar hasta que
Ilegue al aula de hoy.

En el segundo capitulo, presentamos la revision de la literatura sobre aspectos de la
investigacion de revision de produccion cientifica sobre libros de texto y PNLD en el contexto
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internacional y nacional, asi como describiendo las investigaciones encontradas en los campos
de la Educacién y las Matematicas.

En el tercer capitulo presentamos nuestro trabajo, el contexto, el marco teorico y
metodoldgico de la investigacion asi como los aspectos éticos, la delimitacion del problema,
objetivos, abordar, la ruta y los procedimientos metodoldgicos y conceptuales utilizados,
ademas a una sintesis del recorrido y enfoque metodoldgico y analitico realizado y los marcos
referenciales y conceptuales.

En el cuarto capitulo se presenta un relevamiento de los aspectos didacticos y pedagdgicos
que evidencian la necesidad de evaluar el material que sera comprado por el gobierno y
utilizado por docentes y estudiantes en las escuelas publicas, y los criterios utilizados para elegir
a los evaluadores / revisores. , asi como, conocer el perfil de estos evaluadores / revisores que
participaron en los procesos de los afios 2009, 2012 y 2015 del Programa Nacional de Libros
de Texto de Matematicas de Bachillerato.

En el quinto capitulo se presentan analisis de las guias de libros de texto aprobadas en estos
periodos, sus notas y los trabajos aprobados, con el fin de comprender mejor las posiciones
tomadas por los evaluadores / revisores en cuanto a la mirada a los trabajos presentados por las
editoriales al PNLD.

En el sexto capitulo presentamos los datos recolectados, contextos, complicaciones, temas,
asi como el anélisis de estos en el enfoque del disefio prospectivo y retrospectivo.

Y finalmente, presentamos nuestras consideraciones, aportes, avances, potencialidades,
pero también las dificultades que encontramos a lo largo de nuestro trabajo.

Se espera que este estudio, con sus procesos, resultados y productos, sirva de soporte para
el desarrollo de otras investigaciones, contribuyendo asi al desarrollo de la reflexion sobre la
produccidn cientifica y el avance de las Politicas Publicas.
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