LA ENSENANZA DEL PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y SU RELACION CON LA

PRACTICA PROFESIONAL EN ESPANA.

Enrigue J. Calderdn

La vinculacidn de la crisis del planeamiento y de la educacidn de
los planificadores con el colapso econdmico de Gran Bretafia (1), constitu
ye en mi opinién un interesante aserto que merece la pena analizar en de-
talle e, incluso, extrapolar si cabe al caso espafiocl. Como educador en el
drea de planeamiento el tema ha sido objeto de mi interés (2) reciente y
de preocupacidén constante por ajustar técnicas de enseflanza y materias de
interés a las exigencias de mis alumnos en la E.T.S.I. Caminos de Madrid.

No me siento inclinado a aceptar la extrapolacidn de las tesis de
Batty al caso espafiol sin depuracidén, pero si que aparecen semejanzas en
la casuistica las cuales es interesante examinar.

Una primera puntualizacién obliga a analizar por separado, y con
caracter previo, los aspectos relacionados con la practica del planeamien
to de la pura enseflanza de la planificacidn. Aunque quisiera concentrarme
prioritariamente en este Gltimo aspecto creo inevitable tratar la relacidn
entre la enseflanza y la practica profesional de los planificadores,

Como en la mayor parte de las cuestiones reguladas por la Economia,
existe una relacibn biunivoca entre oferta y demanda de la que el ejercicio
planificador no es excepcién. Existe una obvia relacidn entre la demanda de
planes territoriales y las situaciones en que clertos bienes materiales exi
gen una correcta asignacién a emplazamientos territoriales competitivos.

Es innegable lo limitado de esta visiédn, asociada a la utilidad del
planeamiento y a la consideracién de &ste exclusivamente en su aspecto loca
cional. Pero, sin embargo, se ajusta a un estado de desarrollc en Espafia en
donde amplias &reas territoriales del pals carecen de los niveles minimos
de desarrollo econdmico e infraestructura social.

Un segundo aspecto, también relacionado con la localizacidén de acti
vidades pero desde una perspectiva de mayor desarrollo, se refiere a la uti
lizacidn del planeamiento como instrumento para minimizar los impactos nega
tivos de la implantacidén industrial. Supone la superacién del concepto de
bienestar econbmico para adentrarse en la economia del medio ambiente: es
la planificaci®én ambiental de la literatura anglosajona, asociada a la con
centracidén de actividades y riqueza en puntos concretos del espacio y a la
aparicidén subsecuente de externalidades negativas.

Estas dos primeras consideraciones de caracter locacional han teni
do y tienen su importancia en cuanto afectan a la practica del planeamien-
to. En efecto, la Ley del Suelo del 56, pensada en los Ultimos afios de la
etapa autadrqguica, es decir, antes del "milagro industrial de los 60" y de
los Planes de Desarrollo -econbmicos y sociales, gue no territoriales- an
ticipa la exigencia del planeamiento de ambito municipal y especula, sin
grandes esperanzas, sobre otros planes de &mbito territorial superior. Des
de una visidén centralizada y desarrollista, se trata simplemente de orde-
nar un posible crecimiento urbanc y no tanto de repartir rigueza industrial
sobre el territorio o de evitar los peligros de la contaminacién.

Al margen de la eficacia real de la Ley del 56, es innegable gue
ella supone un primer paso positivo para los planificadores que hacen fren
te asl, con mayor o menor fortuna, a las consecuencias de los dos primerog
Planes de Desarrollo. Las propias limitaciones de la Ley como instrumento
normativo, junto con lo reducido de los horizontes de la profesidn planifi
cadora, inciden con caracter negativo en la tarea de los profesionales: es
sorprendente la escasa validez de las previsiones contenidas en la mayoria
de los trabajos de planeamiento urbano de los Ultimos 60 y primeros 70 vis
tos desde la 6ptica de la vigente Ley del Suelo. -

(1) Batty, M. "The crisis en planning education". The Planner. July/ August,
1983

(2) Calderdn, E. Boletin de la Catedra de Planificacidn y Accién Territorial,
n? 6. Marzo, 1983
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Ello puede explicarse, en términos nmuy simples, por dos razones.

En primer lugar por la tradicién planificadora vigente en la época en Es
pafia, basada en lo intra-urbano y en la tarea administrativa de "policia®
mas que en la anticipacidn como sinbdnimo de planificacidén. Por otra parte,
en la imposibilidad de acceder a una preparacidn té&cnica para muchos pro-
fesionales espafioles a los que afios de clausura intelectual habian impedi
do beber de fuentes exteriores mas actualizadas en materia de investiga-
cibn y especulacién cientifica en cuestiones tales como: Teorias de locali
zacibn, ampliacidn del andlisis coste-beneficio, planeamiento del transpor
te a nivel supraurbano, modelizacidn, teotia de sistemas y tantos otros
avances del saber.

La Ley del Suelo de 1975 ya es consciente de estos avances técnicos
por cuanto los profesionales ya han visitado universidades extranjeras y
porgue 20 afios de reflexidn han permitido superar conceptualmente plantea
mientos pretéritos limitados. Hay que resaltar, sin embargo, que, desgra-
ciadamente, muchos de los productos técnicos importados ya estaban obsole
tos en sus paises de origen: en Gran Bretafia, por ejemplo, el cambio en la
forma de planificar, desde el simple disefic urbano de cardcter arquitectd-
nico hacia la prediccidn de tipo econbmico-ingenieril se estaba dando en
los 60 ; los primeros 70 presenciaban ya un rapido cambio desde las formas
tecnocraticas de planificar hacia la actividad eminentemente social.

Los escasos afios transcurridos desde la aprobacidn de la vigente
Ley del Suelo han presenciado un segundo "boom" de la profesidn planifica
dora y no stlo & nivel intraurbano sinc con un enfogue mas amplic en el que
el planeamiento fisico ha tratadco, & diferentes dmbitos territoriales y, en
general, sin excesivo éxito, de integrarse en el planeamiento econbmico. La
disposichn transitoria 52 de la Ley del Suelo y las sucesivas ampliaciones
al periodo concedido otorgadas por distintos gobiernos han permitido un no
table auge del planeamiento municipal e, incluso, a niveles superiores, gra
cias a las buenas intencicnes de centros como el CEOTMA vy las Diputacioneé—
Provinciales.

En la etapa presente la tarea del planificador ha vuelto a entrar
en crisis, y esta vez entiendo que es més cualitativa que cuantitativa. En
mi opinién, esta crisis tiene ralces comunes con las que padecen otros pal
ses civilizados del cccidente eurcpeo, a las gue se refiere Batty en su ar
ticulo. Es mi propdsito examinar en algGn detalle las dimensiones de la cri
sis en Espafia v vincularla con la que afecta a la enseflanza del planeamied:
to, sector en el gue se inscribe mi propia actividad profesional.

Es evidente gue la crisis de la planificacidn en Espafia, al margen
de sus raices comunes con el resto de Europa, tiene mucho que ver con la pre
sente situacibn politica del pais sometide a un régimen radical de modifica—
cién de las relaciones institucionales que han regulado el contexto de la
planificacién territorial hasta épocas recientes. Al mismo tiempe, en los ni
veles académicos se aprecia un notable alejamiento de la ensefianza tebrica
de la planificacién para con la practica misma. Existen razones que justifi
can estos hechos. En primer lugar el rechazo a lo tecnocratico "per se” de
parte de la sociedad. Este movimiento gue, como apuntaba mds arriba, se hi-
zo presente en Europa.a primeros de los 70 también ha recalado en Espafia y
la sociedad para la que se planifica huye de planteamientos que no tienen u-
na inmediata constatacidén practica.

Este Gltimo hecho se vincula con la apuntada mixtificaci®n generali-
zada de las relaciones institucionales en el planeamiento. La constitucidn
del "Estado de las Autondmias" ha llegado casi a sus Ultimas consecuencias
en cuanto a responsabilidades en materia de planeamiento territorial y elle
se ha traducido en un acercamiento de hecho del planeamiento a los adminis—
trados. Yo creo que ello es positivo, en lineas generaleé, pero sobre todo
es algo inevitable. Y como consecuencia de este acercamiento, la préctica del
planeamiento exige tratamientos mucho mis mundanos e inmediatos.
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La tarea del planificador se ve asil afectada en dos formas: poy un
lado, la transferencia de competencias y la descentralizaciién de serviciocs
estan poniendo en manos de los responsables de Politica Territorial de las
Comunidades Autbnomas unos recursos econdmicos de los que antes no disponian
Ello, unido a un loable sentimiento de orgullo local y un mejor conocimien-
to de los problemas a ese nivel, debe de generar una importante coferta de
trabajos de planeamiento para consultores locales, los cuales, quizis, ten-
dran una mayor aplicacibn préctica en el futuro.

Ahora bien, por otro lado, no podemos engafiarnos, la necesidad pri
mera de las Comunidades Auténomas no es el planeamiento, sino el personal
humano, tanto en razdn a exigencias reales como a compromisos personales o
politicos. Ello hace gue una parte del dinero transferido acabe, o pueda
acabar, retribuyendo a planificadores gue no disponen de dinerc para plani
ficar. Ademds, comoc apuntaba antes, preocupades por lo inmediato, los pla-
nificadores locales acaban perdiendo interés por la planificacidn de caréc
ter estrateégico y por los ejercicics gue trasclenden a la Ley del Suelo pg
ra centrarse priloritariamente en el planeamiento estructural -hasta donde
lo permite el rechazo politico y social- y en el instrumental. Esto los a-
cerca otra vez al disefic urbano y a lo practice, por opesicidn a lo cien
tifico y especulativo.

En resumen, la tendencia es a actuar sobre los escalcones mas bajos
del planeamiento en cascada que instituye la Ley del Suelo en detrimento
de la planificaci®dn regional o supraregional. Peter Hall y Michael Breheny,
citando a Heseltine (1) concluyen diciends gue sl el planeamiento refleja
esencialmente prioridades politicas y que, puesto que éstas pueden estable
cerse sin grandes elaboraciones técnicas por los politicos, es inevitable
el gue las autoridades locales de planeamiento reflejen esas prioridades
politicas y lleven adelante sus planes. -

Insisto en que esto puede ser positivo, al menos a medio plazo, aun
cuando puede redundar en ejercicics de planificaci®n mechnicos, limitados
en su alcance y orientados, "ab initio” a la blsqueda de un compromiso que
facilite su aceptacidn administrativa. Este hecho se estd ya produciendo y,
si bien debe de finalizar en un mejor entrenamientc de los especialistas lo
cales ~-tanto los tecnicos de la Administracién como los consultores-, a cor
to plazo estd dando lugar a rechazos por cuestiones politicas o perscnales
o a planes de escasa calidad técnica, cuandc se trata de casos de pequefia en
vergadura.

Al tiempo que se producia el anterior fembmeno, la Universidad bus
caba una respetabilidad cientifica que la propia esencia social del planea
miento le niega. Al movimiento tecnocratico que did lugar a los avances en
las areas del saber citadas més arriba ha sucedido una etapa de perpleji-
dad, de palos de ciego en el campo de las ciencias scciales, con pocos re-
sultados practicos hasta la fecha. Los Departamentos de Planificacibn Terxi
torial, o se apoyan en el planeamiento urbanistico con carédcter muy aplica—
do o, como es el caso del que yo dirijo, se enfrentan dia a dia con la dis
yuntiva de renunciar a la respetabilidad académica en aras de un —a mi jui
cio malentendido~ acercamiento a la realidad del planeamiento. .

(1) Hall, P. y Breheny, M. Whither Regional Planning. The Planner
July/August, 1983
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La pregunta inmediata es, ¢ tiene justificacidn la especulacidn
cientifica ?. O lo que es equivalente, ¢ estdn justificadas las institu-
ciones académicas que buscan la mejora técnica, los planteamientos cientl
ficos ?. Los que enseflamos a planificar y abogamos por la investigacidn y
las teorias en planeamiento hemos justificado tradicionalmente nuestra pre
tensidn en base a la necesidad de posiciones independientes, asépticas y
alejadas del subjetivismo local a la hora de tomar decisiones que suponen
asignacidén alternativa de imversiones. Personalmente sigo aferrado a esa
visidén aunqgue probablemente no es compartida por los politicos locales.
Quizds ellos tengan razdn y, de hecho, es obvio que dia a dia la planifica
cién regional se ve sustituida en Espafia por una nueva filosofia de oportu
nidad politica e iniciativa local. Quizds también, ello se debe a la cons-
tatcibn de un fracaso de afios en influir centralmente en el desarrollo lo-
cal. O en la debilidad de los planes elaborados, rdpidamente obsoletos y a
lejados por la realidad de los hechos de las previsiones del planificador.
Ello nos vuelve a la debilidad predictiva de los métodos en las ciencias
sociales y, para algunos de nosotros, a la exigencia de planear mas cilenti
ficamente y mejor.

Desgraciadamente el planificador, tanto en Espafia como en el resto
de los paises democr&ticos, se musve en el interior de un estrecho pasillo
procedimental e institucional el cual, en nuestro pais, sufre con excesiva
frecuencia profundos virajes politicos con las alternancias de poder. La
distancia temporal que media entre las recomendaciones de un plan regional,
situado en los escalones mds elevados de la jerarqguia instituida por la Ley
del Suelo, y su traduccidn en realizaciones concretas es siempre suficiente
mente grande para que, no stlo la realidad modifique los supuestes de parti
da, sino que el avatar politico les otorgue una interpretacidn radicalmente
distinta.

Tras el conjunto de reflexiones precedentes sigo obligado a pregun—
tarme por la oportunidad de las instituciones que ensefian a planificar. ¥, si
ellas son necesarias, cual puede ser el contenido de sus enseflanzas. No voy
a hacer aqul propuestas en cuanto a posibles curricula académicos. S1 gquisie
ra finalizar apuntando que, en el presente contexto institucional, tanto la
Administracidi Central del Estado come las Administraciones Autondmicas en
los territorios de su competencia son responsables de la correcta asignacifn
de los recursos para una mas justa y equitativa situacidén de los administra
dos. Y gque tal asignacidn ha de permanecer alejada de situaciones coyuntura
les y planteamientos politicos en aquellas decisdiones: que superan claramen~
te el ambito temporal del corto plazo. Y que todo ello ha de hacerse de la
forma mas objetiva y cientifica posible.

Todo esto contribuye a mantener una puerta abierta hacia la conside
racibn cientifica de la Planificacidn Territorial, hacia la investigacidn -
en los diferentes campos gue la componen y hacia una diversific¢acidn de la
oferta de ensefianzas que satisfaga las mhltiples exigencias de la demanda.
Es posible que la Planificacidn Territorial no haya alin alcarnzado su mayoria
de edad y que en Espafia sea, incluso, un bebé retrasado. Pero muchos de no-
sotros seguiremos buscando las vitaminas m&s adecuadas para su crecimiento.
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