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1. Introduccioén

El Impuesto sobre el Patrimonio es un tributo que no ha merecido una
especial atencion en cuanto al analisis de su normativa, dado que en principio
la misma no presenta aparentes dificultades, ni se halla especialmente
dispersa.

De hecho, la exposicion de las normas que rigen el Impuesto sobre el
Patrimonio debe partir del dato de que estamos ante un impuesto cedido a
las CCAA, y por lo tanto, debe observarse desde esta doble perspectiva, estatal
y autondmica. Sin embargo, la normativa estatal se reduce a la Ley 19/1991,
de 6 de junio (LIP), norma no cuenta con un desarrollo regla-
mentario especifico, si bien es posible hacer referencia al RD 1704/1999
modificado por el RD 25/2000, que desarrolla los requisitos para gozar de
la exenciones prevista en el art. 4, nimero ocho de la LIP.

También son normas estatales aplicables en esta materia aquellas que
configuran el sistema de cesion de tributos a las distintas comunidades
auténomas'. Ademas resulta imprescindible, en estos casos, hacer mencion

*  Doctora en Derecho. Profesora de Derecho Financiero y Tributario.

' Asi, en primer lugar, debemos hacer referencia a la LO 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las comunidades auténomas, conocida como la LOFCA.
Aunque ha sido objeto de diversas reformas, como mas importante puede sefialarse la tiltima
de ellas, la realizada por la LO 7/2001, de 27 de diciembre. Deben mencionarse asimismo,
las modificaciones introducidas por la LO 3/1996, de 27 de diciembre. En desarrollo de
esta normativa organica se han dictado la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que
se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia
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ala normativa autonémica, particularmente la gallega, aplicable a la materia®.
Sin embargo, el desarrollo por el gobierno autonémico ha sido inexistente,
demostrando poco o nulo interés en este impuesto.

Las razones para este escaso interés pueden buscarse en diversos
argumentos. En primer lugar, debe ponerse de manifiesto que se trata de un
tributo en cierto sentido, peculiar. Fue introducido tardiamente en nuestro
ordenamiento, pero ademas, debe senalarse que tiene una importancia
recaudatoria muy escasa. Por ello se suele decir que su finalidad es basi-
camente censal, como forma de control de la titularidad de los bienes.
Asimismo, algunos autores serialan que tiene una finalidad complementaria
respecto al IRPF, de modo que lo que se pretende es tender a una eficaz gestion
de los patrimonios y que, al mismo tiempo, se produzca una cierta redis-
tribucién de la riqueza. Finalmente, en la practica desempefia un papel
importante, porque sirve para establecer los valores de bienes a efectos de
otros impuestos.

Desde esta perspectiva, las dificultades interpretativas que han ido
surgiendo se han solucionado a través de una doctrina administrativa
constante de la DGT en esta materia, que es una via de obligada consulta
para la adecuada aplicacion en la practica de este impuesto.

2 Enelart. 39 de la Ley 21/2001 de medidas fiscales de financiacion de las CCAA se fijan
las competencias normativas que pueden ser cedidas a las distintas CCAA. Asi, senala este
precepto que pueden asumir competencias normativas sobre: minimo exento, tipo de
gravamen, deducciones y bonificaciones en cuota. Las deducciones y bonificaciones
aprobadas por las CCAA resultardn en todo caso compatibles con las deducciones y
bonificaciones establecidas en la normativa estatal reguladora del impuesto y no podran
suponer una modificacién de las mismas. Estas deducciones y bonificaciones se aplicaran
con posterioridad a las reguladas por la normativa del Estado.

Se aclara en el art. 45 de esta misma norma, que si una CCAA no se hace uso de las
competencias normativas que se le atribuyen se aplicarad la normativa del Estado en su
defecto.

De otra parte, el art. 6. prevé la delegacion de ciertas competencias a favor de las CCAA.
Indica este precepto que “La CCAA se hard cargo por delegacion del Estado y en los términos
previstos en esta seccion de la gestién liquidacién, recaudacion, e inspeccion, asi como de
la revisién de los actos dictados en via de gestion de los siguientes tributos: a) Impuesto
sobre el Patrimonio”.
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2. Ambito territorial de aplicacién del Impuesto sobre el
Patrimonio

El Impuesto sobre el Patrimonio se exige en todo el territorio espanol.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta la existencia de regimenes especiales
por razon del territorio, esto es, Pais Vasco y Navarra®. Asimismo, la aplicacion
territorial de este Impuesto se halla también condicionada a la posibilidad
de que existan tratados internacionales que afecten a la aplicacion territorial
de este impuesto. En nuestro ordenamiento, nuestros Convenios de Doble
Imposicion Internacional siguen el esquema del el Modelo de Convenio de la
OCDE".

Ahora bien, como ya es sabido, se trata de un impuesto cedido, y por
ello debe atenderse a las reglas de atribuciéon del rendimiento a cada CCAA.
Asi las cosas, basta recordar que el punto de conexion en el caso del Impuesto
sobre el Patrimonio serd la residencia habitual del sujeto pasivo en un
determinado territorio, que se determinara aplicando las normas del IRPF a
la fecha de devengo del Impuesto sobre el Patrimonio, tal y como dispone el
art. 23 de la Ley 21/2001 de medidas fiscales de financiacion de las CCAA.

De acuerdo con este tltimo precepto, “se cede a la CCAA el rendimiento
del Impuesto sobre el Patrimonio producido en su territorio”, senalando su
parrafo segundo que “Se considerara producido en el territorio de una CCAA
el rendimiento del Impuesto sobre el Patrimonio que corresponda a los sujetos
pasivos que tengan su residencia habitual en dicho territorio™

Al mismo tiempo, esta regla produce otro efecto importante porque va
a determinar que en el caso de bienes sujetos de no residentes el rendimiento
no correspondera a las CCAA sino al Estado.

Debemos recordar que este impuesto grava tanto los rendimientos por
obligacion real como por obligacion personal, estableciéndose la procedencia
de uno u otro gravamen en atencion a la residencia habitual del sujeto pasivo®.

3 Debemos recordar que Pais Vasco y Navarra disponen de caracteristicas normativas propias.
Asi, Navarra como consecuencia del Convenio Econémico goza de autonomia para regular
y gestionar el impuesto (Ley 28/1990), serd competente en los mismos supuestos que en
el IRPF. En cuanto al Pais Vasco, conforme a la Ley 38/1997, de Concierto Econdémico,
también es exigido el Impuesto sobre el Patrimonio en su territorio.

4 Nos remitimos al trabajo de ToviLLas Moran, J. M*.: Estudio del modelo de convenio sobre
renta y patrimonio de la OCDE de 1992; Madrid, Marcial Pons, 1996.

5  Senala la Contestacion a Consulta de la DGT de 3 de enero de 1997 (ntimero 002-97) que
“Para acreditar la residencia de una persona en un pais con Convenio para evitar la doble
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De esta manera, seran sujetos pasivos del impuesto por obligacion
personal, en primer lugar, los residentes en territorio nacional. Estos sujetos
pasivos deben tributar por la titularidad de todo su patrimonio mundial, con
independencia de donde estén situados sus bienes o donde puede ejercer sus
derechos. En particular, estaran sujetos:

- las personas fisicas, espariolas o extranjeras, que tengan su residen-
cia habitual en territorio espafiol, conforme a los criterios expuestos
en el IRPF.

Los residentes espafioles que cambien su residencia a otro pais pueden
optar por continuar tributando por obligacién personal de contribuir en lugar
de obligacion real. La opcion se hace efectiva con la mera presentacién de
la declaracion por obligacion personal en el primer ejercicio que siga a la
pérdida de la condicion de residentes. El interés de esta opcién se hallara
en la posibilidad de seguir aplicando determinadas exenciones que estan
vinculadas a la obligacion personal de contribuir, y ello porque el cambio de
residencia habitual no supone que dejen de encontrarse en territorio nacional
la mayoria de los bienes y derechos de los que sea titular un concreto sujeto
pasivo.

- los representantes y funcionarios del Estado espariol en el extranjero
y de organismos o instituciones o de Estados extranjeros en Espania
quedan sujetos al impuesto por obligacion personal, tal como ocurre
en el IRPF. Debe hacerse referencia a que los funcionarios de la
Comision Europea no solo se consideran residentes en territorio
espaniol, sino que estan sujetos a tributacion en Impuesto sobre el
Patrimonio por obligacién personal®.

imposicion, al igual que para acreditar la residencia de la entidad propietario de inmuebles
en territorio espanol, debera aportarse un certificado de residencia fiscal, en el sentido del
articulo cuatro del Convenio correspondiente, expedido por la Autoridad fiscal competente
del Estado de que se trate. En el caso consultado, si la persona, como se dice en el escrito
de consulta, es residente fiscalmente en Espana, debera aportar un certificado expedido por
la Delegacion de la Agencia Estatal Tributaria donde tenga su domicilio fiscal ¢ una copia
de la declaracién del L.R.P.F. o del Impuesto sobre el Patrimonio del ultimo ejercicio
econdmico, efectuados en Espaia por obligacién personal”.

6  Contestacién a Consulta de la DGT de 13 de diciembre de 2000 (namero 2336-00). Debe
tenerse en cuenta que por aplicacién del art. 13 del Protocolo sobre privilegios y las
Inmunidades de las Comunidades Europeas, los sueldos salarios, y emolumentos abonados
por las Comunidades estaran exentos en el IRPF, pero no se hace referencia alguna a la
tributacién por el Impuesto sobre el Patrimonio.
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Naturalmente, al someterse también los bienes y derechos de los que
un sujeto pasivo es titular que se encuentran situados en el extranjero pueden
darse supuestos de doble imposicién internacional; por esta razén se prevé
la deduccion del impuesto satisfecho en el extranjero, con ciertas condiciones.

De otra parte, por lo que se refiere a la obligacion real de contribuir,
van a ser sujetos pasivos aquellas personas fisicas que no siendo residentes
en territorio espanol sean titulares de bienes radicados o derechos ejercitables
en el territorio espariol. En este supuesto, deben presentar declaracion por
el Impuesto sobre el Patrimonio tnicamente respecto a tales bienes y
derechos.

No siempre es sencillo establecer donde tiene su residencia habitual
un sujeto pasivo, en supuestos donde se posean varias residencias en
distintos Estados. En general, los Convenios de Doble Imposicion establecen
reglas de vinculacién que permiten establecer la tributaciéon por obligacion
real o por obligacion personal de contribuir. Sirva de ejemplo la SAN de 15
de noviembre de 2000, respecto a una ciudadana espariola que tiene viviendas
en Espana y en Suiza El criterio establecido en el Convenio de Doble Impo-
sicién hispano suizo atiende en estos supuestos a que se entendera residente
en aquel Estado donde mantenga relaciones personas y econdmicas mas
estrechas. Sus relaciones personales son similares en ambos Estados, pero
en Espana tiene un cuantioso patrimonio, asi como elevadas inversiones.
Como elemento definitivo para establecer la residencia, se atendié a que habia
realizado sus testamentos en Esparia, de manera que fue tratada como
residente a efectos Impuesto sobre el Patrimonio, y por tanto, gravada por
obligacion personal’.

3. Ambito personal

Son sujetos pasivos de este impuesto tinicamente las personas fisicas,
de manera que resultan excluidos las entidades juridicas y las entidades sin
personalidad juridica reguladas en el art. 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

Asimismo, la unica forma de tributacién posible es la individual, y no
cabe tributar como unidad familiar, tal y como ocurre en el IRPF, a pesar

7 JT 98/2001.
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de que se establece en la LIP la responsabilidad patrimonial de los bienes
gananciales en caso de la existencia de deudas por este impuesto®.

Como vamos a ver, el hecho imponible del impuesto se define como
la titularidad por el sujeto pasivo de un patrimonio neto en el momento del
devengo del impuesto. Por ello tendra mucha importancia determinar quién
es el titular del patrimonio, puesto que sélo sera sujeto pasivo quien sea el
titular.

Asi pues, es necesario sefalar las reglas de atribucion de los bienes
y derechos para determinar esta condicion. Estas reglas de atribucion e
imputacion de patrimonios se sefialan en el art. 7 LIP. Estas cuestiones
pueden plantear problemas en varios supuestos, aunque la regla general es
que, en principio, se estard a las normas civiles que sean aplicables para
establecer la titularidad del patrimonio en cada caso.

Por ello, seguidamente haremos mencion a determinados supuestos en
que la condicién de sujeto pasivo resulta dudosa o puede ser discutida, o al
menos plantea dificultades de atribucion.

Asi, como primer supuesto al que haremos referencia, debe indicarse
qué ocurre en aquellos supuestos en que tiene lugar la transmision hereditaria
de un patrimonio. Debemos tener en cuenta, de una parte, que en el periodo
de yacencia del caudal relicto, que transcurre entre el fallecimiento del
causante y la aceptacion de la herencia por los llamados a la misma, dicho
patrimonio se encuentra sometido a tributacion, pero aun no se ha producido
la transmision de la propiedad. Asimismo, no conviene olvidar que una vez
producida la aceptacion de la herencia, sus efectos se retrotraen al momento
del fallecimiento del causante (art. 988 CC), por lo que el heredero tendra
la condicion de titular del patrimonio desde la fecha del fallecimiento.

En el ambito del Impuesto sobre el Patrimonio, la solucién que viene
proponiendo la DGT atiende a efectos més practicos que a criterios de justicia
tributaria o de adquisicién civil de la propiedad; asi, la Administracion
mantiene que la herencia yacente debe computarse en los respectivos

8 Situacién que ha llegado a ser calificada de inconstitucional por BanacLoche, J.: “Respon-
sabilidad patrimonial’, Comentarios a la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio, Aranzadi, Pamplona, 1995, pag. 2124. Quizas
la critica sea excesiva, si bien el precepto nos merece un pleno reproche.
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patrimonios de los herederos, incluso antes de la aceptacion, debiendo
tributar por la cuota ideal correspondiente cada uno de los llamados a la
herencia.

La misma regla se aplica en el supuesto de que nos hallemos ante una
herencia aceptada pero pendiente de reparto. También cada uno de los
coherederos ha de incluir en su declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio
el valor de la porcion individual que les corresponde en el caudal hereditario
determinado conforme a las normas del Impuesto sobre Sucesiones, esto es,
por partes iguales, salvo los bienes y derechos dejados en legados®.

Recordemos que actos previos de gestion de la herencia —como puede
ser el pago del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones'’- suponen una
aceptaci6n tacita de la herencia, al identificarse con los actos que manifies-
tan necesariamente la voluntad de aceptar (art. 999 CC).

El caso de renuncia puede plantear ciertos problemas, al dar lugar a
situaciones en que debe procederse a la regularizacién de las declaraciones
que se han presentado, por ejemplo en el caso de que uno de los herederos
llamados renuncie a aceptar la herencia dentro del supuesto recogido en el
art. 1000.3 CC!. Este heredero puede instar la devoluciéon de ingresos
indebidos -nunca ha sido titular de ese patrimonio-, mientras que los demas
deberan presentar después la declaracion complementaria por la parte en que
acrecen'?.

En general, en el caso de las comunidades de bienes y demas entidades
del art. 35.4 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la titu-
laridad de los bienes y derechos integrantes de este tipo de entidades carentes
de personalidad juridica se determinara conforme a las normas civiles,

9  Contestacion a Consulta de la DGT de 11 de noviembre de 1997 (nimero 2327-97)

10 STSJ de Granada de 16 de febrero de 1998 (JT 176/1998).

" Pueden producirse dos situaciones diversas. En la mayoria de los casos, la renuncia a la
herencia presupone su previa aceptacion, lo que conlleva que la disposicion de la herencia
a titulo gratuito implica una donacion a favor de una o varias personas. Sin embargo, en
el supuesto en que el heredero renuncia a la herencia a favor de todos los coherederos de
forma gratuita indistintamente no se entiende aceptada la herencia y por tanto no se produce
ningin efecto traslativo entre los coherederos.

12 Sobre las consecuencias fiscales de la renuncia, vid. Cazoria Prieto, L. M*.: “Efectos fiscales
de las repudiaciones y renuncias hereditarias”, Impuestos sobre Sucesiones, Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, IEF, Madrid, 1977, pag. 209 y ss.
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atendiéndose en primer lugar a lo acordado entre los coparticipes, y en su
defecto, se entendera que son titulares por partes iguales.

Si resulta necesario precisar que estas entidades no van a ser consi-
deradas como sujetos pasivos del Impuesto sobre el Patrimonio, de tal manera
que los bienes y derechos se imputan para su gravamen a sus socios conforme
a la participacién que les corresponda. Pero debe aclararse que lo que se ha
de valorar e imputar no es la participacién global que le corresponda a cada
titular del patrimonio separado, sino cada elemento patrimonial de manera
individualizada, bienes y derechos cuyos valores se le imputara por su cuota
parte.

Otro supuesto que debe ser objeto de aclaracion, por la cierta frecuencia
con que se producen intentos de este tipo para disminuir el valor del
patrimonio del que se es titular, es aquel en que los ascendientes adquieren
bienes en nombre de un menor. Esta maniobra fraudulenta'® puede acarrear
consecuencias fiscales mas gravosas que las correspondientes a la tributacion
en el Impuesto sobre el Patrimonio, toda vez que la Administracion tributaria
goza de la facultad de presumir por ejemplo que se ha producido una donacion
de los padres a favor de sus hijos menores, conforme a lo dispuesto en el
art. 4.2 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones'.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que los hijos menores pueden ser
titulares de su propio patrimonio, esto es, los bienes y derechos que hayan
adquirido a titulo lucrativo y los que hayan adquirido con su propio peculio
(art. 164 CC). En ese caso, presentaran su propia declaracion de Impuesto
sobre el Patrimonio a través de su representante legal.

Ahora bien, los mayores problemas de atribucion de la titularidad de
un patrimonio se van a producir en el ambito de las relaciones economico-

3 Logicamente, estas situaciones pueden darse en otros ambitos, como aquellos en que se
intentan transmisiones entre el patrimonio empresarial y personal. Sobre estas cuestiones,
vid. Cencerrapo MiLLAN, E.: La tributacidén del patrimonio empresarial y profesional de la
persona fisica, Marcial Pons, Madrid, 1995. En estos supuestos se ha intentado acudir a
la calificacion de estas operaciones como simulacién, lo que tropieza con serias dificultades
probatorias. Pueden verse varias sentencias del TSJ de La Ricja, todas ellas en el mismo
sentido, de 9 de febrero (JT 417/2000), 24 de febrero (JT 527/2000), y de 13 de julio de
2000 T 1577/2000).

14 Vid GonziLez-CueLLar Serrano, M® L.: La fiscalidad del Patrimonio y de las Relaciones
Econémicas Familiares, Aranzadi, Pamplona, 2002, pag. 35 y ss.
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matrimoniales’®. A falta de una regla expresa que establezca lo contrario,
habra de estarse a lo que se sefiale en el CC en cuanto a la titularidad de
los bienes, particularmente en el supuesto del régimen economico-legal de
gananciales.

Para resolver algunas cuestiones problematicas, debemos acudir a la
jurisprudencia y a la doctrina administrativa. En este ambito las mayores
dificultades se encuentran en los supuestos de titularidad de distintos activos
financieros, y curiosamente, se mantienen criterios que pueden considerarse
discrepantes. Veamos algunos ejemplos.

La STSJ de Andalucia de 19 de marzo de 1999'¢ en la que se valora
la titularidad de unos activos financieros adquiridos por uno de los conyuges
con posterioridad a la fecha de la escritura en que se otorgaron capitulaciones
matrimoniales estableciendo el régimen de separacion de bienes, se consi-
deran, con buen criterio, que seran titularidad de quien aparece como titular
de dichos activos, en cuanto se han adquirido con dinero privativo.

Aunque fuera del ambito de las relaciones economico-matrimoniales,
también la Contestacion a Consulta de la DGT de 2 de junio de 2003 resuelve
en contra de la preferencia de la titularidad formal de la cuenta corriente.
Se trataba de un supuesto de una imposiciéon a plazo fijo en la que figuran
como cotitulares un tio, dos sobrinos y el abuelo. La DGT entiende que no
pueden considerarse a todos como copropietarios, por cuanto el tio siempre
declaré como propio todo el saldo, y los restantes parientes nunca declararon
nada!”. Ello supone aplicar, de alguna manera, la presuncion contenida en
el art. 3 LIP, conforme a la cual “se presumira que forman parte del patrimonio
los bienes y derechos que hubieran pertenecido al sujeto pasivo en el momento
del anterior devengo, salvo prueba de la transmision o pérdida patrimonial”.

Sin embargo, en la Contestacion a Consulta de la DGT de 5 de junio
de 1997 se entiende que la cantidad de dinero obtenida por la venta de una
finca privativa, pero ingresada en una cuenta de titularidad indistinta de

15 Debe tenerse en cuenta que la atribucién de titularidad de un determinado bien a uno de
los conyuges arrastra consigo la atribucién de las rentas del capital y de las ganancias y
pérdidas patrimoniales que provengan de dicho bien a efectos del IRPF.

16 JT n® 636/1999.

7 Nuamero 0722-03.
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ambos conyuges sigue siendo privativa, a pesar de lo evidente que resulta
la confusion de las cuantias de los saldos una vez que se integra en ingreso
junto a los restantes saldos de dicha cuenta's.

En otra Contestacion a Consulta de la DGT de 28 de octubre de 2003
se comunica a un matrimonio casado en régimen de separacién de bienes
que ingresan las rentas del trabajo en una cuenta conjunta que la titularidad
de las mismas les corresponde pro invidiso a ambos, que deben imputarse
el saldo conforme a la proporcién de titularidad que tenga cada conyuge sobre
el efectivo de la cuenta. Se aclara, ademas que no se entiende producida una
donacion a efectos del Impuesto sobre Donaciones, porque se considera que
son cantidades destinadas al sostenimiento de las cargas generales de la
familia, carga que subsiste cualquierd que sea el régimen econémico matri-
monial pactado'®.

De hecho, la STSJ de Valencia, de 5 de febrero de 2000 ha entendido
que bastan las certificaciones bancarias para probar la titularidad de las
cuentas, de manera que permite la rectificacién de una autoliquidaciéon del
Impuesto sobre el Patrimonio por un error informatico en dicha certificacién®.
Con este criterio, resulta evidente que se discrepa de las anteriores soluciones
que hemos recogido, de forma que se atiende a la titularidad formal y no a
verdad material. Pero, de otra parte, ello encaja bien con la presuncion de
titularidad establecida con caracter general en la LGT y en la propia LIP (art.
7), conforme a la cual se presume la titularidad de quien figure como tal en
los correspondientes registros de caracter fiscal o registros ptiblicos, solucion
que puede extrapolarse a la titularidad de las cuentas bancarias.

Siguiendo esta misma solucion formalista, otra Contestaciéon a
Consulta de la DGT ha resuelto respecto a unas acciones que figuran en una
entidad bancaria a nombre de los hijos que deben ser imputadas a estos, salvo
que se destruya la presuncion de titularidad. La DGT no entiende suficiente
que se alegue que los hijos “nunca han trabajo” -habria sido mas correcto
senalar que nunca han obtenido remuneraciones-, ni que han sido adquiridas
con dinero de los padres, porque en este caso deberia entenderse producida
una donacién entre ellos?'.

'8 Numero 1135-97

9 Numero 1793-03

20 JT 1477/2000.

2! Contestacién a Consulta de 29 de julio de 2003 (Numero 1060-03).



M.? Begofia Villaverde Gomez  El Impuesto sobre el Patrimonio: andlisis... 171

Pero en el caso de los rendimientos de una actividad empresarial, estos
van a ser imputados con independencia de quién sea titular del establecimien-
to mercantil. En este supuesto se establecen una serie de reglas para evitar
la acumulacién de patrimonios entre conyuges.

El valor de las empresas que tienen caracter privativo se imputa a quien
sea titular de ellas integramente. Sin embargo, si la empresa es fundada
durante la vigencia de la sociedad de gananciales por cualquier de los
conyuges, a expensas de los bienes comunes, va a tener caracter ganancial.
Ello implica que debe distribuirse el valor de los elementos integrantes de la
misma por mitades entre ambos coényuges en sus respectivas declaraciones
del Impuesto sobre el Patrimonio, sin perjuicio de que en el IRPF el rendi-
miento deba ser declarado por aquel que realice la actividad economica de
forma habitual, personal y directa, ordenado por cuenta propia los medios
de producciéon y los recursos humanos afectos a dicha actividad (art. 25
LIRPF). Logicamente, si en la formacion de la empresa concurren capital
privativo y capital comun, la titularidad correspondera pro indiviso a la
sociedad de gananciales y a cada uno de los cényuges, en proporcion al valor
de las aportaciones respectivas. Esas mismas proporciones deben ser tenidas
en cuenta para realizar las respectivas declaraciones del Impuesto sobre el
Patrimonio.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la valoracion de una empresa,
como veremos, se realizara preferentemente en atencién a la contabilidad.
Pero la declaracién del Impuesto sobre el Patrimonio de aquel conyuge que
no realice la actividad econémica, que es privativa del otro conyuge, debe
realizarse teniendo en cuenta el valor de los bienes o participaciones cuya
titularidad le corresponde y que son utilizados en la actividad empresarial,
de acuerdo con las normas previstas para cada clase de elementos. Asi, s6lo
el conyuge empresario que lleve contabilidad ajustada al Codigo de Comercio
es el que debe ajustarse a estas normas contables.

En el caso de divorcio o separacion judicial cada cényuge debe declarar
tnicamente los bienes y derechos propios, atendiendo a la fecha del devengo
del impuesto.

En cuanto a las deudas y obligaciones, cargas y gravamenes que
minoran la base imponible, también deben atribuirse en funcion de las nor-
mas juridicas aplicables en cada caso, incluso las disposiciones reguladoras
del régimen econémico del matrimonio.



172 Dereito Vol. 12, n.° 2: 161-199 (2003)

Sin abandonar el ambito de la imputaciéon de la titularidad de los
bienes, debe hacerse referencia a la existencia de una regla especifica la
relativa a los bienes y derechos adquiridos con precio aplazado y reserva de
dominio (art. 8 LIP), en las que entendemos que se trata de plasmar la realidad
economica subyacente, de manera que sea el titular del derecho sobre el bien
el que se impute dicho bien en su declaracion del patrimonio, con las
minoraciones que correspondan en cada caso.

Asi, en el supuesto de la adquisicién de bienes y derechos con precio
aplazado, en todo o en parte, el adquirente ~que ya es el propietario civil del
bien- debe computar integramente el valor del elemento de que se trate,
teniendo en cuenta, como deuda, la parte aplazada de la contraprestacion.
Por su parte, el transmitente debe incluir entre los derechos de su patrimonio
el crédito contra el adquirente, correspondiente a la parte de la contraprestacion
aplazada?.

Sin embargo, en el supuesto de venta de bienes con reserva de dominio
lo que se computa es una propiedad atn no ha sido transmitida al adqui-
rente®®. Por ello, el adquirente debe imputarse como valor de su derecho la
totalidad de las cantidades que hubiera entregado hasta el momento del
devengo del impuesto, mientras que el transmitente debe incluir en su
declaracion el valor integro del bien, pero puede deducir como deuda las
cantidades recibidas del comprador, porque éste es aun el propietario del bien
o derecho®.

*  Veamos un ejemplo. Se vende un bien en 1000 euros, y se pacta que se pagaran 250 euros
distribuidos en 4 afos. En €l afio 3, el adquirente declara en el activo 1000 euros y en el
pasivo 250 euros, de los que todavia es deudor. Por su parte, el transmitente declara entre
los derechos de su activo 250 euros (su crédito pendiente) y ninguna cuantia en el pasivo.

*  Este supuesto plantea un interés afadido. si cabe, puesto que algunos autores entienden
aplicable este tratamiento a los bienes adquiridos mediante arrendamiento financiero. Esta
interpretacion es rechazada por Garcia Novoa, C.: “Bienes o derechos adquiridos con precio
aplazado”, Comentarios a la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y a la
Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, Aranzadi, Pamplona, 1995, pag. 1539 y ss.

*  En el supuesto de venta con reserva de dominio, tomando los mismos valores del ejemplo
de la nota numero 22, el adquirente declara en el activo 750 euros (lo que ya ha pagado)
y en el pasivo no incluira cantidad alguna, mientras que el transmitente declara en el activo
1000 (el valor de bien del que es atn propietario) y 750 euros en el pasivo, que es la deuda
adquirida respecto al adquirente que le ha pagado estas cantidades
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4. Ambito temporal

Con este rotulo nos referimos al momento en que se entiende producido
el devengo del impuesto. El devengo se produce el dia 31 de diciembre de
cada ano, y el impuesto afecta inicamente al patrimonio del que se es titular
en dicha fecha. Por ello es posible afirmar que se trata de un impuesto de
devengo instantaneo, que no tiene periodo impositivo real.

5. El hecho imponible. Ambito objetivo. Bienes exentos

Ya hemos sefialado que el Impuesto sobre el Patrimonio grava la
titularidad de un patrimonio, el patrimonio neto, del que es titular un sujeto
pasivo el 31 de diciembre de cada ario.

Por patrimonio neto, que es el objeto imponible de este impuesto, se
entiende el conjunto de bienes y derechos de contenido economico del que
sea titular la persona fisica, con deduccién de las cargas y gravamenes que
disminuyan su valor, asi como de las deudas y obligaciones personales de
las que deba responder el sujeto pasivo.

Como consecuencia de esta definicién se puede afirmar que no seran
objeto de gravamen los bienes que no sean susceptibles de valoracion
econdmica, lo que supone excluir del gravamen los derechos de caracter
personal o familiar (por ejemplo la patria potestad).

De esta misma circunstancia se deriva que los bienes acerca de los
cuales no exista una norma de valoracion especifica y que carecen de un valor
de mercado —que es la norma residual de valoracion- no se hallaran sujetos
al Impuesto sobre el Patrimonio, como es el caso de las pensiones de la
Seguridad Social.

Al mismo tiempo, la LIP establece una larga lista de exenciones de
bienes y derechos que no seran gravados en este impuesto, siempre y cuando
cumplan determinados requisitos. Todos ellos se encuentran recogidos en el
art. 4 LIP. También debe destacarse que la Ley 4/2003, de 18 de noviembre,
de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion
del Cadigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria
con esta finalidad, dispone en su Disposicién adicional segunda que las
Comunidades Auténomas podran declarar la exencién en el Impuesto sobre
el Patrimonio, de los bienes y derechos que son objeto de la precitada Ley.
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No conocemos que ninguna Comunidad Auténoma ha hecho uso de esta
posibilidad, a expensas de la publicacién de las normas autonomicas de
medidas fiscales para el afio 2004.

Asi pues, entremos en el analisis de las distintas exenciones previstas
en el texto de la LIP.

En primer lugar, la vivienda habitual del contribuyente, si bien alcanza
un importe maximo de 150.253,03 euros. La consideracion de una vivienda
como habitual se establece de conformidad con la normativa del IRPF,
debiendo cumplirse este requisito a fecha de devengo del IP, el 31 de diciem-
bre. Cabe destacar que la doctrina administrativa se manifiesta contraria a
atribuir la exencion a favor de la vivienda habitual a los garajes y anexos®,
en una posicién que entendemos rechazable. Y ello porque en atencion a la
normativa del IRPF dentro del concepto de vivienda habitual podra incluirse
otros elementos, fundamentalmente los garajes y anexos a dicha vivienda (art.
51.2.c LIRPF). Sin embargo, la deduccion por adquisicion de vivienda habitual
en el Impuesto sobre la Renta se halla condicionada a que se adquieran de
forma dependiente, concepto que se interpreta en el sentido de que deben
estar situados en el mismo edificio, y sean entregados en el mismo mormento,
aun en documentos distintos. Entendemos que esta exigencia deberia ser
trasladada autométicamente a la exencion a la que nos estamos refiriendo,
puesto que se establece una unidad en la operacion realizada, en el sentido
de que no se adquiriria esa concreta vivienda si no se dispusiese de los
restantes servicios.

Debe tenerse en cuenta que en supuesto de la titularidad ganancial
de este inmueble, cada uno de los conyuges podra disfrutar de la exencion
del valor hasta un maximo de 75.126,51 euros. De la misma manera, se
prorrateara el derecho a la exencién entre todos los cotitulares de la misma,
por ejemplo en aquellos casos de varios coherederos -pensemos en varios
hermanos- que conservan indivisa la vivienda habitual y siguen residiendo
en ella.

Asimismo, debe recordarse que conforme a la normativa del IRPF no
cabe tener varias viviendas habituales al mismo tiempo, pero nada obsta a
que la vivienda habitual esté fijada en el extranjero. Si bien en principio no

25 Contestaciéon a Consulta de Consulta de 8 de octubre de 1997. (Numero 2045-97).
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cabria aplicar esta exencién en la declaracion del Impuesto sobre el
Patrimonio, podemos encontrarnos ante un contribuyente que, perdiendo la
condicién de residente, optase por declarar por la obligacion personal y no
por obligacion real de contribuir, de manera que tendria derecho a beneficiarse
de esta exencion por su vivienda habitual situada en su Estado de residencia,
distinto a Espana®.

Cierta relacion con esta exencion guarda la relativa al ajuar doméstico.
Se recoge una definicién de este concepto en el art. 5. Cuatro LIP, que
simplemente se limita a sefialar que estara formado por los efectos personales
y del hogar, utensilios domésticos y demas bienes muebles de uso particular
del sujeto pasivo, si bien no se incluirdn en este concepto las joyas, pieles
de caracter suntuario, vehiculos, embarcaciones y aeronaves, asi como las
obras de arte y antigtiedades, que no estén a su vez exentas, conforme a las
reglas que seflalaremos a continuacion.

Una serie de exenciones recogidas en varios apartados del art. 4 LIP
pueden agruparse en torno al concepto de exencion del patrimonio historico-
cultural. Dentro de estos bienes estarian incluidos, en primer lugar, los bienes
del patrimonio historico espariol, inscritos en el Registro General de bienes
de Interés General o en el Inventario de Bienes Muebles a que se refiere la
Ley 16/1985, asi como los bienes de interés cultural calificados como tales
por el Ministerio de Cultura e inscritos en el registro correspondiente.

Esta exencién no afecta a todos los inmuebles comprendidos en zonas
arqueologicas, sitios o conjuntos historicos, sino solo los que merecen especial
proteccion conforme a los art. 20 y 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
y en los sitios de mas de cincuenta aros, incluidos en el Catalogo previsto
en el Planeamiento Urbanistico.

Se equiparan con los anteriores los bienes integrantes del patrimonio
histérico de las CCAA calificados e inscritos de acuerdo con lo establecido
en sus normas reguladoras.

Respecto a estos bienes debe sefialarse que se ha indicado como
requisito esencial la necesidad de inscripcién en el Registro o Inventario
correspondiente, inscripcién que no puede realizar Hacienda®.

26 La DGT ha reconocido la posibilidad de aplicar el concepto de vivienda habitual a un
inmueble que cumpliendo dichos requisitos esté situada en el extranjero (vid. Contestacion
a Consulta de 8 de mayo de 1990).

27 Contestacion a Consulta de la DGT de 3 de abril de 2000 (ntimero 0753-00).
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De otra parte, deben mencionarse los bienes de interés cultural, son
los calificados en diversas normas, como el Decreto, de 22 de abril de 1995,
de castillos espanoles; el Decreto 571/1963, que senala como tales bienes
los escudos, emblemas, piedras heraldicas, rollos de justicia, cruces de
término y objetos similares de interés historico-artistico o el Decreto 449/
1973, de horreos o cabazos antiguos existentes en Asturias y Galicia.

Finalmente, dentro de este grupo, debe hacerse referencia a los bienes
que aparecen enumerados en el art. 26.4 de la Ley 16/1985. En este caso,
la exencion alcanza a los objetos de arte y antigliedades que no superan
determinado valor.

Tampoco resultaran gravados, cualquiera que sea su valor, los objeto
de arte y antigiiedades cuando hayan sido cedido en depdsito permanente por
sus propietarios, por un periodo no inferior a tres anos, a museos o institu-
ciones culturales sin fin de lucro. Logicamente, se podra disfrutar de esta
exencion mientras el bien esta depositado.

De otra parte, debe tenerse presente que no resultara gravada, en
ningiin supuesto, la obra propia de los artistas, mientras permanezca en el
patrimonio propio del autor.

La siguiente exencién recogida en la LIP es la relativa a los derechos
consolidados de los planes de pensiones. La justificacion de su existencia se
vincula tradicionalmente a que se ha considerado en este caso que estos
derechos son iliquidos, no existiendo posibilidad de rescate hasta que se
produzca el evento cubierto por el plan de pensiones, de forma que no cabe
atribuirle un valor de mercado —aunque siendo asi mas que de exencion sera
posible hablar de un supuesto de no sujecion-. Sin embargo, con el transcurso
del tiempo, esta situacion se ha modificado, de manera que ya no cabe negar
un valor econémico actual a los planes de pensiones, al ser posible ejercitar
una disposicién anticipada de las cantidades aportadas en supuestos de
enfermedad grave o desempleo de larga duracién, bajo la concurrencia de una
serie de requisitos sefialados reglamentariamente.

Ahora bien, partiendo de la existencia de la exencién, creemos
conveniente que se produzca un idéntico tratamiento tributario para los
diversos sistemas de prevision social, que, aunque no se sefialan expresamen-
te responden a la misma situacién. Si la razon de la exclusion de los derechos
consolidados de los planes de pensiones es la ausencia de liquidez, o lo que
es lo mismo, la ausencia de valor de mercado que permita su cuantificacion
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en la base imponible de este impuesto, sistemas como los compromisos sobre
pensiones de las empresas a favor de sus trabajadores® o los planes de
prevision asegurados regulados en el art. 48.2 de la LIRPF tampoco seran
incluidos en la base imponible del Impuesto sobre el Patrimonio, toda vez que
no existe un auténtico valor de rescate.

En un sentido similar, la DGT entendio en Contestacion a Consulta
de 27 de diciembre de 2002% que deben estar exentas de gravamen las rentas
vitalicias diferidas en el caso de que se designe un beneficiario de forma
irrevocable, toda vez que se pierde la posibilidad de ejercitar el derecho de
rescate. Sin embargo, en aquellas ocasiones en que tras proceder a esta
designacién de beneficiario con caracter irrevocable, tiene lugar el traslado
del derecho de rescate al beneficiario, sera este quien deba incluir su valor
en su declaracién por el Impuesto sobre el Patrimonio.

Tampoco deben ser objeto de inclusién en la base imponible del
impuesto los derechos de la propiedad intelectual o industrial, mientras
permanezean en el patrimonio del autor, y no sean utilizadas en el comercio.
Se incluyen en esta categoria derechos como las patentes, marcas, nombres
de dominio, inventos, etc. Sin embargo, si la propiedad industrial es cedida
a terceros —patentes, marcas, inventos- estos terceros deben incluirlas en su
patrimonio por el valor de adquisicion. Si es el autor el que utiliza su creacion,
en el marco de una actividad econémica, serd computada como sefialan las
normas de valoracién de esta concreta actividad.

De otra parte, se sefiala una exencién a favor de los valores en manos
de no residentes, siempre y cuando también hayan sido declarados exentos
sus rendimientos en la normativa del IRNR. Es el art. 13 de la Ley 41/1998,
-a cuyo contenido nos remitimos- el que recoge una larga lista de valores
cuyos rendimientos que no deberan tributar en el Impuesto sobre la Renta
de No Residentes, y, por ende, en el Impuesto sobre el Patrimonio.

Pero quizds la exencion que tiene una mayor trascendencia sea la
incluida en el art. 4.0cho de la LIP%, relativa a la empresa individual y a las

28 Regulados en el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, que recoge el texto
refundido de la Ley de Regulacién de los Fondos y Planes de Pensiones.
2% Numero 2009-02
30 Sobre la misma, vid. Dominguez Ropicio, J. R.: “La exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio
de 1a participacion en ciertas entidades y la bonificacion en el Impuesto sobre Sucesiones
" derivada de la misma tras la modificacién llevada a cabo por la Ley 13/1996", Impuestos
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participaciones en entidades. Ademas, esta exencién cuenta con desarrollo
reglamentario expreso, contenido en el RD 1704/1999, modificado por el RD
25/2000, si bien no se producido su actualizacién a las tltimas reformas
producidas.

Antes de entrar en el analisis de la extension de la exencién, debe
ponerse de manifiesto que a la misma es de aplicacion una particularidad
en lo relativo al cumplimiento de las obligaciones formales, dado que los suje-
tos pasivos deben hacer constar en sus declaraciones del impuesto los datos
relativos a los bienes y derechos exentos, asi como las deudas vinculadas a
los mismos, o relativos a las participaciones exentas, tal y como se recoge
en el art. 9 RD 1704/1999. Esta exigencia no debe ser cumplida con relacion
con los demas bienes declarados exentos por la LIP®.

También puede destacarse que sin aclarar realmente porqué llega a esta
conclusion, la DGT afirma que la exencién no es aplicable a los sujetos pasivos
por obligacién real®. Ya con anterioridad, en Contestacion a Consulta de 3
de diciembre de 1997%, se habia senalado que al computarse independien-
temente no puede entenderse cumplido el requisito de la obtencién de rentas
por funciones de direccién que suponga el 50% de sus ingresos por actividades
econdmicas y del trabajo, al no poseer la Administracion tributaria espafiola
informacion suficiente de la totalidad de sus rendimientos, en su pais de
residencia o en cualquier otro. Sin embargo, se admite su aplicacién a los
sujetos por obligacion personal respecto a las participaciones en entidades
extranjeras de las que sea titular®.

El primer apartado de este art. 4. Ocho LIP se refiere a la exencion a
favor de los bienes y derechos de las personas fisicas necesarios para el

Tomo II/1997, pag. 545 y ss; CeNcCErraNDO MiLLAN, E.: “Consideraciones criticas a las
exenciones del patrimonio empresarial de la persona fisica y de las participaciones en
determinadas entidades (Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo, de 26 de junio
de 1996, que confirma la validez de determinados preceptos del Real Decreto 2481/1995)”,
QF n® 7/1997, pag. 33 y ss; Sotres Menenbez, R.: “La exencién en el Impuesto sobre el
Patrimonio de las Actividades Empresariales y Profesionales y de las participaciones en
entidades”, TF n°® 99/1999, pag. 81 y ss.

31 Asilo afirma la Contestacién a Consulta de la DGT de 16 de febrero de 2000 (ntumero 0234-
00)

32 Contestaciones a Consultas de 3 de diciembre de 1997 (ntimero 2513-97), de 23 de febrero
y de 18 de julio de 2000 (numero 1400-00).

% Numero 2512-97.

34 También la Contestacion a Consulta de la DGT de 28 de febrero de 2000 (0357-00).
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desarrollo de su actividad empresarial o profesional, siempre que €sta se ejerza
de forma habitual, personal y directa.

Este concepto debe identificarse con el de actividad econémica descrito
en la LIRPF. Dada la identificacion conceptual, se viene entendiendo incluido
en el ambito de la exencién patrimonial la actividad de arrendamiento de
inmuebles, siempre y cuando se cuente con un local afecto y con una persona
contratada a jornada completa, de acuerdo con lo exigido en el art. 25.2
LIRPF®, De la misma manera, también se encontrara exenta la actividad de
promocion y construccion de edificaciones®.

Para beneficiarse de esta exencion es necesario que se cumpla otro
requisito por parte del el sujeto pasivo. Asi, esta actividad econdmica debe
constituir su principal fuente de renta. De acuerdo con la normativa de desa-
rrollo, esta condicién se verifica cuando al menos el 50% de su base imponible
del IRPF proceda de los rendimientos netos de dicha actividad, sin computar
ni las remuneraciones de las funciones de direccién que se ejerzan en las
entidades a que se refiere el numero dos de este apartado, ni cualesquiera
otras remuneraciones que traigan su causa de la participacién en dichas
entidades.

En este sentido, la norma reglamentaria también aclara que si el sujeto
pasivo realiza varias actividades, habra de aplicarse la exencion a todas ellas.
Esto es, sera necesario cumplir los requisitos legales respecto al conjunto de
actividades economicas realizadas para el sujeto pasivo. En consecuencia,
para computar si se trata de su principal fuente de renta, también se atendera
al rendimiento conjunto de tales actividades.

Tal y como sefala el apartado segundo de este art. 4.0cho Uno LIP,
también estaran exentos los bienes y derechos comunes a ambos miembros
del matrimonio, cuando se utilicen en el desarrollo de la actividad empresarial
o profesional de cualquiera de los conyuges, siempre que se cumplan los
requisitos del parrafo anterior. Y ello porque para beneficiarse de la exencion
lo que se exige es que dichos bienes se encuentre afectos a la actividad

% Asilo han senialado diversas Contestaciones a Consultas de la DGT como la de 21 de enero
de 1997 (0081-97) o de abril de 2002.
3  Como senala la Contestacién a Consulta de 9 de julio de 1998 (ntimero 1250-98)
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economica, conforme a lo dispuesto en el art. 27 LIRPF¥. Por tanto, puede
aplicar esta exencion el sujeto pasivo empresario o el conyuge no empresario
en el caso de que sea titular de los bienes.

De otra parte, si la actividad econémica se desarrolla en forma de
comunidad de bienes, el cumplimiento de los requisitos legales debe acredi-
tarse para cada comunero de forma individual, para que pueda disfrutar de
la exencion, como han precisado diversas Contestaciones a Consultas de la
DGT*.

Ninguna dificultad plantea el calculo del valor de la exencion. Asi, se
determina conforme a las normas comunes del Impuesto sobre el Patrimonio.
Las deudas de la actividad minoraran dicho valor, pero no pueden volver a
computarse para determinar la base imponible del impuesto.

En el parrafo segundo de este art. 4. Ocho LIP, se prevé una exencion
a favor de una serie de derechos sobre las participaciones en entidades que
cumplan ciertos requisitos®. Para su examen, pueden estructurarse en
requisitos del sujeto pasivo y de la entidad de la que se es participe.

5 Esta cuestién ha planteado diversos problemas interpretativos incluso en el ambito del IRPF,
en atencion al propio art. 27 de la ley reguladora del impuesto, toda vez que su parrafo
3 senala expresamente que “la consideracion de elementos patrimoniales afectos lo sera con
independencia de que la titularidad de éstos, en caso de matrimonio, resulte comtin a ambos
conyuges”. La cuestion estriba en su convivencia con la presuncién de retribucion de la
cesion de bienes entre parientes. La DGT también se ha pronunciado de forma favorable
a la preferencia del régimen de afeccioén en este supuesto. Vid. Contestacién a Consulta de
la DGT de 4 de junio de 2001 (nimero 1094-01): “el articulo 27 de la Ley 40/1998 considera
elementos patrimoniales afectos a una actividad econdmica, entre otros, los bienes
inmuebles en los que se desarrolla la actividad del contribuyente, con independencia de que
la titularidad de éstos, en caso de matrimonio, resulte comun a ambos cényuges. Como
consecuencia, las rentas derivadas de elementos patrimoniales afectos se acumulan al
conjunto de las derivadas de la explotacién econémica. Por tanto, los gastos originados por
estos elementos afectos se imputardn, en su totalidad, al titular de la actividad”.

% Como la de 7 de junio de 1999 (nimero 0938-99) o la de 22 de diciembre de 2000 (niumero
2426-00).

%  Este apartado ha sido objeto de sucesivas reformas, por lo que, por su interés, reproducimos

su texto integro actual: Dos. La plena propiedad, la nuda propiedad y el derecho de usufructo
vitalicio sobre las participaciones en entidades, con o sin cotizacion en mercados
organizados, siempre que concurran las condiciones siguientes:
a) Que la entidad no tenga por actividad principal la gestién de un patrimonio mobiliario
o inmobiliario. Se entenderd que una entidad no gestiona un patrimonio mobiliario o
inmobiliario y que, por lo tanto, realiza una actividad empresarial cuando, por aplicacién
de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades, dicha entidad no retina las condiciones para considerar que mas de la
mitad de su activo estd constituido por valores o es de mera tenencia de bienes.
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La primera aclaracién que debe realizarse, no obstante, es la relativa
a la modificacion realizada por la Ley 62/2003, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, que permite que gocen de esta exencion
no solo el pleno propietario y el nudo propietario ~como se dispone en el RD
1407/1999- sino también el usufructuario con un derecho vitalicio sobre las
participaciones. Nos preguntamos porqué no puede beneficiarse de esta
exencion el usufructuario con un derecho temporal sobre las mismas
participaciones.

También conviene aclara ab initio que la participacion se entendera en
sentido amplio; sera la titularidad en el capital o en el patrimonio de una
entidad, sean acciones, participaciones en sociedades limitadas, etc. Y ello
tanto si la entidad cotiza en un mercado organizado como si no lo hace. Ahora
bien, lo que no se permite en ningin supuesto es que se trate de parti-
cipaciones indirectas.

En cuanto a los requisitos que debe cumplir la entidad, son los siguien-
tes:

b) Que, cuando la entidad revista forma societaria, no concurran los supuestos establecidos
en el articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.
¢) Que la participacion del sujeto pasivo en el capital de la entidad, sea al menos del cinco
por ciento computado de forma individual, o del 20 por 100 conjuntamente con su cényuge,
ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado, ya tenga su origen el parentesco
en la consanguinidad, en la afinidad o en la adopcién.

d) Que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones de direccién en la entidad, percibiendo
por ello una remuneracién que represente mas del 50 por 100 de la totalidad de los
rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal.

A efectos del calculo anterior, no se computaran entre los rendimientos empresariales,
profesionales y de trabajo personal, los rendimientos de la actividad empresarial a que se
refiere el nimero 1 de este apartado.

Cuando la participacién en la entidad sea conjunta con alguna o algunas personas a las
que se refiere la letra anterior, las funciones de direccién y las remuneraciones derivadas
de la misma deberan de cumplirse al menos en una de las personas del grupo de parentesco,
sin perjuicio de que todas ellas tengan derecho a la exencién.

La exencion solo alcanzara al valor de las participaciones, determinado conforme a las reglas
que se establecen en el articulo 16.uno, de esta Ley, en la parte que corresponda a la
proporcion existente entre los activos necesarios para el ejercicio de la actividad empresarial
o profesional, minorados en el importe de las deudas derivadas de la misma, y el valor del
patrimonio neto de la entidad.

Tres. Reglamentariamente se determinaran:

a) Los requisitos que deban concurrir para que sea aplicable la exencién en cuanto a los
bienes, derechos y deudas necesarios para el desarrollo de una actividad empresarial o
profesional.

b) Las condiciones que han de reunir las participaciones en entidades.
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En primer lugar, la actividad principal de la entidad no puede tratarse
de la gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario. La propia LIP aclara
que se entendera que no se produce esta circunstancia cuando -remitiéndose
a la aplicacion del art. 75 LIS- dicha entidad no retna las condiciones para
entender que mas de la mitad de su activo esta constituido por valores o es
de mera tenencia de bienes*. O lo que es lo mismo, se entiende que, no
incurriendo en este supuesto, realiza una actividad empresarial.

Como segundo requisito, se sefiala que es incompatible esta exencion
con la forma de sociedad patrimonial, como se sefiala en el mismo art. 4 Ocho
Dos: “cuando la entidad revista forma societaria, no concurran los supuestos
del art. 75 LIS”, es decir, que no se trate de sociedades patrimoniales.

Debe ariadirse que es necesario que exista una verdadera estructura
societaria, esto es, que exista una organizacion de medios. En caso de que
se trate de sociedades holding, este requisito debe cumplirse en la sociedad
matriz, para poder aplicar esta exencién respecto a tal sociedad®. Debe
recordarse que en los casos de explotacién de inmuebles, sea para su venta
o para su alquiler, es preciso que se cumplan los requisitos previstos en el
art. 25 LIRPF, como ha senalado la DGT en Contestacion a Consulta de 26
de abril de 2002%2. O lo que es lo mismo, que se cuente con un local y con
una persona contratada laboralmente a tiempo completo. Aunque se admite
que el local pueda formar parte de otro inmueble, debe tratarse de una parte
del inmueble susceptible de aprovechamiento independiente y que se destine
exclusivamente a la gestion de la actividad inmobiliaria.

Debe realizarse una ultima precision, que pone en relacion esta
exigencia con la exencion para el supuesto de los bienes afectos a una
actividad empresarial prevista en el apartado Uno de este art. 4. Ocho, como
es el relativo a la realizaciéon de las actividades econémicas a través de una
comunidad de bienes o incluso una sociedad civil. En concreto, en estos casos

“  Esta es la interpretacién que ofrece la DGT: “No existe un concepto en la Ley de lo que
por tal gestién se entiende, pero su delimitacién se desprende de la equiparacién que
expresamente hace la norma con la actividad de las entidades en que mas de la mitad de
su activo esté constituido por valores o que sean susceptibles de calificarse como de mera
tenencia de valores; en ambos casos, con independencia de que estén o no en régimen de
transparencia fiscal conforme al articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre. del
Impuesto sobre Sociedades” (Contestacion a Consulta de 23 de enero de 1998 (Numero 0077-
98).

4 Contestacion a Consulta de 12 de mayo de 2003. (Namero 0632-03).

42 Numero 0628-02.
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se entiende que la aplicacion de esta exencion estd condicionada a que larenta
obtenida por la comunidad tenga la naturaleza de rendimiento de la actividad
econornica, y ademas, se requiere que el comunero cumpla los requisitos para
que resulte aplicable de forma personal, esto es, el ejercicio personal, directo
y habitual de la actividad de que se trate y la obtencion del nivel de rentas
exigido*®. Logicamente, si realiza varias actividades, debe cumplir este requi-
sito en cada una de ellas, como exige el propio art. 4. Ocho. Primero LIP, y
reiteran las contestaciones a consultas a las que venimos haciendo referencia.

Respecto a esta misma materia, quisiéramos destacar que la doctrina
administrativa viene identificando el tratamiento de las sociedades civiles con
las entidades sin personalidad juridica, por influencia de la solucién atribuida
a esta misma cuestion en la exencion prevista en el art. 20.2.¢) de la Ley del
Impuesto sobres Sucesiones y Donaciones. En desarrollo de esta norma, la
DGT dict6 la Resolucién 2/1999, de 23 de marzo, en materia de vivienda
habitual y empresa familiar-con efectos meramente internos- en la que se
establecia el mismo trato para estos supuestos*‘.

Por su parte, para el sujeto pasivo también se requieren el cumpli-
miento de una serie circunstancias.

Asi, de una parte, la LIP apunta que el sujeto pasivo debe poseer una
participacion en el capital de la sociedad que sea al menos de un 5%, si se

4 Senala su apartado 1.2° en cuanto a la forma de considerar a las comunidades de bienes,
y demas entidades a que se refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria, a efectos
de la reduccién: “el articulo 10 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, incluye a las comunidades
de bienes dentro de los supuestos de atribucién de rentas, de tal forma que las rentas
correspondientes a las mismas se atribuyen a los comuneros, respectivamente, segiin las
normas o pactos aplicables en cada caso o, si éstos no constan fehacientemente a la
Administracion, se atribuyen por partes iguales, gozando dichas rentas de la naturaleza
derivada de la actividad o fuente de donde procedan.

Por lo tanto, desarrollando la comunidad de bienes una actividad econémica, las rentas
obtenidas por los distintos comuneros tendran esta consideracién de rentas derivadas de
actividades econdmicas.

De acuerdo con ello, cuando la actividad sea desarrollada por medio de una comunidad
de bienes, sociedad sin personalidad juridica o sociedad civil debe entenderse que son cada
uno de los comuneros, participes o socios quienes desarrollan la citada actividad, sin que
pueda considerarse que se trata de participaciones de una entidad a efectos del Impuesto
sobre el Patrimonio, siendo necesario, para poder disfrutar de la exencion de los elementos
afectos a la actividad, el que cada comunero realice la misma de forma habitual, personal
y directa, de acuerdo con la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
y que cumpla los demas requisitos establecidos (...)".
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computa de forma individual, o del 20%, si dicha participacion la posee
conjuntamente con su conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales de
segundo grado, ya tenga su origen en la consanguinidad, afinidad o adopcion.

Recordemos que esta participacion ha de ser directa®. En la determi-
nacion del porcentaje de participacién no se incluyen las acciones propias
poseidas en autocartera por la sociedad, pero si las acciones sin voto*.

De otra parte, el sujeto pasivo debe ejercer efectivamente funciones de
direccion en la entidad participada y percibir por ello una retribucion que
represente mas de un 50% de sus rendimientos del trabajo y de las actividades
economicas, sin computar los rendimientos de las actividades econdmicas que
cuyos bienes y derechos afectos disfruten de la exencion del Impuesto sobre
el Patrimonio conforme al art. 4. Ocho. Uno LIP.

Debe tenerse en cuenta que el requisito de realizar funciones de
direccion retribuidas, en caso de que la participacion se alcance dentro del
grupo de parentesco, puede ser cumplido por cualquiera de los parientes. Asi
lo ha serialado la DGT en numerosas Contestaciones a Consulta: al menos
uno de los parientes debe cumplir el requisito de ejercer funciones de direccion
y que los ingresos obtenidos supongan el 50% de sus rendimientos; al mismo
tiempo, también se afirma que puede ser cualquiera de los parientes el que
dé cumplimiento a esta condicién legal*’.

En cuanto a la persona que debe cumplir este requisito cuando el titular
de las participaciones sociales es un menor o incapacitado, el requisito de
ejercicio de la actividad o de las funciones de direccion deben ser cumplidos
por su representante legal, como apunta el art. 7 del RD 1704/1999.

También se ha tratado de aclarar por parte de la DGT que se debe
entender por funciones de direccion. Como primera pauta interpretativa, el
RD 1704/1999 facilita una lista enunciativa, conforme a la cual se entienden
que realizan funciones de direccion los cargos de presidente, director general,
gerente, administrador, director de departamento, consejero u organo
equivalente, cuando impliquen una efectiva toma de decisiones. En este punto

4% STS de 26 de junio de 1996 (JT 5822/1996).

4 Contestacion a Consulta de la DGT de 2 de junio de 1997 (ntmero 1104-1997)

¥  Ello significa que no se establece un pariente “de referencia”’, como sefialan las
Contestaciones a Consultas de 15 de enero de 1999 (nimero 0038-99), de 12 de enero de
2001 (Numero 0038-01) o de 30 de julio de 2000 (numero 1082-03).
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la DGT ha mantenido un criterio muy flexible*. Asi, a pesar de que se exige
una participacion efectiva y no nominal en la toma de decisiones, se entiende,
por ejemplo, que un jefe de cocina que se relaciona con los proveedores realiza
funciones de direccién en un restaurante.

Uno de los aspectos que ha dado lugar a mayores consultas ante la
DGT ha sido la cuestion del pariente que ha llegado a la edad de la jubilaciéon
pero mantiene su posicion en el desarrollo de ciertas actividades de direccion.
Se ha producido un cambio de criterio en la doctrina administrativa, que ya
parece consolidada, y que sin duda tiene mucha trascendencia en la practica.

Asj, en Contestaciones a Consultas de la DGT de 10 de enero de 1997,
de 9 de marzo de 1998, o indirectamente de la contestacion del mismo érgano
de 17 de agosto de 20012 y de 27 de diciembre de 1997 se entendia procedente
la aplicacion de esta exencion en el supuesto en que el Director General cesa
en el cargo pero continua como administrador y recibe una pensién por
jubilacion, siempre que la remuneracién por sus funciones administradoras
actuales, y la pension de jubilacién —que la LIPRF califica como rendimiento
del trabajo- supere el 50% de sus rendimientos totales por la actividad
economica y de trabajo personal®.

Sin embargo, desde las Contestaciones a Consultas de 11 de enero de
2001%* hasta la mas reciente de 21 de mayo de 2003%, se vienen afirmando

% Puede verse, por ejemplo, la Contestaciéon a Consulta de la DGT de 20 de enero de 2000
(n° 0051-00), donde se sefala con toda rotundidad que “Con estas denominaciones o
cualesquiera otras que puedan adoptarse, lo decisivo no es el tipo de retencién que proceda,
sino que, de acuerdo con los estatutos que rijan la entidad, el puesto de que se trate lleve
aparejado la participacién efectiva y no puramente nominal en la toma de decisiones
gerenciales basicas, o lo que es lo mismo, siguiendo el texto reglamentario, “una efectiva
intervencion en las decisiones de la empresa” en cuyo capital social participa el sujeto pasivo.
Las remuneraciones a considerar habran de percibirse “por elio” —tal y como dicen la Ley
y el R.D.-, es decir, como consecuencia directa de la participacion del sujeto pasivo en la
direccién efectiva de la entidad”.

49 Vid. Contestacion a Consulta de 19 de noviembre de 1998 (ntumero 0007-00).

50 Numero 0061-97

5! Numero 0371-98.

52 Numero 1597-01.

5 También se desprende esta interpretacion del tenor de la Contestaciéon a Consulta de 11
de enero de 2000 (008-00), presentada por el titular de una farmacia que recibe una pensién
de jubilacién.

5 Son dos consultas de la misma fecha, las niimeros 0016-01 y 0017-01.

5% Numero 0680-03.
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que por aplicacion de la normativa de la Seguridad Social y de la jurispru-
dencia del orden social, no es compatible la pensién de jubilacién con las
actividades que supongan la llevanza personal del negocio, méas alla de las
funciones inherentes a la titularidad, al ser duerio de la empresa. Si la pensién
es incompatible también lo es la exencién en Impuesto sobre el Patrimonio®.

No obstante, también aclara la DGT que si otro de los miembros del
grupo cumple el requisito de obtener mas del 50% de las rentas por sus
funciones de direccion, y se alcanza el 20% de participacion conjunta con los
demas requisitos, entonces si procede la exencién, y beneficia al “adminis-
trador jubilado” respecto a las participaciones que posea.

También debe tenerse en cuenta que es necesario que las funciones
de direccion sean retribuidas, de modo que no basta que el sujeto perciba
mas del 50% de sus rendimientos por su actividad profesional en la misma
empresa, sin contar con otro tipo de remuneracion.

5 Por su interés, reproducimos el texto integro de las Contestaciones que siguen esta nueva

linea interpretativa: “Las pensiones por jubilacién son expresamente calificadas como
rendimientos del trabajo por el articulo 16.2.a) 1* de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas tributarias.

Por otra parte, el articulo 165.1 del Texto Refundido de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, establece que “el disfrute de la pension
de jubilacion, en su modalidad contributiva, serd incompatible con el trabajo del pensionista,
con las salvedades y en los términos que legal o reglamentariamente se determinen.”
Incompatibilidad que se produce con los rendimientos del trabajo obtenidos tanto por cuenta
propia o ajena y en cuanto den lugar a su inclusion en el campo de aplicacién del Régimen
General o de alguno de los especiales de la Seguridad Social, tal y como han senalado
diversos Tribunales de Justicia (p.€j.. sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia
de Madrid, Andalucia y Cataluna de fechas de 10.IV.97, 30.IX.99y 12.X1.99, respectivamente).
En ese sentido, resulta ilustrativo traer a colacion que el Tribunal Supremo, en Sentencia
de 8 de mayo de 1986 y en base a la Orden de 24 de septiembre de 1970, de normas para
la aplicacién del Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o auténomos, ha distinguido entre funciones “inherentes” a la titularidad del negocio
-entre las que se encontrarian las de indole administrativa en las que el jubilado sigue siendo
dueno del negocio y como tal paga impuestos, firma contratos, ostenta la representacién
de la empresa. etc.- y aquellas otras actividades que supongan la llevanza personal del
negocio, siendo estas ltimas actuaciones las que son incompatibles con la percepcién de
la pension de jubilacion.

A la vista de lo expuesto y considerando la analogia interpretativa que procede respecto de
las dos exenciones del articulo 4.Octavo de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio en cuanto
responden a similar finalidad econémica, entiende este Centro Directivo que la percepcién
de pension de jubilacién por el sujeto pasivo no es compatible con la obtencién por el mismo
de remuneraciones derivadas del ejercicio de funciones directivas, incompatibilidad que
determina la improcedencia del disfrute de la exencién prevista en el articulo 4.Octavo.Dos
de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio”.
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Para el calculo del porcentaje de remuneracion de las funciones de
direccién, se vuelve a precisar que los rendimientos de actividades economicas
y del trabajo personal han de computarse netas. Ademas, solo se tendran en
cuenta este tipo de rentas, lo que supone no tomar en consideracion otro tipo
de rentas o de rentas objeto de imputacién, tal y como ocurria con las ya
desaparecidas sociedades transparentes®, criterio que puede entenderse que
sigue siendo aplicable a las llamadas sociedades patrimoniales.

Pero a diferencia de lo que ocurria en el supuesto previsto en el apartado
uno del art. 4 Ocho, cuando un mismo titular participe en varias entidades,
cumpliendo los restantes requisitos de la exencion, el computo del porcentaje
de participacion ha de efectuarse de forma separada para cada una de las
entidades, no incluyéndose en el calculo del porcentaje de la retribucion los
rendimientos de las funciones de direccion de las otras entidades®®. O lo que
es lo mismo, los requisitos de la exencién debe cumplirse las participaciones
en cada una de las entidades de forma separada.

El importe de la exencién a tomar en consideracion es el que deriva
del siguiente calculo: valor las participaciones segiin las normas del Impuesto
sobre el Patrimonio x [(valor activos afectos —-deudas de la actividad)/ valor
del patrimonio neto de la entidad)]. Para ello debe tenerse en cuenta que el
valor de los activos y de las deudas seran los que figuren en la contabilidad
de la entidad. Asimismo, se sefiala como requisito la afeccion del bien, que
se determina conforme al art. 27 LIRPF, salvo en lo relativo a los activos repre-
sentativos de participaciones en fondos propios o de la cesion de capitales
a terceros que pueden considerarse afectos para el calculo de la exencion,
a pesar de que el art. 27.1 en su letra c) los excluye expresamente a efectos
del IRPF. Ahora bien, en la Contestacion a Consulta de 10 de enero de 2001%
se hace hincapié en que concurra la circunstancia de que tales activos sean
necesarios para la obtencién de rendimientos econémicos, para poder predicar
su exencion.

Debe recordarse, ademas, que la exencion en el Impuesto sobre el
Patrimonio es condicién necesaria, pero no suficiente®, para la aplicacion de

57 Contestacion a Consulta de la DGT de 10 de octubre de 1997 (numero 2065-97).

58 Art. 5.2 RD 1704/1999.

5% Numero 0007-01.

60  Vid. Contestacién a Consulta de la DGT de 11 de enero de 2001 (Namero 0031-02).
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la reduccion en base imponible prevista en el art. 20.2.c) de la Ley del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, porque dicho precepto establece
otras condiciones para que se considere procedente la reduccion en el valor
del patrimonio hereditario®.

6. Normas de valoraciéon de la base imponible

La base imponible se define como el valor del patrimonio neto del sujeto
pasivo, que se determina por la diferencia entre el valor de los bienes y
derechos no exentos del impuesto cuya titularidad corresponda al sujeto
pasivo y el valor de las cargas y gravamenes de naturaleza real cuando dismi-
nuyan el valor de los respectivos bienes o derechos, y las deudas u obliga-
ciones personales de las que deba responder el sujeto pasivo.

En este impuesto se ha optado por establecer un repertorio casuistico
de valores tasados que resultan de aplicacién automatica de estos criterios
legales y que impiden fijar otros valores distintos. De forma complementaria,
se sefiala un criterio subsidiario, de caracter residual. Asi, se atendera al valor
de mercado, a falta de regla especifica.

Veamos las reglas establecidas para cada uno de los supuestos.

Los bienes inmuebles, sean de naturaleza rustica o urbana, deben ser
computados por el mayor valor de los tres siguientes: valor catastral, valor
comprobado o precio o contraprestacion.

En cuanto al valor catastral, debe tenerse en cuenta aquél que se halle
vigente en el momento del devengo, por lo que debera haber sido notificado
al sujeto antes de finalizar el afno natural en que se pretenda surta efectos.
Ademas, se atendera al valor catastral sin tomar en consideracion las
reducciones que hayan podido ser aplicadas a efectos del IBI.

Respecto al valor comprobado, es conveniente precisar que para hablar
de valor comprobado debe haberse producido un pronunciamiento previo del
sujeto pasivo y una comprobacién de valores por parte de la Administracién.
O dicho de otro modo, el valor declarado no comprobado -no discutido- no
se convierte en valor ‘comprobado por el paso del tiempo®.

%' Sobre esta reduccion vid. GonzaLez-CueLiar Serrano, M? L.: La fiscalidad del Patrimonio y
de las Relaciones Econdmicas Familiares, op. cit., pag. 77 y ss.

®  Varona ALagern, J. E.: Impuesto sobre el patrimonio: valoracicn de bienes inmuebles, Lex Nova,
Valladolid, 2000, pag. 73 y ss.
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Por ello, debe tenerse presente que en determinados supuestos no cabe
comprobacion administrativa, como es el caso de los bienes y derechos
adquiridos en una subasta publica, en las que actiia como valor de mercado
el precio de remate o los relativos a las viviendas de proteccion oficial®.

Para poder tener en cuenta este valor a efectos del Impuesto sobre el
Patrimonio es necesario que haya sido notificado al sujeto pasivo antes del
devengo de este impuesto, esto es, antes del 31 de diciembre del afio objeto
de gravamen.

Habida cuenta de que pueden existir varios valores comprobados -aten-
diendo a que los mismos bienes se gravan en distintos impuestos y por
distintas Administraciones tributarias- debe optarse por uno de ellos. En
nuestra opinion, debe darse preferencia al que haya sido notificado en tltimo
lugar.

Y a pesar de que se afirma que este valor comprobado sélo produce
efectos sobre el sujeto pasivo titular del mismo, debe darse respuesta a
aquellas situaciones en que existe un derecho real sobre el bien. Partiendo
de que estos titulares del derecho real pueden ser notificados en cuanto al
valor comprobado, pudiendo discrepar del mismo, creemos que también debe
trascender este valor comprobado sobre ellos a efectos de su declaracion en
el Impuesto sobre el Patrimonio.

Finalmente, el altimo concepto a tener en cuenta se refiere al precio
0 contraprestacion, para el supuesto de transmisiones onerosas, y al valor
de adquisicién en transmisiones lucrativas. Como unica precision, debe
senalarse que en estos conceptos no se incluyen los impuestos satisfechos,
no planteado mayores problemas interpretativos.

La propia LIP prevé dos reglas especiales para el supuesto de inmuebles
que se encuentren en fase de construccién y para los supuestos de
multipropiedad.

Asi, en el caso de inmuebles en la fase de construccidén se tomara el
valor del suelo al que se suma el valor patrimonial de la construccion.

8 Si se declara el precio mas alto que la legislacién permite se excluye la comprobacién. En
este punto es de aplicacion la normativa sobre este tipo de viviendas; actualmente, fija tales
cuantias el RD 1/2002, de 11 de enero. Sobre medidas de financiacién de actuaciones
protegidas en materia de vivienda y suelo del Plan 2002-2005.
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En el caso de la propiedad horizontal, se tendra en cuenta el valor
patrimonial del solar aplicando los criterios generales de valoracion de los
inmuebles, ademas de las cantidades invertidas a fecha de devengo, sin tener
en cuenta los impuestos. Logicamente del valor del solar se tomara la parte
que le corresponda porcentual mente al sujeto pasivo, de acuerdo con lo
sefialado en el titulo correspondiente. Debe tenerse en cuenta, ademas, que
para estos supuestos, se aplicaran las reglas de la compraventa con reserva
de dominio a la hora de proceder a su imputacion.

Esta regla no se aplica a los empresarios promotores para los inmuebles
que formen parte de su activo circulante, sino que se aplica la regla general
de la valoracion de un patrimonio empresarial, atendiendo al valor reflejado
en la contabilidad. Sin embargo, la autopromocion inmobiliaria no se beneficia
de esta excepcion, debiendo seguir el criterio que acabamos de sefnalar.

En cuanto a la multipropiedad, se diferencian dos supuestos. En
aquellos casos en que este derecho de multipropiedad suponga la adquisicion
de la titularidad parcial se aplica la regla general, teniendo en cuenta que
se trata de un derecho real sobre el bien inmueble. Para el caso en que se
adquiera un derecho de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles de
uso turistico distintos de los de propiedad, cualquiera que sea su naturaleza,
va a ser valorado por el precio de adquisicion®.

También se establece una regla especial para el supuesto de viviendas
y locales de negocio, cuyo contrato de alquiler haya sido celebrado antes del
9 de mayo de 1985, siempre que subsista al tiempo del devengo. El valor sera
el menor del resultante de aplicar las reglas generales del impuesto —enten-
diéndose que se tomara el mas alto de los tres-y del resultado de capitalizar
el 4% de la renta anual devengada durante al afio al que se refiera la decla-
racion.

En cuanto a las actividades economicas, se establecen dos reglas en

atencion a la existencia o no de registros contables ajustados al CdC.

Asi, cuando se lleva contabilidad ajustada al CdC, el patrimonio
empresarial se computa por el valor que resulten de la contabilidad, esto es,
por la diferencia entre activo real y pasivo exigido o patrimonio neto contable.

&  Sobre esta cuestién vid. las opiniones de Varona ALasern, J. E.: Impuesto sobre el patrimonio:
valoracion de bienes inmuebles, op. cit., pag. 111.
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La tnica excepcion es la relativa a los inmuebles afectos, que se valoran como
todos los inmuebles, salvo aquellos que puedan ser considerados como
existencias -activo circulante- de las empresas que tengan por objeto social
la construccion o promocién inmobiliaria. En defecto de contabilidad, los
elementos se valoran conforme a demas reglas del Impuesto sobre el
Patrimonio, como en el caso de actividades profesionales, respecto de las que
no existe la obligacion de llevanza de contabilidad.

También debe hacerse mencién a la valoracion de los depésitos ban-
carios —cuentas corrientes, de ahorro, a la vista, a plazo, cuentas de gestiéon
de tesoreria, cuentas financieras y similares-, y ello aunque su criterio de
valoracion no plantea ninguna dificultad. Estos depésitos bancarios seran
incluidos en la declaracion del Impuesto sobre el Patrimonio por el mayor valor
que resulte del saldo a 31 de diciembre o del saldo medio del ultimo trimestre
del ano®.

El interés de esta regla se encuentra en que, para evitar la doble
imposicion sobre los mismos bienes, no se van a computar los fondos retirados
para adquisiciones de bienes y derechos que figuren en el patrimonio o para
la cancelacion o reduccion de deudas, cuantias que deben deducirse del
primer saldo que lo permita o de los sucesivos. De esta manera, cuando el
importe de una deuda originada por un préstamo o un crédito haya sido objeto
de ingreso en el ultimo trimestre, no se computa para determinar el saldo
medio ni se deduce como deuda, neutralizando el efecto del préstamo.

Debe tenerse en cuenta que en ningun caso se incluyen los depositos
por cuenta de terceros, como las provisiones de fondos aportadas a ciertos
profesionales, que deben ser declarados por sus verdaderos titulares, los
clientes con derecho sobre la provision.

En cuanto a los restantes bienes y derechos enumerados en la LIP,
ningun problema interpretativo puede ser resaltado. Se trata de los valores
representativos de la participacion en fondos propios de cualquier entidad,
diferenciando si son negociados® en mercados organizados o no negociados

5 Por saldo medio trimestral se entiende el saldo medio ponderado, esto es el cociente de la
suma de los productos de los saldos computables y sus dias de permanencia entre los 192
dias del trimestre, o entre el namero de dias en que la cuenta haya estado abierta.

8  Si se trata de valores representativos de cesion a terceros de capitales propios se computan
segun el valor de negociacién media del cuarto trimestre de cada afo. cualquiera que sea
su denominacién, representacion y naturaleza de los rendimientos obtenidos.



192 Dereito Vol. 12, n.° 2: 161-199 (2003)

en mercados organizados®, de derechos reales, —con una remision a las reglas
de valoracion de los mismos en el ITP, tras aplicar las reglas generales de
la LIP para establecer el valor del bien-, de los seguros de vida® y de las rentas
temporales o vitalicias®, el ajuar doméstico -respecto a la parte que no se
beneficia de la exencién a la que ya hemos hecho referencia-, los derechos
de la propiedad intelectual e industrial, ~que en el caso de cesion a terceros
se computan por le valor de cesién-, y las opciones contractuales, respecto
de las que también se produce una remisién al ITP™.

En cuanto al pasivo que debe integrarse en la base imponible del
impuesto, recordemos que estara formado por “las cargas y gravamenes de
naturaleza real, cuando disminuyan el valor de los respectivos bienes o
derechos, y las deudas u obligaciones personales de las que deba responder
el sujeto pasivo” (art. 9.2.b) LIP).

Las cargas serian los gravamenes reales impuestos sobre los bienes y
derechos y que disminuyan su valor. Se consideran cargas deducibles los
derechos reales distintos de los de garantia. En cuanto a la deuda en cuya
garantia se ha constituido la carga real, es una deuda propia del titular del
bien. Por tanto, sera deducible por ser una deuda personal. Sin embargo, no
es deducible cuando la deuda garantizada es de un tercero. El tercero podra
deducir su deuda, pero el titular del bien gravado con una hipoteca debera
valorarlo sin deduccion alguna.

Si se trata de valores representativos de la participacién en fondos propios se declararan
por el valor de negociacion media del cuarto trimestre de cada afio. Se establecen algunas
reglas especiales

87 Sison valores representativos de la cesion a terceros de capitales propios se computan segun
el valor nominal, incluyéndose en los mismos las primas de emisién o reembolso, mientras
que los valores representativos de la participacion en capitales propios como acciones y
participaciones cuya negociacion no esta admitida en mercados organizados, no exentas se
computaran en funcién del resultado de una auditoria por el ultimo balance aprobado
auditado, obligatoria o voluntariamente, informado favorablemente atendiendo al valor
tedrico resultante del balance. Se trata del ultimo balance aprobado antes del devengo del
impuesto, no antes del plazo de presentacion de la declaracion. Si el balance no es auditado
o auditado desfavorablemente se atiende al mayor de los tres valores siguientes: valor
nominal; valor tedrico resultante del tiltimo balance aprobado; valor resultante de capitalizar
al 20% (dividir por 0.2) el promedio de beneficios de los tres ejercicios sociales cerrados antes

- de la fecha de devengo.

8  Se atiende al valor de rescate a 31 de diciembre.

8  Se atiende al valor de capitalizacion a 31 de diciembre, al que se le aplican las reglas previstas
en el ITP.

7 Se valoraran por el precio especial convenido, y a falta de este, o si fuese menor, por el
5% del valor de dichos contratos
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De la misma manera, no son deducibles las cargas que corresponden
a bienes que la LIP declara exentos.

La DGT, en Contestaciéon a Consulta de 28 de junio de 1999, ha
considerado como carga que minora el valor de un bien la atribucion del
derecho de uso en exclusiva a uno de los conyuges por la sentencia de
separacion’'.

En cuanto a las deudas, el art. 25 LIP incluye a las personales del titular
del patrimonio sometido a gravamen, exigiéndose que se encuentren debida-
mente justificadas. Se valoran por su valor nominal a 31 de diciembre.

Debe tenerse en cuenta, que, con caracter general, no son deducibles:

a) Deudas en condicion de fiador o avalista de la deuda de un tercero.
Debe diferenciarse si se trata de fianza o aval subsidiario o de una obligacion
solidaria.

Si existe una fianza o aval, sélo seran deducibles a partir del momento
en que el avalista esté obligado a pagar la deuda, porque se ha ejercitado el
derecho frente al deudor principal y éste ha resultado fallido.

En el caso de obligacion solidaria, las cantidades avaladas solo se
deduciran a partir del momento en que se ejercite el derecho frente al avalista.

b) No es deducible la hipoteca que garantice un precio aplazado en la
adquisicion de un bien, sin perjuicio de que lo sea el precio aplazado o deuda
garantizada.

c) Las deudas contraidas para adquirir bienes o derechos exentos. Si
la exencion fuese parcial, sera deducible, en su caso, la parte proporcional
de las deudas.

De otra parte, en el caso de obligaciéon real de contribuir, solo son
deducibles las deudas que afecten a los bienes y derechos que radiquen en
territorio espariol o que puedan ejercitarse o cumplirse en el mismo, asi como
las deudas de los capitales invertidos en dichos bienes.

También se ha ido aclarando por la Administracién tributaria en qué
medida resulta admisible la inclusiéon de deudas y créditos tributarios.

7' Numero 1117-99.
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Asi, respecto a las cuotas del IRPF se ha seftalado que son deducibles
las cuotas diferenciales positivas de IRPF pendientes de liquidacion, aten-
diendo a que la deuda ya existe, maxime cuando se han podido realizar ingre-
sos a cuentas durante el ejercicio. Pero siguiendo la misma interpretacion,
si el resultado de la autoliquidacion anual determina un importe a devolver
por la Hacienda se debe computar en el activo como un derecho mas.

En cuanto a las cuotas del Impuesto sobre el Patrimonio del ejercicio
liquidado no son deducibles como deudas en la propia declaracion realizada.
Ahora bien, si tienen la consideracion de deudas las propias cuotas del
impuesto no ingresadas de ejercicio, que minoran efectivamente en patri-
monio, en el momento de realizar la declaracion.

Por lo que se refiere a las cuotas del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, se viene entendiendo que si a 31 de diciembre forman parte del
patrimonio del sujeto pasivo bienes adquiridos por sucesién o donacién, la
cuota pendiente de liquidar e ingresar es una deuda que aunque no exigible
existe v es deducible.

7. Base liquidable

Respecto a la base liquidable, su calculo es muy sencillo, puesto que
bastara la deducir en la base imponible el importe del minimo exento en el
caso de obligacién personal de contribuir, que puede ser fijado por cada CCAA.
En el caso de Galicia, que no ha ejercido esta competencia normativa,
deberemos atender la cuantia fijada en la propia LIP, que aparece establecido
en 108.182,18 euros. Este minimo exento no es aplicable en el caso de
obligacion real de contribuir. ‘

8. Deuda tributaria

En cuanto a la deuda tributaria, su determinacién inicial tampoco
presenta dificultad alguna, puesto que basta aplicar la tarifa a la base
liquidable, tarifa que es comun para el caso de declaracion por obligacion real
y por obligacién personal de contribuir. Tampoco en este caso la Comunidad
auténoma gallega ha hecho uso de su derecho a establecer su propia tarifa.

Pero en este punto tiene una gran importancia la coordinacion con la
tributaciéon en el IRPF, estableciéndose un limite en la cuantia de la cuota
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integra que unicamente es aplicable a los sujetos pasivos por obligacion
personal de contribuir?.

Conforme a este limite, la suma de la cuota integra del Impuesto sobre
el Patrimonio y la porciéon de cuota correspondiente a la base imponible
general del IRPF no pueden exceder del 60% de la parte general de la base
imponible del IRPF. Esta regla ha sido objeto de diversas modificaciones, que
han ido determinando la modificacion del porcentaje a tener en cuenta™.

Se establecen por la LIP una serie de precisiones en torno a la forma
de realizar el calculo de este porcentaje maximo de tributacion en el IP.

Asi, para este calculo no se tienen en cuenta el valor de los elementos
incluidos en el Impuesto sobre el Patrimonio que no pueden por naturaleza
o destino producir rendimientos gravados en IRPF’*, De otra parte, a la base
imponible del IRPF se sumaran el importe de los dividendos y participaciones
en beneficios que deriven de las sociedades patrimoniales.

Si el resultado de estas operaciones supera el limite del 60%, se reduce
la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio hasta este limite. Pero en este
momento entra en juego una segunda limitacion legal, conforme a la cual la
reduccion que se practique no puede exceder del 80% de la cuantia inicial-
mente fijada.

Veamos un ejemplo para aclarar el funcionamiento de esta regla:

El sujeto pasivo del Impuesto sobre el Patrimonio recibe en herencia
un edificio de varias plantas en el centro de Santiago. En su declaracion de
IRPF debio tributar por el 2% del valor catastral de dicho inmueble, por
aplicacion del art. 71 LIRPF que establece una regla de imputacion de rentas
inmobiliarias, habida cuenta de que no existia afeccién a ninguna actividad
economica.

2 Seguimos en este punto el texto de VV.AA. (Dir. Cavon GaLaroo, A.): Los impuestos en Espana,
Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2003, 8 ed., pag. 464 y ss.

73 Este aspecto ha sido objeto de discusién en diversos recursos presentados ante la AN, sobre
la base del ataque que la concurrencia de gravamen en IP e IRPF supondria para el principio
de confiscatoriedad. Las SSAN siempre han rechazado que pudiese existir vulneracion
alguna de este principio, dado que no agota la riqueza imponible y ademas tiene en cuenta
la riqueza potencial de los titulares de los bienes. Entre otras, SSAN de 6 de octubre de
2000 (JT n°® 1901/2000) y de 16 de enero de 2001 (JT n° 1055/2001).

7 Sobre este concepto, vid. MaGraner Moreno, F.J: “Limite de la cuota integra”, Comentarios
a la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el
Patrimonio, Aranzadi, Pamplona, 1995, pag. 2108.
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Los resultados que se desprenden de las declaraciones de IRPF el
Impuesto sobre el Patrimonio son los siguientes:

- Base imponible de IRPF = 100.000 euros
- Cuota integra del IRPF = 30.000 euros
- Cuota integra del Impuesto sobre el Patrimonio = 300.000 euros.

Primer limite:

La cuota integra del IRPF a la que se suma la cuota integra del Impuesto
sobre el Patrimonio debe ser menor o igual al 60% de la cuantia de la base
imponible en el IRPF

La suma de ambas cuotas seria de 330.000 euros (30.000 euros mas
300.000 euros).

La base imponible del IRPF es de 100.000, de modo que el 60 por ciento
son 60.000 euros. Por tanto, resulta de aplicacion la reduccion. Esta
operacién se realiza de la siguiente forma:

330.000 (suma de cuotas) -60.000 (valor porcentual de la base
imponible IRPF)= 270.000.

300.000 (cuota de IP)-270.000 {valor reducido)= 30.000 euros, que seria
la cuota reducida del IP.

Sin embargo, la cuantia maxima de la reduccién es el 80% de la cuota
integra del IP, es decir, 240.000 euros, el 80% de 300.000 euros.

Por tanto, la cuota definitiva en el Impuesto sobre el Patrimonio es de
60.000 euros, la diferencia entre la cuota inicial del Impuesto sobre el
Patrimonio (300.000 euros) y la reduccién maxima del 80% (240.000 euros).

Debemos recordar que en el caso del IRPF cabe la tributacién conjunta
de la unidad familiar. En estos supuestos, el limite de la cuota integra
conjunta de IRPF y del Impuesto sobre el Patrimonio se calcula acumulando
las cuotas integras devengadas por todos los componentes de la “unidad
familiar” en el IP. Si procede la reduccién, ésta se prorratea entre los sujetos
pasivos en proporcion a sus cuotas integras en el Impuesto sobre el
Patrimonio, con el mismo limite maximo del 80%. Se planteaban problemas
interpretativos en torno al supuesto en que se produzca un fraccionamiento
del periodo impositivo -recordemos el llamado “regalo de bodas”, ahora
desaparecido, que permitia a los conyuges fraccionar la tributacion hasta la
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fecha de la boda y después optar por tributacion conjunta~, fraccionamiento
que en la actualidad s6lo estd previsto en el caso de fallecimiento del
contribuyente por IRPF, que ya no serd contribuyente, en ningan supuesto,
por el Impuesto sobre el Patrimonio. Asi, se ha rechazado por el TSJ de La
Rioja que pudiese hablarse de un fraccionamiento en el caso en que ha tenido
Iugar Ia disolucién del matrimonio durante el periodo impositivo, senalandose
que debe atenderse Gnicamente a la base y a la cuota integra del IRPF del
altimo periodo impositivo, vigente en la fecha de devengo del Impuesto sobre
el Patrimonio™.

Veamnos el mismo ejemplo para el supuesto en que la tributacién en
IRPF fuese conjunta, partiendo de los mismos datos que en el ejemplo anterior.

- Base imponible de IRPF conjunta = 100.000 euros

— Cuota integra del IRPF conjunta = 30.000 euros

- Cuota integra del Impuesto sobre el Patrimonio sumadas = 300.000
euros. Al sujeto pasivo X le corresponden 90.000 euros mientras que
a Y le corresponde una cuota de 210.000 euros.

Basta trasladar los calculos realizados en €l ejemplo anterior en lo que
se refiere al primer limite del 60% de las suma de cuotas de ambos impuestos
respecto a la base imponible en el IRPF. Logicamente, procede aplicar la
reduccion al superarse el mismo.

Asi, debemos calcular el porcentaje que le corresponde a cada uno de
los sujetos pasivos atendiendo a los datos que tenemos:

Sujeto pasivo X: 90.000/300.000 = 0,3
Sujeto pasivo Y: 210.000/300.000 = 0,7.

Ahora se aplican estos porcentajes a la reduccion maxima, que como
recordamos era de 270.000 euros.

Sujeto pasivo X: 270.000 x 0.3 = 78.000 euros.
Sujeto pasivo Y: 270.000 x 0.7= 182.000 euros.

Tomamos el dato relativo a la cuantia maxima de la reduccion, que,
recordamos, no puede superar el 80% de la cuota integra del Impuesto sobre
el Patrimonio que hemos calculado en 240.000 euros.

7 STSJ de La Rioja de 15 de diciembre de 2000 (JT 72/2001)
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Por tanto, debemos proceder a la correccion de la reduccion, pero
atendiendo a los porcentajes que corresponden a cada sujeto pasivo:

72.000 euros.

Sujeto pasivo X: 240.000 x 0.3

Sujeto pasivo Y: 240.000 x 0.7 = 168.000 euros.

Por tanto, la cuota definitiva en Impuesto sobre el Patrimonio es
Sujeto pasivo X: 90.000 - 72.000 = 18.000 euros.
Sujeto pasivo Y: 210.000 - 168.000 = 42.000 euros.

Finalmente, se prevé la posibilidad de que las CCAA incluyan
deducciones en este impuesto, que deben ser compatibles con las aprobadas
por el Estado, sin que puedan suponer su modificacion. Se aplicaran después
de las estatales, que se limitan a una bonificacién de la cuota para los
elementos patrimoniales situados en Ceuta y Melilla o derechos que deban
ejercitarse en dichas plazas, con un valor de la deduccion del 75% de la cuota
que proporcionalmente corresponda a los mencionados bines o derechos. No
serd de aplicacion a los no residentes en dichas Ciudades, salvo por lo que
se refiera a valores representativos del capital social de entidades juridicas
domiciliadas y con objeto social en las citadas Ciudades o cuando se trate
de establecimientos permanentes situados en las mismas.

Para la obtencion de la cuota diferencial, se prevé tnicamente la
deduccion de los impuestos satisfechos en el extranjero, en los supuestos de
tributacion por obligacion personal de contribuir, para paliar la posible doble
imposicion que se produzca. Sera deducible la cantidad menor de las dos
siguientes:

- El importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razon de gra-
vamen personal que afecte a los elementos patrimoniales computados por el
Impuesto sobre el Patrimonio.

- El resultado de aplicar el tipo medio efectivo del Impuesto sobre el
Patrimonio a la parte liquidable gravada en el extranjero.

9. Obligaciones formales. Declaraciéon y autoliquidacién.

En cuanto a las obligaciones formales, debe tenerse en cuenta que
estan obligados a presentar declaracién los sujetos pasivos por obligacion
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personal cuya base imponible supere el minimo exento o bien, aquellos que,
ain no teniendo una base imponible de dicha cuantia posean bienes y
derechos cuyo valor determinado conforme a las normas dellmpuesto sobre
el Patrimonio sea superior a 601.012, 60 euros.

En el caso de los sujetos pasivos por obligacion real, estan obligados
a declarar cualquiera que sea el valor de los bienes y derechos sometidos a
gravamen que formen parte de su patrimonio.

En cuanto a la gestion de la declaracion- liquidacién, la misma puede
ser presentada por medios telematicos, y se presenta de forma conjunta con
el IRPF, en los mismos plazos. El pago se realiza en el momento de presentar
la autoliquidacién, siendo posible pagar con bienes del patrimonio historico.

De otra parte, debe destacarse que aunque no cabe declaraciéon con-
junta se establece expresamente la responsabilidad solidaria de la sociedad
de gananciales: sus bienes responden de la deuda tributaria por este
impuesto, de conformidad con lo previsto en el art. 1365 CC. Es decir, los
bienes gananciales responden directamente de esta deuda. Ya hemos sefalado
nuestro rechazo a esta regla.





